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Till statsradet Gustav Fridolin,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra 4t en sirskild
utredare att limna forslag som syftar till att ge bittre férutsittningar
for lirare, forskollirare, rektorer och foérskolechefer att utféra sina
uppdrag och bla. se over behérighets- och legitimationsreglerna
(dir. 2016:76). Som sirskild utredare foérordnades samma dag univer-
sitetslektor Bjérn Astrand. Bjérn Astrand anstilldes som sirskild ut-
redare pd 100 procent fr.o.m. den 1 augusti 2017. Regeringen beslu-
tade om tilliggsdirektiv den 2 november 2017 (dir. 2017:111).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes kanslirddet Gerd Mérck
(fr.o.m. den 15 september 2016), juristen Anna Bergqvist (fr.o.m. den
23 januari 2017) och departementssekreteraren Therese Biller (fr.o.m.
den 8augusti 2017). Frida Ericmats Rutgersson var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 21 november 2016 t.o.m. den 10 juni 2017.
Gerd Morck har varit utredningens huvudsekreterare.

Som experter 1 utredningen forordnades fr.o.m. den 14 november
2016 departementssekreterare Therese Biller, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreterare Johan Borjesson, Utbildningsdepar-
tementet, departementssekreterare Karolina Gustafson, Finansdepar-
tementet, departementssekreterare Stefan Holmgren, Utbildnings-
departementet, departementssekreterare Karin Moberg, Finansde-
partementet, departementssekreterare UllaKarin Sundqvist Nilsson,
Utbildningsdepartementet och imnessakkunnig Emma Ostling, Ut-
bildningsdepartementet. Johan Borjesson entledigades fr.o.m. den
1 januari 2017. T hans stille férordnades fr.o.m. samma dag departe-
mentssekreteraren Erika Stadler, Utbildningsdepartementet, som ex-
pert. Stefan Holmgren entledigades som expert fr.o.m. den 29 juli
2017. Therese Biller entledigades som expert fr.o.m. den 8 augusti
2017. T hennes stille férordnades fr.o.m. 5 september 2017 depar-



tementssekreteraren Malin Winbladh, Utbildningsdepartementet, som
expert. Som experter i utredningen foérordnades fr.o.m. den
24 augusti 2017 som experter ocksd Daniel Berr, Sveriges Kommuner
och Landsting, Asa Fahlén, Lirarnas Riksforbund, Johanna Jaara
Astrand, Lirarférbundet, Matz Nilsson, Sveriges Skolledarférbund,
Lisa Oldmark, Almega, samt Anders J. Persson, Sveriges universitets-
och hégskoleférbund. Karin Moberg entledigades som expert fr.o.m.
den 12 september 2017. T hennes stille férordnades fr.o.m. samma
dag departementssekreteraren Arvid Hedlund, som expert. Malin
Winbladh entledigades som expert fr.o.m. den 1 januari 2018.

Hirmed 6verlimnas Utredningen om en bittre skola genom mer
attraktiva  skolprofessioners slutbetinkande Med undervisnings-
skicklighet 1 centrum — ett ramverk fér lirares och rektorers pro-
fessionella utveckling (SOU 2018:17).

Stockholm den 12 mars 2018

Bjorn Astrand
/Gerd Morck
Anna Berggvist
Therese Biller
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Sammanfattning

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner, U 2016:06, dverlimnar sitt slutbetinkande Med undervis-
ningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers pro-
fessionella utveckling, SOU 2108:17. Utredningen har till uppdrag att
limna forslag som syftar till att ge bittre frutsittningar for lirare,
forskollirare, rektorer och férskolechefer att utféra sina uppdrag
och bla. se 6ver behérighets- och legitimationsreglerna. Utred-
ningen limnade den 8 juni 2017 over delbetinkandet Utbildning,
undervisning och ledning — Reformvdrd till stéd for en bittre skola,
SOU 2017:51. I delbetinkandet redovisades de delar av uppdraget
som ror justeringar av legitimations- och behdorighetsreglerna, upp-
draget att utreda om férskolechefer i férskolan bér benimnas rekto-
rer 1 skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god introduktion i
lirar- och forskolliraryrkena kan sikras. I och med detta slutbetin-
kande slutredovisas utredningens uppdrag.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta i dialog med de som med-
verkar 1 den nationella samlingen fér liraryrket, det vill siga Fri-
skolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Lirarférbun-
det, Lirarnas Riksférbund, Lirarutbildningskonventet, Sveriges for-
enade studentkdrer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarférbund och Sveriges universitets- och hégskoleférbund.
Detta har gjorts via flera gemensamma méten samt att det har funnits
mojligheter att limna synpunkter.

Professionsprogrammet som utredningens barande strategi

Under 2015 pekade the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) p4 behovet av mer samlade strategier for
den svenska skolan. 2015 ars skolkommission tog fasta pd OECD:s
slutsatser och presenterade 2017 férslag till en samlad strategi for
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okad kunskap och likvirdighet. Ett av Skolkommissionens forslag
var att ett nationellt professionsprogram for lirare och skolledare ska
inrittas 1 syfte att frimja lirares och skolledares professionella ut-
veckling och skolutveckling, och for att skapa generella forutsitt-
ningar f6r kapacitetsbyggande 1 skolvisendet. Detta fér att mojlig-
gora en stirkt undervisning och bidra till positiva effekter pd elevers
kunskapsresultat.

Denna utredning tar vid pd Skolkommissionens linje genom att
fortsitta att utveckla foérslaget om ett professionsprogram i syfte att
skapa en sammanhillande systematik f6r sdvil utveckling av lirares
och skolledares kompetens som dess strategiska anvindning. Till-
gingen till legitimerade lirare och nivin pd lirarnas undervisnings-
skicklighet dr centrala faktorer f6r skolans kvalitet och resultat. Ut-
redningens bedémning ér att den utvecklingsmodell som tanken om
ett professionsprogram innebir ger den systematik och struktur som
ir nédvindig for att kunna foéresld verkningsfulla 16sningar pd flera
av de frigor som utredningen har fitt 1 uppgift att hantera. Detta
giller inte minst den évergripande frigan om hur attraktionskraften i
att arbeta som ldrare eller rektor kan 6ka.

Det samlade forslaget har utvecklats i en reformvirdande anda
som foéridlar och justerar statliga insatser som har varit bdde fram-
gingsrika och mindre framgingsrika, genom att etablera en tydlig
nationell ram f6r dem. Utredningens direktiv, liksom sjilva logiken
med professionsprogrammet att utveckling bygger pd de professio-
nellas inflytande och aktiva roll, medger inte att skarpa forslag liggs i
alla delar men utredningen hoppas kunna bidra till utvecklingen av
professionsprogrammet genom att presentera ett forslag till ett
ramverk som ett férsta steg liksom att peka pd hur arbetet kan l6pa
vidare. Det har heller inte varit denna utrednings uppgift att foresld
vilken organisation eller myndighet som ska ansvara fér profes-
sionsprogrammet. Denna friga hanteras i stillet av 2017 rs Skolmyn-
dighetsutredning (U 2017:04) som limnar sina forslag i juni 2018.
Tidpunkten for nir organisationen kan komma tll stind paverkar
ocksd nir professionsprogrammet i sin helhet kan etableras. I betin-
kandet anvinds funktionen for den innu ej bestimda organisationen.

Professionsprogrammet foreslds omfatta legitimerade lirare och
forskollirare samt rektorer och forskolechefer anstillda 1 skolvisen-
det. Hir anvinds Lirare och rektorer for dessa grupper.
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Professionsprogrammets tre byggstenar

Professionsprogrammet bygger pi tre antaganden:

— att det behdvs ett samlat och forstirkt grepp for utveckling av
lirares och rektorers yrkesskicklighet, det vill siga professionspro-
grammet behover en kompetensutvecklande del.

— att det behovs tydliga beskrivningar av lirar- och rektorskompe-
tens frin grundliggande nivd upp till mycket avancerad nivd lik-
som tillforlitliga processer for att identifiera och erkinna olika
nivier av kompetens, och

— att det behdvs mer utvecklade modeller f6r att anvinda kompetens
s& att identifierad och erkind kompetens kan anvindas mer stra-
tegiskt.

Vart och ett av dessa antaganden utgér grunden for en del av pro-
grammet. Programmet kan dirmed sigas bestd av dels en kompe-
tensutvecklande och -forstirkande del, dels en del vars fokus dr kom-
petensvindning vilka sammanbinds av en del 1 vilken enskilda lira-
res och rektorers kompetens bekriftas. A ena sidan ska programmet
genomfoéras nationellt och innehdlla en tydlig systematik for att
likvirdighet ska kunna nds, f6r lirare och rektorer men framfér allt
for att alla elever ska {8 delta 1 undervisning som héller hég kvalitet.
A andra sidan ska programmet ocks3 rymma en variation av meto-
der och innehdll, beroende pd att det ska forverkligas hos huvud-
min och skolenheter som har mangskiftande lokala forutsittningar
och behov. Programmet stédjer utveckling men omfattar dirmed fler
delar in enbart ett utbildningsprogram: Program str i sammanhanget
for ett brett angreppssitt for att behandla fler olika frdgor. I fokus for
programmet stdr dock ambitionen att stirka undervisningen och
dirigenom bidra till positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling
och skolresultat. Utgdngspunkten ir att lirare och rektorer ska vara
drivande aktorer for utvecklingen. Programmet ér tinkt att vara ett
redskap for att professionerna ska kunna synliggéra och driva ut-
vecklingen av yrkesskicklighet, och bidra till att ge lirare och
rektorer forutsittningar f6r att ta professionellt ansvar.
Professionsprogrammet utgdr frin vetskapen att undervisnings-
skicklighet utvecklas ¢ver tid och under vissa férutsittningar samt att
en lirare under sitt yrkesliv genomgdr flera faser, frdn nyexaminerad
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till en allt mer erfaren och skicklig lirare. Programmet innebir att
olika kompetensutvecklingsinsatser, mojligheter till mer kvalificerade
arbetsuppgifter och andra utvecklingsmojligheter pd ett tydligt, lik-
virdigt och férutsigbart sitt knyts till dessa olika faser.

Mojlighet till kompetensutveckling

For att en lirare eller rektor ska bli verkligt framgingsrik 1 sin yrkes-
girning krivs kontinuerlig kompetensutveckling genom hela yrkes-
livet, for liraren primirt inriktad pd att utveckla undervisningen och
undervisningsskickligheten. Men svenska lirare och rektorer dgnar
mindre tid it kompetensutveckling in lirare 1 andra linder, och fort-
bildning med inriktning pd undervisningsimnen och dmnesdidaktik
har under de senaste decennierna fitt std tillbaka fér verksamhets-
utveckling. Utredningen féresldr att skollagen dndras s3 att legiti-
merade lirare och rektorer ges mojlighet att kontinuerligt ta del av
kompetensutvecklingsinsatser som stirker yrkesskickligheten. Utred-
ningen menar ocksd att det ir nodvindigt att lirare och rektorer
generellt fir ett storre eget inflytande 6ver innehillet 1 kompetens-
utvecklingen samt hur denna ska genomféras, till exempel genom
deltagande 1 en kollegial process eller i en kurs eller genom att liraren
driver ett utvecklingsprojekt. Samtidigt dr det viktigt att rektor och
huvudman idven fortsittningsvis har ett inflytande 6ver inriktningen
pd lirarnas och rektorernas kompetensutveckling fér att verksam-
heten som helhet ska utvecklas i 6nskad riktning. Det kan ocks3 fin-
nas behov av kompetens nationellt som behéver tillgodoses. Over
tid behover dirfér insatser definierade av varje nivd rymmas.

Under den forsta tiden i yrket ir kompetensutvecklingen 1
professionsprogrammet i ligre grad valbar in senare. Under den
forsta tiden 1 yrket krivs till exempel att liraren deltar 1 den lag-
stadgade introduktionsperioden och inom ramen fér denna fir st6d
av en erfaren lirare. P4 motsvarande sitt deltar den nyblivna rek-
torn 1 den lagstadgade befattningsutbildningen. Lingre in i yrkes-
livet fir programmet mer karaktiren av ett erbjudande som ger
liraren och rektorn stirkta och tydliga karridirméjligheter men som
ocksd innebir okade krav pd den individuella insatsen och det
individuella ansvarstagandet. Professionsprogrammets utformning
ska gora det tydligt hur lirare och rektorer kan inrikta sin kompe-
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tensutveckling for att kunna ng en hogre kompetensnivg eller kom-
ma ifrga for en forsteldrartjinst som delvis finansieras av staten.

Utredningen foresldr att funktionen pd sikt blir en tydlig nod for
att avgora vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska erbjudas na-
tionellt. I funktionen bor representanter fér bland annat professioner,
huvudmin och universitet och hégskolor gemensamt, och utifrdn en
given ekonomisk ram, analysera behovet av och planera nationella
insatser. Motsvarande arbete bér ocksd genomféras av parterna regio-
nalt. Det arbete som Skolverket har pdbérjat med att 6ver tid erbjuda
kompetensutveckling inom ramen fér olika skolutvecklingsprogram
utgor en god grund att bygga vidare pa.

En sirskild friga giller de behorighetsgivande kurser som 1 dag
erbjuds legitimerade lirare 1 Lirarlyftet II. Denna insats dr av stor
vikt for att elever ska undervisas av behoriga lirare. Utredningen
foreslar att Lirarlyftet IT f6rlings men att tillgdng till behorighets-
givande utbildning for legitimerade lirare pa sikt, nir funktionen
finns pd plats, bor erbjudas som en del av professionsprogrammet.
Utredningen féresldr ocksd att de ekonomiska villkoren fér att del-
ta 1 Lirarlyftet IT forbittras.

Kunskap och kompetens kan bekriftas nationellt

Utredningen foreslr att professionsprogrammet omfattar en mojlig-
het tll nationellt erkinnande av en enskild lirares eller rektors kun-
skap och kompetens pd olika niver. Detta for att skapa tillforlitliga
processer for att identifiera och erkinna olika nivier av kompetens
som bland annat kan anvindas vid tillsittning av karridrtjinster. Ut-
redningen foreslar att fyra nationellt reglerade kompetensnivier inrit-
tas for legitimerade lirare: legitimerad lirare, erfaren lirare, meriterad
lirare samt sirskilt meriterad lirare. Motsvarande nivier ska finnas
for legitimerade forskollirare. Utredningen foreslar att tva nationellt
reglerade niver infors for rektorer: rektor och meriterad rektor.
Kompetensbeskrivningarna f6r de olika nivierna bor utarbetas 1
huvudsak av professionerna och beslutas av funktionen. Utredning-
en menar att undervisningsskicklighet bor vara det avgérande kri-
teriet for att nd ett nationellt kompetenserkinnande. Det ir viktigt
att kompetensbeskrivningarna utformas pd ett sidant sitt att en
tydlig progression uttrycks och att de olika nivierna dirmed kan
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fungera som inspirerande mélbilder. Den kunskap och kompetens
som krivs for en viss nivd bor ocksd ha kunnat tillignas pd olika
sitt, till exempel genom ett metodiskt och medvetet arbete for att
utveckla skickligheten i praktiken eller genom deltagande 1 formell
utbildning.

Den enskilde liraren eller rektorn avgér sjilv om, och 1 s§ fall
nir, en ansdkan om erkinnande av kompetens ska goras. Ett erkin-
nande p en viss nivd utgdr frin den kunskap och kompetens som
liraren eller rektorn har tillignat sig fram till tiden f6r ansékan. Ett
erkinnande pd en viss nivd leder inte per automatik till en fér-
indrad [6n, en férindrad ginst eller férindrade arbetsuppgifter. Ett
erkinnande pd en viss nivd leder diremot till 6kade méojligheter for
den enskilda liraren att kunna komma ifrdga fér en karridrtjinst
eller f6r att ta ansvar for vissa sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter.
Provningen om en lirares eller rektors kunskap och kompetens
motsvarar en viss nivd bor av legitimitetsskil ske regionalt eller
nationellt inom funktionen, ej lokalt. Fér vissa kompetensnivier
bér provningen utféras av sirskilt yrkesskickliga lirare respektive
rektorer.

Modjligheter att anvinda kompetens strategiskt

Det ir viktigt for skolans utveckling att de skickligaste lirarna och
rektorerna kan anvindas dir de gor stérst nytta for eleverna och for
utvecklandet av professionen. Detta giller sirskilt nir bristen pa lira-
re ir stor och det dr svirt att rekrytera rektorer. De nationellt fast-
stillda kompetensnivierna ger huvudmin bittre mojligheter att
rekrytera och anvinda kompetens strategiskt, till exempel till extra
utmanande undervisningssituationer. Konkret innebir det att en skol-
huvudman kan annonsera inte bara efter en lirare inom vissa imnen
eller f6r undervisning 1 en viss skolform utan dven efter en lirare med
en viss kompetensniva.

For vissa sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter bor pa sikt krav om
en viss kompetensnivd stillas pd den lirare eller forskollirare som
uttér dem. Vilka arbetsuppgifter som ska kriva en viss kompetens-
nivd liksom vilken nivd som ska krivas bor faststillas 1 anslutning till
att beslut fattas om nationella kompetensbeskrivningar. Initialt bor
detta vara nigot som huvudmannen ska striva efter. Utredningen
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menar att det till exempel bér 6vervigas om det bor stillas krav pd en
viss kompetensnivd f6r den som ska vara imnesansvarig eller for den
som ska fungera som mentor f6r en nyexaminerad lirare. Mentorer
boér ocksd omfattas av ett krav pd viss utbildning. For att mojliggora
att ett sidant krav kan stillas pd sikt foreslir utredningen en satsning
pa mentorsutbildning.

For att forstirka mojligheterna att kunna dra nytta av den kun-
skap och kompetens som legitimerade lirare och férskollirare som
har en examen pi forskarnivd (lektorer) besitter foresldr utred-
ningen att ett nytt statsbidrag bér inféras. Huvudmin som avsitter
tid f6r att lektorer ska kunna arbeta med praktiknira forskning och
utveckling, bor kunna {3 statsbidrag for del av lirarens 16nekost-
nad. For att {8 ta del av statsbidraget foreslds att huvudmannen
samtidigt bidrar med minst motsvarande belopp. Aven om viss del
av arbetstiden viks till utvecklingsarbete bor lektorns huvudsakliga
arbetsuppgift dven fortsatt vara undervisning.

Hur karridrstegsreformen och lararlénesatsningen bor utvecklas

De tvd statliga satsningarna karridrstegsreformen och lirarlonelyftet
syftar bland annat till 6ka liraryrkets attraktionskraft, bade for att fler
personer ska vilja bli lirare och fér att fler lirare ska stanna kvar och
utvecklas i yrket. Genom satsningarna kan skickliga lirare genom sin
undervisning géra karridr och i 6kade loner. Satsningarna tar sikte pd
att bdde bidra dll att stirka yrkets attraktionskraft och leda ull att
kvaliteten 1 skolvisendet hojs och att elevernas resultat forbittras.
Bida satsningarna har viktiga syften, men har genom sittet det imple-
menterats pd kommit att mota mycket kritik, bland annat frin
lirarna, den grupp som satsningarna ir tinkta att stirka. Bland annat
har satsningarna kritiserats for att brista 1 legitimiteten och att det har
varit otydligt vad som krivs for att tilldelas en férstelirartjinst.
Utredningen foresldr att statsbidraget till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare ska kopplas till utredningens forslag om ett
professionsprogram. Professionsprogrammet bygger pd principen att
det behovs svil tydliga beskrivningar av lirarkompetenser som till-
forlitliga processer for att identifiera och erkinna olika nivier av
kompetens. Ett professionsprogram med tydliga nationella kompe-
tensnivier bedoms kunna rdda bot pa den kritik som framforts angde-
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nde bristen i transparens och legitimitet vid tillsittning av forstelirar-
tjinster. Nigra indringar foreslds inte sdvitt avser lirarlonelyftet.
Genom den struktur som professionsprogrammet ger bedoms dir-
emot de tv4 satsningarna lirarlonelyftet och karridrstegsreformen pd
sikt kunna samverka pa bittre sitt.

Fler erfarna larare och rektorer ska stimuleras att arbeta
vid skolor med svara forutsattningar och stora utmaningar

Lirare som arbetar pd skolor med svéra férutsittningar har kortare
erfarenhet och 1 ligre utstrickning legitimation och ritt behérighet
in lirare pd socioekonomiskt mer gynnade skolor. Eftersom lirar-
kompetens ir central for elevers resultat dr detta ett hot mot en
likvirdig skola. For att pd lng sikt sikra kompetensforsérjningen till
skolor med svdra forutsittningar krivs ett system dir de skickligaste
lirarna viljer att arbeta pd de skolor som har de mest utmanande
undervisningssituationerna. Utredningen limnar forslag om ett pro-
fessionsprogram som pd sikt kan férbittra premisserna for skolor
med svira forutsittningar att rekrytera erfarna och skickliga lirare
och rektorer. Med programmet kan lirare utveckla specialistkun-
skaper och leda sina kollegor i lirande, och huvudmin och rektorer
strategiskt rekrytera erfarna lirare med specialistkunskaper till tjins-
ter vid skolor med svira forutsittningar. Utredningen foreslir ocksd
att statsbidraget for extra karridrtjinster forenklas och gors mer triff-
sikert, samt att regeringen bor 6verviga att tydliggora att lirarlone-
lyftet ska férdelas med hinsyn till elevers férutsittningar och behov.

Larares, rektorers och forskolechefers administrativa arbete

Att genomféra undervisning ir lirares huvuduppgift, och rektorer
och forskolechefer ska vara pedagogiska ledare. For att skolan, for-
skolan och vuxenutbildningen ska kunna genomféra en verksamhet
med god kvalitet, och for att alla elever ska ha mgjlighet att nd mélen,
krivs att lirarna, rektorerna och forskolecheferna har ritt forutsitt-
ningar for sina kirnuppdrag. Utredningen limnar férslag om att skol-
lagen ska tydliggéras om att huvudminnen ska se till att rektorer och
forskolechefer har goda férutsittningar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet och utveckla utbildningen vid enheten. Vidare
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menar utredningen att Statens skolverk bér gora dterkommande
lirartidsstudier, att Skolverket bér erbjuda huvudminnen stod for
analys och utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt med frdgan
om hur lirares och skolledares arbetstid anvinds med kirnuppdraget i
centrum, och att Skolverket bér utforma en kompetensutvecklings-
insats om praktisk organisation och arbetsmiljo for skolledare. Ytter-
ligare forslag syftar till att minska dverdokumentationen 1 skolvisen-
det. Utredningen anser att regeringen bor ge Statens skolverk och
Statens skolinspektion i uppdrag att arbeta for att minska éverdoku-
mentationen 1 skolvisendet, och att regeringen bor dverviga att ge
Statskontoret i uppdrag att folja upp hanteringen av enskildas klago-
mél 6ver skolvisendet enligt skollagen.

Larare som bedriver undervisning pa entreprenad

Mojligheten att limna éver uppgifter som hér till undervisning pd
entreprenad dr begrinsad 1 de flesta skolformer. Fér den kommunala
vuxenutbildningen ir det dock tilldtet och det anvinds i hog ut-
strickning, ar 2016 liste nistan varannan kursdeltagare 1 en utbild-
ning som anordnades pd entreprenad. Lirare som ir anstillda av en
utbildningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad har
dock inte samma mojligheter att ta del av statliga insatser som de
lirare som arbetar hos kommunala och enskilda huvudmin. Sam-
tidigt omfattas dessa lirare av samma krav pd legitimation och behé-
righet och mégjlighet till kompetensutveckling.

Den kommunala vuxenutbildningen ir central f6r vuxnas mojlig-
het till utbildning och arbete, och fér nyanlindas méjlighet att integ-
reras 1 det svenska samhillet. Elevantalet 1 den kommunala vuxen-
utbildningen, inklusive kommunal utbildning fér svenska for invand-
rare (sfi), har de senaste &ren vuxit kraftigt. Utifrdn ritten till lika
tillgdng till utbildning i skolvisendet bor dven elever i utbildning som
bedrivs pd entreprenad f3 méta skickliga lirare som kan utveckla
kvaliteten 1 undervisningen.

Utredningen féreslir dirfor att dven de lirare som ir anstillda av
en utbildningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad
ska f3 ta del av den statliga satsningen karriirtjinster for lirare. I den
statsbidragsforordning som utredningen féreslir ska antalet legiti-
merade lirare utgora berikningsunderlaget i stillet f6r antal elever
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eller kursdeltagare. P4 detta vis premieras de verksamheter som har
en hog lirartithet och en hég andel behériga lirare, vilket 1 lingden
innebir en undervisning av hogre kvalitet for de vuxna eleverna.

Lirare som undervisar pd entreprenad har tillgdng till ett flertal
statliga satsningar riktade till lirare. De forefaller dock ta del av dessa
satsningar 1 ligre omfattning dn lirare som ir anstillda direkt av
huvudmannen. For att 6ka deltagandet foreslir utredningen dels att
huvudmannens ansvar for att dven dessa lirare deltar 1 kompetens-
utveckling fortydligas, dels att Statens Skolverk bor arbeta for att se
till att lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som bedriver
undervisning pd entreprenad tar del av statliga satsningar f6r lirare 1
storre utstrickning.

Behorighetsgivande utbildning for personer
som dr nara en lararexamen

Det ir en stor utmaning for Sverige att forse landets klassrum och
forskolor med de lirare och férskollirare som behévs. Utredningen
har inte 1 uppdrag att limna férslag om hur lirar- och forskollirar-
bristen kan losas annat in det generella uppdraget att 6ka yrkenas
attraktionskraft men har under arbetets ging uppmirksammat vissa
omstindigheter som pdverkar mojligheterna att {3 fler behoriga lirare
1 skolvisendet. Det finns sannolikt minga som skulle kunna tinka sig
att yrkesvixla till lirare och avligga en lirarexamen, men har svirt att
genomfora det med de villkor som erbjuds 1dag. Mgjligheten att
arbeta som obehérig lirare och samtidigt studera f6r en lirarexamen
begrinsas av att mojligheten till anstillning som obehérig lirare ir ett
&r 1 sinder. Troligen skulle mojligheter till en lingre anstillning in ett
3r 1 taget gora det mer attraktivt fér personer frdn andra delar av
arbetslivet att arbeta som obehérig lirare och samtidigt utbilda sig.
Utredningen féreslir att den pdgiende forsoksverksamheten med
lingre tidsbegrinsade anstillningar f6r den som arbetar som lirare
och samtidigt liser en kompletterande pedagogisk utbildning ska f6r-
lingas, och omfatta samtliga utbildningar som leder till en behorig-
hetsgivande lirarexamen. Utredningen bedémer ocks3 att det behévs
satsningar for att ge ekonomiska méjligheter f6r personer som redan
ir verksamma inom skola, forskola och vuxenutbildning att kom-
binera arbete 1 verksamheterna med behorighetsgivande studier och
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uppmanar dirfér regeringen att dverviga att infora ett sddant statsbi-
drag.

Vissa fragor som rér larar- och forskolldrarexamina

Det rider i dag en omfattande brist pd lirare 1 imnet modersmal och
bristen bedéms komma att 6ka. Aven i imnet svenska som andra-
sprak ir bristen pd behoriga lirare omfattande. Trots att imnena
erbjuds 1 stora delar av skolvisendet dr det endast mojligt att lisa
imnena inom ramen fér en dmneslirarutbildning, det vill siga en
utbildning som ir inriktad mot undervisning i grundskolans senare
dr och gymnasieskolan. Utredningen menar att de bida imnena be-
héver ses 6ver 1 sirskild ordning men presenterar férslag som bor
genomforas 1 avvaktan pd ett sddant arbete. Utredningen foreslar att
det ska vara mojligt att vilja att lisa dmnet modersmadl eller dmnet
svenska som andrasprik inom ramen f6r grundlirarutbildningens in-
riktning mot arbete 1 forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3
samt inriktningen mot arbete i grundskolans arskurs 4-6. Utred-
ningen foresldr ocksd vissa justeringar vad giller vad som krivs for
behorighet att undervisa i imnena.

Det spr3kutvecklande perspektivet ir nédvindigt 1 undervisningen
for att liroplanernas liksom kurs- och dmnesplanernas mél ska kunna
uppnis. I dag méter lirare elevgrupper med en stor variation vad gil-
ler den sprkliga bakgrunden vilket ocks3 stiller krav pa sprikutveck-
ling ur ett andraspriksperspektiv. For att frimja alla elevers och barns
lirande ir det dirfor av stor vikt att samtliga lirare och férskollirare
har tillricklig kunskap och kompetens f6r att kunna arbeta sprak- och
kunskapsutvecklande. Utredningen féresldr att inga forindringar gors
av examensbeskrivningarna fér de fyra lirar- och férskollirarexamina
vad giller sprikutveckling. Utredningen menar att omridet bor ses
ingd som en naturlig del 1 flera av de befintliga examensmaélen och vill
heller inte bidra till den snabba reformtakten av lirar- och foérskol-
lirarutbildningarna. Utredningen uppmanar i stillet varje universitet
och hégskola som utbildar lirare och férskollirare att noga tillse till
att studenterna fir med sig sddan kunskap och kompetens att de kan
arbeta sprakutvecklande 1 sina imnen och att detta gors ocksd ur ett
andraspriksperspektiv.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lag om indring 1 skollagen
(2010:800) att 2 kap. 8, 21, 22 b och 34 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Huvudmannen ansvarar f{ér
att utbildningen genomférs i en-
lighet med bestimmelserna 1
denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
och de bestimmelser for utbild-
ningen som kan finnas i andra
forfattningar.

8§

Huvudmannen ansvarar f{ér
att utbildningen genomférs i en-
lighet med bestimmelserna 1
denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
och de bestimmelser for utbild-
ningen som kan finnas i andra
forfattningar. I detta ansvar in-
gar att tillse att rektorer och for-
skolechefer ges goda forutsiitt-
ningar for att leda och samordna
det pedagogiska arbetet och ut-
veckla utbildningen wvid skol-
eller forskolenbeten.

! Senaste lydelse 2010:800.

31



Forfattningsforslag

21§
I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller f6r-
skollirare i skolvisendet giller, utéver bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervis-

ning

1. enligt 18 § fir anstillas for hogst ett &r 1 sinder,

2.inom ramen foér en sidan
forsoksverksamhet som avses 1
22 b § far anstillas fér hogst rvd
ar.

2.inom ramen fér en sidan
forsoksverksamhet som avses 1
22b § fir anstillas for hogst e
ar.

I fall som avses 1 forsta I fall som avses 1 forsta
stycket2  fir anstillningstiden stycket2 fir anstillningstiden
forlingas till hogst tre 8r, om det  forlingas till hégst fyra dr, om det
finns sirskilda skal. finns sirskilda skil.

2b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
med undantag frin 13 §, meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet med tidsbegrinsade anstillningar av personer

som

1. ska bedriva undervisning som lirare 1 skolvisendet i ett eller
flera imnen dir det rdder brist pd legitimerade och behoriga lirare,

2. har imneskunskaper som motsvarar de imneskunskaper som
krivs for en behorighetsgivande lirarexamen 1 det eller de imnen
som personerna ska bedriva undervisning 1, och

3. genomfor en kompletteran-
de pedagogisk utbildning fér att
uppnd en behorighetsgivande
lirarexamen : det eller de im-
nena.

Huvudmannen ska se tll att
personalen vid forskole- och skol-
enbeterna  ges mojligheter il

3. genomfor en utbildning for
att uppnd en behérighetsgivande
lirarexamen som omfattar det
eller de imnena.

34§

Huvudmannen ska se ll att
personalen i den verksambet som
huvudmannen bar ansvar for enligt

% Senaste lydelse 2016:15.
® Senaste lydelse 2016:15.
* Senaste lydelse 2010:800.
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kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se tll att
forskollirare, lirare och annan
personal wvid forskole- och skol-
enheterna har nédvindiga insikter
i de foreskrifter som giller for
skolvisendet.

Férfattningsforslag

denna lag ges mojligheter il
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se ll att
forskollirare, lirare och annan
personal i den wverksambet som
huwvndmannen bar ansvar for enligt
denna lag har nédvindiga insikter
i1 de foreskrifter som giller for
skolvisendet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag om édndring i skollagen
(2010:800)

dels att nuvarande 2 kap. 12, 22, 22 a respektive 34 §§ ska upp-
hivas

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 2 akap., av foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tio nya paragrafer: 2 a kap. 1-9 §§
samt 28 kap. 4 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap. Kompetensutveckling
for larare, forskollirare, rektorer

och forskolechefer

Kompetensutveckling

1§ Huvudmannen ska se till
att personalen i den verksambet
som huvudmannen bar ansvar for
enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att
forskollirare, lirare och annan per-
sonal 1 den verksambet som huvud-
mannen har ansvar for enligt
denna lag har nodvindiga insikter
i de foreskrifter som giller for
skolvdsendet.

Introduktionsperiod
2 § En huvudman som har an-

stillt en lirare eller forskollirare
som har behorighetsgivande exa-
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men ska se till att liraren eller for-
skolliraren i omedelbar anslutning
all att anstillningen pdborjas ge-
nomfér en  introduktionsperiod
inom undervisning som i huvudsak
svarar mot ldrarens eller forskol-
lirarens behorighet, om inte lira-
ren eller forskolliraren tidigare har
genomfort en sddan introduktions-
period.

Forsta stycket giller inte lirare
och forskollirare som anstills for
att med stod av 17 eller 18 § eller
foreskrifter som meddelas med stod
av 13 § tredje stycket bedriva viss
undervisning utan att vara behérig
enligt 13 § forsta stycket. Om lira-
ren eller forskolliraren inom sam-
ma anstillning Gvergdr ull att
bedriva undervisning som han eller
hon dr bebirig for, ska dock
huvudmannen se till att liraren
eller  forskolliraren genomfor en
sddan  introduktionsperiod  som
avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer  far
meddela foreskrifter om introduk-
tionsperioden och om ytterligare
undantag fran forsta stycket.

Befattningsutbildning
for rektorer

3 § Varje huvudman ska se till
att rektorerna gir en sérskild be-
fattningsutbildning eller en utbild-
ning som kan jimstillas med
denna. Uthildningen ska piborjas
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36

snarast mojligt efter det att rektorn
har tilltréitt sin anstdillning och vara
genomford inom fyra dr efter till-
tridesdagen.

Skyldigheten for en huvudman
enligt forsta stycket giller inte i
frdga om rektorer som

— tidigare gdtt befattningsutbild-
ningen eller en dldre statlig rektors-
utbildning,

— genom annan utbildning eller
yrkeserfarenbet har forvirvat kun-
skaper som av en higskola som
anordnar befattningsutbildning har
jamstillts med sddan wutbildning,
eller

—~den 15 mars 2010 dr verk-
samma som rektorer.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer  far
meddela foreskrifter om utbildning
enligt forsta stycket.

Professionsprogram

4 § For att framja professionell
utveckling och skolutveckling ska
legitimerade lirare och forskol-
lirare samt rektorer och forskole-
chefer ges maojligheter till kompe-
tensutveckling och att fd sin kom-
petens erkind.

Med legitimerad lirare eller
forskollirare enligt forsta stycket
jamstélls lirare och forskollirare
utan legitimation som bedriver
undervisning med stod av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra
stycket skollagen.
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5 § Huvudmannen ska se till
att legitimerade lirare och for-
skollirare samt rektorer och for-
skolechefer ges majlighet att delta
i sddan kompetensutveckling som
bidrar till att oka yrkesskicklig-
heten och kan ligga till grund for
ett kompetenserkinnande.

Med legitimerad lirare eller
forskollirare enligt forsta stycker
jamstélls lirare och forskollirare
utan legitimation som bedriver
undervisning med stod av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra
stycket skollagen.

6 § Varje huvudman ska striva
efter att for undervisningen anstilla
lirare och forskollirare som har
forskarutbildning. Huvudmdinnen
ska ocksd striva efter att invitta
karridrsteg for sdrskilt yrkesskick-
liga lirare.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om statsbidrag till huvudmin i
syfte att stimulera att dessa invdttar
karridrstegen  forstelirare  och
lektor.

Kompetenserkinnande

7§ [En sdrskild funktion] ska
efter ansokan meddela beslut om
kompetenserkinnande till

— en legitimerad lirare eller for-
skolldrare eller

—en rektor eller forskolechef
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anstélld i skolvisendet.

Med legitimerad lirare eller
forskollirare enligt forsta stycket
jamstills lirare och forskollirare
utan legitimation som bedriver
undervisning med stod av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra
stycket skollagen.

8 § Huvudmannen ska striva
efter att for vissa arbetsuppgifter
huvndsakligen anvinda lirare
och forskollirare som erkints ha
en viss kompetens.

Bemyndigande

9§ Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad
som krivs for kompetenserkdnnan-
de liksom vilka arbetsuppgifter som
bor kriva viss kompetens.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om avgifter i samband med
ansokan  om  kompetenserkin-
nande.

28 kap.
4a§

Beslut av [Funktionen] over-
klagas hos allmin  forvaltnings-
domstol om beslutet giller avslag
pd en ansékan om kompetens-
erkinnande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.3 Forslag till forordning om andring
i hogskoleforordning (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 2'
EXAMENSORDNING
EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA
Grundlirarexamen
Omfattning

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar. Grundlirarexamen
med inriktning mot arbete i fritidshem avliggs pd grundnivd och
uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om 180 hog-
skolepoing. Grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 f6r-
skoleklass och grundskolans &rskurs 1-3 och grundlirarexamen
med inriktning mot arbete 1 grundskolans 3rskurs 4-6 avliggs pa
avancerad nivd och uppnis efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 240 hogskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar féljande omriden:
imnes- och damnesdidaktiska studier med relevans fér undervisning
1 ndgot av skolvisendets dmnen for vilket det finns en fastlagd
kursplan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hégskolepoing och
verksamhetsforlagd utbildning om 30 hégskolepoing, férlagd inom
relevant verksamhet och dmne.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem
ska dmnes- och dmnesdidaktiska studier omfatta 90 hogskole-
poing, varav 60 hogskolepoing inom det fritidspedagogiska omri-

! Senaste lydelse 2017:1111.
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det och 30 hogskolepoing 1 ett eller tvd praktiska eller estetiska

amnen.

For grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 forskole-
klass och grundskolans &rskurs 1-
3 ska dmnes- och dmnesdidak-
tiska studier omfatta 165 hog-
skolepoing i svenska, matematik,
engelska,  samhillsorienterande
imnen, naturorienterande imnen
och teknik. Fér svenska och
matematik krivs minst 30 hog-
skolepoing 1 vardera imne och
for  engelska  krivs = minst
15 hogskolepoing. Av de dmnes-
och dmnesdidaktiska studierna
ska 15 hogskolepoing utgdra
imnesrelaterad  verksamhetsfér-

lagd utbildning.

For grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 forskole-
klass och grundskolans drskurs 1-
3 ska dmnes- och dmnesdidak-
tiska studier omfatta 165 hog-
skolepoing 1 svenska, matematik,
engelska,  sambhillsorienterande
imnen, naturorienterande imnen
och teknik. Svenska som andra-
sprdk eller modersmal kan ingd i de
dmnes- och dmnesdidaktiska stu-
dierna. For svenska och matema-
tik krivs minst 30 hégskolepoing
1 vardera damne och fér engelska
krivs minst 15 hdgskolepoing.
Av de dmnes- och imnesdidak-
tiska studierna ska 15 hogskole-
poing utgdra dmnesrelaterad
verksamhetsforlagd utbildning.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans

drskurs 4-6 ska imnes-

och imnesdidaktiska studier omfatta

165 hogskolepoing i svenska, matematik, engelska och ett valbart
fordjupningsomride. For svenska, engelska och matematik krivs
minst 30 hégskolepoing 1 vardera dmnet. Dirutéver krivs 30 hog-

skolepoing i nigot av de av studenten valbara omridena:

1. naturorienterande iamnen

och teknik,

2. samhillsorienterande
imnen, eller

3.ett eller tvd praktiska eller
estetiska gmnen.

1. naturorienterande iamnen

och teknik,

2. sambhillsorienterande
amnen,

3.ett eller tvd praktiska eller
estetiska dmnen,

4. modersmdl, eller

5. svenska som andrasprdk.

Av de imnes- och imnesdidaktiska studierna ska 15 hogskole-
poing utgdra imnesrelaterad verksamhetsférlagd utbildning.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan ska ankny-
ta till kommande yrkesutévning och omfatta féljande:
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— skolvisendets historia, organisation och villkor samt skolans
virdegrund innefattande de grundliggande demokratiska virdering-
arna och de minskliga rittigheterna,

— ldroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och forskningsmetodik,

— utveckling, lirande och specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

— bedémning och betygssittning, och

— utvirdering och utvecklingsarbete.

Mal

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordning
(2007:222) om statsbidrag for fortbildning av
larare samt fritidspedagoger och motsvarande

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande

dels att nuvarande 5 § ska upphivas,

dels att 3 och 12 §§ §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf: 4 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Statsbidrag limnas for kost- Statsbidrag limnas fér huvud-
nader nir det giller lirare som ménnens kostnader for nedsdttning

av arbetstiden med minst 25 pro-
cent under den tid och med det be-
lopp som avses i 4 § for lirare som

1. dr anstillda hos huvudmannen eller hos nigon annan som enligt
avtal med huvudmannen utfér uppgifter inom sddan verksamhet som
avses 12 § (entreprendr),

2.deltar antingen 1 uppdragsutbildning enligt férordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning f6r fortbildning av lirare och viss
annan personal eller 1 motsvarande utbildning som anordnas av en
enskild utbildningsanordnare som har tllstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, och

3. har en grundlirarexamen, dmneslirarexamen, yrkeslirarexamen,
forskollirarexamen, motsvarande ildre examen eller motsvarande ut-
lindsk behorighet eller bedriver undervisning 1 en fristdende skola
med waldorfpedagogisk inriktning.

Statsbidrag limnas dven foér kostnader nir det giller fritids-
pedagoger och motsvarande som uppfyller villkoren i férsta stycket 1
och 2 och som har en examen som ir avsedd enbart for arbete i
fridshem eller 1 fritidshem och férskola.

! Senaste lydelse 2014:235.
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4§ Statsbidraget fir limnas
under den tid det tar for liraren
att fullgéra kursen med ett belopp
som motsvarar maximalt 25 pro-
cent av ldrarens lon for en hel-
tidsanstillning, dven om lirarens
anstillning omfattar mindre in

heltid.

12§

De medel som iterstir efter De medel som 3terstir efter
fordelning enligt 5§ eller dter- fordelning enligt 2§ eller &ter-
krav enligt 11 § fir efter ansokan krav enligt 11 § fir efter ansdkan
fordelas till huvudmin vilkas foérdelas till huvudmin vilkas
behov enligt 9§ andra stycket 1 behov enligt 9 § andra stycket 1
bedéms vara sirskilt stora. beddms vara sirskilt stora.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2 Tidigare 4 § upphivd genom 2011:1057.
? Senaste lydelse 2011:1057.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordning
(2011:183) om befattningsutbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem
samt fortbildning for rektorer och férskolechefer

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2011:183) om
befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt
fortbildning for rektorer och férskolechefer

dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelser-
na ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna férordning regleras I denna férordning regleras

dven sidan sirskild befattnings- dven sidan sirskild befattnings-
utbildning som avses 1 2 kap. 12§ utbildning som avses 12 a kap. 3 §
skollagen (2010:800). skollagen (2010:800).

2. Vid tillimpningen av 1 kap. 2. Vid tllimpningen av 1 kap.
2§ ska med hinvisningen tll 2§ ska med hinvisningen till
2kap. 12 § skollagen (2010:800) 2akap. 3 § skollagen (2010:800)
dven forstds 2 kap. 2 a § skollagen  dven forstds 2 kap. 2 a § skollagen
(1985:1100). (1985:1100).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.

?Senaste lydelse 2011:183.
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1.6

Forslag till forordning om andring i forordning

(2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskollarare

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérordning (2011:326) om
behorighet och legitimation for lirare och férskollirare

dels att 2 kap. 3, 6-7 a, 31 a och 34 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf: 2 kap.

34a8.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3 §1O

Behorig att undervisa 1 grundskolans &rskurs 1-3 dr den som har
avlagt 1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i férskoleklass och

grundskolans drskurs 1-3,

2. en ildre examen dn som avses 1 1 och som idr avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 1-3 i grundskolan, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fatt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven

for en examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att un-
dervisa 1 den eller de irskurser
och 1 det eller de imnen som
omfattas av lirarens utbildning.
En lirare som avses 1 forsta
stycket dr dock endast behérig att
undervisa i svenska som andra-
sprak om liraren 1 sin utbildning
har fullgjort 30 hogskolepoing
eller motsvarande omfattning 1
amnet.

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr endast behorig att un-
dervisa i den eller de &rskurser
och i det eller de imnen som
omfattas av ldrarens utbildning.
En lirare som avses 1 forsta
stycket 2-3 dr dock endast beho-
rig att undervisa 1 svenska som
andrasprdk om liraren 1 sin ut-
bildning har fullgjort antingen
30 hogskolepoing  eller  mot-
svarande omfattning i dmnet eller

1% Senaste lydelse 2013:694.
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15 hégskolepoding eller motsvaran-
de omfattning i dmnet om ldraren
samtidigt dr behorig att undervisa 1
dmnet svenska i drskurs 1-3.

3a§'

En lirare som ir behorig att undervisa i ett eller flera imnen enligt
3 § dr dven behorig att undervisa 1 grundskolans drskurs 1-3 1 ytter-
ligare ett eller flera imnen, om liraren genom att ha kompletterat sin
behorighet enligt nimnda bestimmelse med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier i detta eller dessa imnen i1 den omfattning som
anges 1 andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hogskolepoing el- 1. minst 30 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning i im- ler motsvarande omfattning i 4m-
net svenska, svenska som andra- net svenska eller matematik,
sprdk eller matematik,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller sl6jd,

3. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande imnen 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa
amnen,

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 natur-
orienterande dmnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan
dessa dmnen,

5. minst 30 hogskolepodng eller
motsvarande omfattning i dmnet
svenska som andrasprik eller minst
15 hégskolepodng eller motsvaran-
de omfattning i dmnet om liraren
samtidigt dr behorig att undervisa i
dmnet svenska i drskurs 1-3,

5. minst 7,5 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
av de imnen som avses i 3 eller 4,

6. minst 7,5 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
av de imnen som avses 1 3 eller 4,

! Senaste lydelse 2013:694.
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eller

6. minst 15 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
annat imne in som avses 1 1, 2, 3,

Férfattningsforslag

eller

7. minst 15 hoégskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
annat imne in som avses 1 1, 2, 3,

4 eller 5. 4, 5 eller 6.
6§
Behorig att undervisa i grundskolans &rskurs 4-6 ir den som har

avlagt

1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4-6,

2. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 fritidshem,

3. amneslirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9,

4. en dldre examen dn som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 4-6 i grundskolan, eller

5. en dldre examen dn som avses 1 3 och som ir avsedd fér arbete

1 minst en av drskurserna 7-9 1 grundskolan.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att un-
dervisa i det eller de imnen som
omfattas av lirarens examen. En
lirare som avses i forsta stycket 4
ir dessutom endast behorig att
undervisa 1 den eller de &rskurser
som omfattas av lirarens examen.
En lirare som avses 1 forsta
stycket dr dock endast behérig att
undervisa i svenska som andra-
sprak om liraren i sin examen har
fullgjort 30 hogskolepoing eller

motsvarande omfattning 1 dmnet.

En lirare som avses i1 forsta
stycket dr endast behorig att un-
dervisa 1 det eller de imnen som
omfattas av lirarens examen. En
lirare som avses i forsta stycket 4
ir dessutom endast behérig att
undervisa 1 den eller de &rskurser
som omfattas av lirarens examen.
En lirare som avses 1 forsta
stycket 2-5 4r dock endast beho-
rig att undervisa i svenska som
andrasprdk om liraren i sin exa-
men har fullgjort antingen 30 hog-
skolepoing eller motsvarande om-
fattning i dmnet eller 15 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-
ning i dmnet om lararen samtidigt
dr beborig att undervisa i dmnet

? Senaste lydelse 2013:694.
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svenska i drskurs 4—6.

7§

Behorig att undervisa 1 grundskolans drskurs 4-6 ir, utéver vad
som foéljer av 6 §, den som har avlagt en examen som ger behorighet
att bedriva undervisning enligt denna férordning, om han eller hon
genom att ha kompletterat sin behorighet att undervisa som lirare
med ytterligare utbildning har fullgjort imnesstudier om minst
30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera 1 dmnena
svenska, matematik och engelska.

Dirutéver ska liraren ha fullgjort imnesstudier om

1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande imnen 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa
amnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 natur-
orienterande dmnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan
dessa dmnen,

3. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett eller
minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera 1 tvd
av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller s16jd, eller

4. minst 30 hogskolepoing el- 4. minst 75 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ler motsvarande omfattning 1
svenska som andrasprak. svenska som andrasprik.

7a§

En lirare som ir behorig att undervisa i ett eller flera imnen
enligt 6 § 1, 3, 4 eller 5 eller 7 § ir dven behorig att undervisa 1
grundskolans drskurs 4-6 1 ytterligare ett eller flera imnen, om
liraren genom att ha kompletterat sin behérighet enligt nimnda
bestimmelser med ytterligare utbildning har fullgjort imnesstudier
i detta eller dessa imnen i den omfattning som anges i andra
stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

® Senaste lydelse 2013:694.
* Senaste lydelse 2013:694.
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1. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande imnen i1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa

iamnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i1 natur-
orienterande imnen och teknik 1 huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa imnen,

3. minst 30 hoégskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
eller minst 15 hégskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och

hilsa, musik eller slojd,

4.minst 7,5 hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i ett
av de dmnen som avses 1 1 eller 2,
eller

5. minst 30 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
annat imne in som avses 1 1, 2, 3
eller 4.

4. minst 7,5 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
av de imnen som avses i1 eller 2,

5. minst 30 hégskolepodng eller
motsvarande omfattning i dmnet
svenska som andrasprik eller minst
15 hégskolepodng eller motsvaran-
de omfattning i dmnet om liraren
samitidigt dr behorig att undervisa i
dmnet svenska i drskurs 4—6, eller

6. minst 30 hogskolepoing el-
ler motsvarande omfattning 1 ett
annat imne in som avses 1 1, 2, 3,
4 eller 5.

312§
Behorig att undervisa 1 kommunal vuxenutbildning i svenska for

invandrare ir den som har avlagt

1. dmnesldrarexamen enligt
bilaga 2 ll hégskoleforordningen
(1993:100) med inrikining mot
arbete 1 grundskolans drskurs 7-9
eller med inrikining mot arbete i
gymnasieskolan om examen om-
fattar svenska som andrasprdk som
ett amne,

1. En examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning som
lirare enligt denna forordning om
examen dr avsedd for undervisning
i dmnet svenska som andrasprdk .

® Senaste lydelse 2016:450.
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2.en dldre examen dn som
avses 1 1 och som dr avsedd for
undervisning 1 dmnet svenska som
andrasprik, eller

3. en examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller
hon genom att ha kompletterat sin
behérighet att undervisa som lira-
re med ytterligare utbildning har
fullgjort dmnesstudier om minst
30 hogskolepoing eller motsva-
rande omfattning 1 dmnet svenska
som andrasprak.

2. en examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller
hon genom att ha kompletterat sin
behérighet att undervisa som lira-
re med ytterligare utbildning har
fullgjort dmnesstudier om minst
30 hogskolepoing eller motsva-
rande omfattning i mnet svenska
som andrasprak.

34 §°

Behorig att undervisa i modersmal ir den som har avlagt

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans arskurs 7-9
eller med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan om examen om-
fattar modersmailet som ett mne,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
undervisning i modersmélet, eller

3.en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behorighet att undervisa
som lirare med ytterligare utbild-
ning har fullgjort dmnesstudier
om minst 30 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning 1 mo-
dersmalet.

1. En examen som ger behi-
righet att bedriva undervisning
som ldrare enligt denna forordning
om examen dr avsedd for under-
visning i dmnet modersmdl.

2.en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behorighet att undervisa
som lirare med ytterligare utbild-
ning har fullgjort dmnesstudier
om minst 30 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning 1 mo-
dersmailet.

¢ Senaste lydelse 2011:326.
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34a§ Behorig att undervisa i
modersmdl dr, utéver vad som fol-
jer av 34§, den som har ett annat
sprik dn svenska som sitt mo-
dersmdl och som har en examen
som ger behorighet att bedriva
undervisning enligt denna forord-
ning, om han eller hon genom att
ha kompletterat sin behorighet att
undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgort im-
nesstudier om minst 30 higskole-
poéng eller motsvarande i sprik-
didaktik  med inriktning mot
undervisning i dmnet modersmdl.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordning
(2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskollarare

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2011:326) om beho-
righet och legitimation for lirare och forskollirare

dels att férordningens rubrik ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 1§, samt 5 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av féljande lydelse

dels att det 1 forordningen ska inforas tre nya paragrafer: 5 kap.
12§ samt 6 kap. 1-2 §§,

dels att det 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska
inféras en ny punkt 22.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foérordning (2011:326) om Forordning (2011:326) om
behorighet och legitimation f6r behorighet och legitimation for
lirare och férskollirare lirare och forskollirare och kom-
petensnivder inom professionspro-
grammet

1 kap.
1§

I denna férordning finns det 1 anslutning tll skollagen
(2010:800) bestimmelser om vad som krivs for att en lirare eller
forskollirare ska vara behorig att bedriva viss undervisning 1
skolvisendet och andra bestimmelser om behérighet for lirare.

Forordningen innehéller dven Forordningen innehéller dven
bestimmelser om legitimation bestimmelser om legitimation
och introduktionsperiod for lira- och introduktionsperiod for lira-
re och férskollirare i skolvisen- re och foérskollirare 1  skol-
det och om undantag frin vissa visendet, om undantag frin vissa
krav 1 skollagen. krav 1 skollagen samt bestimmelser

om kompetensnivder for lirare,
forskollirare, rektorer och forskole-

chefer.

! Senaste lydelse 2014:419.
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5 kap.

1§?

En lirare eller forskollirare som genomfér en introduktionsperiod
enligt 2 kap. 22 a § skollagen (2010:800) ska f& stéd av en mentor

under introduktionsperioden.
Mentorn ska vara legitimerad
lirare eller legitimerad forskol-
lirare. Han eller hon ska ha ull-
ricklig erfarenbet av arbete som
lirare eller forskollirare for upp-

giften som mentor.

Mentorn ska vara legitimerad
lirare eller legitimerad forskol-
lirare. Han eller hon bér minst ha
uppndtt kompetensnivin [erfaren
lirare eller forskollirare], och ha
genomgtt en utbildning avsedd for
uppgiften (mentorsutbildning).

l1a§ En sidan mentorsutbild-
ning som anges 1 1§ ska omfatta
minst 7,5 hogskolepodng inom om-
rddet mentorskap eller motsvaran-

de.

6 kap.
Professionsprogrammet

Avgifter och bemyndiganden

1§ [Funktionen] ska ta ut en
avgift for ansokan om erkinnande
av kompetens.

Avgiften  dr  [faststills i ett
senare skede] kronor for ansékan
om kompetenserkinnande.

For avgften giller i ovrigt
bestimmelserna i 11-14 §§ avgifis-
forordningen (1992:191).

? Senaste lydelse 2014:419.
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54

2 § [Funktionen] far meddela
ndrmare foreskrifter om
1. villkoren for kompetenserkdin-
nande
2. ansokningsforfarandet ndr det
giller kompetenserkinnande

22. Bestimmelserna i 6 kap.
1§ giller inte for ansokan om
kompetenserkinnande for lirare,
forskollirare,  rektorer  eller
forskolechefer som dr verksamma
1 skolvdsendet den 1 juli 2020.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.



1.8 Forslag till forordning om andring i forordning
(2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmaén
som inrattar karriarsteg for larare

Hirigenom foreskrivs i1 frdga om férordning (2013:70) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare att 2 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§!

Statsbidrag fir efter ansékan limnas till den som enligt skollagen
(2010:800) ir huvudman for

— forskoleklass, — forskoleklass,

— grundskola, — grundskola,

— grundsirskola, — grundsirskola,

— specialskola, — specialskola,

— sameskola, — sameskola,

— gymnasieskola, — gymnasieskola, och
— gymnasiesirskola, — gymnasiesirskola.

— kommunal vuxenutbildning,
och
— sdrskild utbildning for vuxna.

Statsbidrag for den som dr
huvudman for kommunal vuxen-
uthildning och sdrskild utbildning
for vuxna eller for den som enligt
avtal med en huvudman utfor upp-
gifter inom  sddan  utbildning
(entreprenad) limnas enligt for-
ordning (2018:00) om statsbidrag
all karrigrsteg for lirare inom
kommunal vuxenutbildning och
sdrskild utbildning for vuxna.

! Senaste lydelse 2016:451.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.9

Forslag till forordning om andring i forordning

(2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karriarsteg for larare

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2013:70) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som inrittar Karridrsteg for lirare att 3—

5 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§!
Med forstelirare avses 1 denna férordning en lirare som
1. dr legitimerad lirare enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800),
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 2 kap. 16 b §
andra stycket skollagen eller enligt 27 kap. 4 § skollagen,

2. genom  dokumentation kan
redovisa minst fyra drs vdil vits-
ordat arbete med undervisning
inom ramen for en eller flera
anstillningar inom skolvisendet,

3. bar visat sdrskilt god formdga
att forbiittra elevernas studieresultat
och ett starkt intresse for att ut-
veckla undervisningen, och

4.4ven 1 6vrigt av huvudman-
nen bedéms som sirskilt kvalifi-
cerad for undervisning och upp-
gifter som hoér tll undervis-
ningen.

2. Minst har uppndit kompe-
tensnivdn [erfaren lirare] enligt
6 kap. forordning (2011:326) om
behorighet och  legitimation  for
larare och forskollirare och kom-
petensnivder inom professionspro-
grammet.

3.dven 1 6vrigt av huvudman-
nen bedéms som sirskilt kvalifi-
cerad for undervisning och upp-
gifter som hoér till undervis-
ningen.

Med legitimerad lirare enligt forsta stycket 1 jimstills lirare
utan legitimation som bedriver undervisning med stéd av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra stycket skollagen.

! Senaste lydelse 2014:122.
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4§’

Med lektor avses i denna férordning en lirare som

1. ir legitimerad enligt 2 kap.

foreskrifter som har meddelats

16 § skollagen (2010:800), enligt
med stéd av 2 kap. 16 b § andra

stycket skollagen eller enligt 27 kap. 4 § skollagen,

2. har avlagt en sddan examen
pa forskarnivd enligt bilaga 2 ull
hégskoleférordningen (1993:100)
som avses 1 5§ eller en motsva-
rande utlindsk examen, och

3. under minst fyra drs tjinst-
goring som ldrare inom skol-
visendet har visat pedagogisk

skicklighet.

2. Minst har uppndtt kompe-
tensnivdn  [sdrskilt  meriterad
larare] enligt 6 kap. forordning
(2011:326) om behirighet och
legitimation for lirare och for-
skollirare och kompetensnivder
inom professionsprogrammet, och

3. har avlagt en sddan examen
pa forskarnivd enligt bilaga 2 ull
hégskoleférordningen (1993:100)
som avses 1 5§ eller en motsva-
rande utlindsk examen, och

Med legitimerad lirare enligt forsta stycket 1 jimstills lirare

utan legitimation som bedriver

undervisning med stéd av 2 kap.

17 § forsta stycket 1 och andra stycket skollagen.

En lirare som har undervisat
pd universitet eller hogskola beho-
ver inte uppfylla villkoret i forsta
stycket 3.

Den forskarexamen som krivs
enligt 4 § forsta stycket 2 ska avse
imnesdidaktik eller ett imne som
helt eller huvudsakligen kan hin-
foras ull ett undervisningsimne
inom skolvisendet.

5§

Den forskarexamen som krivs
enligt 4 § forsta stycket 3 ska avse
imnesdidaktik eller ett imne som
helt eller huvudsakligen kan hin-
foras ull ett undervisningsimne
inom skolvisendet.

? Senaste lydelse 2014:122.
3 Senaste lydelse 2013:70.
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En sidan examen som avses 1 forsta stycket kan iven ha
utfirdats inom det specialpedagogiska imnesomridet med nira
anknytning till undervisningen 1 den skolform som liraren ir
verksam inom nir det giller

1. lirare som har en speciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleférordningen (1993:100), och

2. lirare som har en examen 2. lirare som har en examen
som enligt 1 kap. 5 § férordning- som enligt 1 kap. 5 § férordning-
en (2011:326) om behorighet och  en (2011:326) om behorighet och
legitimation for lirare och fér- legitimation for lirare och for-
skolldrare och utnimning till lek-  skollirare och kompetensnivder
tor. inom professionsprogrammet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.10

Forslag till forordning om andring i férordning

(2014:145) om extra statsbidrag till
skolhuvudman som inrattar karriarsteg

for larare i forskoleklasser och grundskolor
i utanférskapsomraden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2014:145) om extra
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare 1
forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomriden
dels att 9 § samt bilagan till foérordningen ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 6 § ska utga,
dels att forordningens rubrik ska ha féljande lydelse,
dels att 1,3 — 4 6-8, 12 samt 14-15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning (2014:145) om
extra statsbidrag tll skolhuvud-
min som inrittar karridrsteg for
lirare i forskoleklasser och grund-
skolor 7 utanforskapsomrdden

Denna férordning innehdller
bestimmelser om extra statsbi-
drag tll huvudmin inom skol-
visendet som inrittar karridrsteg
for fler lirare 1 forskoleklasser
och grundskolor i wutanforskaps-
omrdden in det betalas ut stats-
bidrag fér enligt férordningen
(2013:70) om statsbidrag till skol-
huvudmin som inrittar karriir-
steg for ldrare.

Foreslagen lydelse

Forordning (2014:145) om
extra statsbidrag till skolhuvud-
min som inrittar karriirsteg for
lirare 1 forskoleklasser och grund-
skolor med svdra forutsittningar

1§

Denna férordning innehiller
bestimmelser om extra statsbi-
drag tll huvudmin inom skol-
visendet som inrittar karridrsteg
for fler lirare 1 forskoleklasser
och grundskolor med svdra forut-
sdttningar in det betalas ut stats-
bidrag fér enligt férordningen
(2013:70) om statsbidrag till skol-
huvudmin som inrittar Karriir-
steg for lirare.

! Senaste lydelse 2014:145.
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Statsbidrag fir limnas tll
huvudmin fér forskoleklasser
och grundskolor i de omrdden
som anges 1 bilagan till denna
forordning.

Statens skolverk prévar fri-
gor om statsbidrag enligt denna
férordning.

Infor varje bidragsdr ska Sta-
tens skolverk faststilla en bidrags-
ram for varje huvudman.

Bidragsramen ska faststillas till
ett belopp som motsvarar samma
andel av tillgingliga medel som
antalet elever vid huvudmannens
forskoleklasser och grundskolor i de
omrdden som anges i bilagan till
denna forordning wutgor av det
sammanlagda antalet elever vid
samtliga forskoleklasser och grund-
skoleklasser i de omrdden som
anges i bilagan. Beloppet ska
avrundas till ndrmaste tal som dr

Férfattningsforslag

3§

Statsbidrag fir limnas till
huvudmin fér férskoleklasser
och grundskolor med svdra
forutséttningar.

4§

Vid ansékan om statsbidraget
ska huvudmannen inkomma med
uppgifter om vilka lirare huvud-
mannen ansoker om statsbidrag for
samt  vilken  forskoleklass eller
grundskola liraren dr anstilld vid.

Bidragets fordelning
6§

Tillgingliga bidrag per huvud-
man ska fordelas utifrdn de krite-
rier som avgor vilka forskole-
klasser och grundskolor som ska
omfattas av statsbidraget.

Skolverket ska wvid fordelning
av statsbidraget beakta forskole-
klassens eller grundskolans behov
av langsiktiga forutsdttningar for
verksambeten.

? Senaste lydelse 2014:145.
’ Senaste lydelse 2014:145.
* Senaste lydelse 2014:145.
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jamnt delbart med 85 000.

Statsbidrag far betalas ut till en
huvudman som anvinder lirare
som har utsetts tll forsteldrare
och lektorer f6r undervisning i en
forskoleklass eller  grundskola
inom ndgot av de omrdden som
anges i bilagan till denna forord-
ning om

7§

Statsbidrag far betalas ut till en
huvudman som anvinder lirare
som har utsetts tll forstelirare
och lektorer f6r undervisning i en
forskoleklass eller  grundskola
med svdra forutsittningar om

1. dessa lirare uppfyller villkoren 1 6-108§§ foérordningen

(2013:70) statsbidrag
karriirsteg for lirare, och

2. villkoren 1 8-10 §§ 1 denna
férordning ir uppfyllda.

om

Huvudmannen ska ha ansokt
om hogsta mojliga statsbidrag en-
ligt forordningen (2013:70) om
statsbidrag  till  skolhuvudmin
som inrittar karridrsteg for lirare.
Aw de forsteldrare och lektorer som
huwoudmannen far statsbidrag for
enligt den forordningen ska minst
samma andel arbeta i forskole-
klasser eller grundskolor i ndgot av
de omrdden som anges i bilagan till
den hér forordningen som eleverna
vid dessa skolor utgor av hela det
elevantal hos huvudmannen som
lag tll grund for berikningen av
statsbidraget.

tll

skolhuvudmin som inrittar

2.villkoren 1 8 och 108§ 1
denna férordning ir uppfyllda.

8 §¢
Huvudmannen ska ha ansokt
om hogsta mojliga statsbidrag en-
ligt forordningen (2013:70) om
statsbidrag  till  skolhuvudmin
som inrittar karridrsteg for lirare.

> Senaste lydelse 2014:145.
¢ Senaste lydelse 2014:145.
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12§’

Statsbidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition tv

gdnger per bidragsar.

Vid rekvisitionen ska huvudmannen ange vilka lirare de har
rekvirerat statsbidrag fér och intyga att

—villkoren 1 8 och 9¢§§ ir
uppfyllda, och

—villkoren 1 8 § dr uppfyllda,
och

— villkoret 1 6§ férordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare dr uppfyllt.

Bestimmelserna om 3terbetal-
ning och 4terkrav 1 25 och 26 §§
forordningen (2013:70) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som in-
rittar karridrsteg for lirare ska
tillimpas pd statsbidrag enligt
denna férordning. En huvudman
dr inte dterbetalningsskyldig trots
att huvudmannen inte har uppfyllt
villkoret i 9§ forsta stycket om
huwvudmannen har gort vad som
rimligen kan krivas for att uppfylla
villkoret.

Statens skolverk fir meddela

14 §°

Bestimmelserna om 3terbetal-
ning och 4terkrav 1 25 och 26 §§
forordningen (2013:70) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som in-
rittar karridrsteg for lirare ska
tillimpas pid statsbidrag enligt
denna férordning.

15§’

Statens skolverk far meddela

de foreskrifter som behovs for  foreskrifter om de kriterier som ska

verkstilligheten av denna forord-
ning.

avgora wvilka forskoleklasser och
grundskolor som ska omfattas av
statsbidraget.

Statens skolverk far meddela
dvriga foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férord-
ning.

7 Senaste lydelse 2014:145.
8 Senaste lydelse 2014:145.
? Senaste lydelse 2014:145.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

64



1.11

Forslag till forordning om andring i forordning

(2016:350) om férs6ksverksamhet med
anstallning under viss kompletterande

utbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2016:350) om fér-
soksverksamhet med anstillning under viss kompletterande utbild-

ning

dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i ikrafttridande- och &vergidngsbestimmel-

serna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehdller
foreskrifter om en férsoksverk-
samhet med tidsbegrinsade an-
stillningar som lirare 1 skolvisen-
det av personer som genomfér en
kompletterande pedagogisk utbild-
ning for att uppnd en behorighets-
givande lirarexamen och som
upptyller vissa ytterligare krav.

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller
foreskrifter om en forsoksverk-
samhet med tidsbegrinsade an-
stillningar som ldrare 1 skolvisen-
det av personer som genomfér en
utbildning ~ for —att  uppnd en
beborighetsgivande  lirarexamen
och som uppfyller vissa ytter-
ligare krav.

Forordningen dr meddelad med stéd av 2 kap. 22 b § skollagen

(2010:800).

En huvudman fir, med undan-
tag fr&n 2kap. 13§ skollagen
(2010:800), fr en period av hogst
tvd 8r anstilla en person som

2§

En huvudman fir, med undan-
tag frin 2kap. 13§ skollagen
(2010:800), for en period av hogst
tre 8r anstilla en person som

1. ska bedriva undervisning som lirare 1 skolvisendet i ett eller

flera imnen dir det rdder brist pd legitimerade och behériga lirare,

! Senaste lydelse 2016:350.
? Senaste lydelse 2016:350.
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2. har damneskunskaper som motsvarar de imneskunskaper som
krivs fo6r en behorighetsgivande lirarexamen 1 det eller de imnen
som personen ska bedriva undervisning i, och

3. genomfdr en kompletterande 3. genomfér en utbildning
pedagogisk utbildning som syftar som syftar till att personen ska
till att personen ska uppnd en uppni en behorighetsgivande
behorighetsgivande lirarexamen ;  lirarexamen som omfattar det eller
det eller de mnena. de dmnena.

En huvudman fir anstilla en person enligt forsta stycket endast
om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation

som uppfyller kraven 1 2 kap. 13 § skollagen.

Anstillningstiden far forlingas Anstillningstiden fir forlingas
till tre dr, om det finns sirskilda till fyra 3r, om det finns sirskilda
skal. skal.

2. Bestimmelserna 1 2 § tillim- 2. Bestimmelserna 1 2 § tillim-

pas pd anstillningar som pdborjas  pas pd anstillningar som paborjas
frdn och med hostterminen 2016 frin och med héstterminen 2079
till och med hostterminen 2020.  till och med héstterminen 2025.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.12 Forslag till forordning (2018:00) om statsbidrag
till karridrsteg for larare inom kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning
for vuxna

Hirigenom foéreskrivs foljande

Inledning

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin och utbildningsanordnare som enligt avtal med en
huvudman utfér uppgifter inom utbildning (entreprenad) i kom-
munal vuxenutbildning eller sirskild utbildning {6r vuxna och som
1 undervisningen anvinder sirskilt yrkesskickliga lirare.

Syftet med statsbidraget ir att stimulera skolhuvudmiin och utbild-
ningsanordnare att inritta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare 1
kommunal vuxenutbildning eller sirskild utbildning f6r vuxna.

2§ Statsbidrag far efter ansékan limnas till den som antingen ir
huvudman enligt skollagen (2010:800) eller fér den som enligt avtal
med en huvudman utfér uppgifter inom utbildning enligt 23 kap.
skollagen (entreprenad) for

— kommunal vuxenutbildning, och

— sirskild utbildning f6r vuxna.

3§ Med utbildningsanordnare avses i denna férordning en en-
skild juridisk person som sluter avtal med en huvudman om att
utféra uppgifter som avser utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbildning fér vuxna enligt bestimmelserna
123 kap. skollagen (2010:800).

Med pedagogisk hogskoleexamen avses 1 denna férordning
lirarexamen, forskollirarexamen eller fritidspedagogexamen. Med
en sddan examen likstills lirare som genom en
behorighetsforklaring férklarats behériga for ett visst slag av
anstillning.

67



Forfattningsforslag

Forstelirare och lektor

4§ Med forstelirare och lektor avses 1 denna férordning detsam-
ma som foljer av 3-5 §§ férordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.

Forutsittningar {or statsbidrag

5§ For att statsbidrag ska limnas for en lirare miste dennes
arbetsuppgifter huvudsakligen bestd av undervisning inom kom-
munal vuxenutbildning eller sirskild utbildning f6r vuxna och upp-
gifter som hor till undervisningen.

6 § Statsbidrag fir betalas ut tll en huvudman eller utbild-
ningsanordnare som vid anstillningen av en lirare har utsett denne
till férstelirare under forutsittning att liraren, nir denne utsdgs till
forstelirare, fick en 16n som 6versteg medianlénen fér samma kate-
gori lirare hos huvudmannen eller utbildningsanordnaren med
minst 5 000 kronor per ménad.

For en lirare som sedan tidigare var anstilld hos huvudmannen
eller utbildningsanordnaren nir liraren utsigs till forsteldrare
giller, 1 stillet f6r vad som foljer av forsta stycket, att statsbidrag
far betalas ut till huvudmannen eller utbildningsanordnaren om den
16n som liraren fick nir liraren utsdgs till forstelirare innebar en
16nedkning om minst 5 000 kronor per ménad.

7§ Statsbidrag far betalas ut till en huvudman eller utbildnings-
anordnare som vid anstillningen av en lirare har utsett denne till
lektor under férutsittning att liraren, nir denne utsdgs till lektor,
fick en 16n som oversteg medianlénen fér samma kategori lirare
hos huvudmannen eller utbildningsanordnaren med minst
10 000 kronor per médnad.

For en lirare som sedan tidigare var anstilld hos huvudmannen
eller utbildningsanordnaren nir liraren utsdgs wll lektor giller, 1
stillet f6r vad som foljer av forsta stycket, att statsbidrag far betalas
ut till huvudmannen om den 16n som liraren fick nir liraren utsdgs
till lektor innebar en 16nedkning om minst 10 000 kronor per ménad.
8§ Om flera lirare som sedan tidigare var anstillda hos samma
huvudman eller utbildningsanordnare har utsetts till forstelirare
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eller lektorer och huvudmannen eller utbildningsanordnaren har
ans6kt om statsbidrag for dessa, giller i stillet for 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket, att statsbidrag fir betalas ut f6r dessa lirare
under forutsittning att den sammantagna [6nedkningen per manad
for dessa, nir de utsdgs till forstelirare eller lektorer, uppgir till
minst summan av beloppen 5 000 kronor per ménad {or varje forste-
lirare och 10 000 kronor per manad fér varje lektor.

9§ De olika kategorier av lirare som avses 16 § och 7 § ir

— ldrare i kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv3,

— lirare i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, och

— ldrare i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.

Lirare 1 6vriga skolformer ska hinforas till nigon av
kategorierna i férsta stycket med beaktande av deras grundliggande
lirarexamen.

10§ For en lirare som arbetar mindre dn heltid ska beloppen 17
och 8 §§ reduceras 1 motsvarande grad.

Bidragsar

11§ Statsbidraget limnas for ett &r 1 sinder (bidragsir) i den min
det finns tillgdng pd medel. Bidragsdret borjar den 1 juli.

Bidragsbelopp per lirare

12§ Statsbidrag for en forstelirare uppgir till 85 000 kronor per
bidragsér.

13§ Statsbidraget for en lektor uppgir till 170 000 kronor per
bidragsar.

14§ For en lirare som utsetts till forstelirare eller lektor och som
arbetar mindre in heltid eller inte arbetat som forstelirare eller
lektor hela bidragsiret ska beloppen enligt 12 och 13 §§ reduceras i
motsvarande grad.
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Ansokan och beslut om statsbidrag

15§ Statens skolverk beslutar om statsbidraget i enlighet med
16-17 §§.

Vid ansékan om statsbidraget ska huvudmannen eller utbildnings-
anordnaren inkomma med uppgifter om hur méinga lirare med
pedagogisk hogskoleexamen omriknat till heltidstjanster som var an-
stillda hos huvudmannen eller utbildningsanordnaren den 1 januari
dret som foregdr bidragsiret.

Bidragets fordelning

16 § Tillgingliga bidrag per huvudman eller utbildningsanordnare
beriknas si att den f6r varje huvudman eller utbildningsanordnare
utgdr den andel av det av regeringen faststillda beloppet som mot-
svaras av antalet heltidstjinster med pedagogisk hogskoleexamen
som huvudmannen eller utbildningsanordnaren hade féregdende ir,
delat med det totala antalet heltidstjinster med pedagogisk hog-
skoleexamen som fanns hos samtliga huvudmin och utbildnings-
anordnare samma &r.

17§ Nigot belopp ska inte faststillas for en huvudman eller en
utbildningsanordnare om berikningen enligt 16 § leder till ett be-
lopp som understiger 85 000 kronor.

For 6vriga huvudmin och utbildningsanordnare ska det belopp
som ska faststillas avrundas till nirmaste tal som ir jimnt delbart
med 85 000.

Utbetalning av statsbidrag

18 § Statsbidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition en
gdng per bidragsir.

Vid rekvisitionen ska huvudmannen eller utbildningsanordnaren

— ange vilka lirare de har rekvirerat statsbidrag fér, och

— intyga att villkoret 1 5 § dr uppfyllt.

En utbildningsanordnare ska dven inkomma med kopia av avtal,
vilket ska styrka att utbildningsanordnaren under hela bidragsiret har
ett eller flera uppdrag med minst en huvudman att med bibehillet
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huvudmannaskap utféra uppgifter inom utbildning i kommunal
vuxenutbildning eller sirskild utbildning f6r vuxna enligt bestimmel-
serna i 23 kap. skollagen (2010:800).

Nir huvudmannen eller utbildningsanordnaren rekvirerar stats-
bidrag forsta gingen for en lirare, ska huvudmannen eller utbild-
ningsanordnaren dven intyga att villkoren i 6 eller 7 § ir uppfyllda.

Aterbetalning och iterkrav

19§ En huvudman eller utbildningsanordnare som har tagit emot
statsbidrag enligt denna férordning ir dterbetalningsskyldig om

1. huvudmannen eller utbildningsanordnare har anvint statsbidra-
get pd annat sitt in som foljer av denna férordning,

2. huvudmannen eller utbildningsanordnaren genom att limna
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller pi nigot annat sitt har
orsakat att statsbidrag har limnats felaktigt eller med f6r hégt belopp,

3. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och huvudmannen eller utbildningsanordnaren borde
ha insett detta, eller

4. Huvudmannen eller utbildningsanordnaren inte limnar sddana
uppgifter som avses i21 §.

Om huvudmannen eller utbildningsanordnaren ir dterbetalnings-
skyldig enligt forsta stycket ska Statens skolverk besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka statsbidraget. Om det finns sirskilda skal for det,
far Skolverket efterge dterkrav helt eller delvis.

20§ P4 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin och
med den dag som infaller en ménad efter det att beslut om 3terkrav
har fattats och efter en rintesats som vid varje tidpunkt Sverstiger
statens utldningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk efterge
krav pd rinta helt eller delvis.
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Uppfoljning

21§ Statens skolverk ska f6lja upp hur statsbidraget har anvints.
Huvudmin och utbildningsanordnare som har tagit emot stats-
bidrag ir skyldiga att medverka i den uppféljning och utvirdering
av verksamheten som bestims av Skolverket. Huvudmannen eller
utbildningsanordnaren ska ocksd limna de uppgifter som Skolver-
ket begir.

Bemyndigande

22§ Statens skolverk f&r meddela de féreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

23 § Statens skolverks beslut enligt denna férordning far inte 6ver-
klagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till forordning om andring i forordning

(2018:00) om statsbidrag till karriarsteg for
larare inom kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordning (2018:00) om
statsbidrag till karriirsteg for lirare inom kommunal vuxenutbildning

och sirskild utbildning f6r vuxna

att 16 § ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse i avsnitt 1.12

Tillgingliga bidrag per huvud-
man eller utbildningsanordnare
beriknas si att den for varje
huvudman eller utbildningsan-
ordnare utgér den andel av det av
regeringen faststillda beloppet
som motsvaras av antalet heltids-
fénster med pedagogisk hogskole-
examen som huvudmannen eller
utbildningsanordnaren hade fore-
gdende dr, delat med det totala an-
talet heltidstignster med pedagogisk
hégskoleexamen  som  fanns  hos
samtliga  huvudmdin och utbild-
ningsanordnare samma dr.

Foreslagen lydelse

16 §'

Tillgingliga bidrag per huvud-
man eller utbildningsanordnare
beriknas si att den for varje
huvudman eller utbildningsan-
ordnare utgér den andel av det av
regeringen faststillda beloppet
som motsvaras av det genomsnitt-
liga antalet beltidstiinster med
pedagogisk  hogskoleexamen — som
huvudmannen eller utbildnings-
anordnaren hade de tre foregdende
dren, delat med det genomsnittliga
antalet heltidstjinster med pedago-
gisk hogskoleexamen som fanns hos
samtliga  huvudmdin och wutbild-
ningsanordnare motsvarande dr.

Om huvudmannen eller utbild-
ningsanordnaren har haft lirare
med  pedagogisk  higskoleexamen
under kortare tid dn tre dr fore
bidragsiret, beriknas antalet lirare
enligt forsta och stycket utifran det

eller de dr nirmast fore bidragsdret

! Senaste lydelse: 2018:000.
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som huvudmannen eller utbild-
ningsanordnaren har haft lirare.
Har huvudmannen eller wutbild-
ningsanordnaren inte haft ndgra
lirare under det dr som foregir
bidragsdret, far statsbidrag dock
inte limnas.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.14  Forslag till forordning (2018:00) om statsbidrag
for att framja forskning och utvecklingsarbete i
skolvasendet

Hirigenom foéreskrivs foljande

Inledning

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin som 1 sin verksamhet anvinder sig av lektorer som
dgnar en viss del av sin arbetstid till forsknings- och utveck-
lingsarbete 1 skolvisendet.

Syftet med statsbidraget dr att stimulera huvudmin att stirka
arbetet med praktiknira forskning och utveckling i skolvisendet.

Forutsittningar {or statsbidrag

2§ Statsbidrag fir efter ansékan limnas till den som enligt
skollagen (2010:800) ir huvudman inom skolvisendet och som har
en lektor anstilld som uppfyller kraven 1 3—4 §§.

Statsbidrag limnas i min av tillging pd medel.

Lektor

3§ Med lektor avses i denna férordning en lirare som

1. dr legitimerad enligt 2 kap. 16§ skollagen (2010:800), enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 2 kap. 16 b § andra
stycket skollagen eller enligt 27 kap. 4 § skollagen och

2. har avlagt en sidan examen pd forskarnivd enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) som avses 1 4 § eller en motsva-
rande utlindsk examen.

4§ Den forskarexamen som krivs enligt 3 § 2 ska avse imnes-

didaktik eller ett amne som helt eller huvudsakligen kan hinforas
till ett undervisningsimne inom skolvisendet.
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En sddan examen kan dven ha utfirdats inom det specialpeda-
gogiska imnesomridet med nira anknytning till undervisningen i den
skolform som liraren ir verksam inom nir det giller

1. lirare som har en speciallirarexamen enligt bilaga 2 ull hog-
skoleférordningen (1993:100), och

2. lirare som har en examen som enligt 1 kap. 5§ férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och férskol-
lirare.

Berikning av statsbidraget

5§ Statsbidrag fir limnas for ersittning fér l6n med ett
schablonbelopp som ska motsvara en genomsnittlig heltidslén for
en lektor.

Statsbidrag utgdr som mest med 15 procent av schablonbeloppet
under férutsittning att lektorn dgnar minst 30 procent av sin
arbetstid 4t praktiknira forskning och utveckling. Om arbetstiden
anvinds till detta indamal 1 ligre omfattning ska schablonbeloppet
minskas med motsvarande andel.

Ansdkan och beslut

6§ Statens skolverk beslutar om och betalar ut statsbidrag.

I huvudmannens ansékan om statsbidrag ska det framgd vem
statsbidrag soks for.

Ansokan fir 6verforas elektroniskt till Skolverket.

Bidragsar

7§ Statsbidraget limnas for ett dr 1 sinder (bidragsir). Bidrags-
dret borjar den 1 juli.

Fordelning av statsbidrag

8 § Statens skolverk ska vid sin férdelning av statsbidrag enligt
2 § ta hidnsyn till behovet av geografisk spridning av insatserna.
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Aterbetalning och dterkrav

9§ En huvudman som har tagit emot statsbidrag enligt denna
férordning ir &terbetalningsskyldig om

1. huvudmannen har anvint statsbidraget pd annat sitt 4n som
foljer av denna férordning,

2. huvudmannen genom att limna oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt har orsakat att statsbidrag har
limnats felaktigt eller med fér hogt belopp,

3. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller
med f6r hogt belopp och huvudmannen borde ha insett detta,
eller

4. huvudmannen inte limnar sidana uppgifter som avses 1
118.

Om huvudmannen ir Aaterbetalningsskyldig enligt foérsta
stycket ska Statens skolverk besluta att helt eller delvis kriva till-
baka statsbidraget. Om det finns sirskilda skil f6r det, fir Skol-

verket efterge dterkrav helt eller delvis.

10§ D3 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frdn och
med den dag som infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav
har fattats och efter en rintesats som vid varje tidpunkt 6verstiger
statens utldningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk
efterge krav pd rinta helt eller delvis.

Uppf6ljning och utvirdering

11 § Statens skolverk ska félja upp hur statsbidraget har anvints
och utvirdera dess effekter. Huvudmin som har tagit emot stats-
bidrag dr skyldiga att medverka i den uppféljning och utvirdering
av verksamheten som bestims av Skolverket. Huvudmannen ska
ocksd limna de uppgifter som Skolverket begir.

Bemyndigande

12§ Statens skolverk ska drligen faststilla det schablonbelopp som
anges 15 §.
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Skolverket fir meddela foreskrifter om elektronisk éverféring
av en ansékan och om elektronisk underskrift samt de andra fore-
skrifter som behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

13§ Statens skolverks beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Hir foljer en redogorelse for utredningens uppdrag och arbete.
Kapitlet beskriver de principiella utgingspunkter som utredningens
arbete utgdtt frin. Vidare redovisar utredningen betinkandets dispo-
sition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag som syftar till att ge
bittre forutsittningar for lirare, forskollirare, rektorer och fér-
skolechefer att utféra sina uppdrag och bland annat se éver beho-
righets- och legitimationsreglerna. Direktivet i sin helhet finns att
ta del av i bilaga 1.

Utredningen 6verlimnade 1 enlighet med direktivet ett delbe-
tinkande 1 juni 2017. I delbetinkandet redovisades de delar av utred-
ningens uppdrag som avser justeringar av legitimations- och behorig-
hetssystemet, uppdraget att utreda om forskolechefer bor benimnas
rektorer 1 skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god introduk-
tion 1 lirar- och forskolliraryrkena kan sikras. I och med delbetin-
kandet slutredovisades uppdraget som rér justeringar av legitima-
tions- och behérighetssystemet samt uppdraget om forskoleche-
fernas benimning,.

I det foreliggande slutbetinkandet redovisas de delar av uppdra-
get som kvarstdr, det vill siga att se dver hur lirare och forskol-
lirare kan stirkas 1 sin profession vilket bland annat omfattar frigor
om kompetensutveckling och behérighetsgivande fortbildning, att
se Over vissa examina, att se over karriéirvéigsreformen, att se over
lirares, rektorers och forskolechefers administrativa arbetsbérda
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samt frigan om hur erfarna lirare och personer i ledande befattning
kan stimuleras att soka sig till skolor med svira forutsittningar.

2.2 Centrala utgangspunkter fér utredningen
i arbetet

Under 2015 pekade OECD pa behovet av mer samlade strategier for
den svenska skolan, och regeringen tillsatte direfter 2015 &rs skol-
kommission. Skolkommissionen presenterade 2017 férslag till en
samlad strategi for okad kunskap och likvirdighet, en strategi som
bide hojer ambitionerna och stirker sammanhanget.1 Ett av de f6r-
slag som Skolkommissionen limnade ér att ett nationellt professions-
program for lirare och skolledare ska inrittas 1 syfte att frimja lirares
och skolledares professionella utveckling och skolutveckling, och for
att skapa generella forutsittningar for kapacitetsbyggande 1 skol-
visendet. Detta for att mojliggora en stirkt undervisning och bidra
till positiva effekter pa elevers kunskapsresultat. Inneh8llsmissigt har
Skolkommissionens férslag generellt sett tagits vil emot av de remiss-
instanser som limnat synpunkter. Diremot har den foreslagna orga-
nisationen fér programmet, den nationella funktionen, ifrdgasatts av
flera.

Denna utredning tar vid pd Skolkommissionens linje genom att
fortsitta att utveckla tankarna om, och innehdllet i, ett professions-
program 1 syfte att skapa en sammanh&llande systematik for sdvil ut-
veckling av lirares och skolledares kompetens som dess strategiska
anvindning. Tillgdngen tll lirare och nivin pd lirarnas undervis-
ningsskicklighet dr centrala faktorer f6r skolans kvalitet och resultat.
Utredningens bedémning dr att Skolkommissionens professionspro-
gram ger den systematik och struktur som ir nédvindig for att kunna
foresld 16sningar pd flera av de frigor som utredningen har fitt i
uppgift att hantera. Detta giller inte minst den &vergripande frigan
om hur attraktionskraften 1 att arbeta som lirare eller rektor kan 6ka,
men ocks3 till exempel frigorna som rér kompetensutveckling och
fortbildning samt karridrstegsreformen och frdgan hur erfarna lirare
och rektorer ska kunna rekryteras till skolor med svira forutsitt-
ningar. For att Skolkommissionens férslag om ett professionspro-

' OECD (2015); SOU 2017:35.

80



SOU 2018:17 Utredningens uppdrag och arbete

gram ska kunna anvindas som l6sning pd utredningens férslag krivs
att ramverket foér professionsprogrammet som helhet utvecklas, ett
arbete som utredningen pabérjar men som behéver slutféras av andra
1 stor nirhet till skolprofessionerna och av andra intressenter. Utred-
ningens direktiv och delar av sjilva logiken med professionsprogram-
met medger inte att skarpa forslag liggs 1 alla delar men utredningen
hoppas kunna bidra till utvecklingen genom att forslag till ett ram-
verk presenteras som ett forsta steg liksom att peka pd hur arbetet
kan 16pa vidare.

I arbetet med att utveckla professionsprogrammets ram har utred-
ningen arbetat efter vissa principiella utgdngspunkter.

Undervisning dr skolvisendets nyckelaktivitet och lirare och rektorer
dess nyckelpersonal

Skolvisendet har ett brett uppdrag men det ir undervisning som ér
dess nyckelaktivitet.2 Lirarna ansvarar fér undervisningen och ir
didrmed av avgorande betydelse for att barn och elever ska tilligna sig
kunskaper och virden i enlighet med skollagen. Utredningens férslag
for att stirka professionerna och de enskilda yrkesutévarna gors
dirfor 1 det storre syftet att stirka undervisning och lirande.

Hur lirarnas kompetens bist kan komma till sin ritt avgors 1 stor
utstrickning av den pedagogiska ledningen pd respektive skola. Kva-
liteten pd samarbetet lirare emellan och mellan lirare och rektorer ir
ytterligt betydelsefull i detta avseende liksom att arbetet koncentreras
mot undervisning och lirande. Forslag méste siledes inriktas mot
savil lirarkdren och skolledarna som samspelet dem emellan.

2 Skollagen (SFS 2010:800) definierar undervisning som “sddana malstyrda processer som under
ledning av lirare eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden”. (1 kap. 3 §). Jfr. Fenstermachers (1986) beskrivning av
vad undervisning dr: ”(1) There is a person, P, who possesses some (2) content, C, and who (3)
intends to convey or impart C to (4) a person, R, who initially lacks C, such that, (5) P and R
engage in a relationship for the purpose of R’s acquiring C, (6) R acquires C to some acceptable
or appropriate level.” (citatet r delvis justerat f6r denna framstillning). Se Fenstermacher, (1986
samt 2005 5.188. (NB: citatet ir frin Fenstermacher 1986. I den senare texten ir bokstiverna R
och P utbytta mot T (teacher) och S (student). I detta och nista efterfsljande kapitel anvinds i
relativt hog utstrickning referenser och exempel frin internationell forskning i syfte att belysa
den svenska kontexten. I bilaga finns dversittningar av citat pd andra sprik in svenska.
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Ldérarnas och rektorernas kunskapsbas mdste stirkas och vidgas

Utbildningen i skolvisendet ska vila pd vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet. P4 dessa tvd ben behéver ocksd lirares och rekto-
rers kunskapsbas vila. Den enskilde lirarens och rektorns kunskaps-
bas utgérs av sdvil tillignad erfarenhet som formell utbildning. Den
vetenskapliga grunden, liksom den erfarenhetsbaserade, for de yrkes-
verksamma 1 skolan ir mdngfacetterad och har utvecklats och acku-
mulerats 1 skilda kontexter. Den stora betydelse som den samlade
kunskapsbasen har for verksamheten medfor ett behov av att stirka
lirarnas och skolledarnas kunskapsbas.

Lirares och rektorers utmaningar kinnetecknas av sdvil kontinui-
tet som forindring. Villkoren f6r enskilda yrkesutévare ir forinder-
liga liksom de sammanhang de verkar 1. En lirares grundutmaning
bottnar i att hen ska undervisa ett stort antal barn och elever med s3-
vil unika som gemensamma behov. Rektors utmaning ir delvis lik-
artad. For att klara utmaningarna maste varje lirare och rektor per-
sonligen vara birare av hogt utvecklade kunskapsbaser. Utredningens
forlag behover dirfor ge lirare och rektorer méjlighet att utveckla sin
personliga kunskapsbas och dirmed handlingskompetens, genom
forskning, utveckling och professionell kollegialitet.

Kontinuerlig och fokuserad utveckling av nyckelfirdigheter
ska ske under hela yrkesliver

Lirare forbereds f6r sin yrkesgirning genom de lirarutbildningar som
ges vid universitet och hogskolor. Utbildningarnas kvalitet liksom en
vil fungerande introduktion 1 yrket, ir av avgdrande betydelse for att
liraren ska lyckas 1 sitt yrke. For att en lirare ska kunna bli verkligt
framgingsrik 1 sin yrkesgirning krivs kontinuerligt och fokuserat
arbete med utveckling av nyckelfirdigheter, primirt undervisnings-
skickligheten, under hela den yrkesverksamma tiden. Ett sidant arbe-
te bygger pd sdvil bearbetning av erfarenhet som utvecklingsarbete
och teoretiska studier. For rektorer ir situationen vad giller grund-
liggande utbildning annorlunda genom att ingen sirskild grundut-
bildning pekas ut som krav fér att vara yrkesverksam. Rektorers
karridrlinga lirande kan sigas inledas med den nuvarande befattnings-
utbildningen, men dven de har behov av fortsatt utveckling av kun-
skap och kompetens under karriiren. Utredningens forslag behover
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dirfor tydligt bidra till att stirka méjligheterna f6r en kontinuerlig
utveckling 1 dessa avseenden for sdvil skolans lirare som ledare, och
for en fokuserad rorelse fran insikt till firdighet och skicklighet i
yrkesutévningen.

Ldrares och rektorers autonomi mdste virnas

Vissa samhillsuppgifter ir av sidan komplexitet att utforandet av
dessa inte kan standardiseras och genomféras enligt en pd forhand
faststilld manual om god kvalitet ska uppnds. For att hantera sddana
svira och ansvarsfulla uppgifter och uppdrag har samhillet utvecklat
professioner. Med ett personligt ansvar och med utgingspunkt i pro-
fessionens uppdrag, kunskapsbas och etik férvintas dessa kompe-
tenta personer att pd bista sitt och efter bista omdéme utféra upp-
gifterna. De professionellas mojlighet att axla detta uppdrag ir 1 hog
grad beroende av vilket utrymme de har for sitt professionella age-
rande.3 Utredningens férslag behover dirfor stédja den autonomi
som de professionella behéver for att enskilt och tillsammans fram-
gingsrikt utdva yrket och svara mot skolans huvudsakliga uppdrag,
nimligen att eleverna fir utveckla kunskaper och virden.*

Professionsbérare har ansvar for att bidra till professionens utveckling

Yrkesskicklighet relaterar till vilken kunskapsbas den enskilda har
och den enskilda yrkesutdvaren ir beroende av professionens kun-
skapsbas. Den personliga kunskapen och kompetensen kan vidgas pd
olika sitt, genom forskning och formell utbildning, genom personlig
reflektion och bearbetning av den egna praktiken, och genom sam-
verkan med kollegor. Utéver att utdva yrket vil har en medlem 1 en
profession ocks ansvar att bidra till utveckling av bide professionens
kunskapsbas och professionens verksamhet.

? Tillitsdelegationen har i rapporten Jakten pd den perfekta ersittningsmodellen (SOU 2017:56)
pekat pd att minskat professionellt utrymme genom 6kad detaljstyrning riskerar att erodera
yrkesutévaren inre motivation, en riskanalys som det férefaller sirskilt visentligt att beakta vad
giller lirare och rektorer (s. 131 f).

* Begreppet autonomi har i sammanhanget en dubbelhet di det dels kan peka mot ett mer for-
mellt férhdllande, dels mot upplevelsen av handlingsutrymme, ofta benimnt professionell dis-
kretion. Vad giller det senare, se exv. Parding (2007 s. 44 ff).
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Professionsbiraren har inte bara ett ansvar for att stédja kun-
skapsuppbyggnaden inom professionen utan dven unika mojliheter
att gora sd. Lirares och rektorers utveckling ir beroende av att kolle-
gor med lingre erfarenhet, mer kompetens och hogre yrkesskicklig-
het tar ansvar och bistdr sina kollegor. Det ir s den frimsta prak-
tiken kan utvecklas och ett sddant arbete stirker forutsittningarna for
effektivitet, relevans och excellens. Utredningens forslag behover
dirfor stédja professionernas ansvarstagande och skolorganisationer-
nas férméga till kollegialitet, till att se, ta tillvara och strategiskt nyttja
kompetens for utveckling av den samlade kompetensen inom skol-
visendet.

Skolvésendets verksambet dr komplex och behéver
en langsiktig styrning

I den svenska skolan arbetar hundratusentals lirare och rektorer pa
mer in tjugofemtusen arbetsplatser, organiserade av cirka niohundra
huvudmin i en organisationsmodell som ir mycket decentraliserad.’
Det betyder att det finns en stor organisatorisk komplexitet inom en
verksamhet med en relativt svag central styrférmiga. En verksamhet
av en sddan art miste styras lingsiktigt och med stor tydlighet. Ut-
redningens forslag behéver dirfér kinnetecknas av en tydlig verkans-
logik, vara langsiktiga och héllbara samt dven i férekommande fall
mojliga att stegvis implementera och utveckla, kvalitativt liksom
kvantitativt.

> Skolverkets statistik fortecknar fér hosten 2016 hela 27 834 ”verksamheter och skolen-
heter” vilket ir den tekniska terminologi som anvinds. (jfr. www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller/snabbfakta-1.120821) Det ir den statistik som kommer nirmast
den vardagliga benimningen “skola”, ett begrepp som inte anvinds i statistiken efter att den
nya skollagen inférdes 2011, jfr
www.overklagandenamnden.se/sv/Beslut-fran-overklagandenamden/Grundskolal/
Skolplacering1/Begreppet-skolenhet/ Angdende frdgan om den decentraliserade skolan: De
under senare &r dkade statliga initiativen inom skolomridet férindrar styrningen av skolan och
kan sigas uttrycka en form av re-centralisering av vissa aspekter, dock inte p3 ett sitt som princi-
piellt indrar det kommunala ansvaret och marknadsmodellen.
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De skickligaste lirarna ska ta sig an de svdraste utmaningarna

Den svenska skolan ska vara kompensatorisk. Den kompensatoriska
kapaciteten tar sig uttryck i resursférdelning och organisation, men ir
ocksd beroende av lirares och rektorers kompetens och likvirdiga
mojligheter att utveckla undervisningsskicklighet och ledarskap. For
en kompensatorisk skola krivs ocksg att det ir de skickligaste lirarna
och rektorerna som tar sig an de sviraste utmaningarna. Utred-
ningens forslag behdver dirfor stodja processer som bidrar till detta 1
hégre grad dn 1 dag.

2.3 Nagra ord om bristen pa larare och forskollarare

Utredningens uppdrag har inte omfattat uppdrag for att hantera
den akuta bristen pd legitimerade lirare och forskollirare, men
utredningen har forstds ind& beaktat denna situation i framtagande
och utformning av férslag och bedémningar. Enligt Skolverkets
senaste prognos beriknas lirare och férskollirare wll cirka 77 000
heltidstjinster behova rekryteras fram till 2021 vilket dr betydligt
fler 3n det antal som beriknas examineras frin lirar- och
forskollirarutbildningarna respektive som beriknas dtervinda till
skolvisendet.® Skolverket bedémer att rekryteringsbehovet ir
storst till foérskolan, motsvarande 52 000 heltidstjinster. Enligt
regeringen har lirarbristen flera orsaker.” Befolkningsutveckling,
antal som viljer att bli lirare och férskollirare, antal lirare som gir
1 pension samt antal lirare som viljer att stanna kvar 1 yrket ir
faktorer som paverkar lirartillgingen. Det har ocks blivit svirare
att rekrytera rektorer.®

Utredningens forslag kan i vissa delar tinkas ytterligare ka rekry-
teringsbehovet, till exempel genom tydligare krav p& kontinuerlig
kompetensutveckling, samtidigt som andra delar, till exempel genom
att visa hur en skola kan organiseras for att lirare och rektorer ska
kunna dgna en storre del av sin arbetstid till undervisning och peda-
gogiskt ledarskap, kan bidra till att rekryteringsbehovet hills kon-
stant eller till och med kan minska. Utredningen ir dock évertygad

¢ Skolverket (2017d),
7 Prop. 2017/18:1.
¥ Se t.ex. Statskontoret (2017b).
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om att de forslag som liggs kommer att bidra till att attraktionskraf-
ten 1 yrkena pd sikt kommer att 6ka vilket bdde bedéms leda ull att
fler soker sig till liraryrket samt att fler lirare, férskollirare och rek-
torer stannar kvar 1, respektive dtervinder till, skolvisendet. De moj-
ligheter som forslagen ger att anvinda den resurs som i dag dr mycket
begrinsad, det vill siga den befintliga personalen, pd bista sitt be-
déms ocksd bidra positivt.

2.4 Vissa ord och uttryck som utredningen anvander
Kompetensutveckling

Det finns flera begrepp for det lirande som sker efter lirarutbild-
ningen, bland annat kompetensutveckling, vidareutbildning och fort-
bildning. Fortbildning avser ofta utbildning som utvecklar férutsitt-
ningarna att fullgéra sitt befintliga yrke och vidareutbildning utbild-
ning som leder till en annan, vanligen hégre, kompetens. Kompetens-
utveckling avser ofta bide fortbildning och vidareutbildning men om-
fattar inte sillan ocksd insatser for mer generell skolutveckling eller
verksamhetsutveckling. I betinkandet anvinds kompetensutveckling
och kompetensutvecklingsinsatser som paraply fér olika insatser som
gors for att stirka den enskilda lirarens eller rektorns kompetens
huvudsakligen utifrin den individuella lirarens eller rektorns behov
och prioritering. Utredningen anvinder alltsd begreppet kompetens-
utveckling for resultatet av kompetensutvecklingsinsatser av olika
slag.

Lédrare och rektorer

I betinkandet talas, vid sidan av formuleringar i férslags- och bedém-
ningsrutorna, 1 det nirmaste uteslutande om lirare och lirares yrkes-
liv. I utredningens texter omfattar lirare generellt dven forskollirare
och fritidspedagoger. Att inte dessa lirarkategorier skrivs ut gors for
enkelhetens skull och enbart for att inte tynga texten med stindiga
upprepningar. P4 samma sitt anvinds uteslutande begreppet rektor
i stillet for rektorer och forskolechefer. I de fall ndgon enskild grupp
avses skrivs detta ut 1 texten.
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Pedagogiskt ledarskap

Medan lirare utévar ett pedagogiskt ledarskap 1 klassrummet, riktar
sig rektorers och forskolechefers ledarskap till hela skol- eller for-
skoleenheten. Den uppgift som skollagen tilldelar rektorer och
forskolechefer att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid
enheten brukar kallas det pedagogiska uppdraget eller det pedago-
giska ledarskapet. I betinkandet anvinds bida uttrycken vad giller
rektorer och forskolechefer eftersom bdda forekommer i littera-
turen. Utredningen goér ingen innehdllslig skillnad mellan
uttrycken.

En rektors eller foérskolechefs pedagogiska ledarskap bestdr av
flera olika delar. Monika Térnsén foreslar tvd definitioner pd pedago-
giskt ledarskap.” Den ena beskriver ett ledarskap dir rektorn skapar
forutsittningar f6r undervisning och lirande, och den andra ett
ledarskap dir rektor leder skolans kirnprocesser — undervisning och
lirande. Enligt Térnsén kompletterar de tvd definitionerna varandra,
och ir bida nédvindiga. Utredningen om rektorernas arbetssituation
inom skolvisendet anvinds begreppsparen indirekt och direkt peda-
gogiskt ledarskap for de tvd definitionerna.'” Nir utredningen
anvinder uttrycket pedagogiskt ledarskap avses bida definitionerna. "

Skolenhet och forskoleenbet

Huvudmannen, alltsi den som driver en skola eller forskola, har stor
frihet att organisera verksamheten pd olika sitt. Huvudregeln ir dock
att verksamhet som bedrivs 1 en skolbyggnad, eller i flera skol-
byggnader som ligger nira varandra, utgor en skolenhet. Begreppen
skolenhet och forskoleenhet syftar pa skolan eller forskolan 1 fysisk
mening, alltsi de byggnader och lokaler dir huvudmannen bedriver
sin verksamhet.12

? Toérnsén (2009).

'SOU 2015:22.

" For definitioner av det pedagogiska ledarskapet se t.ex. Skolverket (2015¢), Lirarférbundet
(2016¢) eller Sveriges Skolledarférbund (2017).

121 kap. 3 § Skollagen (2010:800).
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Undervisning

Undervisning definieras 1 skollagen som ”sidana malstyrda processer
som under ledning av lirare eller férskollirare syftar till utveckling
och lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden”.” Utredningens anvindning av undervisning inrymmer ocks
att processen, som skollagen preciserar, planeras, anpassas och utfors
pd olika sitt beroende pd givna omstindigheter men alltid utifrdn
gedigen kunskap. Utredningens anvindning av undervisning avser
alltsd inte ett mekaniskt utférande av en viss uppgift.

2.5 Utredningens arbete infor slutbetankandet

Utredningen inledde sitt arbete 1 slutet av september 2016. Utred-
ningens sekretariat blev fulltaligt 1 slutet av januari 2017.

Enligt direktivet ska utredaren arbeta i dialog med de som medver-
kar 1 den nationella samlingen for liraryrket. I detta arbete deltar
Friskolornas rikstérbund, Idéburna skolors riksférbund, Lirarfor-
bundet, Lirarnas Riksférbund, Lirarutbildningskonventet, Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarférbund och Sveriges universitets- och hégskoleférbund.
Samtliga deltagande organisationer i den nationella samlingen har bju-

31 kap. 3 § skollagen. Begreppet undervisning kan méjligen forefalla missvisande vad giller
forskolan och férskoleklassen. Frdgan om undervisningsbegreppets tillimplighet inom férskolan
kan delvis forstds som en friga om férskolans relation till skolan. Enligt utbildningshistorikern
Johannes Westerberg har den frigan diskuterats under hela forskolans historia. (Westerberg,
2011, s. 98 ff.) Férskolan med dess Frobelinspirerade pedagogik, orienterad kring ett imnes-
integrerat och socialt lirande med utgingspunkt i leken (se exv. Tallberg Broman, 1995, s. 93 f)
kan sdgas ha en ling tradition av ”mélstyrda processer” som syftar till utveckling och lirande”
precis som skollagen definierar undervisning. Att begreppet undervisning inte entydigt omfattas
inom férskolan framgdr implicit av att aktuell litteratur, som exv. Engdahl, & Arlemalm-Hagsér,
(2015) inte anvinder begreppet undervisning men vil begreppet lirande. Detta ir ocks3 ir fallet
vad giller liroplanen for forskolan, Lpfé 98 (reviderad 2016). Dock preciserar Skollagen under-
visning som en uppgift f6r forskolliraren 1 till exempel Skolverkets stédmaterial rérande fér-
skoleklassen, Skolverket (2014d). Sheridan, Pramling & Johansson avslutar studien Barns tidiga
lirande — en tvdrsnittsstudie om forskolan som miljé for barnens lirande, (2009) med att konstatera
framvixten av utmanande och lirandeorienterade férskolemiljder som kinnetecknas av “barn-
centrering, mélinriktad arbetssitt [dir] lek och lirande bildar helheter” vilket de menar ger
uttryck fér liroplanens intentioner. (s. 272) Detta sitt att beskriva vad férskollirarna &stad-
kommer pekar p4 vad undervisning i férskolan dr. Undervisning tar sig sjilvfallet olika ut ide
olika skolformerna men det betyder inte att begreppet inte ir tillimpligt pi dem alla. Nir
utredningen benimner undervisning som lirares och férskollirares huvuduppdrag gérs det med
utgdngpunkt i att undervisning primirt ir en specifik aktivitet som utgir frin de sirskilda mal
och forutsittningar som rider inom sdvil skilda skolformer som kunskaps- och dmnesomriden.
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dits in till fyra méten inom ramen for arbetet med delbetinkandet
samt slutbetinkandet. Dessutom har flera bilaterala méten hallits.

I utredningen har ingitt en expertgrupp. I arbetet infér delbetin-
kandet bestod expertgruppen av sju personer, samtliga frdn Finans-
departementet och Utbildningsdepartementet, vilka triffades vid tre
tillfillen innan delbetinkandet ¢verlimnades. I augusti 2017 utdkades
expertgruppen med sex personer vilka representerar Almega, Lirar-
forbundet, Lirarnas Riksférbund, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Sveriges Skolledarférbund och Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund. Expertgruppen triffades vid fyra ullfillen i arbetet
infér slutbetinkandet.

Utredningen har haft kontakt med och inhimtat synpunkter i
olika delar av utredningens arbete frin Riksrevisionen, Sameskol-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens
skolverk, Statskontoret, Universitets- och hogskolerddet, Universi-
tetskanslersimbetet, flera enskilda universitet och hogskolor samt
delar av ett antal lirositen, till exempel Nationellt centrum for svens-
ka som andrasprdk samt styrningsgrupperna f6r Vidareutbildning av
lirare som saknar lirarexamen (VAL), Utlindska lirares vidareut-
bildning (ULV) och rektorsprogrammet. Utredningen har ocksa haft
kontakt med enskilda forskare samt personer vid ett antal enstaka
skolor och férskolor samt med representanter for flera olika kom-
munala och enskilda skolhuvudmin for att inhimta synpunkter.

Det pagdr, eller har under utredningstiden pigitt, flera utredning-
ar som pi olika sitt dr av betydelse f6r utredningens uppdrag. Utre-
daren eller sekretariatet har triffat foretridare for 2015 &rs skol-
kommission (U 2015:03), Utredningen om bittre mojligheter till
fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad (U 2015:09), Vali-
deringsdelegationen  2015-2019 (U 2015:10), Tillitsdelegationen
(F12016:03), Utredningen om elever som kommer till Sverige under
grundskolans senare arskurser (U 2016:05), Utredningen forbittrade
mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik
(U 2016:07), Komvuxutredningen (U 2017:01), Utredningen om
praktiknira skolforskning i samverkan (U 2017:03), 2017 &rs Skol-
myndighetsutredning (U 2017:37) och Styr- och resursutredningen
(U 2017:05).
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2.6 Betankandets disposition

Betinkandets forsta kapitel utgors av utredningens forfattnings-
forslag. Forfattningskommentarer redovisas 1 kapitel 14. D3 flera av
utredningens férslag dr avhingiga de férslag om organisation som
utredningen Organisationsdversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvisendet, U 2017:37, ska limna senast 1 juni 2018, ir inte samtliga
forfattningsforslag kompletta. P2 flera stillen stér till exempel *funk-
tionen” 1 stillet f6r myndighetsnamn. Detta ir d markerat.

Kapitel 2, det vill siga detta kapitel, beskriver utredningens arbete
infér slutbetinkandet samt beskriver kort de centrala utgdngspunkter
som legat till grund f6r utredningens bedémningar och férslag.

I kapitel 3 tecknar utredningen en bild av problemen 1 det svenska
skolvisendet, vad som ir en profession liksom vad som gor en pro-
fession attraktiv.

I kapitel 4 beskrivs de tre grundantaganden som professionspro-
grammet bygger pd och ges en férdjupad bakgrund till professions-
programmets tre byggstenar, att utveckla kompetens, att erkinna
kompetens och att anvinda kompetens. Kapitel 5 ger en beskrivning
av hur professionsprogrammet mer konkret kan ta sig 1 uttryck for
den enskilde liraren och rektorn. Kapitlen omfattar en stérre mingd
engelska citat. Oversittningar finns att ta del av i det sista kapitlet.

Kapitel 6 redogor sirskilt for frigor och férslag som rér kompe-
tensutveckling och fortbildning fér lirare och rektorer liksom kapi-
tel 7 redogor for den statliga karridrvigsreformen och lirarlénesats-
ningen. I kapitel 8 limnas forslag till hur dven lirare verksamma hos
en utbildningsanordnare som bedriver utbildning pd entreprenad ska
kunna omfattas av den statliga karridrvigsreformen.

I kapitel 9 behandlas frigan om lirares och rektorers administra-
tiva arbete, en friga som ocksd ir av betydelse f6r utredningens dis-
kussion 1 kapitel 10 om hur fler erfarna lirare och rektorer kan sti-
muleras att soka sig till skolor med svira férutsittningar.

Kapitel 11 limnas ett forslag av betydelse for att 6ka huvud-
minnens méjligheter att hantera lirarbristen genom att, under vissa
forutsittningar, mojliggora for fler att arbeta som lirare samtidigt
som man deltar i behorighetsgivande utbildning. I kapitel 12 beskrivs
utredningens férslag till vissa férindringar for att 6ka skolvisendets
kunskap och kompetens vad giller imnena modersmal och svenska
som andrasprak liksom inom omridet sprikutveckling.
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Kapitel 13 beskriver de konsekvenser som utredningen bedémer
att forslagen kommer att fa. Slutligen, 1 kapitel 14, gir det att ta del av
forfattningskommentarer till de lagindringar som utredningen fore-
slar.

Samtliga referenser finns samlade 1 en referenslista 1 slutet av
betinkandet.
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3 En samlad och drivande strategi
for skolans larare och rektorer

Skolan ir av storsta betydelse fér barns och elevers mojlighet att
skapa sig framtida goda liv och {6r vir gemensamma strivan att bygga
ett gott samhille. Det dr genom lirares och rektorers insatser som
barns, ungas och vuxnas kunskaper och kompetenser utvecklas.
Sambhillets samlade insats for lirare och rektorer ir avgorande f6r hur
skolvisendet kan svara mot samhillets hogt stillda ambitioner.
Denna utredning fick i uppgift att pd olika sitt dverviga hur den
svenska skolan kan forbittras genom att utveckla skolprofessionernas
attraktionskraft. Skolans férméga att svara mot sambhillets och
enskildas forvintningar dr avhingig en rad faktorer. Helt avgorande
ir tillgdngen pd skickliga lirare och rektorer och den hir utredningens
svar bygger pd denna sjilvklara utgdngspunkt. Trots stor enighet om
lirarnas betydelse fér undervisningens kvalitet har vi 1 dag inte ett
sammanhdllet system som pd ett genomtinkt sitt ger lirarna och
forskollirarna goda férutsittningar for att utvecklas och lyckas 1 sitt
arbete. Forutsittningarna f6r utveckling beror 1 stillet pd respektive
huvudman och rektor, och dirfér finns det stora skillnader. Utred-
ningen menar, 1 linje med 2015 drs skolkommission, att en samlad
strategi for bittre férutsittningar for lirare och rektorer ir av storsta
vikt. I foregdende avsnitt har utredningens utgdngspunkter redovisats
och i dess centrum ligger betoningen p4 lirares och rektorers kirn-
uppdrag rérande undervisning och ledarskap och pd nodvindigheten
av att skolan utvecklas som lirande organisation till en plats for
karriirling professionell utveckling. Utredningen ligger hir forslag
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pa en samlad strategi for detta i form av professionsprogram for sko-
lans lirare och rektorer.'

3.1 Utveckling i och av skolan: reformer,
ambitioner och vikten av reformvard

Skolan kan upplevas som en institution, & ena sidan kinnetecknad
av kontinuitet, & andra sidan av férindring. Den férindras varje dag
genom de olika val lirare och rektorer gor for att verksamheten just
den dagen och i den situationen pd bista sitt ska svara mot
uppdraget. Den forindras ocksd 6ver tid genom formella reformer,
lokala och nationella. Vad vi ser, nir utvecklingen fungerar som
bist, ir en pdgdende, lokal och nationell, balansering och kalibrer-
ing av verksamheten utifrdn férinderliga férutsittningar.

Ett skolsystem ir, utdver ett grundliggande samhilleligt stod,
beroende av ett antal faktorer sisom resurser, organisation, kunskap
och kompetens. Sannolikt bygger framging pa att systemet ir starkt
och vildesignat rakt igenom. Utvecklingen av skolan maiste ske pd
bred front, men frigor om lirares och rektorers kompetens behéver
std 1 centrum. Kompetens- och kapacitetsfrgor ir centrala varje ging
ambitionsnivan lyfts i utbildningssystemet.”

Skolvisendet har de senast dren préiglats av genomgripande reformer

Den svenska skolan har under ett antal &r reformerats i en rad
grundliggande bemirkelser. Systemets inre verkanslogik paverkades
starkt av sdvil de 6vergripande reformer av decentraliserande karaktir
som genomférdes for snart tre decennier sedan i form av kommu-
nalisering och etableringen av en skolmarknad som de mer avgrin-
sade reformerna av mer centralistisk karaktir, som tll exempel in-
forande av en skolinspektion, legitimations- och behéorighetskrav

12015 &rs Skolkommission presenterade en idé om ett professionsprogram fér *lirare och
skolledare” (SOU 2017:35) vilket i den hir utredningen konkretiseras i ett forslag om att
inritta ett sidant professionsprogram for legitimerade lirare och férskollirare samt rektorer
verksamma 1 samtliga skolformer. Utredningen har tidigare féreslagit att férskolechefer
framgent bor benimnas rektor. Oaktat huruvida det férslaget realiseras ir det utredningens
uppfattning att dven de som leder férskolorna ska omfattas av programmet.

2 Jtr. OECD 2005, Teachers Matter. Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers.
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samt revision av liroplaner och kursplaner.” En hel del kraft har lagts
pd att reformera lirar- och forskollirarutbildningarna under de
senaste decennierna, nu senast 2001 och 2011.* OECD uttalade sig i
rapporten Improving Schools in Sweden uppskattande vad giller de
svenska ambitionerna att utveckla skolan men OECD uttryckte
krittk mot bristen pd 6vergripande sammanhang 1 reformstrivan-
dena’ Denna observation ger vid handen att det svenska skol-
systemet, efter dessa stora utbildningsreformer, bér skonas frén fler
reformer som skapar skarpa kursindringar. Under en tid bor vi i
stillet sitta fokus pd att vdrda redan sjdsatta reformer sd att de funge-
rar bittre, enskilt och tillsammans. Det betyder inte att ge avkall pd
ambitioner, snarare att ta dem pd storre allvar. Det rdder heller ingen
tvekan om att utvecklingen under senare r avspeglar en ambi-
tionshojning 1 flera avseenden, vilket betyder att frigorna om lirares
och rektorers kompetens behéver std i centrum.

Staten har ocksd tagit initiativ till en karriirstegsreform och en
sirskild satsning pd lirarnas loner. Bdda tgirderna tycks vara vil-
motiverade men, tvirt emot de positiva intentionerna, har dessa insat-
ser kommit att skapa misstimning bland lirare, (se kapitel 7).
Utmaningen ir dirmed dubbel, dels att etablera en stark systematik
for lirares karridrlinga utveckling, dels att justera genomférda refor-
mer s att den sammantagna effekten blir att attraktionskraften i
liraryrket och arbetet som rektor 6kar. Den samlade bilden tyder pd
att visentliga insatser behdvs f6r att forskolan, skolan och den kom-
munala vuxenutbildningen ska klara sina uppdrag. Den tyder ocksa pd
att behovet av att systematiskt och substantiellt stirka forutsict-
ningarna for skolans lirare och ledare i deras arbete ir en nyckel-
aspekt av detta. Vad som inte har utvecklats nimnvirt under ling tid
ir modeller och mojligheter for lirares mojligheter till ett karridrlingt

* Angdende de &vergripande reformerna noterade OECD (2015) fsljande: ”In many ways,
Sweden has been at the forefront of the international trend towards decentralization, greater
school diversity and wider parental choice. Sweden’s reform programme over the last
25 years has moved the country from a highly centralized system to a highly decentralized
system. The intertwined effects of decentralization and school choice, together with the
creation of state-funded independence schools, fundamentally changed the nature of the
education system. Taken separately and as a whole, the new steering and accountability poli-
cies and processes have profound implications for national and local government, for schools
and teachers, and for students and their parents of carers.” (s. 145) Se ocks3 Astrand, (2016.)
*For en 6versikt av overgripande reformer av de svenska lirar- och forskollirarutbild-
ningarna, se, Astrand, (2017) s.106 ff. En redovisning av reformperioderna av de nordiska
lirarutbildningarna finns i Nordiska ministerrddet, (2010), s. 36.

> OECD 2015, s. 7.
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lirande. Detta ir ett problem i sig, och brister 1 detta avseende har
sikerligen pdverkat sdvil professionernas samlade utveckling av kom-
petens som yrkenas attraktivitet.

Professionsprogram som samlad strategi for utredningen

Skolkommissionen gjorde bedémningen att det finns ett stort behov
av en samlad insats for skolans kompetensférsorjning, och foreslog
dirfor ett professionsprogram fér skolans lirare och rektorer. Utred-
ningen bedémer att Skolkommissionens forslag kan bli starkt utveck-
lingsdrivande, och de remissvar som limnats pi den 6vergripande
skiss som Skolkommissionen presenterade visar att det huvudsak-
ligen finns ett starkt st6d for tanken pd en sddan samlande strategi.
Det hir betinkandet har dirfor arbetat vidare med det anslag som
kommissionen utvecklade for att oka liraryrkets och skolledar-
uppdragets attraktionskraft, och fér att utveckla de verksammas
kompetens, allt 1 syfte att stirka elevernas lirande och utveckling av
kunskaper och virden. Detta genom att skapa goda utvecklings-
mojligheter for lirare och rektorer liksom ett tydligt fokus pd kirn-
uppgifterna. Utredningen har dirfér betraktat professionsprogram-
met som en strategisk modell, och funnit att flera av utredningens
uppdrag finner sina lésningar inom ramen for ett sddant program.
Professionsprogrammet ir dirfoér utredningens birande strategi.
Professionsprogrammet presenteras nedan mer 1 detalj. Redan hir
finns det dock skil att kort beskriva professionsprogrammets ramar.
Programmet syftar till att frimja och tydliggéra lirares och rektorers
professionella utveckling genom att skapa ett tydligt, transparent och
likvirdigt system for utveckling och 6ka forutsittningarna foér en
strategisk kompetensanvindning. A ena sidan ska programmet
genomforas nationellt och innehdlla en tydlig systematik. Dirfér ska
programmet regleras nationellt. A andra sidan ska programmet ocks3
inrymma en variation av metoder och innehill, beroende pa att det
ska forverkligas hos huvudmin och skolenheter som har méng-
skiftande lokala forutsittningar och behov. Dirfér miste program-
met ocksd kunna férverkligas pd olika sitt, beroende pd var det
realiseras. I fokus for programmet stdr dock ambitionen att stirka
undervisningen och dirigenom bidra till ”positiva effekter pd elevers
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kunskapsutveckling och skolresultat”.® Tanken ir att programmet 1
dess helhet ska forbittra lirares och rektorers forutsittningar att
utveckla undervisning och skolverksamhet. Det ska ocksi utveckla
sdvil den enskildes som professionens kunskapsbas. Utgdngspunkten
ir att lirare och rektorer ska vara drivande aktérer for utvecklingen.”

Programmet stddjer utveckling men omfattar fler delar dn enbart
ett utbildningsprogram: "Program” stir i sammanhanget for ett brett
angreppssitt for att behandla flera olika frigor. Det samlade forslaget
har utvecklats i en reformvirdande anda som féridlar och justerar
insatser som har varit bde framgingsrika och mindre framgingsrika,
genom att etablera en tydlig nationell ram fé6r dem. Programmet
omfattar insatser for kunskaps- och kompetensutveckling och ger
mojligheter till en mer differentierad anvindning av kompetens i
skolvisendet med utgdngspunkt i nationellt erkind meritering. Pro-
grammet ir tinkt att vara ett redskap fér att professionerna ska kun-
na synliggora och driva utvecklingen av yrkesskicklighet, och bidra
till att ge lirare och rektorer férutsittningar for att ta professionellt
ansvar. Sammantaget bedéms programmet utveckla grunden for sdvil
okad tillit till professionerna och de verksamma 1 férskola och skola
som till deras professionella ansvarstagande.

3.2 Den svenska skolans problem och utmaningar

Vad vi ser som skolvisendets problem hinger samman med vad som
uppfattas som mal. Skolan som fenomen i samhillsdebatten tycks
ofta framtrida i skirningen mellan det férflutna och framtiden. Dess
mélsittningar pekar framdt {6r individer och samhille samtidigt som
uppdraget ir sprunget ur en historisk erfarenhet. Och just i denna
skirning gestaltas skolans och utbildningens storhet. Upplysnings-

¢ Jfr. SOU 2017:35, s. 185.

7 Sjilva arbetet med att utveckla forslaget har utgdtt frin en konkretiserande approach som
vil sammanfattas i boken Learning to Improve — how America’s Schools can Get Better at
Getting Better. Dir sitts focus pa sex principer {6r utveckling:

* Make the work problem-specific and user-centered

* Focus on variation in performance

* See the system that produces the current outcomes

* We cannot improve at scale what we cannot measure

* Use disciplined inquiry to drive improvement

* Accelerate learning through networked communities

Bryk, A. S, et al. Learning to Improve — how America’s Schools can Get Better at Getting
Better, (2015,s. 172 £.)
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»

filosofen Immanuel Kant betonade att ”... children ought to be
educated, not for the present, but for a possible improved condition of
man in the future; that is, in a manner which is adapted to the idea of
humanity and the whole destiny of man.”® Enligt Kant var det just med
blick mot framtiden som skola och utbildning fick sitt virde och
utifrdn vilken den maste formas. For en nutida betraktare framstir
Kants pipekande som rimligt, eftersom vi kinner till hur samhillet 1
snabb takt kom att forindras redan under 1800-talet. Men Kants p3-
pekande berorde inte bara den nira framtidens vardag och arbetsliv.
I centrum f6r hans anslag 18g minskligheten som sidan, “the idea of
humanity and the whole destiny of man” och han stillde detta ansvar
mot det foérhillande att svil forildrar som stater vanligen har ett
mycket snivare perspektiv och en primir inriktning mot samtiden
och vardagen. Spinningen mellan kort- och lingsiktiga mal, och mel-
lan mal som rér samhillets utveckling och individens, ir aktuell dven 1
vdr samtida debatt om skola och utbildning. Ett exempel ir vilken
plats de globala mélen 1 agenda 2030 bor ha 1 skolan. Nedan tecknar
utredningen en overgripande bild av skolans utmaningar utifrin
sambanden mellan héga mélsittningar, ett férinderligt samhille och
behov av férutsittningar for skolan att axla uppdraget.

3.2.1 Ambitionsh6éjd och samhallsfordndring — 6vergripande
perspektiv pa skolans och forskolans problem och
utmaningar

Utredningens direktiv lyfter fram att ”den svenska skolan stir infor
betydande utmaningar”. Konkret pekar direktiven mot tvd primira
problem, ”sjunkande resultat 1 grundskolan och en mycket stor brist
pd lirare”. Denna problembild delar Sverige med andra nationer. De
strategier som 1 olika linder tas fram for att hantera dessa problem

8 Kant, (1803/1999), Education, 1 Chapter 15§ (s. 14). Sven-Eric Liedman har i sin studie av
moderniteten, / skuggan av framtiden, beskrivit denna framvixt av spinningen mellan samtid och
framtid som en del av just moderniteten: ”Om vi ska tala om ett modernt genombrott i skolans
virld...har detta att géra med en typ av reformtinkande dir det blir skolans huvuduppgift inte
bara att spegla den nirvarande utan ocksd forbereda for det kommande. Men reformtinkandet
stoter omedelbart pd opposition. Opponenterna siger: skolan skall tvirt om férmedla traditio-
nen till kommande slikten. Dess uppgift ir att ligga tyngdpunkten vid det klassiska, allts3 vid det
som en ling utveckling och generationers erfarenhet har sillat fram som det bista. Ingen visdom
finns att himta i en framtid varom vi ingenting vet eller i ett nu som bara ir ett forbiilande
dgonblick.” (s. 213.)
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fokuserar 1 allminhet lirarkvalitet och/eller lirarbrist. Inte sillan ses
dessa omrdden som tvd olika problem men sett ur barns och elevers
perspektiv hinger de starkt thop. Forenklat kan man tala om att det
forsta steget f6r en hogre lirarkvalitet dr att tillrickligt ménga vilut-
bildade lirare ir anstillda 1 skolan. Det andra steget handlar om att
alla lirare och rektorer ska ges forutsittningar att under yrkeskarrii-
ren utveckla sin kompetens utéver grundutbildningen.

Skollagen uttrycker hoga ambitioner med skolan och liroplanerna
utvecklar dessa ytterligare genom att fastsl3 att “Skolvisendet vilar pd
demokratins grund” vilket ocks3 foljer av Regeringsformens stadgan-
de om att det ”allminna ska verka fér att demokratins idéer blir
vigledande inom sambhillets alla omrdden...”.” Utbildningens bety-
delse foér samhillet och for den enskilde kan beskrivas i termer av tre
funktioner.

o For det forsta ska utbildningen verka kvalificerande 1 tvi bemiir-
kelser. Genom att tilligna sig kunskaper och virden ska den en-
skilde kvalificera sig for ett framgingsrikt arbetsliv men ocksd ge
en grund f6r den enskildes aktiva deltagande 1 det demokratiska
samhillet.

e For det andra ska utbildningen bidra till den enskildes socialisering
s& att denne kan fungera tillsammans med andra minniskor och
dirmed leva och verka i ett samhille, enskilt och 1 gemenskap med
andra.

e For det tredje ska utbildningen bidra tll att den enskilde eleven
utvecklar sin unika identitet och att eleven ges de bista mojlig-
heterna att finna sin egen inre strivan och livsinriktning. Skolan
ska inte bara agera kompensatoriskt i férhdllande till elevernas
kunskapsmissiga forutsittningar utan dven 1 en vidare bemirkelse
ge eleverna mojlighet att lira kinna sina rétter, utveckla sin egen

? Citaten kommer frdn Léiroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11),
Skolverket, 2016, s. 7 samt Regeringsformen 1 kap 28§. Jfr. skollagen: "Utbildningen inom
skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden.
Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa. I utbildningen
ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans
s& att de utvecklas s3 lingt som méjligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens
och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen syftar ocks3 till
att 1 samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.” (1 kap 48§)
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identitet samt, som deklaration om de minskliga rittigheterna
uttrycker det, utveckla sin fulla potential.”

Ett perspektiv pd frigan om skolans utmaningar handlar om mal-
héjden 1 sig. Hoga mal skapar stora utmaningar, men det gir knappast
att hivda att mélen ir foér hogt stillda. De demokratiska och med-
borgerliga utgdngspunkter som det svenska skolsystemet bygger pd
innebir att bara hoga malsittningar kan accepteras. Och 16sningen pd
skolans utmaningar handlar inte om sinkt ambitionshojd utan om
forutsittningarna for att forverkliga dem. Att férindra utmaningarna
genom att sinka ambitionerna framstdr som dnnu mer omdjligt om
man betraktar hur samhillsférindringar blir allt mer komplexa. Den
amerikanske professorn Linda Darling-Hammond har uttryckt det si

hir:

Thus, the new mission of schools is to prepare students to work at jobs
that do not exist, creating ideas and solutions for products and problems
that have not yet been identified, using technologies that have not yet
been invented."

A ena sidan kan vi definiera skolans utmaningar i métet mellan am-
bitioner och samhillsrealiteter. A andra sidan kan vi definiera dem
utifrdn hur skolans férutsittningar for att hantera utmaningarna ska
forverkligas. Darling-Hammonds kommentar pekar mojligen pd att
dagens skolsystem har en svdrare uppgift in forr."

De krav som uppstir ur skollagens ambitioner och den snabba
samhillsférindringen kan summeras som bildningsbehov. Skolan
har bide ett utbildande och ett bildande uppdrag. Varje generation
miste utrustas med kunskaper och virden, men ocksd utveckla
formdgor att tinka fritt och provande en lust undersdka och lira pd
nytt. En visentlig aspekt av skolvisendets uppdrag ir dirmed att
stodja en bred och livsling lirprocess och en utveckling av éppen-
het f6r nya erfarenheter, i syfte att eleverna ska uppni ett gott liv
som ansvarstagande medminniskor och medborgare."”

19 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, artikel 26, se ocksi Barnkonven-
tionen, artikel 29.

" Darling-Hammond, (2010), s. 2.

2Jfr. Andy Hargreaves pdpekande fér femton ar sedan: *Teaching for today’s knowledge
society is technically more complex and wide-ranging than teaching has ever been.”
(Hargreaves, (2003), s. 16.

" Jfr. Gustavsson, (2009), s. 98.
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Givet skolans breda funktion kan dess problem tecknas mycket
olika. Ibland handlar problem om att skolan inte ir 1 “takt med
tiden” och att “det nya” inte slipps in. Ibland handlar det om
problem som sambhillet som sidant behéver “hantera”. Det hinder
att samhillet "pedagogiserar” problemen, dvs. att skolan tillférs ett
ansvar for saken, utifrin det faktum att det ir 1 skolan nista
generation vistas snarare in att just den frigan ir en viktig del av
barns och ungas utbildning. Minga samhillsproblem kan beskrivas
som skolproblem och blir dirmed ocksd litt skolans problem.
Detta bredare perspektiv pa frigan om skolans problem och utma-
ningar som hir skisserats ska ses som en relief mot vilken den mer
konkreta problembeskrivningen nedan bor forstis.

3.2.2 Den svenska skolans och forskolans problem och
utmaningar enligt OECD och 2015 ars skolkommission

OECD noterade (2015) det faktum att svenska elevers resultat
sjonk snabbare dn andras elevers, 1 relativa och absoluta tal, 1 PISA-
undersokningen och man menade att det finns behov av en mycket
mer ambitids och heltickande reformagenda for att forbittra de
svenska elevernas resultat — inte minst ur likvirdighetssynpunkt.'
OECD betonade vidare betydelsen av lirarprofessionen, dess
status och dess villkor. Budskapet var tydligt: om Sverige ska lyckas
bittre maste det skapas forutsittningar for utveckling av en
excellent lirarprofession.”” Nir det giller detta var man tydlig, ett
framgdngsrikt skolsystem méste ha en "strategic and holistic look at
the professional life cycle of educators” och experterna betonade att
”In Sweden, such a life-cycle or systemic approach to human resource
development is clearly underdeveloped.”'® En central uppmaning som
dverlimnades var siledes att utveckla en lingsiktig strategi f6r upp-
byggnad av kunskap och kompetens inom skolvisendet."”

* OECD (2015), s. 55. De nigot férbittrade resultaten i de senaste omgingarna av PISA
och PIRLS fir betraktas som positiva indikationer pd férindring men varken nivier i sig,
vare sig i absoluta eller relativa tal, eller resultatférdelningen (som indikator p4 likvirdighet)
forandrar bilden som sddan i grunden.

15 OECD (2015), 5. 56.

1 OECD (2015), s. 126 f. OECD lyfte ocksi fram i rapporten att Sverige har bra férut-
sittningar for att dtgirda detta.

7 OECD (2015), 5. 3.
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Skolkommissionen arbetade vidare med OECD:s analyser och
slutsatser men utvecklade ocks3 sin egen analys. Kommissionen kom
i sitt slutbetinkande att lyfta fram 3tta systemsvagheter:

e Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos ménga skolhuvud-
man.

e For svag kompensatorisk resursférdelning.

¢ Oduillricklig kompetensforsorjning till lirar- och skolledaryrke-
na och bristande férutsittningar f6r professionsutveckling.

e Brister i resultatinformation som forsvdrar kvalitetsarbetet.
o Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.
e Problem i lirandemiljon.

e Splittrad och &ver tid oenig nationell styrning av skolan.'®

Skolkommissionen noterade samhillets snabba férindringstakt och
menade att det svenska skolsystemet framgent “behéver vara robust,
ha adaptiva férmédgor och en sjilvutvecklande kapacitet.”” Den sam-
lade strategin kommissionen lade fram avsdg att svara mot samtliga
dessa problem.

Utredningen menar dock att flera identifierade systemsvagheter
relaterar till frigor om lirares och rektorers kompetens. Detta giller
inte minst skolsystemets férmdga att vara bide adaptivt och sjilv-
utvecklande. En stor del av skolkommissionens analys pekar, 1 linje
med vad OECD betonade, pd problem relaterande till skolans kom-
petensforsérjning 1 bred bemirkelse. Analysen behéver dirfor tas
vidare vad giller frigor om lirares och rektorers kompetens, med
perspektivet professionell utveckling.

$SOU 2017:35, s. 87 ff.
19 SOU 2017:35, s. 94.
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3.2.3  Vissa problem av systemnatur i det svenska
skolvasendet

Det svenska skolvisendet och det svenska utbildningssystemet har
ett antal svagheter som kan betraktas som systemfel, di de kan ses
som felgrepp 1 utbildningssystemets design. Forenklat och i
korthet kan de beskrivas i fem grupper enligt nedan.

Stort politiskt engagemang for lirarutbildningen, men brist pd
engagemang for lirares fortbildning och kompetensutveckling.”

Sedan linge rider hoga ambitioner vad giller grundutbildning fér
skolans lirare. Omfattande debatt, en rad utredningar och ett stort
antal reformer har under efterkrigstiden dgnats dt detta. Refor-
merna har kommit titt och haft mycket stark fokus pd savil orga-
nisation som innehdll, pi krav och pd progression m.m.*’ Denna
intensitet stir i bjirt kontrast till det bristande engagemanget for
lirares fortbildning och Kkarriirlinga utveckling av kunskap och
kompetens.”” Betydelsen av lirarfortbildning omnimns inte sillan
men skarpa forslag har lyst med sig frénvaro. Lirares fortbildning har
hinforts till att vara ett ansvar f6r huvudminnen och som sidan
ocksd en friga for avtal mellan arbetsmarknadens parter.”® Aven
systematiken 1 lirares fortbildning har saknats nationellt. Till bilden
hér ocksd den bristande systematiken vad giller hur nyutexaminerade

20 Se avsnitt 2.4 hur utredningen anvinder begreppen.

2'T nirtid har svensk lirarutbildning reformerats 1988, 2001, och 2011. Dirtill kommer
avvecklingen av folkskoleseminarierna och inférandet av lirarhdgskolorna under &ren kring
1960, inférandet av lirarprogrammen i hégskolesektorn i slutet av 1970-talet och den s.k.
bolognaanpassningen &r 2007. (Astrand, (2017), s. 106 ff. En reform av utbildningarna till lirare
omfattar idag nirmare trettiotalet lirositen och gissningsvis tiotusentals lirare inom hégskolan
och ett mycket stort antal ldrare, lirarlag och skolenheter 1 en hégt decentraliserad verksamhet
vilket innebir att sddana reformer ir ytterligt komplexa féreteelser. I sammanhanget kan det
vara virt att referera den upprordhet som Dagens Nyheters Erik Helmersson visar i en ledare
av den 24 november 2017. I samband med en diskussion om den stora omorganisationen av
polisen som genomférdes 1 januari 2015 uttrycker han stark kritik till omorganisationer gene-
rellt och han pliderar for att férbjuda sddana eller begrinsa frekvensen av sddana massiva
omorganisationer till en per 75 ir. Reformen innebar att dryga 20-talet polisiira myndigheter
samordnades till en. Férindringen berérde knappt 30 000 anstillda, pagick i tvd 4r, forindrade
arbetssitt men inte uppdrag. Inom lirarutbildningsomridet har det under senare tid knappt gétt
just mer dn 7,5 &r frdn implementering av en reform till att nista reformprocess inletts.

22 Forhallandet ir likartat vad giller rektorers méjligheter till karriirling kompetensutveck-
ling.

2 Skollagen, 2 kap 34 §: Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole- och skolenhe-
terna ges mojligheter till kompetensutveckling
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lirare introduceras 1 yrket. Trots att vi vet att nyexaminerade lirare
behover stod for sin utveckling f&r mindre dn hilften av de nyut-
examinerade lirare i realiteten st6d under sitt férsta verksamhetsdr.*
Det saknas ocksd en systematik som sikerstiller att det dr de mest
erfarna och skickliga lirarna som stéttar de nya liksom forutsitt-
ningar for att introduktionsperioden samverkar med den grund-
utbildning den nyexaminerade genomgitt.

Det finns ytterligare en obalans att lyfta fram 1 sammanhanget.
Trots insikter om hur viktiga pedagogiska ledare ir, saknas en
utvecklad systematik om hur skolvisendet ska férsérjas med sddana
ledare. Rektorsutbildningen (rektorsprogrammet) fungerar vil, men
det dr en befattningsutbildning f6r den som redan ir anstilld som
rektor. Det finns didremot inga krav pd vilken utbildning en person
bor ha fére anstillning som rektor.”> Det framstir dirfér som hogst
rimligt att det finns en tydlig vig f6r att {8 kunskaper och kvalificera
sig for ett sddant uppdrag liksom fér rektorers karridrlinga utveck-
ling.*

Bristande forutsitiningar for en skola pd vetenskaplig grund

Det saknas systematik foér professionsutdvarnas aktiva bidrag till
utvecklingen av kunskapsbasen. Skolsystemet och verksamheten 1i
skola beforskas 1 hog grad utifrdn och inte primirt inifrdn och med
utgdngspunkt i1 "kunskapsbehov emanerande ur lirares och skolleda-
res praktiska yrkesutévning.”” Sjilvfallet har forskning i en grundlig-
gande mening sin bas inom akademin men forskning och utveckling
boér ocksd bedrivas av yrkesverksamma. Det ir bara att jimféra med
hur utvecklingen inom det medicinska omridet drivs framit av
forskning som bdde ir kliniskt lokaliserad, férankrad i akademin och
involverar aktiva yrkesutdvare. Inom skolomridet saknas det model-

2 Jfr. delbetinkandet, SOU 2017:51, 5. 278 ff.

» Skollagen stadgar dock att den “som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt” (2 kap. 11 §)

% Utredningen om rektorernas arbetssituation inom skolvisendet (Dir. 2014:58) tog ett
grepp kring denna friga och pekade p3 behovet av att utveckla det nuvarande konceptet
genom en viss dversyn av befattningsutbildningen men primirt genom etablering av dels en
féregiende rekryteringsutbildning, dels en uppféljande foérdjupningsutbildning, SOU
2015:22.

¥ SOU 2017: 35, s. 175. Det finns férstds ocksd exempel pa strategiska samarbeten i syfte att
utveckla just detta, se exv. arbetet inom Stockholm Teaching & Learning Studies:
pedagog.stockholm.se/stockholm-teaching-and-learning-studies/
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ler av detta slag och modeller fér de professionella att vara delaktiga i
utvecklingen av kunskapsgrunden.”®

En aspekt av detta ir att det ocksd saknas mekanismer som siker-
stiller en forskningsutveckling som svarar mot skolans behov. Vilka
som faktiskt bedriver forskningen ir sannolikt av betydelse fér vilka
frigor som forskningen fokuserar pa. Detta har tvd sidor som ir virda
att uppmirksamma. Om skolan som verksamhet ir for lite engagerad
1 utvecklingen av lirarnas och rektorernas kunskapsbas riskerar
visentliga omriden att inte bli utforskade och utvecklade. Och, om
endast skolans personal ir forskningsverksam inom omridet, avskild
fr&n annan forskning, riskerar man att inte dra lirdom av kunskaps-
utvecklingen inom andra omriden. Poingen ir att det spelar roll vilka
det dr som forskar och som ger kraftfulla bidrag till utvecklingen av
skolans mojlighet att faktiskt verka pd vetenskaplig grund — och att
det behévs bdde forskning som utgdr frin universiteten och forsk-
ning som utgdr frin de som verkar i skolan.”” Systemfelet hir ir att
det dr otydligt var ansvaret fér kunskapsutvecklingen ligger, hos sko-
lans professioner och skolhuvudminnen, eller hos universitet och
hégskolor. Till detta kommer att staten hitintills inte allokerat forsk-
ningsmedel 1 paritet med de stora utbildningsuppdragen for utbild-
ning av lirare och att akademin 1 sina verksamhetsformer inte har

bejakat detta behov 1 tillrickligt hég grad.

8 Regeringen har under utredningens arbete tagit initiativ till forbittring av situationen, dels
genom att etablera en flerdrig férsoksverksamhet rérande praktiknira forskning, dels genom att
tillsitta en utredning angiende hur lirositen och skolhuvudmin kan ”skapa lingsiktig
samverkan kring praktiknira forskning fér att stirka den vetenskapliga grund” som utbild-
ningen 1 skola och férskola ska vila p&. (Dir. 2017:27)

# Jfr. Gibbons, et al. (1994) samt kommentaren i Laurillard, (2014b): *The new production of
knowledge, foreseen by Michael Gibbons and colleagues in the 90s, recognizes both the formal,
codified knowledge of the traditional disciplines, and the informal, implicit knowledge created
by communities of practice (Gibbons et al., 1994). Our online courses can now bridge the two.
They provide access to the formal knowledge, but can also develop those communities of
practice, where mature students, teachers, and working professionals share their experience of
theory in practice, of taking the formal into the workplace and testing it there. Teaching in this
context is nothing like the traditional idea of transmission or delivery, but is a theory-informed
dialogue about practice that in turn co-produces a collective understanding.” (s. 17).
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Det saknas en samlad ambition och strategi for erfarenbetsbaserad
kunskapsutveckling

Dagligen sker en rad méten i skolan for att planera verksamhet
och med genomforandet skapas erfarenheter. Att det inte med
samma sjilvklarhet finns en systematik for att prova dessa er-
farenheter, och dirmed inte bara utveckla verksamheten utan
ocksd den beprovade erfarenheten, medfér hinder for utveck-
lingen av kunskapsbasen fér undervisningen. Beprévad erfaren-
het bygger p& tvd komponenter, dels faktisk erfarenhet, dels
provning. Att erfarenheten ir provad innefattar moment av
dokumentation, reflektion och kontrastering till eller perspek-
tivering utifrin kollegors erfarenheter eller forskningsrén — och
detta i en systematik som ocksd inbegriper andra in den enskilde
sjilv.”® Beprévad erfarenhet ir alltsi nigot som gir utéver att ha
erfarenhet och dess utveckling kriver systematik, precis som
utvecklingen av den vetenskapliga grunden, och bdda dessa kun-
skapsformer ir av betydelse fér en skola av hog kvalitet.”

Till skillnad fr&n andra utbildningsomrdden och lirarutbild-
ningar i andra linder ir det 1 Sverige mer ovanligt med karriir-
l&nga relationer mellan tidigare lirarstudenter och hégskolor och
universitet vilket pdverkar utvecklingen bide 1 skolvisendet och
av lirarutbildningarna. Det verkar finnas ett systembundet gap
mellan hégskolorna och universiteten och skolvisendet, som ir
olyckligt.”® Det dr ocksd besvirande att varken skolvisendet eller
hogskolorna och universiteten ser till att sirskilt skickliga lirare 1
skola och forskola engageras 1 utbildningarna, det vill siga att

3 For en introduktion till diskussionen om begreppet beprévad erfarenhet, se exv. Hégskole-
verket, (2008), s. 23 f; Skolverket, (2013), s. 10 ff samt Persson, & Wahlberg, (2015).

31 Jfr. Hargreaves, (2003) s. 15 f.

32 Det finns ett intressant undantag, ett informellt samarbete mellan de flesta av de lirositen
som utbildare lirare och férskollirare vad giller uppfoljning av samtliga alumner cirka 2 4r efter
examen, och inom vilket dessa fir virdera sin utbildning. Det dr dock inte systemburet initiativ
utan ett initiativ som vidmakthéllits under snart ett decennium trots systemet, snarare 4n pi
grund av det. Ett annat exempel finns redovisat i Pedagogisk Forskning i Sverige, (Arg. 20,
Nr. 3-4) av Ulla Karin Nordinger och Per Lindqvist vid Linnéuniversitetet. De fick fér ndgra &r
sedan ”irva” ett arbete dir en pensionerad lirarutbildare sedan 1993 hade hillit regelbunden
kontakt med en grupp lirare som det dret tog examen. Lirarutbildaren hade &terkommit till
alumnerna med enkiter kring centrala yrkesmissiga frigor, ett arbete Nordinger & Lindqvist
fortsatt. Det framgar tydligt av artikeln hur stor potential denna typ av kontakter har. Det finns
sikert fler exempel av detta slag men poingen hir ir att systematiken saknas. (Nordinger, &
Lindqvist, (2015).
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lirare och forskollirare har mojlighet att bidra 1 bdda verksam-
heterna.

Brist pd systematik for att synliggora lirares och rektorers kompetens

Det saknas utvecklade modeller fér dokumentation, identifikation
och erkinnande av lirares och rektorers erfarenhet och kompetens
och dirmed dven modeller for att tillvarata erfarenhet och kom-
petens. For ett kunskapsintensivt omride som dessutom arbetar med
att utveckla och bedéma enskilda individers kunskap och kompetens
framstdr det som forvinande att det 1 s3 hog grad saknas en utvecklad
systematik for detta. Vad giller beskrivning av kompetens f6r lirare
och forskollirare finns 1 dag bara hogskoleférordningens. Dessa krav
beskriver vad som kan betecknas som minsta mojliga niva for ate i
verka som lirare eller forskollirare. Ocksd inom ramen for vissa stat-
liga satsningar, till exempel karridrstegsreformen och lirarlénelyftet,
har vissa kriterier utformats. Nir det giller elevers lirande vet vi att
héga forvintningar och tydliga mal ir betydelsefulla for deras utveck-
ling. Foljaktligen bér skolomridet ha sivil utvecklade beskrivningar
av hogre yrkeskompetens som vigar dit.

Lirarkarridrer pekar bort fran de svdraste
undervisningsutmaningarna

Det ir inte sirskilt svdrt att forklara varfor enskilda lirare med okad
erfarenhet och skicklighet viljer att soka sig till skolor med ett elev-
underlag som traditionellt innebir en mindre utmanande situation
som ldrare. Det dr diremot svirférklarligt att utbildningssystemet
inte har utvecklat andra mekanismer for att motverka detta dn att
vidja till enskilda lirares goda vilja. Vad detta fenomen pekar pd ir det
egentliga systemfelet, nimligen avsaknaden av systematik i nyttjandet
av kompetens. Inom de flesta andra branscher har man god kontroll
pa vilken specifik kompetens organisationen besitter, och verknings-
fulla mekanismer for att styra den dit den bedéms behdvas bist for
att organisationens overgripande uppdrag ska kunna utféras pd bista
sitt.
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3.2.4  Avsevirda utmaningar for att svara mot héga mal

Sambhillet stiller mycket hoga krav pd den svenska skolan och dess
uppdrag ir bdde omfattande och komplext. Svenska elevers kunska-
per och férmégor sd som de avtecknar sig 1 internationella jimférelser
har 6ver tid visat en neditgdende trend. Bilden ir dock inte entydig
over tid, senaste PISA och PIRLS pekade pd visa férbittringar, och
inte heller ir nedgdngen likartad sett 6ver olika imnesomriden.
OECD pekade pd detta i sin granskning av den svenska skolan och
man pekade dirtill pd bristande systematik och att den starkt decent-
raliserade skolorganisationen innebar en risk for otydlig styrningen.
Man pipekade ocks3 att ”school improvement efforts are diluted by a
lack of clarity and different perceptions at various levels on what the
education system should be delivering” vilket man menade vara till
men f6r utvecklingen.” Skolkommissionen bekriftade dessa bilder av
liget 1 skolan med ett tilligg om den svira lirarbristen, och denna
utredning gér ingen avvikande analys. Snarare fordjupar utredningen
perspektivet genom att peka pd att det pd grundliggande plan finns
visentliga problem som férefaller vara systemgenererade.
Systembrister behéver hanteras — precis som de problem som
uppstdtt 1 samband med implementeringen av reformer och initiativ.
Karridrstegsreformen som sjosattes for snart fem ir sedan kom att
utmana sivil skolans organisation som delar av lirarnas sjilvbild.”*
Reformen genomférdes parallellt med andra stora reformer och nyli-
gen implementerades ocksd lirarlonelyftet, ett statligt initiativ som
fordelade en loneforstirkning till cirka en tredjedel av lirarkdren ut-
ifrin vissa kriterier. Dessa reformer och initiativ har delvis speglat
olika principer och synsitt. Sdvil karridrstegsreformen som lirar-
16nelyftet har skapat spinningar i skolan. Detta kan férklaras av att de
utmanar skolans organisation, lirarkollektivets sjilvbild och bilden av
vad som gynnar verksamhetsutveckling. Dessa spinningar utgor ock-
si en del av den problembild som utredningen arbetat utifrin.”

3 OECD (2015), s. 56. Effekter och mottagande av reformerna finns diskuterade i sdvil natio-
nella uppfoljningar som exv. Skolreformer i praktiken — hur reformerna landade i grundskolans
vardag 2011-2014 (Skolverket (2015¢) och enskilda studier som exv. Anders Perssons Ldirar-
tillvaro och historieundervisning: innebérder av ett nytt uppdrag i de mdtbara resultatens tid, (2017).
Den bild som framtrider av hur reformerna paverkat skolan 4r varierad och inte entydigt positiv,
se exv. de vittnesbord som ges i Liedman, Marcusson, & Ostensson, (2016).

3* Karriirstegsreformen gir ocksi under beteckningen forstelirarreformen, karridrvigsrefor-
men och karridrreformen

3> Problematiken behandlas mer i detalj i kapitel 7.
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Utredningens ambition ir att kunna visa pd strategier som leder till
att elevernas kunskapsutveckling férbittras genom stirkande av for-
utsittningarna for skolans lirare och ledare och genom ett 6kat fokus
pa undervisning.

3.3 Undervisningsskicklighet
— skolans svarfangade nyckel

Liraruppdragets sammansatta natur stiller stora krav pd lirarnas
undervisning. Dirfor dr det av storsta vike att lirarnas grundliggande
utbildningar hiller hog kvalitet men ocks3 att lirare ges goda utveck-
lingsmojligheter under sitt yrkesliv. Primirt {f6r att utveckla undervis-
ningsskickligheten, men det kan ocksd innebira att de utvecklar
sddana ledarskapsegenskaper som krivs f6r rektorsrollen. Undervis-
ningsskicklighet ir en nédvindig férutsittning for en framgingsrik
skola. Utdver att lirare ges goda mojligheter att utveckla sin under-
visningsskicklighet behévs det dven sitt att beskriva, identifiera och
erkinna sddan kompetens samt utvecklade modeller for strategisk
anvindning av den. Om vi dr seridsa 1 uppfattningen att det spelar roll
vad elever lir sig 1 skola och utbildning har betydelse for samhillet
och fér enskilda, di méste vi vara seriésa 1 virden av lirarprofessionen
och undervisningsskickligheten, denna den kanske sviraste av kons-
ter. Och vdrden av lirarprofessionen ir beroende av det pedagogiska
ledarskap som ir det utvecklade skolledarskapets kirna. Det peda-
gogiska ledarskap som rektor har ansvar fér handlar huvudsakligen
om att leda verksamheten utifrin pedagogiska mélsittningar och pa
ett sddant sitt att lirarna fir de bista forutsittningarna f6r undervis-
ning.*® Utredningen har genomgiende prioriterat att utveckla férslag
pd 4tgirder som dels har direkt biring pd utveckling av kad under-
visningsskicklighet, dels pa rektorers utveckling av ledarskap.

Att fokusera pd undervisning och att utveckla lirarens undervis-
ningsskicklighet ir ganska sjilvklart:

% Skollagen klargér att rektors uppdrag ér att ”leda och samordna” det pedagogiska arbetet.
(2 kap. 9§, 13 §). 1 kap 3 § definierar vad undervisning ir, nimligen “sidana malstyrda pro-
cesser som under ledning av lirare eller férskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden”.
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”Students who are assigned to several highly effective teachers in a row
have significantly greater gains in achievement than those who are
assigned to less effective teachers; furthermore, the influence of each
teacher has affects that spill over into later years.””

Skickliga lirare dr av avgorande betydelse for elevers utveckling.”
Aven andra aspekter av skolan, till exempel vilken skolkultur som
rider, ir ocksi av stor betydelse.”’

I den uppmirksammade boken The Teacher Wars — A History of
America’s Most Embattled Profession beskriver den amerikanska jour-
nalisten Dana Goldstein en lirares undervisning i en férskolegrupp pd
foljande sitt: "Watching a great teacher at work can feel like watching
a magic show.” F4 av oss ir experter pa att observera undervisning
men Goldstein uppmirksammar att den undervisningen hon sig
byggde pd en balans mellan direkt lirarledd undervisning, samtal mel-
lan barnen och individuellt arbete samt att liraren parallellt under-
visade barnen pd tvd olika nivier parallellt. Nivierna var samman-
bundna av systematiska sprikliga vixlingar mellan vardagssprdk och
mer avancerade uttrycksformer. Av hennes beskrivning f6rstdr man
hur lirarens undervisning hiller barnen fokuserade, intresserade och
aktivt arbetande. Goldstein berittar vidare att

37 Bransford, Darling-Hammond, & LePage, (2005), s. 13. Jfr. huvudargumentationen i rappor-
ten Teachers Matter — Attracting, Developing, and retaining Effective Teachers (OECD, 2005).
For en kritik av férenklade budskap om lirares betydelse, se, Hattie, (2009), s. 34 ff samt kapi-
tel 7. Hattie betonar att studier visar att en betydande kvalitet handlar om undervisningens
inriktning mot att skapa ”cognitive engagement”, vilket férefaller ligga i linje med studier
rorande relationen mellan skolkvalitet och ekonomisk utveckling Hanushek & Woessman,
(2016).

% Jfr. kommentaren i Linda Darling-Hammonds rapport frin 1999 om sambandet mellan
skickliga lirare och elevresultat: ”The most consistent highly significant predictor of student
achievement in reading and mathematics in each year tested is the proportion of well-
qualified teachers in a state: those with full certification and a major in the field they teach (r
between .61 and .80, p<.001). The strongest, consistently negative predictors of student
achievement, also significant in almost all cases, are the proportions of new teachers who are
uncertified (r between -.40 and - .63, p<.05) and the proportions of teachers who hold less
than a minor in the field they teach (r between -.33 and -.56, p<.05).” Darling-Hammond,
(1999), s. 29.

% Se exv. den aktuella boken Att organisera for skolframging — Strategier for en likvirdig skola
vilken tydligt visar pd betydelsen av de institutionella férhllandena pd en lokal skola fér
elevernas skolresultat, positivt s& vil som negativt. Det som beskrivs i studien, sittet att
samarbeta kollegor emellan, férvintningar pd sdvil elever som anstillda och kollegor,
uppfattningar om ansvar och om elevers lirande samt &vergripande verksamhetsfokusering
ingdr inte sillan 1 det som ibland, och i andra studier, dven benimns som skolkultur. (Jarl,
Blossing, & Andersson, (2017). Jfr. ocksd Bond, et al. (2007), samt Rudasill, et al. (2010).

“ Goldstein, (2015), s. 245.

110



SOU 2018:17 En samlad och drivande strategi for skolans larare och rektorer

Her [lirarens]... expertise displayed just how complex good teaching is.
But her practice is not magic, nor does it rely solely on some innate talent
for teaching. What I saw was a set of research based early childhood
reading strategies...*!

Det Goldstein beskriver ir en skicklig lirares undervisning av smi
barn pa vetenskaplig grund — och som den amerikanske professorn
David Labaree pdpekat: "Teaching is an enormously difficult job that
looks easy.”

Skolans uppdrag ir brett och kan férenklat summeras till ett kun-
skapsuppdrag och ett virdegrundsuppdrag. Men skollagen talar ocksd
om ”lust att lira” och frimjandet av barns och elevers “allsidiga per-
sonliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskin-
nande individer och medborgare.” Skolan har alltsd ocksd betydelse
for den enskilda elevens personliga utveckling. Utbildningen ska ock-
s8, enligt deklarationen om de minskliga rittigheterna, “frimja
forstdelse, tolerans och vinskap” éver nations- och kulturgrinser, och
bidra till ett varje minniska ska kunna realisera sin fulla potential.**
Och det ir i undervisningen som lirare och forskollirare ska dstad-
komma detta. Det ir dir, 1 undervisningen som liraren ocksd arbetar
med de andra tunga uppdragen, om virderingar, att vicka kreativitet
och lust tll lirande samt att stddja elevernas personlighetsutveckling.
Det betyder att lirares uppdrag, ir komplicerat och svirt, iven om
det till sin natur dr smalare dn hela skolans uppdrag. Inte bara for att
liraren maste kunna hantera hela uppdraget i relation till en klass med
unika individer, utan {6r att de olika uppdragen hor thop och paverkar
varandra.”

! Goldstein, (2015), s. 245.

# Labaree, (2004), s. 39.

1 kap 4 § skollagen.

*FN:s Allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, artikel 26: "Utbildningen skall
syfta till att utveckla personligheten till fullo och till att stirka respekten fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Utbildningen skall ocksd frimja forstdelse,
tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religiésa grupper samt frimja For-
enta nationernas verksamhet for fredens bevarande.”

* Jfr. Biesta, (2010), s. 20 ff.
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34 Att starka lararyrket och uppdraget som rektor

Sedan mer in ett decennium har skolpolitiken omfattat en ambition
att utveckla liraryrkets och skolledaruppdragets attraktivitet. Utred-
ningen arbetar vidare med den ambitionen och inleder detta avsnitt
med frigan om vad det som vanligen anses bidra till dessa yrkens
attraktivitet.

3.4.1 Vad gor ett yrke attraktivt?

I mitten av 1970-talet beskrev Dan Lortie vid University of Chicago
fem kategorier av skil till varfér personer attraherades av liraryrket:*

e “The Interpersonal Theme” (att arbeta med barn och unga men
dven tillsammans med vuxna)

o 7The Service Theme” (att {4 betyda nigot fér andra och fér sam-

hillet)

e ”The Continuation Theme” (att fortsatt f8 verka i1 skolan som
man uppskattar som miljé och att fortsatt {3 arbeta med omriden
man lirt sig uppskatta i skolan, exv. ett visst imnesomride)

o ”The Material Benefits” (16n, anstillningstrygghet etc.)

e ”The Theme of Time Compability” (relativt fria arbetstider vilket
underlittat vardagen)

Motiven f6r att vilja lirarbanan tycks vara stabila 6ver tid. Den israe-
liske beteendevetaren Isaac Friedman summerade nyligen 1 en artikel
forskning om motiv f6r att vilja lirarkarridren i tre kategorier, han
skriver:

factors influencing the choice of teaching as a career can be classified
as extrinsic (relating to material benefits and job security), intrinsic (to
do with personal growth and working in a school env1ronment) and
altruistic (a liking for, and a desire to working with children, ‘giving of
yourself’, imparting knowledge, and a wish to serve society), including
sense of social mission (referring to the likelihood of shaping the
nature of the younger generation, molding children’s future, presser-

“ Lortie, (1975), s. 25-33.
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ving cultural values, contributing to society and ensuring rich, interes-
ting and enjoyable learning).*

I en rapport om lirarrollen till det norska Kunnskapsdepartementet
dr 2016 ir bilden likartad men man betonar att motiv som knyter
an till de relationella aspekterna av yrket liksom motiv som rela-
terar till intresse f6r imneskunskap och undervisning samt omvix-
lingen 1 yrket.* Erfarenhetsmissigt, och f6rstds férenklat, kan man
siga att svenska lirarstudenter i dag brukar ange intresse fér barn
och unga, intresse for undervisning och utveckling samt intresse
fér imnen som huvudsakliga skil till att de intresserat sig for lirar-
yrket.* Den svenska skolan stir mitt i en svir lirarbrist och bland
annat av den utmaningen framstir det som mycket angeliget att
oka liraryrkets attraktivitet. Liraryrket skiljer sig frdn andra yrken
nir unga ska gora sina yrkesval eftersom de unga redan som elever
under minga 3r undervisats av lirare. De har alltsd redan en viss
erfarenhet av yrket. Denna forutsittning saknas nir det giller ung-
domars instillning till andra yrken som exempelvis advokat eller
guldsmed.

Attraktionskraften 1 lirar- och férskolliraryrkena ir sannolikt av-
hingig om yrket uppfattas som positivt utifrdn status, 16n och arbets-
villkor. Men kanske ir den 1 dnnu hogre grad avhingig hur personers
forvintningar pa sjilva arbetet infrias.” Sannolikt beror en stor del av
liraryrkets attraktionskraft av hur vil yrkesutévningen ocksd mot-
svarar de motiv som legat till grund fér utévarnas val av yrke.” Det
stora antal lirare som skolan behéver rekrytera varje &r medfor per
automatik att variationen pd de individuella preferenserna ir stor.

¥ Friedman, (2016) s. 627. (Min kursivering.) Jfr. Akiba, (2013), s. 286 f.

# Expertgruppa om laerarrollen, (2016), s. 176 {.

# Man kan notera att den pigdende statliga kampanjen, For det vidare, lyfter fram lite andra
motiv, som till exempel att ”bli viktig for andra”, ”bli eftertraktad”, ”bli ihigkommen” och
hall dig ung”. (fordetvidare.se/varfor-larare/)

¥ Man bér ocksg ha i minne att dvergripande reformer med andra syften in att piverka
liraryrkets attraktionskraft kan spela in. Jfr. idéhistorikern Sven-Eric Liedmans kommentar
”... hur minga goda lirarimnen kommer att séka sig till framtidens skola nir skolvirlden
genomgdende framstills som ett spel mellan siljare och kdpare?” (Liedman, (2011), s. 226.)

> Skolverket visade i en rapport 2013 p4 en pataglig lirarflykt frin skolan och en SCB-rap-
port visade senare att det fanns nirmare 40 000 utbildade lirare som arbetade inom andra
yrken. Arbetsvillkoren i skolan forefaller ha pdverkat lirares motivation att stanna i yrket.
Glidjande nog kunde Dagens Nyheter hosten 2016 visa pd att bilden av en tilltagande ldrar-
flykt inte var helt korrekt. De kunde visa att andelen som var kvar i skolan som lirare fem &r
efter att det borjat arbeta som lirare hade kat mellan dren 2000 och 2010 frin 64% till 71%.
(Orstadius, (2016))
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Men det betyder ju bara att attraktiviteten bist sikras genom att flera
aspekter tillgodoses. For att det inte bara ska framst3 som attraktivt
att soka sig till skolan, férskolan och vuxenutbildningen fér en
yrkesgirning, utan fér att verksamma lirare och férskollirare dven
ska hilla fast vid yrkesvalet, stanna och utvecklas i sin girning, maste
det samlade erbjudandet vara genomgiende starkt i alla dessa av-
seenden.

Det finns ett mycket stort behov av nya lirare nu och framéver
och attraktionskraften 1 yrket behéver 6ka. Ett problem ir att
under de senaste decennierna har forefaller liraryrket ha tappat i
status.” Det finns dock tecken pd som pekar pd en férindring, exv.
har antalet sékande till lirarprogrammet 6kat under senare 4r.”’ De
grundliggande lirar- och férskollirarutbildningarna byggs for nir-
varande ut for att motsvara behovet bittre, men det ricker inte med
att oka antalet platser. Det krivs dven fler sokande, att fler slutfor
utbildningen och att fler stannar 1 yrket. Dirfér dr det avgérande att
lirar- och forskolliraryrkena bide framstdr som attraktiva yrkesval
och att arbetet 1 sig motsvarar férvintningarna. Om ldrar- och for-
skolldraryrkenas status okar borde det alltsd bli littare att nyrekrytera
till yrkena. Ur ett utvecklingsperspektiv dr det ocksd centralt att
lirares och forskollirares professionella utveckling kraftfullt stods,
stimuleras och tas 1 ansprik. Som nimnts ovan, sannolikt dr det s3 att
de motiv som en ging attraherade individer till att bli lirare ocksd ir
de omriden inom vilka den professionella utvecklingen ocks ir mest
eftertraktad. Och goda méjligheter till professionell utveckling for
lirare och rektorer leder inte bara till 6kad kvalitet 1 verksamheten
utan dven till 6kad attraktionskraft f6r dessa arbeten.

3.5 Profession och professionalism som fenomen
och vardag

Frigan om ldraryrkets attraktionskraft relaterar till yrkets professio-
nella status. Utredningen om skolans kommunalisering (U 2012:09)
under ledning av statsvetarprofessorn Leif Lewin sammanfattar vil

22SOU 2014:5,5. 178 .
53 Hésten 2016 hade lirarprogrammen 19 800 sdkande varav 12800 antogs. Antalet férstahands-
sokande per plats har dock bara 6kat marginellt, frdn 1,2 &r 2011 ¢ill 1,5 &r 2016. (Prop. 2017/18:1
Utgiftsomrade 16, s. 65.)
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utvecklingen av lirarkdrens professionella status utifrdn ett antal
sammanhingande indikatorers utveckling éver tid. Utredningen kon-
staterar att “liraryrkets status [har] sjunkit sedan bérjan av 1990-
talet.”* Vigen ut ur en sidan situation handlar om 6kad professionali-
sering av yrket. Det gir inte att med enbart lagstiftning styra ett yrkes
professionaliseringsprocess. Méjligheterna for en statlig utredning att
paverka en sidan ir dirfor begrinsade. Men eftersom staten kan sitta
en professions rittsliga ramverk kan denna utrednings férslag indd
bidra till en stirkt professionaliseringsprocess.

Hir avser utredningen att ge en oversikt 6ver frigan om ldrar-
yrkets professionalisering. Syftet med det ir att etableringen av ett
professionsprogram ir mer in en teknisk 16sning pd vissa tillkorta-
kommanden. Det ir ocksd en utvecklad modell fér att pd ett grund-
liggande hantera problem och systemfel och stodja en fortsatt
professionalisering.

3.5.1 Vad ar en profession och vad kdnnetecknar
ett professionellt uppdrag?

Det finns omfattande forskning om vad som utgér en profession och
vad professionalism kan betyda i olika sammanhang. Begreppen ir
omstridda, inte minst vad giller liraryrket.”” En ofta anvind utgings-
punkt ir en sammanfattning gjord av den amerikanske sociologen
Talcott Parsons. Han menar att framvixten av professioner ir en av
det moderna samhillets stora innovationer. Professionerna utgér en
ny funktion i samhillet for att 1sa kritiska uppgifter. De baseras pd
en grupp av yrkesverksamma personer som brukar beskrivas utifrén
att de har en l8ng och avancerad utbildning med en sanktionerad

3 SOU 2014:5, 5. 178.

%> Hargreaves, (2000), s. 152f. Med tiden har begreppen professionalisering och professionalism
kommit att stir for skilda traditioner och synsitt. En konstruktiv inging till problematiken ges 1
artikeln Om innebérder 1 lirarprofessionalism (Englund, & Dyrdal Solbrekke, (2015)) i vilken
artikelférfattarna “karakteriserar professionalisering som relaterad till ett externt perspektiv dir
autonomi, auktoritet och professionens status och legitimitet stdr centralt. Lirares professio-
nalism, & andra sidan, ir ett perspektiv som ir baserat pd den interna, i bred mening pedagogiska
kvaliteten pd lirares utdvande, den professionella praktiken. P4 denna bas utvecklar vi tvd olika
aktuella motsatta logiker fér professionellt utfort arbete: professionellt ansvar (professional
responsibility) respektive redovisningsskyldighet (accountability).” (s. 168). Utredningens arbete
ir inriktat mot att paverka utvecklingen i bida dessa avseenden eftersom de sammantaget ir av
betydelse for skolans férmédga att svara mot samhillets krav. De tvd logiker som omnimns
presenteras utférligare i kap 6, not 119 1 detta betinkande.
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examen, en specifik kunskapsbas och en tydlig grad av autonomi i
yrkesutévningen.”® Professioner ska 18sa vissa samhillsfunktioner
som ir av en sidan komplexitet att de inte l3ter sig utféras utifrdn
enkla manualer utan kriver stora kunskaper och ett gott omdéme.

Tv4 av de mest klassiska exemplen pd professioner ir advokater
och likare. Liraryrket anfors vanligen som ett exempel pd ett yrke
som inte fullt ut har fitt status som en profession i en klassisk
mening. Men undervisning, liraryrkets kirnuppdrag, ir en uppgift
med stor komplexitet, det vill siga ir en typisk sddan aktivitet som
inte kan genomfdras med gott resultat genom tillimpning av arbets-
manualer. For denna komplexa uppgift, att undervisa barn och unga,
har lirarprofessionen utvecklats.” Parsons noterar att vissa profes-
sioner, 1 jimforelse med grupper som arbetare och byrikrater, har en
social status som ir flytande och svirgreppbar och att sidana yrkes-
grupper kan anses ligga 1 grinslandet till en profession.” Dessa pape-
kanden ir sirskilt intressanta nir det giller lirare eftersom den
professionens utveckling inte har f6ljt samma spr som andra profes-
sioner och eftersom det ocksi har férekommit oklarheter och
stridigheter om synen p& kunskapsbasen. Sikerligen har skolans stora
samhilleliga roll varit av betydelse i sammanhanget, inte minst i ter-
mer av statens behov av att sikerstilla kommande generationers kom-
petens, eller om man s3 vill, 6nskan om att kontrollera kommande
generationers skolning.

For tvd decennier sedan berérde Stanfordprofessorn Lee Shulman
frigan om lirarkdrens professionalisering utifrin specifikt ett lirar-
och lirarutbildarperspektiv. I artikeln Practice and the Education of
Professionals betonar Shulman, 1 likhet med andra, att professioner
har vissa gemensamma sirdrag som:

the obligation of service to others, as in “calling’; understanding of a

scholarly or theoretical kind; a domain of skilled performance of practice;

the exercise of judgment under conditions of unavoidable uncertainty;
the need for learning from experience as theory and practice interact;

% Parsons, (1968). Jfr. Friedson, (2001), s. 127. Man bér dock hilla i minnet, som Tomas
Englund pipekat, att det vad giller lirare varken funnits ndgon begreppslig klarhet vad giller
lirares professionalisering eller f6r den del enighet om innebord och synsitt (Englund, 1996).

%7 For perspektiv pd frigan om liraryrket som profession, se exv. Crowe, (2008).

58 Parsons, (1968), s. 536-547. Parsons anvinder uttrycken “fluid and indistinct” samt “border-
line groups™.
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and a professional community to monitor quality and aggregate know-
ledge.”

Shulman tillfér en viktig dimension genom att starkt betona samver-
kan inom professionen, "No professional can function well in isola-
tion.” Han betonar ocks3 att dessa aspekter av en profession utgér
sirskilda utmaningar f6r de utbildningar genom vilka enskilda
kvalificerar sig for professionen i friga — eftersom “Professions are
ultimately about practice.” Det ir med andra ord i utévandet som
den enskildes professionalism blir tydlig.*” Samtidigt menar han, ir
lirlingsmodellen som utbildningsform otillricklig eftersom profes-
sionsutdvningen kriver att man kan kombinera “theory and practice
in local, situated judgments.” Hir har vi Parsons generella inno-
vation i lirartappning, den professionelles utférande av unika och
komplexa uppgifter, under ansvar, med professionellt omdéme base-
rat pd professionens gemensamma kunskapsbas.**

%% Shulman, (1998), s. 516. (Punktlista i original).

¢ Shulman, (1998), s. 520, Jfr. Frelin (2010), s. 20 ff.

¢! Shulman, (1998), s. 516 och 518. Vad giller utbildning till lirare s3 rekapitulerar han Deweys
synpunkter pd dessa utbildningar (frdn 1904) som i grova drag gir ut pd att lirlingsmodellen ir
otillricklig, att man hellre bor ta lirdom av hur mer mogna professioner organiserat sina utbild-
ningar och dirvidlag anvinda mer laborativa modeller som ligger nirmare det som Shulman
uppfattar som en akademisk utbildningsmodell.

62 Jfr. hur Frelin (2010) mfl. talar om “enacted professionalism” och ”professionalism in terms of
the results of practice — ie., what it achieves...”s. 20 ff. En sak som kinnetecknar lirarpro-
fessionalitet ir, som Shulman och andra pipekat (ovan) ir att det ir en specifik yrkesutdvning
och en sddan som ocksg bygger p4 kollegial samverkan. Med detta féljer ocksd betydelsen av dess
relation till vad som anses vara utmirkt undervisning och dirmed en normativ nivi. (se exv.
Biesta, & Stengel, (2016), s. 31 £.) Amy Gutman har betonat vilket 6ppet filt detta ir, hon skri-
ver: "We cannot determine the purpose of education by invoking an a priori theory of human
nature. There are no doubt bounds of what is educationally possible at any given time, but these
constraints leave societies a vast choice among competing educational purposes and authorities.
Educational authorities may aim to perfect human nature by developing its potentialities, to deflect
it into serving socially useful purposes, or to defeat it by repressing those inclinations that are
socially destructive. We can choose among and give content to these aims only by developing a
normative theory of what the educational purpose of society should be.” (Gutman, (2003), s. 397.)
 Shulman, (1998), s. 525.

¢ OECD-rapporten Supporting Teacher Professionalism — Insights From TALIS 2013 OECD
(2016) operationaliserar timligen pragmatiskt innebrden av professionsbegreppet till att omfatta
a) Professional knowledge base (Formal teacher education, Professional development oppor-
tunities & Practitioner research), b) Autonomous decision-making (Autonomy & School-based
decision making) samt c) Peer networks (Mentoring, Induction, Professional development plans,
Peer feedback & Professional learning communities). Rapportens sitt att hantera begreppet ir
intressant eftersom det bottnar i strivan att utifrn forskning om lirare frsoka identifiera faktorer
av betydelse fér utvecklingen av lirares yrkesskicklighet. Vad som méjligen saknas i samman-
hanget ir betoningen p3 liraryrket som ett intellektuellt yrke. Jfr. lirarkommentaren “Teaching is
an intellectual profession — and teachers are intellectuals.”i Lipcon, (2008), s. 541.

117



En samlad och drivande strategi for skolans larare och rektorer SOU 2018:17

I detta sammanhang framstdr det som funktionellt att sirskilja
aspekter av professionsfrdgan genom uppdelningen i professionalism
som en friga om ”status-related elements of teachers’ work” och
professionalitet som aspekter av “those elements of the job that
constitute the knowledge, skills and procedures that teachers use in
their work.® Professionalitet kan i sin tur uppdelas i en begrinsad och
en utvidgad del. Med begrinsad forstds dd

classroom-based perspective which values that which is related to the
day-to-day practicalities of teaching” och med utvidgad sddant som ”a
much wider vision of what education involves, valuing of the theory
underpinning pedagogy, and the adoption of a generally intellectual
and rationally-based approach to the job.%

Dessa olika sitt att bearbeta professionaliseringsbegreppet visar pd
sdvil begreppets svaghet 1 det att det ir svirdefinierat och dirmed kan
komma att std f6r olika saker men & andra sidan dven dess styrka i att
det f&ngar in olika delar av yrkesutévningen, dess férutsittningar och
villkor, av stor betydelse.

Professionen som innovation formas inte bara av de olika ansvars-
omridena som sidana. De priglas ocksd av de 6vergripande samhills-
ordningar inom vilka de verkar. I forskningen har man skiljt pd
centraleuropeiska och anglo-amerikanska professionsmodeller.” De
skandinaviska traditionerna liknar i hég grad de centraleuropeiska i
deras centralistiska karaktir, med starka samband med den statliga
byrdkratin och en tydlig bas i statligt styrda universitetsutbildningar
vilka utgér grund f6r imbetsmannakarridrer. Dessa traditioner kiinne-
tecknas ocksd av utvecklade samarbeten mellan de olika professio-
nernas organisationer och den statliga byrkratin vilket ofta resulterat
i professionalisering "from above”.* De anglo-amerikanska traditio-
nerna skiljer sig frdn dessa genom dess mer decentraliserade karaktir
och att utvecklingen 1 hogre grad kom att ledas av de professionellas

6 ”professionalism” och ”professionality”, Evans, (2008), s. 26. Detta sitt att sirskilja aspekter

av begreppet ligger nira en distinktion mellan ”being professional” och “being a profession”
samt mellan ”enacted professionalism” och ”professionalism in terms of the results of practice
— ie., what it achieves...”. Se exv. Anneli Frelins kommenterar 1 Teachers’ Relational Practices
and Professionality, (2010), s. 19 {f.

6 Citaten utgdrs av Linda Evans, beskrivning av de perspektiv som Hoye, (1975) anvinde.
Evans utvecklar begreppen ytterligare. Evans, (2008), s. 26.

¢ Stycket bygger pa Svensson, & Evetts, (2003), och den textmissigt nirliggande texten,
Svensson, & Evetts, (2010).

¢ Svensson, & Evetts, (2003), s. 5. Jfr. Evetts (2009 s. 22.).
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organisationerna. Den traditionen har i hogre grad ocksd opererat
under marknadsliknande villkor dir de ansvarat for olika former av
kontroll och certifiering av enskilda utévare.”” De hir skillnaderna ir
av betydelse for att forstd dels forskning om lirarkdrens professio-
nalisering som sddan, dels f6r att kunna forstd internationella policy-
rekommendationer rérande professionaliseringsstrivandena.

Diskussionen om vikten av professionalism har kommit och gitt
under efterkrigstiden och dessa tv3 traditioner har kommit att integ-
reras allt tydligare 6ver tid och, f&r man tilligga, under paverkan av
olika trender.”” Den 6kade decentraliseringen har tillsammans med
privatisering och globalisering paverkat diskussionen om professio-
nalisering och professionalism, 1 synnerhet i relation till diskurser om
kunskapssambhillet — och det ir 1 det perspektivet som frigan om
professionalisering och professionalism blir intressant fér denna
utredning. Det intressanta ir inte lingre diskussionen om vad som
kinnetecknar en profession utan hur professionalisering som sidan
fungerar i samtiden.” Julia Evetts har pekat p4, att trots att processer
for okad professionalisering kan framstd som lockande for yrkes-
utdvarna och deras organisationer si innebir strivanden for detta,
“from above” ofta inslag av yrkenas omdefiniering och 6kad kontroll
av utdvandet.”” Samtidigt gir det inte att komma ifrin det forhil-
landet att det professionella utrymmet ocksd maste definieras natio-
nellt och primirt genom rittsliga dtgirder. Men just detta ir ocksd av
stor betydelse for hur professionaliseringen som process formas och
ytterst ir det av betydelse for det professionella ansvarstagandet och
agerandet.

3.5.2 Lararnas professionaliseringsstravanden

Professionalisering och re-professionalisering ir inga enkla pro-
cesser. En profession kan erévra utrymme och en profession kan
tillerkinnas och medges utrymme. Centralt f6r om ett yrke ir en
profession ir att den vanligen kontrollerar intridet till professio-
nen, fortbildningen inom yrket och utvecklingen av professio-

% Svensson, & Evetts, (2003), s. 6.

7® Svensson, & Evetts, (2003), s. 11.

7 Tfr. Evetts, (2003).

72 Evetts, (2003), s. 31. Jfr Stenlds (2009), s. 36 samt Evans, (2008).
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nens kunskapsbas. Lirare 1 Sverige har svag kontroll éver dessa
aspekter, vilket sannolikt ocksd bidragit till yrkets sjunkande
status. Professionalisering av yrket innefattar att stirka profes-
sionsutdvarna 1 dessa avseenden.

I sammanhanget har det ocks3 talats om att liraryrket ir en semi-
profession, och att det pigir en de-professionalisering av liraryrket
samtidigt som ménga initiativ tas fér att dstadkomma en professio-
nalisering.” Niklas Stenlds har kirnfullt beskrivit hur "Rutinisering,
reglering och standardisering” av yrkesverksamheten och en ” urvatt-
ning av yrkets kunskapsbas” har bidragit till en de-professionalisering
d3 sddant ”gor yrkesutdvarna utbytbara, minskar deras inflytande
over sitt arbete, minskar méjligheten att utdva ett eget (professio-
nellt) omdéme och minskar yrkesutévarnas autonomi.”

Inte bara sammanhangen varierar f6r professionaliseringsstrivan-
dena utan dven de historiska kontexterna. Foérenklat kan man tala om
olika vigor av professionalisering. OECD-rapporten Supporting
Teacher Professionalism — Insights From TALIS 2013, anligger ett
internationellt perspektiv pd frigan och skisserar ett 6vergripande
monster av att "hogre lirares” professionalism kom att hotas under
nittonhundratalets globala utbyggnad av skolsystemen och den
dirmed sammanhingande strivan efter standardisering och uppfélj-
ningsmodeller vilka minskade lirarnas professionella utrymme.” Rap-
portforfattarna menar dock att det senare, under de senaste tvd
decennierna, har funnits ett tydligt fokus pa att via skilda skolrefor-

7> Om lirarprofessionen som en semiprofession. Utifrén olika kriterier, exv. rérande férekoms-
ten av en specifik kunskapsbas och graden av autonomi i1 yrkesutdvningen har det framhéllits
att liraryrket inte helt ut uppfyller kriterierna fér en profession. Se exv. Niklas Stenlds, (2009),
s. 30, 36. Se dven Brantes diskussion av semiprofessioner (i Brante, 2010). Han menar att vad
som skiljer en semiprofession frén en klassisk profession ir antingen att yrket stir under en
annan profession som i fallet sjukskéterskor eller s3 dr det avsaknaden av en ”... basic, robust,
systematized, replicable and generally recognized model of performance, or core. Hence it is
easily questioned by laymen (clients, customers) as well as politicians ...” vilket han menar
vara tillimpligt p4 lirare. Till dessa baskriterier, vilka inkluderar frigan om kunskapsbasen, lig-
ger Brante ocksd en rad kinnemirken pd semiprofessionerna: de ir férankrade i medelklassen;
de ir organiserade som fackféreningar; de har ligre grad av autonomi i férhillande till politiker
och andra professioner; de idr storre till sin numerir; de dr kvinnodominerade och deras
utbildning &r bred och mangvetenskaplig snarare 4n specialiserad. Om de-professionalisering, se
exv. Agevall, & Jonnergird,(2007),. Se dven Labaree, (1997), ffa kap. 6 dir Labaree relaterar
frigan om lirares professionalisering till &vergripande foérindringar 1 skolan som exv.
fokuseringen pa kunskapsresultat fére likvirdighet, marknadsorienteringen av skola, feminiser-
ingen av lirarkdren etc. Jfr. dven Englund, (1996).

7* Stenls, (2009), s. 39 f.

7> OECD (2016), s. 28. Med “hogre lirare” avses “university professors and upper secondary
teachers”.
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mer stddja lirarnas professionalisering — och att det 4r tydligt att det
inte finns en enda vig att gi utan att professionaliseringens utveck-
lingsformer skiftar mellan linder och skolsystem.”

For svenskt vidkommande s& beskrev till exempel Christina Florin
1 Kampen om katedern (1987) lirarkdrens strivanden fr&n mitten av
1800-talet som en period kinnetecknad av professionalisering och pd
senare r har Sofia Persson (2008) och Johanna Ringarp (2011) lyft
fram professionaliseringens breda relation till sivdl omstrukturer-
ingen av vilfirdsstaten som en bredare samhillsutveckling.”” Johanna
Ringarp opererar 1 sin analys av professionaliseringsproblematiken
med begreppen yttre och inre professionalisering. Hennes studie
berorde den yttre professionaliseringen med vilken hon forstdr
“kriterier for abstrakt kunskap, autonomi, handlingsutrymme och
egenkontroll” och makten éver dessa aspekter av professionen.”® Med
inre professionalisering avsdg hon sddant som ”normer och virde-
grundsfrdgor som etiska regler, yrkessprik och yrkesidentitet.”

Jimforande studier har pekat pd att professionaliseringen sett lite
olika ut inom de nordiska linderna.* Till exempel har det i inter-
nationell forskning noteras att norska lirare har en starkare kollektiv
identitet dn sina svenska kollegor och att den svenska lirarprofes-
sionen 1 hogre grad vilar pi ”a more personalized type of professio-
nalism emphasizing teachers’ knowledge, competence and perfor-

76 OECD (2016), s. 28f. Jfr. Sociologen Sofia Perssons kommentar rérande den svenska ut-
vecklingen: I samband med den begynnande decentraliseringen av skolan under tidigt 1980-tal,
och 6vergdngen frin regel- till ml- och resultatstyrning under 1990-talet, bérjade forskare,
administratdrer och politiker tala om lirare som professionella. En énskan om att dka lirarnas
inflytande och ansvar fér utbildningen framférdes.” (Persson, (2008), s. 368) samt Niklas
Stenlis kommentar i samma riktning om att skolreformerna allt sedan kommunaliserings-
reformen betonat vikten av ”lirarnas professionalitet”. s. 60, (Stenlds, 2009)

77 Florin, (1987). Analyserna av riktningen p utvecklingen har férstds skiftat beroende pi
utgdngspunkter och definition av vad som ir mer eller mindre central {6r en profession. Ingrid
Carlgren och Ference Marton har betonat att utvecklingslinjen bréts 1 samband med
utvecklingen av vad som senare blev grundskolan och att man frdn ca 1950 kan tala om en
period av avprofessionalisering vilken frin 1980-talet avldstes av en period av reprofes-
sionalisering. (Carlgren, & Marton, (2000), s. 106 ff.) Se ocks3 Johanna Ringarps utvecklade
analys av lirarnas till vissa delar, och inte lika for alla lirargrupper, férsvagade stillning som
profession i Professionens problematik — Lirarkdrens kommunalisering och wvilfirdsstatens for-
vandling, (2011), s. 183 ff. I sammanhanget finns det skil att ocks4 erinra om Sofia Persson
ingdende studie av liraryrkets utveckling i Sverige och hennes betoning p& samband mellan
professionen och samhillet i stort, se exv. 6versikten pd s. 395 (Persson, 2008).

78 Ringarp, (2011), s. 28 ff.

7% Ringarp, (2011), s. 28.

8 Se exv. antologin Changing Teacher Professionalism, International trends, challenges and ways
forward, (Gewirtz, et al. 2009) och Hudson, (2007).
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mance as individual properties.”' Vad vi ser ir med andra ord att
professionalisering dels framstdr som en pigdende process, dels att
man kan férstd professionalisering som ett sorts tidsbundet kontrakt
mellan yrkesutévarna och det samhille i vilket de verkar.”” Man skulle
alltsd kunna se den diskussion som idag, och i denna utredning, fors
om lirarkdrens betydelse for samhillet som ett samtal om ett sddant
kontrakt, ett sambhillskontrakt med ldrarkiren for framtidens
kunskapssambhille.*’

Denna oversiktliga beskrivning rorande frigan om liraryrkets
professionalisering ir av betydelse som sammanhang och klangbotten
for etableringen av ett professionsprogram for skolans lirare och
ledare. Programmet avser att bide hantera systemfel och att pd ett
overgripande plan stédja en fortsatt professionalisering och dirmed
ligga grund for ett férnyat kontrakt mellan profession och samhiille.

Skolkommissionen betonade vikten av att programmet och att
dess utveckling inte bara dr férankrat 1 lirar- och skolledarkdrerna och
utan ocksd 1 en mer grundliggande mening dgs professionellt, sdvil av
kvalitetsskil som av legitimitetsskil.** Det féreslagna programmet ir
dmnat att bidra till professionens utveckling si 1 den m&n man kan
hivda att lirarprofessionen snarare ir en semiprofession ska forslaget
forstds som ett visentligt bidrag till lirarkdrens professionalisering.
For den hindelse man uppfattar att det pdgir en de-professionali-

81 Citat 4r himtat frin Helgéy, Homme, & Gewirtz, 2007), s. 200, en studie uppmirksammad i
antologin Changing Teacher Professionalism, (ovan). I sammanhanget kan det vara virt att
pipeka att svenskar vad giller virderingar generellt har ett internationellt avvikande monster
vilket forefaller ligga i linje med denna observation. Jir. den s.k. “kulturkartan” som publiceras av
World Value Survey (www.iffs.se/world-values-survey/) samt Inglehart,& Welzel, (2005), s. 87
och 220.

82 Jfr. Anneli Frelins kommentar: “In many countries, the teaching profession has been
continuously subject to forces of professionalization, de-professionalization and re-
professionalization.” (med ref. till Hargreaves & Goodson, 1996, s. 3-4), Frelin, (2010), s.19.

% Det dr virt att notera att liknande samtal, férhandlingar och férskjutningar férstds har
pagatt over tid och pdgdr idag vad giller andra professioner ocks. Utgdngspunkter kan vara
allminna samhillsférindringar men aktuellt dr ocks3 den teknologiska utvecklingen. Jfr. till
exempel The Future of The Professions — How Technology Will Transform The Work of
Human Experts, (Susskind, & Susskind, 2015)

84 Medigarskap ir en central faktor for att reformer ska bli lyckosamma generellt och inte minst
viktigt nir det giller framgdngsrik kompetensutveckling (se avsnitt 4.1 nedan) En stark invol-
vering av de frimsta ldrarna och rektorerna i utvecklingen av beskrivningar av yrkesskicklighet
leder sannolikt till att beskrivningarna blir triffsikrare och det forhdllande att kompetens
identifieras och erkinns av de frimsta inom omridet skapar legitimitet. Jfr. ocks3 Fullan &
Hargreaves kommentar: ”If these things [stycket handlar om vad teacher leadership handlar om
konkret] are done by teachers, for teachers, and with teachers, then most people’s teaching
career will end in a bang, not in a whimper.” (Hargreaves, & Fullan, (2012), s. 67)
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sering ir avsikten att vinda den utvecklingen.*” Och for det ir dgar-
skap av storsta betydelse. Denna utredning ligger nedan fram en
overgripande beskrivning av ett professionsprogram fér skolans lirare
och ledare 1 akt och mening att ligga en konstruktiv grund for full-
foljandet av den strategi som 2015 &rs skolkommission lade fram.

3.6 Professionsprogram for professionalisering
och professionell utveckling — om dess syfte
och principer

Forskollirare, lirare och rektorer av storsta betydelse f6r enskilda
barn och elevers méjlighet att skapa sig framtida goda liv och for
vadr gemensamma strivan att bygga ett gott samhille. De ir helt
enkelt skolans viktigaste resurs. Deras kunskap, kompetens och
engagemang ir dirmed av yttersta vikt och samhillet méste dirfor
etablera goda férutsittningar f6r dem att utveckla sin yrkesskick-
lighet. Utredningen foreslar att detta gérs inom ramen for ett pro-
fessionsprogram. I detta avsnitt utvecklas detta ytterligare.

3.6.1 Skolan dr beroende av skickliga larare och rektorer

Skolframging kan diskuteras utifrin olika utgdngspunkter men nir
det giller elevers lirande och utveckling av kunskaper och virden ir
lirares yrkesskicklighet vad giller undervisning omistligt.*® En lirare
kan kompensera for negativa faktorer och en lirare kan forstirka
positiva forutsittningar. Det omgivande samhillet och organisationen
pd en enskild skola har naturligtvis stor betydelse — liksom grunderna
for resurstilldelning och skolans évergripande ambitioner samt det
som s& ofta benimns skol- eller undervisningskultur. En avgérande
forutsittning for en framgingsrik skola dr dess lirare och ledare,
deras kunskaper och kompetenser. Mer konkret handlar det om den
enskilde lirarens skicklighet i kombination med den aktuella skolans,
och dirmed skolledningars, férmaga att organisera lirare pa ett sidant

% Om reprofessionalisering, se exv. Young, (2002), s. 567 f. Jfr dven debattinligget den 1 maj
2017 frin  skolkommissionirerna  Astrand, ~Westling-Allodi och  Gustafsson,
www.skolaochsamhalle.se/flode/skolpolitik/skolkommissionens-forslag-starker-
professionell-autonomi/

% For en aktuell diskussion av begreppet skolframgdng, se Jarl, et al. (2017), s. 17 ff.
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sitt att de inte bara kompletterar varandra utan att de sammantaget
utgdr en samverkande, forstirkande och lirande organisation — pd
riktigt.”

3.6.2  En systematik for attraktivitet och utveckling

Denna utredning tar vid pd den linje OECD och Skolkommissionen
slog in pd genom att foresld etableringen av ett professionsprogram
som en sammanhdllande systematik f6r sdvil utveckling av lirares och
rektorers kompetens som dess strategiska anvindning. Vir bedém-
ning ir att professionsprogrammet ger den struktur som ir nédvin-
dig for att kunna 16sa flera av de frigor som utredningen har 1 uppgift
att 16sa, detta giller inte minst frigorna som rér kompetensutveckling
och fortbildning samt frdgan om hur karridrstegsreformen kan juste-
ras for att fungera bittre, enskilt och tillsammans med exempelvis
lirarlonelyftet. Anslaget bedéms ocksd svara mot den 6vergripande
ambitionen for utredningens uppdrag, att 6ka skolprofessionernas
attraktionskraft. For att detta ska vara mojligt krivs dock att ramver-
ket f6r professionsprogrammet som helhet utvecklas, ett arbete som
utredningen har piborjat men som behéver slutféras av andra.*® Prin-
cipen ir enkel: genom en forstirkning av liraryrkets attraktionskraft
paverkas pd sikt bide tillgdngen och kvaliteten pd lirarkrafterna —
vilket i sin tur, och med de férutsittningar f6r utveckling, undervis-
ningsskicklighet och modeller fér kompetensnyttjande som hir fore-
slds, kommer att positivt pdverka elevernas utveckling av kunskaper
och virden positivt.”” Om yrket ir attraktivt piverkas bide rekry-
teringen till yrket och att lirare stannar och utvecklas i yrket — och

8 Michael Fullan & Joanne Quinn har féreslagit ett “coherence framework” (som betonar
“focusing direction, cultivating collaborative cultures, deepening learning, and securing
accountability.”) som pekar ut en autentisk utvecklingsvig till skillnad frin vad som litt blir
fallet, en instrumentell tillimpning av en modell. (Fullan,& Quinn, (2016), s. 128 ff. Se iven
Hargreaves, & Fullan, (2012) och Senge, (1995).

% Forslaget om ett professionsprogram behéver tas vidare i ett sammanhang med tydligt
professionsinflytande. Utredningen har samritt med den utredningen rérande organisationen av
skolmyndigheterna som pa regeringens uppdrag leds av Kerstin Hultgren (2017:37). Det {érslag
som foreliggande utredning limnar innehéller komponenter som bide kan std f6r sig sjilva, och
inordnas 1 en kommande organisationsmodell utifrdn en sddan utgingspunkt, men som ocksd
tillsammans i1 form professionsprogrammet bildar en stark helhet och som limpligen organiseras
1 enlighet med vad 2015 &rs Skolkommission férutskickade.

% Se exv. Sanders, & Rivers, (1996).
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sannolikt giller detta i lika hog grad rektorsuppdraget.” Utredningen
bedémer att programmet sammantaget kommer att bidra till att den
samlade kompetensen blir hogre och att den kan anvindas mer stra-
tegiskt. Ett sidant program fér skolans lirare och ledare bér kunna
bidra till utvecklingen av en positiv spiral 1 detta avseende di goda
utvecklingsmojligheter ir attraktivt 1 sig, liksom ett tydligt fokus pd
kirnuppgifterna.

Professionsprogrammet pekar ocksd mot skolsystemet i sig.
Berkleyprofessorn David Kirp noterar att "We have heard a lot of
inspirational teachers and superb schools. But excellent school
systems are rarities.”' Professionsprogrammet ir en insats p3 system-
nivin men med fokus pd enskilda individer d3 deras mojlighet att lira
och att ta ansvar dr en omistlig del av ett starkt skolsystem. Och 1
detta ligger, inte bara utveckling av det som Andy Hargreaves och
Michael Fullan har benimnt som professional capital utan det som
ligger i dess foérlingning — collaborative professionalism.” De fram-
haller att:

.. the main point is not the individual teacher, for the better of worse,
here and there, that counts, but rather how you maximize the cumulative
effect of many many teachers over time for each and every student.
Students do well because they have a series of very good teachers — not
by chance, but by design. In other words, you have to transform the
entire profession — not just the bottom 20% and top 20% but the whole
100%. There is no getting around that hard fact. And continuously
improving the 100% is indeed what the top-performing countries do.”

% OECD noterade karridrreformen som en positiv utveckling di frénvaron av “career paths
has for many years hindered professional development of Swedish teachers” men noterade
ocks3 att mer krivs for att etablera liraryrket som en aktad profession. (OECD 2015, s. 42).
I Kirp, (2013), s. 74.

2 Det 4r virt att notera att Hargreaves betonat vikten av att denna typ av samverkan
utvecklas pd lirarnas och lirandets villkor och hur negativt det kan vara nir det blir en
administrativ bérda, en konstlad pélaga, i stillet fér en frigérande och utvecklande resurs. Se
Hargreaves, (1994)och Hargreaves, & Fullan, (2012), s. 15 {. Jfr. Jarl. et al. (2017), s. 159.

% Hargreaves, & Fullan, (2012), s. 15 {. Jfr. Jarl. et al. (2017), s. 159.
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Dagens utmaningar {6r skolan dr pd en sddan nivd att det utdver att
enskilda lirare ir excellenta 1 sin yrkesutévning ocksd krivs att deras
samverkan kring utveckling av undervisningen och varje elevs lirande
miste vara hogklassig och genomtinkt.” Precis detta kan forslaget
om professionsprogram bidra till genom 6kad systematik och 6kad
fokusering.

En utgingspunkt fér programmet ir att liraryrkets attraktivitet
hinger samman med varfor personer viljer att bli lirare, deras motiva-
tion, vilket har berérts 1 tidigare avsnitt. Lirares prioriteringar varierar
beroende pd vilken skolform som avses men det brukar handla om ett
intresse fér barn och elever, f6r undervisning och utveckling, for
olika imnen och dmnesomriden. Programmet utgdr frin att det som
for yrkesutévarna dr attraktivt dr att 1 sin fortbildning £ mojlighet att
fordjupa sig inom de omrdden som de sjilva upplever sig ha behov
utav for sin professionella utveckling — och att det finns tydliga kar-
riirméjligheter och goda méjligheter att fi bidra 1 verksamheten
utifrdn uppnidd kompetens. Forslagets innebord kan sammanfattas
som en 4tgird for att:

— ldrare ska erbjudas dterkommande relevanta och substantiella
utvecklingsinsatser under hela yrkeslivet,

— ldrar- och rektorskompetens ska kunna erkinnas 11 forhillande
till nationella kompetensbeskrivningar,

— ldrare och rektorers kompetens ska pd ett bittre sitt in i dag tas
till vara genom att strategiskt knyta svirare uppdrag till lirare
med hogre yrkesskicklighet.

Syftet med professionsprogrammet ir ytterst att frimja elevers
lirande genom att stirka professionell kunskap och kompetens
samt genom att stddja varje enskild lirares och rektors karriirlinga
utveckling. Programmet avser att bidra till att ge lirare och rektorer
visentligt férbittrade mojligheter att svara mot de héga forvint-

4 Hargreaves & O’Connor har utvecklat perspektivet i rapporten Collaborative Professionalism
(2017): *Professional collaboration refers to how people collaborate within a profession. That
collaboration may be strong or weak, effective or ineffective, emerging or mature, and
undertaken one way or another. Collaborative professionalism is about how people collaborate
more professionally and also how they work as a profession in a more collaborative way.
Professional collaboration is descriptive — it delineates how people work together in a profession.
Collaborative professionalism is normative — it is about creating stronger and better professional
practice together.” (Hargreaves & O’Connor, s. 2)
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ningar som samhillet har pd dem. Dessa férvintningar har for-
stirkts genom den reviderade skollagen vilken stadgar att "Utbild-
ningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.””
Det betyder att det miste finnas en systematik som sikerstiller att
bida dessa grunder aktivt virdas och programmet syftar till att vara
ett starkt bidrag till detta.

D3 den huvudsakliga aktiviteten i skolan dr undervisning i bred
bemirkelse medfor det 6kade kravet pd vetenskaplighet primirt ett
okat krav pd lirarna, deras kunskaper och kompetens. Men den nya
skollagen stadgar ocksd ndgot annat, nimligen att utbildningen ocksd
ska vila pd beprévad erfarenhet. Beprovad erfarenhet ir inte vilken
erfarenhet som helst. Det handlar hir om att erfarenheter ska bli
foremal for reflektion, det vill siga att med systematik prévas. Vad vi
talar om ir allesd att lyfta upp analysen av vardagserfarenheter till ett
mer skarpt betraktande 1 syfte att morgondagens praktik ska bli bitt-
re 4n dagens. Man skulle kunna uttrycka det som att soka efter “best
practice” 1 syfte att utveckla sin egen “next practise”.”® Fér att svara
mot skollagens férstirkta ambitioner krivs en forstirkt systematik
for lirares karridrlinga utveckling.

3.6.3  Professionsprogram, fornyelse och reformvard

I centrum fér skolframgidng i1 en mer principiell betydelse stir
eleven och dess lirande — men dirmed idven liraren, den syste-
matiska utvecklingen av undervisningen och rektorernas férméga
till ledarskap sd att skolor och férskolor organiseras med tydligt
fokus p& undervisning och lirande.” Professionsprogrammet ir en
systematik for ett forstirk fokus pd att utveckla och anvinda 6kad

% 1 kap 5 § skollagen.

% Insikter frdn generellt kvalitetsarbete inom andra sektorer har lett till utveckling av
skolanpassade former for systematiskt utvecklingsarbete. En sddan modell bestér i etablering
av s.k. professional learning communities (PLC). Dessa brukar beskrivas som etablering av
arbetsgemenskaper med “the capacity to promote and sustain the learning of all
professionals in the school community with the collective purpose of enhancing student
learning” (Vescio, Ross, & Adams, (2008) s. 81. NB, forfattarnas beskrivning dr himtad frén
Bolam, et al. (2005). PLC framstir som effektiva vad giller att paverka elevers lirande under
forutsittning att de hiller ett tydligt fokus pé detta.

7 Jfr. hur Jarl, et al. (2017) betonar att pd de skolor de funnit framgingsrika si fanns det ett
tydligt fokus pd att sitta “elevernas lirande i centrum och att samarbeta for att se och
uppmirksamma alla elever och ge dem de verktyg de behéver.” De skolor som var mindre
framgdngsrika kidnnetecknades diremot av ”att samarbete och gemensamt ansvarstagande
[lyste] med sin frinvaro”. (s. 158 f).
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undervisningsskicklighet, en struktur for utveckling i skolan, en
mekanism for skolan som en lirande organisation for 6kad for-
mégan att hantera utmaningar.

Sammanfattningsvis kan man siga att forslaget pi ett professions-
program har utvecklats bide utifrén utvecklingsambitioner och re-
formvardande ambitioner. Som nimnts ovan pipekade OECD att det
saknades sammanhang och samlande strategier 1 Sveriges skol-
reformer. En reformvirdande approach handlar om att justera i
grunden bra anslag men som pi ett eller annat sitt hamnar fel eller
skapar friktion — men ocksd om att férstirka positiv utveckling
genom att stirka ramen och sammanhangen. Med professionspro-
grammet kommer dock ocksd nigot nytt — och med det nya méjlig-
heter till satsningar. Det ir en ny skapelse — men den bygger ocksi
vidare pd tidigare initiativ nationellt, regionalt och lokalt. Den bjuder
en samlad systematik vad giller utveckling, erkinnande och anvind-
ning av kompetens och dess kiirna handlar om att:

e ta utgingspunkt i professionens och de professionellas
efterfrigan av relevanta och verkningsfulla utvecklingsmojlig-
heter pd ett likvirdighetsfrimjande sitt,

o skapa transparens och férutsigbarhet vad giller kompetens-
utveckling, robusta och legitima processer fér erkinnande av
kunskap och kompetens samt och anstillningsstrukturer som
avgorande faktorer for att skapa professionell samverkan for
utveckling,

o fungera stottande, virdande och hedrande av expertis och

skicklighet,

e skapa tilltro, tillit och férvintningar pd lirare och rektorer.
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4 Professionsprogrammets
byggstenar

I foregdende kapitel tecknades den bakgrund och problembild ut-
ifrdn vilket forslaget till ett professionsprogram utformats. Mycket
forenklat kan man siga att den analys som har varit vigledande byg-
ger pa ett antagande om att lirares och rektorers kunskap och kom-
petens samt villkor f6r dess utveckling och anvindning som ytterst
ir avgorande for elevers lirande. Vigledande har ocksd varit att det
samlade forslaget 1 huvudsak ska foridla tidigare gjorda insatser och
stirka dessa genom att etablera en tydlig nationell ram. I detta kapi-
tel ges en fordjupad bakgrund till professionsprogrammets tre bygg-
stenar, att utveckla kompetens, att erkinna kompetens och att
anvinda kompetens. I dirpd féljande kapitel ges en beskrivning av
hur professionsprogrammet mer konkret kan ta sig i uttryck f6r den
enskilde liraren och rektorn.

Professionsprogrammets tankefigur — tre grundantaganden

Professionsprogrammet syftar till att sikerstilla att lirare och rekto-
rer fir goda villkor for professionell utveckling och karriir. Strategin
ir dubbel. Den ena delen handlar om att skapa visentligt férbittrade
mojligheter for lirares och rektorers yrkesutveckling och fér en
strategisk kompetensanvindning i skolan. Den andra handlar om att
oka skolprofessionernas attraktionskraft si att rekryteringen till pro-
fessionerna pa sikt forstirks, liksom att forsikra att lirare och rekto-
rer viljer att stanna kvar och utvecklas i yrket. Sammantaget antas
strategin leda till att den samlade kompetensen 6ver tid forstirks och
att skolans madluppfyllelse forbittras. Programmet bygger pd tre
antaganden:
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o att det behovs ett samlat och forstirkt grepp for lirares och
rektorers professionella utveckling under hela yrkeskarriiren,
det vill siga professionsprogrammet behover en kompetensut-

vecklande del.

e att det behovs tydliga beskrivningar av lirarkompetenser frin
basal nivd upp till mycket avancerad nivd samt att det méste
finnas robusta och tillférlitliga processer for att identifiera
och erkinna olika nivier av kompetens.

e att det behovs mer utvecklade modeller f6r att anvinda kom-
petens sd att identifierad och erkind kompetens kan anvindas
mer strategiske.

Vart och ett av dessa antaganden utgér grunden f6r en del av pro-
grammet. Programmet kan dirmed sigas bestd av dels en kompe-
tensforstirkande del, dels en del vars fokus ir kompetensvindning
vilka sammanbinds av en funktion for att bekrifta enskilda lirares
kompetenser. Var for sig framstdr dessa ansatser inte som sirskilt
unika men vil utvecklade och integrerade med varandra ger hel-
heten en systematik som med en tydlig utformning och adekvat
resurssittning ir ndgot av en game changer. Skolkommissionen
betonade ocksd att programmet skulle vara nationellt reglerat i for-
ordning for att fi tll stdnd likvirdighet och systematik i dess
tillimpning men 1 sin lokala tillimpning regleras av parterna for att
dirmed vara adaptivt utifrin lokalt identifierade behov.'

4.1 Del 1: Kompetensutveckling
— en kraftfull systematik for utveckling
av larar- och ledarkompetens

Programmet syftar ytterst till att utveckla elevernas lirande och till
att utveckla liraryrket till en attraktiv profession. Skilen till att det
ir viktigt att utveckla en systematik av detta slag ir lika viktiga som
enkla: Med stod stannar fler, med goda utvecklingsméjligheter nar
fler hogre yrkesskicklighet tidigare i karriiren och detta pdverkar

'SOU 2017:35, 5. 186 ff.
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elevernas lirande positivt. Nedan sammanfattas utvecklingsdelen av
programmet kort for att senare i avsnittet utvecklas.

De grundliggande principerna fér kompetensutveckling via pro-
grammet ar:

o att utveckling av yrkeskunskap och yrkeskompetens sker bist ut-
ifrn personligen upplevda behov och artikulerade ambitioner.
Dirfor dr den enskilde lirarens och rektorns egen énskan om att
utveckla sin yrkesskicklighet en grundliggande forutsittning for
programmets design.’

e att det pedagogiska ledarskap som rektorer har att utféra innebir
att de stindigt miste 6verviga hur de pi bista sitt tllforsikrar
eleverna den bista undervisningskompetensen och hur en likvir-
dig skola av hogsta kvalitet sikras. Dirfor dr det ett ansvar for
rektorer att kontinuerligt féra dialog med skolans lirare om de
utvecklingsbehov de ser inom respektive skola och skolhuvud-
man och hur dessa kan realiseras 1 relation till och med utgings-
punkt 1 den enskilde lirarens behov och strivan. P4 samma sitt
behéver en kontinuerlig dialog foras mellan rektor och huvudman
om rektorns utvecklingsbehov.

Professionsprogrammet omfattar tv olika spér, ett for lirare och ett
for rektorer. For den enskilde liraren innefattar den kompetensut-
vecklande delen av professionsprogrammet (lirarspdret) foljande

delar:

¢ Introduktion i yrket med tillgdng till en erfaren lirare som mentor
under lirarens forsta anstillning. Introduktionen stricker sig 6ver
ett &r och omfattar bide utbildningsinsatser som ir specifika for
introduktionen och mer allminna utvecklingsdelar.

¢ Kontinuerlig utveckling av kunskap och kompetens genom hela
yrkeslivet. Liraren viljer efter dialog med rektor a) inriktning pd

? Redan tidiga studier av organisationsmodeller for kollegiala lirande- och utvecklingsprocesser
betonar hur betydelsefullt det ir att lirare sjilva fir ta ledarskap i dessa frigor, se exv. Englert,
& Tarrant, (1995) s. 327. For svenskt vidkommande har Wieland Wermke 1 sin studie Develop-
ment and Autonomy — Conceptualising teachers’ continuing professional development in different
national contexts, noterat att den svenska traditionen inte primirt bygger pa en sddan approach.
(2013, 5. 121.) Det kollegiala lirandet som modell for att skapa frirum fér lirare att ta ledarskap
for utveckling behdver som alla val problematiseras for en framgingsrik tillimpning. Se exv.
Langlelotz, (2017).
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innehillet 1 sin fortbildning, b) typ av utbildningsform (insatsfor-
mat) och ¢) med vilket tempo den ska genomféras.

Den del av professionsprogrammet som har inriktning mot rektor
och skolledning, (skolledarspéret) bestar av foljande delar:

e En rekryteringsutbildning, eller kanske bittre uttryckt, kvalifika-
tionsutbildning for att bli behorig att sdka skolledaruppdrag, méj-
lig att ta del av inom programmets lirarspdr. Motsvarande utbild-
ning bor ocksd vara mojlig att lisa vid universitet och hégskolor
for andra yrkesverksamma in lirare.

¢ En befattningsutbildning pa sikt omformad utifrdn att en kvali-
fikationsutbildning erbjuds.’

¢ Kontinuerlig utveckling av kunskap och kompetens genom hela
yrkeslivet. Rektorn viljer efter dialog med huvudmannen a) inrikt-
ning pd innehillet i sin fortbildning, b) typ av utbildningsform
(insatsformat) och c) 1 vilket tempo den ska genomféras.

Den kontinuerliga kompetensutvecklingen 1 professionsprogram-
mets tvd spdr bor huvudsakligen genomfoéras inom nigot av de tre
insatsformaten benimnda: Kurs, Kollegial process och Projekt samt
ytterligare ett insatsformat, benimnt Sokbart utbildningsutrymme.
De tre férstnimnda insatsformaten handlar om insatser som snarare
omspinner terminer in timmar och dagar di studier (se nedan)
pekar pd att korta insatser sillan ir verkningsfulla. En lirare, eller
rektor deltar i (eller leder) dterkommande sddana insatser. Med sdr-
skilt uthildningsutrymme, tor vilka ett statsbidrag ska kunna svara for
delar av huvudmannens omkostnader under utbildningstiden, avses
en sokbar méjlighet till en mer omfattande insats f6r vilken lirare
kan kvalificera sig. For etableringen av dessa olika insatser kommer
det att krivas en omfattande samverkan mellan olika skolhuvudmin
och mellan skolhuvudmin, myndigheter samt universitet och hég-
skolor vad giller behoven pd en aggregerad nivd. Innan beskriv-
ningen av programmet utvecklingsdel beskrivs ytterligare ges en pre-
sentation av forskning om lirarfortbildning.

* Kvalifikationsutbildningen och den grundliggande utbildningen bor kunna sammanféras
till en examen p4 avancerad niva. Jfr. SOU 2015:22.
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4.1.1 Kompetensutveckling — vad vet vi
om vad som ar verkningsfullt?

Begrepp och kontext

Programmets utvecklingsdel handlar om att lirare och rektorer ska
fa bittre forutsittningar for sin professionella utveckling. D3 finns
det forstds skil att friga sig vad vi vet om det som 1 engelsksprikiga
skolsystem brukar benimnas in-service training. Nigot motsva-
rande uttryck har vi inte pa svenska vad giller skolomridet utan hir
anvinds vanligen begrepp som fortbildning, vidareutbildning och
kompetensutveckling. Inte sillan kan man anta att begreppen
anvinds synonymt men det finns skillnader att beakta.

Utredningen om skolans kommunalisering (U 2012:09) menar att
det finns ett monster av att man pd 1960- och 1970-talen riktade
fortbildningen mot den enskilde liraren, men att den direfter fick en
inriktning mot arbetslaget och verksamhetsutveckling. I samband
med detta kom ocksd begreppet kompetensutveckling att bli domi-
nerande.” Utredningen skriver:

* Begrepp som detta, in-service training, tar fasta pd en aspekt, nimligen att aktiviteten i friga
sker med fokus pd yrkesverksamma, ett annat begrepp, teacher learning, pd ytterligare en
aspekt. Begreppet competence development adderar ytterligare aspekter och kommer med en
ibland besvirande dubbelhet di begreppet fokuserar pd det tinkta utfallet av en aktivitet
samtidigt som begreppet, liksom det svenska kompetensutveckling, ofta fir sti f6r sjilva
aktiviteten. Tilliggas bor forstds att begreppet in-service training 1 sig ocksd innehiller en
ytterligare dimension, som i perspektiv av akademiseringen av lirares utbildning ocks8 varit
djupt omdiskuterat, nimligen huruvida det ir training eller education som ir efterstrivans-
virt. Training relaterar till de traditionella lirarseminarierna och en &vningsorienterad
utbildning till skillnad frén education som signalerar utbildning inom akademin, med storre
imnesdjup och krav pd analytiska, kritiska och reflekterande formégor.

> SOU 2014:05, s. 130 ff. I sammanhanget bér man kanske ocksd ha i minnet att lirarutbild-
ningsutredningen, Att lira och leda. En lirarutbildning fér samverkan och utveckling,
(SOU 1999:63) som lag till grund for 2001 &rs lirarutbildningsreform behandlade lirares
fortbildning och dess relation till grund utbildningen (kap. 11).
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Med begreppet kompetensutveckling avsigs bide det som tidigare be-
nimnts fortbildning som avsdg utbildning som utvecklar lrarens férut-
sittningar att fullgora sitt befintliga yrke och vidareutbildning som inbe-
griper utbildning som leder till en annan, vanligen hégre kompetens.
Dessutom inbegreps skolutveckling mer generellt 1 begreppet.®

Fortbildning och vidareutbildning relaterar siledes begreppsmissigt
tydligare till individen och dess utveckling av kunskaper 1 syfte att
vidmakth8lla, h6ja och utvidga sin kompetens. Begreppet kompetens-
utveckling inbegriper dessa bdda begrepp men kan sigas medfora tvd
visentliga férskjutningar, dels genom att kompetensen ocksé betrak-
tas ur ett skolutvecklingsperspektiv, dels genom att den foretridesvis
organiseras for en grupp snarare in en individ.

Professionsprogrammet omspinner 1 sitt anslag sdvil fort- och
vidareutbildning som kompetensutveckling men programmet orien-
terar 1 hog utstrickning utifrn individens behov men inbegriper in 1
sin logik en verksamhetsutvecklande strivan. I samband med profes-
sionsprogrammet anvinds begreppen fortbildning och kompetensut-
veckling relativt synonymt men betoningen pd den individuella
lirarens behov och prioritering bor beaktas.”

Kompetensutveckling i en historisk kontext

Lirares och rektorers kompetensutveckling méste ocksd f6rstds 1 sin
historiska kontext. Linsskolnimnderna, som etablerades och utveck-
lades parallellt med uppbyggnaden av grundskolan, hade cirka
250 fortbildningskonsulenter knutna till sig for évergripande arbete

¢ SOU 2014:05, s. 136. Jfr. Riksrevisionen skrivning: "Begreppen fortbildning och vidareut-
bildning anvinds ofta synonymt men féljande distinktion kan géras: “Fortbildning avser
utbildning som syftar till att uppritthélla och utveckla den kompetensnivé som krivs for att
den yrkesverksamma ska kunna utféra de arbetsuppgifter som ingdr i tjinsten. Exempelvis
tar en lirare som studerar {6r att lira sig ett nytt betygssystem enligt denna definition del av
en fortbildningsinsats. Vidareutbildning avser utbildning som syftar till att férbereda den
yrkesverksamma fér delvis nya arbetsuppgifter pd en foérdjupad eller en hogre kompetensnivd
och som medfér en 6kad grad av specialisering inom ett eller flera kompetensomriden.
Specialpedagogutbildningen ir ett exempel pd en vidareutbildning f6r lirare.” Riksrevisionen
2016:15, s. 10. Jfr. SOU 1999:63, s. 231.

7 Begreppet kompetensutveckling dr delvis ett besvirligt begrepp. Dels s& doljs delvis det
forhdllande att kunskap ir forutsittning fér systematisk kompetens. Dirmed har det
uppstitt en diskussion rérande huruvida man exkluderar eller inkluderar kunskap i begreppet
kompetens. Dels anvindes begreppet ofta som beteckning pd den aktivitet, exv. en kurs, som
avser att leda till kompetensutveckling. Sprakligt blandas dirmed maél och medel vilket ir
olyckligt.
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med lirares fortbildning och dessa lirare skulle vara aktiva i undervis-
ningen pi halvtid f6r att inte tappa férankringen i skolan.® Lirares
fortbildning var d& ett statligt ansvar och fortbildningsinstitut fanns
etablerade 1 anslutning till vissa lirarutbildningar. Genom decentra-
liseringen kom ansvaret for fortbildningen att éverldtas pd kommu-
nerna och de enskilda skolhuvudminnen och redan dessférinnan
hade linsskolnimndernas fortbildningsorganisation avvecklats.’

Lirares fortbildning kom med tiden att bli mer inriktad mot verk-
samhetsutveckling och analogt férsvann mojligheten fér enskilda
lirare att studera inom ramen for sin anstillning och med enbart en
mindre [6nereduktion (pd det si kallade b-avdraget). Vidare avveck-
lades en verksamhet med sommarkurser som Linsskolnimnderna
ocksd hillit 1. Ett statligt bidrag till skolutveckling kom till for att
stddja verksamheten men detta togs bort 1 och med kommunaliser-
ingen och nir de riktade statsbidragen upphérde 1993 blev det helt
upp till kommunen att avgéra hur mycket man skulle satsa pd
lirarnas fortbildning.'” Nir kommunerna tog 6ver ansvaret organi-
serades fortbildningsavdelningar inom kommunerna 1 de fall man
hade tillrickliga volymer {ér att generera resurser for det. Dessa
skulle samverka med de divarande hogskoleregionerna och inrikt-
ningen styrdes av dels statliga forteckningar 6éver fortbildningsbe-
hov, dels av kommunernas fortbildningsorganisation. Utredningen
om skolans kommunalisering (U 2012:09) menar vidare att de kom-
munala prioriteringarna av fortbildningsbehovet inte hade sirskilt
stark férankring pd skolorna. Sammanfattningsvis kan man beskriva
utvecklingen 1 féljande punkter:

e det statliga inflytande minskade nir man avvecklade linsskol-
nimnderna och deras fortbildningsverksamhet,

e lirarprofessionens inflytande 6ver fortbildningen minskade,

o det enskilda lirarnas inflytande 6ver fortbildningen minskade,

$ Marklund, (1989), s. 324 {. Se s. 159 ff. angiende linsskolnimndernas etablering och uppdrag.
’SOU 2014:5, 5. 134.

1©SOU 2014:5, 5. 135. Det var ocks3 i denna veva som lirarfortbildning kom att benimnas som
kompetensutveckling vilket fick en bredare innebérd samtidigt som andra utférare successivt
kom att ersitta hogskolorna.
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o generell skolutveckling sattes i centrum 1 stillet for den enskilde
lirarens utveckling."

Till bilden hér ocksd att ett sirdrag i1 den svenska utvecklingen ir
en ling tradition av att forbereda olika nationella skolreformer
inom ramen fér lirares fortbildning, en tradition som fortfarande
rdder och dir de nationella skolmyndigheterna, primirt Skolverket
har en ledande roll."” Siledes har bdde huvudmin och stat agerat pd
sitt som minskat lirares och rektorers inflytande &ver sin egen
kunskaps- och kompetensutveckling.

4.1.2 Vilken fort- och vidareutbildning ger
den basta kompetensutvecklingen?

Hur kan utveckling av yrkesskicklighet understodjas? Insatser for
lirares utveckling av kompetens har blivit en allt mer central del av
strivan att utveckla skolan — men vilken lirar- och rektorsfortbild-
ning ir den bista?" Inom skolan brukar det sigas att den bista fort-
bildningen ir den efterfrigade. Men sannolikt finns det ett stort antal
mycket personliga uppfattningar om detta — av det enkla skilet att det
finns s& minga olika lirare, s& minga olika skolor och sammanhang,
dvs. vildigt starkt skiftande behov. Men om vi preciserar frgan till
att handla om effektiv utbildning av yrkesverksamma lirare minskar
variationen en del, sirskilt om vi med effektiv ocksi menar att
utbildningen ska paverka undervisningen pi ett sitt som medfér att
eleverna lir sig mer."

" Tfr. SOU 2014:5, 5. 135 f.

"2 Wermke, 2013 s. 27 ff. Jfr Riksrevisionens exempel ovan om att det for lirare ir fortbildning
att studera”... for att lira sig ett nytt betygssystem...” Riksrevisionen (2016), s. 10.

"% Se exv. Hakansson & Sundberg (2016), s. 160. Yrkesskicklighet utvecklas naturligen genom
yrkesutévning och observerande av andras utévning, genom reflektion, dialog och genom sdvil
informell paverkan som formell utbildning. (jfr. exv. Postholm, (2012), s. 406.) Det som hir
sitts 1 fokus dr primirt det senare, formell utbildning, men det ir virt att notera att en central
observation i forskning om fortbildning ir att effektiv sddan bygger pd och nyttiggér den
personliga erfarenheten, reflektion, observation, dialog etc.

'* Ovan berdrdes innebdrden av begreppen fortbildning, vidareutbildning och kompetensutveck-
ling och till innebdrden av det senare hinférdes ocksa de tvd forra. I det hir textavsnittet hade
det varit utmirke att anvinda ett begrepp med en tydligare motsvarighet till engelskans in-service
training men i avsaknad av ett sidant begrepp kommer termen fortbildning att anvindas p3 ett
sitt som ocksd inkluderar vidareutbildning. Skilet tll att inte anvinda termen kompetensut-
veckling 4r att den snarare sitter fokus pa resultat av de dtgirder som utgérs av fort- och vidare-
utbildning. Att anviinda termen “kompetensutveckling” skapar oklarheter i en text som denna
som underséker kinnetecken pd effektiva insatser for utveckling av yrkesskicklighet. Problemet
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Det amerikanska Learning Policy Institute publicerade nyligen
en 6versikt 6ver egenskaper hos verkningsfull fortbildning.” I stu-
dien lyfts fram att framgingsrik fortbildning:

¢ Is content focused

e Incorporates active learning utilizing adult learning theory
e Supports collaboration, typically in job-embedded contexts
e Uses models and modeling of effective practice

e Provides coaching and expert support

e Offers opportunities for feedback and reflection

e Is of sustained duration.'

Effektiv lirarfortbildning méste siledes vara en viktig aspekt att beak-
ta nir skolans organisation och anvindning av resurser beslutas. Den
méste vara substantiell, dterkommande och lingsiktig och dess
former mdste, beroende pd mil och inriktning, kunna variera. Men
utrymme for fortbildning och utveckling av kompetens kan inte
utgora en restpost efter alla andra verviganden, varken 1 skolorga-
nisationen som sidan eller 1 den enskilde yrkesutévarens planering.
Kunskap om effektiv fortbildning utmanar bade existerande praxis av
hur fortbildning organiseras och forestillningar om hur kompetens
bist utvecklas."”

blir uppenbart i féljande exempel “vilken kompetensutveckling ger den bista kompetens-
utvecklingen? (alt. utvecklingen av kompetens)?” Diremot framstér frigan “vilken fortbildning
ger den bista kompetensutvecklingen (alt. utvecklingen av kompetens)?” som begriplig.

15 Effektiv definieras i termer av att fortbildningen péverkar elevernas lirande positivt: *This
paper reviews 35 methodologically rigorous studies that have demonstrated a positive link
between teacher professional development, teaching practices, and student outcomes.”

' Darling-Hammond, et al. (2017), passim. Jfr. Knapp, (2003). i vilken en liknande bild ges
av dessa karakteristika men med den skillnaden att ett stdrre fokus liggs pd “pedagogical
content knowledge” inom fortbildningen (s. 119). Se ocksi den aktuella éversikten Rigor
and Equity by Design: Locating a Set of Core Teaching Practices for the Science Education
Community angiende fortbildning inom ett mer avgrinsat omride vilken ger en bild som
samstimmer med som ges av Darling-Hammond et. al. men som ocks betonar “coherence
with school policy and practice” som framgingsfaktor. (Windschitl, & Barton Calabrese,
(2016), s. 1146)

' Nationellt och internationellt artikuleras inte sillan omfattande kritik mot hur lirarfort-
bildning kan sakna hojd, relevans, ssmmanhang och inte minst systematik. For ett aktuellt
svenskt exempel, se skolvarlden.se/artiklar/twitterstorm-efter-malmos-fortbildningsdag-
forakt. Reportaget berittar om en fortbildningsdag dir en skolhuvudman samlat 4 000
medarbetare foren gemensam aktivitet. Man kan notera hur en ansvarig tjinsteman
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I en annan aktuell éversikt ver forskning om lirares fortbildning
lyfter Mary Kennedy pd Michigan State University fram dels bety-
delsen av att vi nirmar oss frigor rérande vilken fortbildning som
*fungerar” pd ett mer nyanserat sitt, dels att mycket av det som kin-
netecknar framgdngsrik fortbildning i grund och botten ir beroende
av sdvil lirares egen inre motivation till utveckling som vilka det ir
som leder kompetensutvecklingsinsatserna.'® Kennedy baserade sin
oversikt pd en omfattande genomging av forskning rérande sidan
lirarfortbildning som visat pd ”evidence of student achievement”."”
Kennedy menar att det rider stor konsensus om vikten av fortbild-
ning men ganska lite samstimmighet hur den paverkar lirarna,
*about what happens in PD, how it fosters teacher learning, and how
it is expected to alter teaching practice.””® Kennedys 6vergripande
synpunkt ir alltsd att vi 1 ménga fall inte vet tillrickligt mycket om
hur fortbildning inverkar pd de yrkesverksamma, allts3, att kinne-
dom om dessa observationer av forekommande karakteristika pd
framgingsrik fortbildning kanske ir nédvindiga men inte tillrickliga
betingelser for att kunna designa framgingsrik lirarfortbildning.
Hon pekar ocksd pd att med skilda uppfattningar om vad bra under-
visning ir foljer olika idéer om hur lirarfortbildning kan utveckla

kommenterade kritiken mot utbildningsdagen, ”Det ir en kostnadseffektiv form men det
ir kanske inte den bista formen att regelbundet samla 4 000 minniskor.” I Yoon et. al.
(2007) lyfts kritiken (med citat fr8n andra studier) mot férekomsten av ”... single-shot, one-
day workshops that often make teacher professional development ’intellectually superficial,
disconnected from deep issues of curriculum and learning, fragmented, and noncumulative’ ...
And because there is no coherent infrastructure for professional development, professional
development represents a *patchwork of opportunities—formal and informal, mandatory and
voluntary, serendipitous and planned””). Jfr. Uppsalaforskaren Wieland Wermkes kommentar:
“For a long time, conceptions of teachers” CPD [continuing professional development] were
limited to short-term, after-school courses and in-service development with precast content
and models aimed mostly at preparing teachers for top-down reforms. This is no longer a viable
way to see teachers’ continuing professional development ...” (Wermke, 2013, s. 35).

'8 Kennedy, (2016a). Kennedy anvinder begreppet professional development men fér att inte
skapa oklarhet om mal och medel anvinds hir begreppet fortbildning nir det ir formen fér
utbildningen som diskuteras.

Y Utéver att kompetensutvecklingsinsatserna skulle ha paverkat studieresultatet gjordes urvalet
utifrdn kvaliteten pa forskningsmetodiken och kriterier som att det gick att utlisa villkoren for
deltagande (obligatorium/frivillighet) samt att man féljde lirare minst ett ar efter kompetens-
utvecklingsinsatsens avslutande. Kennedy menar att p.g.a. av att kompetensutvecklingsinsatser
(PD) ir flerstegsprocesser, (dir utbildningen syftar till att utveckla lirares kunskaper vilket
antas piverka lirares undervisning (kompetens) och dirmed elevers lirande — och dir man
ibland har med coacher och andra aktérer vilket ytterligare tillfér processteg, r det inte korrekt
att anvinda traditionella bedémningsmallar vad giller effektstorlek. Hon menar att en effekt
om 0.2 vilken ofta betraktas som liten sannolikt 1 ssmmanhanget bér beddmas som betydande
(rather large). (Kennedy, 2016a, s. 960.))

% Kennedy, (2016a), s. 945.
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lirarnas undervisningskompetens.”’ Kennedy betonar att fortbildar-
nas kompetens ir av betydelse liksom att effekten av kompetens-
utvecklingsinsatser i grunden ir mycket beroende av deltagarnas
motivation och strivan att utvecklas i sin yrkesutdvning.”” Kennedy
viljer alltsd att snarare nyansera och férdjupa in att férenkla liget.
Hon menar vidare att studier av effekterna miste vara lingsiktiga d&
effekterna kommer 6ver tid och inte 1 slutet av ens en ettdrig ut-
bildning.

Dessa tv 6versikter om forskning rérande vilka former f6r kom-
petensutveckling som ir mest effektiva pekar alltsd mot att frgan ir
komplex. Strivan efter att identifiera — och sedan tillimpa — enkla
kinnetecken pd framgingsrik kompetensutveckling leder litt fel. De
sirdrag som man funnit pd framgingsrik fortbildning ir inte utan
betydelse men 1 en férenklad tillimpning dr det inte alls sikert att en
insats blir framgéngsrik. Kennedy menar att vi miste vara ldngt mer
nyanserade och hon gir igenom nigra av de mer centrala karakte-
ristika pd framgingsrika fortbildningsinsatser som brukar finnas i
dessa listor.

Kennedy granskar uppfattningen att effekten ir bittre om kom-
petensutvecklingen organiseras 1 grupper. Hon visar att det kan vara
s& men att det krivs att grupper har tydliga utvecklingsmal, att man
tar in forskningsrén i diskussionen och att man har en tydlig ledning
som stiller frigor och hiller diskussionen fokuserad.” Kennedy lyfter
ocksd fram betoningen p3 att fortbildning ska ha imnesfokus — men
papekar att framgangsrik fortbildning héller ssmman dmnesstudierna
med dmnesdidaktisk férdjupning. Till exempel menar hon att 1 effek-
tiv fortbildning var dmnesférdjupningen ”... subsumed under a broa-
der goal, such as helping teachers learn to expose student thinking.”**

21 Kennedy, (2016a), s. 946. Dessa punkter matchar vil den lista som presenteras i Hattie, (2009),
s. 120 f.

22 Kennedy, (2016a), s. 948.

2 Kennedy, (2016a), s. 972.

2 Kennedy, (2016a), s. 971. Kennedy analyserar fortbildning utifrin ett ramverk hon utvecklat
rérande fem utmaningar som alla lirare méter och vilka fyra vanligen utgdér huvudparten av
lirares fortbildning. Dessa ir enligt henne, att beskriva komplicerat imnesinneh3ll p3 ett sitt s3
att elever kan ta det till sig, att skapa en bra lirandemiljé och uppritthilla ordning, att motivera
och engagera eleverna, att {3 eleverna att artikulera sina kunskaper och frigor pi ett sitt som
gor det mojligt liraren att hjilpa dem vidare i utvecklingen. Hon menar ocks4 att det finns en
utmaning som vanligen inte adresseras, nimligen att liraren miste finna ett sitt att hantera
dessa utmaningar som passar den egna personligheten. Jfr Kennedy, (2016b).
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En annan férekommande uppfattning som Kennedy behandlar ir
frigan om betydelsen av att kompetensutvecklingen inkluderar an-
vindning av coacher. Det visar sig att ocksd effekten av detta varierar.
Att anvinda foreskrivna modeller med coachingstdd verkar inte var
en effektiv modell om man jimfér med vad som &stadkoms nir
coacher 1stillet ”adopted a collaborative, joint problem-solving
approach designed to help teachers develop a more strategic approach
to their lessons.”” Modellen verkar alltsi utvecklande om coachen,
den mer erfarne och kompetente, samarbetade med lirare 1 deras lek-
tionsplanering och dven kunde gestalta en mer avancerad undervis-
ningspraktik.”® Fortbildningens utstrickning 6ver tid visar sig vara av
betydelse men effekten ir ocksi beroende av motivation vilket
innebir att fortbildning som upplevas omotiverad och pitvingad kan
paverka utfallet negativt.”” Det verkar ocksd vara centralt vilka som
leder fortbildning och vilken kompetens de har.”* Skolvisendet méste
alltsd bli mer nyanserat 1 arbetet med fortbildningen s den verkligen
leder till kompetensutveckling. Motivation och kompetens forefaller
vara nyckelord liksom medveten fokusering. Vad giller motivation ir
utmaningen i grund och botten likartad med den som lirare brottas
med varje dag ”Attendance is mandatory but learning is not.””

Budskapet pekar mot betydelsen av att rektorer och lirare fir fri-
het att utveckla sin praktik samt att de far ett modellerande stdd, ett
stod dir den tillférda expertisen gestaltar ett utvecklat alternativ.”
Viljan till f6rindring och utveckling dr en omistlig komponent vilket
enligt Kennedy medfor ett behov av att

reconceptualize teachers as people with their own motivations and
interests. The differences shown here among PD methods of facili-
tating enactment strongly suggest the importance of intellectually
engaging teachers with PD content, rather than simply presenting
prescriptions or presenting bodies of knowledge. Furthermore, the
differences in program effectiveness when studies compared groups
of volunteers as opposed to groups of non volunteers remlnd us of
the role of teachers’ own volition in improving their practices.?

2 Kennedy, (2016a), s 963.
26 Kennedy, (2016a), s. 960.
¥ Kennedy, (2016a), s. 972.
28 Kennedy, (2016a), s. 974.
» Kennedy, (2016a), s. 973.
% Hir finns sannolikt en friga om legitimitet ocks3.
31 Kennedy, (2016a), s. 974.
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Forutom att utbildningen i sig miste hilla hog kvalitet framstdr allesd
lirares inre motivation till utveckling som lika viktigt for att kompe-
tensutvecklingsinsatser ska vara framgingsrik som designen pa sjilva
insatsen. Kontentan av denna observation ir att sddana sitt att orga-
nisera insatser f6r kompetensutveckling som sikerstiller relevans,
delaktighet, dgarskap m. m. bor prioriteras s att motivation kan hal-
las pd hogsta nivd. Det bor dirmed vara en del av lirares och rek-
torers autonomi att kunna styra dver den egna kompetensutveck-
lingen.”” Detta ir ett av skilen till att den modell fér arbete med
kompetensutveckling som utredningen féreslar ir uppbyggd kring i
fasta delar och en stor portion av valfrihet.

4.1.3  Fortbildning och utveckling prioriteras till tre format:
Processer av kollegialt larande, Utvecklingsprojekt
och Kurser

Utformningen av utvecklingsdelen i programmet bottnar i skolans
utmaningar och de insikter 1 forskning om fortbildning rérande bety-
delse av sdvil motivation som betydelsen av genomférandekontexten
och grader av flexibilitet. Samtidigt foreligger ett behov av att pro-
grammets insatsformer bidrar till att garantera likvirdiga utvecklings-
mojligheter for alla lirare och rektorer vilket pekar mot behovet av
att den tillkommande organisation som ska ansvara f6r programmet
reglerar detta. Delar av programmet behdver vara nationellt medan
andra delar, som exempelvis insatsernas innehdll, behover utformas
successivt utifrin enskilda lirares och rektorers behov liksom de
lokala skolhuvudminnens.

Som nidmnts ovan féreslis programmet arbeta genom frimst tre
insatsformat, kollegiala processer, utvecklingsprojekt och kurser. De tvd
forstnimnda ir tydligt skolforlagda och den tredje bér, beroende pd

32 Jfr. Wieland Werkes kommentar att ”... it appears productive to see teacher autonomy as a
conditioning structure for teachers CPD [continuing professional development].” (s. 120).
Utifran sin jimf6relse med hur lirares kompetensutveckling sker i Tyskland s 4r han timligen
kritisk till att begrinsa lirares autonomi i detta avseende och att lirarfortbildning planeras ”...at
an administrative level with administrative professionals rather than teaching professionals
making the decisions.” (s. 121) Amerikanen Larry Cuban, beskriver i sin studie av kontinuitet
och f6rindring av undervisning i amerikanska skolor under mer 4n hundra 4r, olika lager av vad
man kan kalla "beslutssfirer” for en lirare och hur undervisningens innehall och form ir ”at the
core of teachers’ authority”, typiska kirnomriden fér lirarfortbildning, och kan man tycka,
som centrala aspekter av lirarens ansvar och utvecklingsomriden bér ocks3 lirare ha styrkraft
&ver sin fortbildning inom detta. (Cuban, 1993, s. 262-271).
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sammanhang, ocksd utvecklas dt det hillet. Insatsformen kurs har en
sjilvklar en plats 1 programmet men i tider av lirarbrist ir det inte
rimligt att en stor andel av lirarkdren ska sitta binkade pa ett univer-
sitet eller en hogskola. Programmet ir designat for att lirare och rek-
torer ska kunna stirka sin yrkesskicklighet i eller nira verksamheten.
Det beror pd att det dr i nirhet till verksamheten som yrkesskick-
ligheten vanligen bist utvecklas. Programmet har dirfér som mal att
pa varje skola och férskola stédja framvixten av en kultur av lirande,
utveckling och forskning.”

Tvd centrala utmaningar uppstir mot bakgrund av denna grund-
liggande design, en for hogskolan och en fér skolan. For det forsta
méste hégskolan, och andra aktorer, aktivt utveckla modeller f6r hur
de pd bista sitt kan vara ett stod for det skolvisendets kompetens-
uppbyggnad. For det andra méste skolan sirskilja och organiseras sin
kompetens pd ett sidant sitt att sirskilt skickliga lirare och rektorer
kan kliva fram och inom programmet ta ansvar {6r att utveckla yrkes-
skickligheten hos de som dnnu inte nitt lika lingt som de sjilva. Vad
vi talar om hir ir alltsd en professionsutvecklande approach som sker
1 samverkan men som ocksd 1 hog grad leds av de frimsta bland lirare
och rektorer.

En poing med den modell som féreslds dr att formatet mojliggor
att innehdllet kan férindras over tid, dock alltid med ett grundlig-
gande fokus pd yrkesskickligheten, men att strukturen ir bestindig.
Detta ir sirskilt viktigt i ett samhille som snabbt férindras, som pé-
pekades 1 inledningen av betinkandet. I Skolkommissionens forslag
pd professionsprogram ingick en overgripande tematisk indelning
med fokus pd undervisning, ledarskap och specialisering. Utred-
ningen anser dock att det dr viktigt att programmet ir enkelt, och att
det dr viktigt att det finns utrymme fér att fylla programmet med
innehdll och fokusomriden fér utvecklingsinsatser lokalt och med
utgdngspunket i lirares och rektorers utryckta behov. En sddan adaptiv
approach skapar férutsittningar for programmets relevans, genom-
slag och uthéllighet éver tid.**

33 Kollegialt lirande 4r en form av kombinerad utbildnings- och utvecklingsinsats som sker i den
egna verksamheten, i vilken deltagare underséker den egna praktiken och dir kollegor gemen-
samt strivar efter olika former av férbittring. Exempel som berdrs i texten ir lesson studies och
learning studies men denna form av lirande sker ocksd i andra former, exv. Forskningscirklar och
undervisningsronder.

3 Jfr. Sykes and Wilsons kommentar om att reformer med inriktning mot “new skills”, allts3
metoder, sillan blir verkningsfulla. (Sykes, & Wilson, (2016), s. 862).
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Utformningen syftar till att ge dkade mojligheter till utveckling
inifrdn skola och férskola. Fortbildningens innehdll styrs ofta av
nationella eller lokala reformer som har skapats utanfér eller pd dis-
tans till sdvil lirarprofessionen som enskilda lirare och deras yrkes-
utdvning. Utredningen anser att grunden fér lirares och rektorers
karriirlinga utveckling méste drivas i hogre grad inifrn professionen
och den enskildas behov, och utifrin en strivan att verksamheten ska
svara mot de nationella mdlen. Foérenklat kan man tala om att tyngd-
punkten for initiativ och styrning vad giller lirares och rektorers
mojligheter till karridrlingt lirande och utveckling behéver forflyttas
frin ett “utifrn-uppifrén-perspektiv” till ett “inifrdn-nerifrin-per-

» 35

spektiv”.

4.1.4 Kompetensutveckling genom processer
av kollegialt larande

For mer dn tvd decennier sedan satte Linda Darling-Hammond, d&
pa Columbia University, fokus pd hur lirare lir:

Teachers learn by doing, reading, and reflecting (just as students do);
by collaborating with other teachers; by looking closely at students
and their work; and by sharing what they see.*

Denna, och liknande observationer av lirares lirande representerar
en i grunden forindrad syn pd kompetensutvecklingsinsatser bor se
ut och det 1 ett sddant perspektiv den 6kade betoningen pa olika for-
mer av kollegialt lirande bor ses.”

I boken The Teaching Gap — Best Ideas from the World’s Teachers

for Improving Education in the Classroom satte de bida amerikanska

3 Jfr. beskrivningen av hur lirarfortbildningen férindrats sedan 1960-talet 1 SOU 2014:5 (ovan).
Se ocksd Wermkes studie av lirarfortbildning i Sverige och i Tyskland, dir han noterat att
fortbildning 1 Sverige ofta dr bide bestimd och planerad p4 andra nivder 4n lirarnas. (Wermke,
2013, s. 121) Det bor héllas i minne att studien inte 4r en studie av ldrarfortbildning i sig utan har
fokus p3 lirares syn pd fortbildning som en central indikator p3 vad som dr Wermkes primira
intresseomride, lirarautonomi. Notera att professionsprogrammet strivar efter att kombinera
lirares behov av att ha kontroll &ver sin professionella utveckling och det férhillandet att
skolutveckling i hog grad dr beroende av gemensamma insikter och strivanden.

% Darling — Hammond, & McLaughlin, (1995), s. 598.

7 Vescio, Ross, & Adams, (2008) s. 89. Under 1990-talet kom en modell for strukturerat kolle-
gial lirande i form av ”kollegahandledning” att uppmirksammas. (Lauvds, et al. (1997). Denna
modell, liksom andra modeller fér formaliserad och cykliskt organiserade utvecklingsmodeller
(exv. learning studies) relaterar till den tankefigur om lirande i intressegemenskaper som gir
under benimningen “communities of practice”. Jfr. Wenger, (1998).
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professorerna James Stiegler och James Hiebert ytterligare fokus pd
kraften 1 vad vi numera ofta talar om som det kollegiala lirandet.”
Mer precist satte de fokus pd arbetsmetoder som kommit att gd un-
der benimningen lesson studies eller learning studies. Vi har 1 Sverige
dels en forskningsbaserad kunskap om det kollegiala lirandet, dels en
mer erfarenhetsbaserad sddan.” Bida dessa traditioner pekar mot att
vil strukturerade kollegiala processer ir effektiva vigar till utveckling
av undervisning — men ocks3 att det inte sker av sig sjilvt bara nigra
lirare samlas till dverliggningar. Helen Timperley, professor i1 peda-
gogik vid University of Auckland, Nya Zeeland, har, och det tvirt
emot vad som ofta framfors, pekat pd att det saknas ett tydligt
forskningsstod for uppfattningen att om bara lirare hade tid sd
skulle lirarna ”construct their own learning experiences and develop
a more effective reality for their students through their collective
expertise.”* En sidan strategi, att kravldst ge tid ir inte effektiv for
att paverka elevernas lirande. For att dstadkomma férindring fore-
faller det inte heller vara effektivt att l3ta utomstiende experter
informera om framgangsrika undervisningsmodeller.*

Det krivs mer dn s och framfér allt krivs det en hog grad av
systematik och uthdllighet, att man arbetar malmedvetet, utifrin
erfarenhet och forskning men ockss, att det ir “nir skolor lyckas
hilla balansen mellan samarbete, klarsynt kritik och milmedvetna
forbittringar som learning studies blir en riktigt kraftfull metod” som
Dagens Nyheters Johannes Aman papekat.”? For att fortbildning ska

3 Stigler, & Hiebert, (1999). I Sverige kom professorn i pedagogik, vid Géteborgs universitet,
Ference Marton att utveckla en mer teoristyrd variant av lesson studies under benimningen
learning studies. Se exempelvis, Martin, (2003) samt Marton, (2005).

37 Se exv. Carlgren, (2017). Erfarenheterna frin de insatser som pd senare ir gjorts inom ramen
for de nationella skolutvecklingsprogrammen, till exempel Matematiklyftet, dr ocksd visentliga
1 sammanhanget — och ett exempel pd en insats vars metodiska approach inte bara passar vil in i
ett framtida professionsprogram utan som ocksg skulle i en forstirkt betydelse genom pro-
grammets systematik.

“ Timperley, & Alton-Lee, (2008), s. 348.

I Timperley & Alton-Lee avvisar fortbildning som bestdr utav “outside experts developed
recipes for teaching (typically based on research about what kinds of pedagogies work for
improving student outcomes), then presented prescribed practices to teachers with an under-
pinning rationale and follow-up monitoring to ensure implementation.” Timperley & Alton-
Leg, (2008), s. 348.

2 Aman, (2012). I rapporten Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i ett inter-
nationellt forskningsperspektiv, betonar Aman vikten av inte bara stodja utan att ocksd sitta
tryck pd lirarna att utveckla undervisningen. (Aman 2011) Jfr. Timperleys kommentar frén
2007: ”The engagement of expertise external to the group of participating teachers is necessary
because substantive new learning requires teachers to understand new content, learn new skills,
and think about their existing practice in new ways. An expert may come from within the
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leda till utveckling av undervisningen och ge effekt pa elevers lirande
bor den ha ett tydligt fokus pa just det — och pd former fér att under-
soka effekterna av de férindringar man vill géra — och sammanhang
for att utveckla forstdelsen av varfér man lyckades eller misslyckades.
Timperley och hennes kollega, Alton-Lee menar att framgdngsrika
arbetssitt har varit inriktade mot att *’deepen teachers’ foundation of
pedagogical content and assessment knowledge within coherent con-
ceptual frameworks that could then serve as the basis for decisions
about practice” och att skilet till detta ir att just detta krivs for att
lirare 1 detalj ska kunna forstd ”... what their students knew already
and what it was they needed to learn next.”*

Skolreformer féresprikar inte sillan en viss undervisningsmetod,
och 1 det perspektivet kan det vara virt att notera vad Stigler &
Hiebert lyfte fram:

.. it might be surprising that we have not recommended a particular
way to teach. Instead we have proposed the establishment of a national
research-and-development system for the improvement of classroom
teaching. Improving teaching, as we have said, is a cultural change and
thus must happen in small steps.*

Det dr dirfér som professionsprogrammet betonar det kollegiala
lirandet. Det foreskriver inte en undervisningsteknik, vissa liromedel
eller teknologier. Det kollegiala lirandet handlar 1 grunden om att ut-
veckla systematik och metodik for lirare att tillsammans med andra
stindigt forbittrar undervisningen — just dir man stdr, utifrdn de
unika férutsittningar som dir rdder, och utifrin de val man gjort pd
basis av all den kunskap man besitter. Det centrala ir 1 ligre grad vil-
ken undervisningsmetod som viljs och i hogre grad att den valda
metoden sitts 1 ett sammanhang dir dess tillimpning utvecklas och
forfinas. I en utvecklad process for detta blir de egna erfarenheterna

school (for example, the principal) or outside the school (for example, a researcher).”
(Timperley, 2007 s. 20.)

“ Timperley & Alton-Lee, (2008), s. 349.

# Stigler & Hiebert, 1999, s. 167. NB. Utredningen delar férfattarnas synpunkt rérande vikten
av att utveckla en nationell modell — eller kanske hellre bor man tala om infrastruktur — fér en
utvecklingsinriktad forskning. Utredningen har samverkat med den utredningen om praktik-
niira forskning som pdgér i parallell med denna utredning (U 2017:03 Praktiknira skolforskning
i samverkan) och ser att etableringen av ett professionsprogram inte bara gir hand i hand med
en sddan tanke i stdrsta allminhet utan att programmet bide kan stirka en sddan utveckling och
stirkas av densamma.
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foremal for kollegors reflektioner och feedback liksom analys utifrin
forskning.

David Labaree pipekade lakoniskt en gidng, att "The general rule
of teaching is that general rules don’t help very much.”* Och just
dirfér blir utvecklingen och befistandet av det kollegiala lirandet s3
viktigt. Den formen ger mojlighet att beakta alla de sirdrag i under-
visningsutmaningar som finns i varje klassrum.* Men utvecklingen
av det kollegiala lirandet kommer inte av sig sjilv och den kriver
méilmedveten ledning. Men 1 en sddan tappning ir det ocksd en ut-
vecklingsmodell som inte bara méjliggdr {6r lirare att dra nytta av
hégre expertis, utan ocksd att utveckla en bred undervisningsreper-
toar pa hog nivd.¥

4.1.5 Kompetensutveckling genom projekt

Ett kraftfullt sdct att utveckla kompetens inifrén professionen och
dirmed skolan ir nir lirare och rektorer tillsammans driver egna
utvecklingsprojekt utifrdn intresse, behov och sammanhang. Det
finns goda exempel pd att det kan vara en lyckosam strategi.
I Ontario, Kanada, stillde man sig f6r nigra r sedan foljande friga:

If experienced teachers were supported to be leaders of learning — their
own learning, the professional learning of other teachers, and their
students’ learning — what would these teacher leaders do and what
would be the challenges and benefits?*

Nigra ar senare, efter 6ver 800 genomférda Teachers Learning and
Leadership Projects (TLLP) som inkluderat éver 4000 lirare hade de
forskare som foljt projektet, Carol Campbell, Ann Lieberman och
Anna Yashkina, svar p3 frigan:

The evidence is clear. These teacher leaders will do amazing things; they

will initiate, innovate, implement and share a wide range of projects
which can develop collaborative professional learning, improve practice

* Labaree, (2004), s. 98.

* Som omnimnts ovan, kan man som Kennedy, reducera antalet grundliggande utmaningar fér
varje ldrare till fyra generella omriden — men poingen hir ir att dessa utmaningar ocks3 méste
16sas ut pa ett specifikt, for att inte siga personligt sitt, av varje lirare, och sedan systematiskt
anpassas till varje elev, grupp och klass (lirarens femte grundliggande utmaning).

“ For en studie av hur enskilda lirares fortbildning kan fi kollegial betydelse, se Sun, et al.
(2013).

“ Lieberman, et al. (2017), s. 121.
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and support student learning; they will experience success in tangible
outcomes — such as changes in professional practice for instruction and
assessment — and also, importantly in the sometimes immeasurable
benefits of being empowered, enabled and valued; the will navigate
personal, interpersonal and practical challenges as their leadership is
tested and grows; they will learn how to collaborate and share to spread
knowledge and sustain improvements in practices; and they will
demonstrate the professional, educational and financial value of self-
directed, teacher-led innovative and effective practices.*

Dessa utvecklingsprojektvisar pd fem 6vergripande idéer hur ut-
veckling kan skapas utifrdn lirares professionella samverkan:

First, TLLP flips the idea that teachers are mainly recipients of “external”
expertise for new knowledge; instead, teachers can be the leaders and
mobilizers of interactive (co-)development and sharing of knowledge and
practices. Second, while TLLP involve teacher-led change, systems supports
are helpful for providing training, resources and access to on-line and in
person opportunities to facilitate mobilizing knowledge more widely. Third,
sharing knowledge requires development for individuals’ making their tacit
knowledge explicit and de-privatizing practices; the formation of teacher
initiated groups working as teams and to share knowledge among and
between other groups of teachers; and the development of relationships
and interaction for professional networks that extend knowledge and
practices beyond the individual classroom and schools. Fourth, app-
roaches to knowledge exchange involve attention to collaboration for pro-
fessional learning and to communication to share information in person,
online and in print. Finally, the substance of knowledge exchange counts.
The development and sharing of quality content integrated into action-
able resources, particularly classroom materials, support the application
and adaptation of knowledge and practices by and for teachers.*

Det dr uppenbart att det finns mycket att himta frdn denna modell.
Men, precis som 1 fallet med det kollegiala lirandet som beskrivits
ovan, sker inte detta med god kvalitet av sig sjilv. I Ontario insdg
man att det fanns tydliga behov av att stotta projekten genom att
till viss del formalisera processer och att exempelvis utbilda 1 pro-
jektledning. Inte minst visade det sig vara betydelsefullt att
organisera tillfillen di projekt redovisades i storre forum av lirare,
for att n bittre resultatet och for att inspirera andra.”

# Lieberman, et al. (2017), s. 121.

%0 Lieberman, et al. (2017), s. 95. (Kursiveringar i original)

3! Utvecklingsprojekt drivna av lirare och rektorer ir ingen nyhet fér svensk skola. Det finns
historiskt en sddan tradition dtminstone tillbaka till 1970-talet och de férekommer ocksd 1 dagens
skola. En sirskild poing, vird att upprepas, med professionsprogrammet ir férutsigbarhet.
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En visentlig aspekt av projektmodellen ir att den ger méjlighet
for lirare att ta tag i just de frigor som de sjilva upplever storst behov
utav att bearbeta och att den ger mojlighet att organisera sig pd det
sitt som lirarna sjilva finner bist, till exempel inom eller mellan sko-
lor. Det betyder att arbetet inte behéver “administreras uppifrn” och
det medger mycket av dgarskap for de involverade lirarna. Modellen
stirker ocksd kollegiala samarbeten. Kravet pd att skolan ska vila pd
vetenskaplig grund medfér att den praktiknira forskningen behover
utvecklas rejilt framéver, en utveckling som till del redan ir pd ging,
men ocksd att skolorganisationerna behéver utveckla former for
systematiskt arbete med s&vil utveckling som anvindning av rén. Det
ir 1 en sddan kontext som dessa projekt bor ses. Inte sillan tals det
om att implementera best practice men pd grund av skilda villkor och
forutsittningar dr det inte troligt att det dr en genomgdende tllimp-
bar metod att flytta 6ver modeller som utvecklats i andra miljder.
Men projektmodellen skulle kunna bidra till att man lokalt utvecklar
sin next practice pa basis av egna och andras systematiserade erfaren-
heter och projekten kan fungera som ett utprévande sammanhang for
*forskningsinformerad” utveckling och som bidragsgivare till den
gemensamma kunskapsbasen.”” Och, som antytts ovan, en central
aspekt av detta arbete ir att modellen dppnar for lirare att ta ledar-
skap for utvecklingen av undervisningen.>

I sdvil ett individuellt karriirperspektiv som i ett skolutvecklingsperspektiv ir det stor skillnad pd
om sidana utvecklingsméjligheter endast uppstir lokalt, spontant och tillfilligt eller om de utgér
del av systematiska férvintningar och férutsittningar. Mer konkret finns det skil att ocksd peka
pé att det finns skolhuvudmin som redan i dag arbetar med denna typ av approach. Som exempel
kan nimnas att Stockholms stads utbildningsférvaltning i sitt utvecklingsarbete arbetar med
projekt och stora drliga konferenser (under rubriken Leda lirande) som samlar mer 4n 1000
deltagare dir resultat av projekt sprids.

52 Jfr Lieberman, et al. (2017), s. 26, “evidence-informed”.

53 Jfr. Michael Fullan och Andy Hargreaves beskriver hur viktigt det ir for férnyelse och
utveckling att lirare tar ledarskap och beskriver innebérden av det ps féljande sitt: “Teacher
leadership that prompts teacher renewal is about:

* Starting and spreading new projects and not just implementing them

* Finding colleagues who can create something exiting with you together

* Helping struggling peers in your own school and in schools that struggle more than yours

* Receiving resources for change that sometimes goes direct to the teacher and not always via
the superintendent and then the principal

* Being part of high-level conversations where teachers can come across as being just as smart
and confident as the principal or the policymaker

* Being open to change but not exploitable by fashion

* Managing upward and challenging the system when you you have to, so you can help students
* Grasping that as soon as something is operating like clockwork — then it’s probably time to
change it.
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Man kan ocksd notera att i Ontario inférdes en modell dir
erfarna TLLP-grupper kunde anséka om att f3 bli ett sorts
centrum, Provincial Knowledge Exchange (PKE), for att stédja
andra TLLP-grupper.”* En sidan utveckling skulle rimma vil med
hur man kan tinka att den svenska forsoksverksamheten med 6v-
ningsskolor skulle kunna utvecklas. De facto finns redan liknande
rorelser, exempelvis vid Sédertérns hogskolas lirarutbildningar.
Dir har man vid ndgra f3 skolor bildat centra fér professionsut-
veckling — men d3 forstds utifrdn behovet av att skapa moten mel-
lan hogskolans lirare, lirarstudenter och skollirare. Men det finns
beroringspunkter och det gir att tinka sig att en vil utvecklad
projektverksamhet kan {8 betydelse utéver den nirmast berérda
kretsen.

4.1.6 Kompetensutveckling genom akademiska kurser

Det finns en ldng tradition av lirarfortbildning och kompetens-
utveckling via deltagande 1 akademiska kurser vid landets universi-
tet och hogskolor. Under 1990-talet samtidigt som fokus pd verk-
samhets- och skolutveckling 6kade inom ramen for lirares kompe-
tensutveckling kom iven andra aktérer dn hogskolan att erbjuda
kurser for lirare.” Det dr angeliget att lyfta fram nigra synpunkter
som bér vara avgorande ifriga om vilka som bor kunna ansvara for
kurser inom programmet, framfér allt ir kvalitet en sddan aspekt.
Vad giller lirares grundutbildning har kraven pd vetenskaplighet
och forskningsanknytning 6kat under flera decennier. Den utveck-
lingen har baserats pa en analys av ett 6kat behov av just vetenskaplig
kompetens for att kunna verka som lirare i sdvil ett snabbt férin-
derligt samhille som ett allt mer komplext kunskapssamhille. T sam-
ma utvecklingslinje ligger det 6kade kravet pd evidens generellt samt
kravet pd att undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund. Mot den
bakgrunden ir det logiskt att kraven pd lirares fortbildning inte bara
handlar om hég kvalitet generellt utan dven att det stills stora krav

If these things are done by teachers, for teachers, and with teachers, then most people’s
teaching career will end in a bang, not in a whimper.” (Hargreaves, & Fullan, (2012), s. 67).

** Lieberman, et al. (2017), 5.93.

>> Utredningen har inte kunnat identifiera nigon évergripande uppféljning av kvaliteten pd den
fortbildning och/eller kompetensutveckling som lirare erbjuds.
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pa kurser som utvecklas fér professionsprogrammet ocksd i detta
avseende.

Universitet och hogskolor ir centrala institutioner f6r samhillets
kunskapsutveckling och dirmed ocksd en central aktor vad giller
lirares och rektorers fortbildning dven om iven andra aktorer kan
komma ifrdga.’® Lirositena miste mot bakgrund av deras arbete med
lirares grundutbildning och rektorernas befattningsutbildning ocksd
anses besitta en alldeles sirskild potential fér lirares och rektorers
fortbildning men detta dr ocksd for lirositena en svdr utmaning.
Trots omfattande kompetens inom en rad omriden har det inte alltid
visat sig enkelt att omforma traditionella arbetssitt si att bide inne-
hall och form framstdr som relevanta for lirare. Detta ir inget speci-
fikt problem for skolomridet, tvirt om kanske just skolomradet ir
ett exempel dir det fungerar lite bittre in inom andra omriden.” En
visentlig fordel med hogskolekurser ir att de kvalitetssikras av bide
lirositen och Universitetskanslersimbetet.” En annan férdel med
lirositenas fortbildning dr att den potentiellt ocksi kan paverka
lirares behorighet och att den kan leda till ytterligare examina.” Det
far ocksa 1 sammanhanget lyftas fram att kontinuitet i relationer mel-
lan examinerade studenter och lirositen forefaller vara dmsesidigt
berikande generellt vilket innebir att dtgirder som understédjer en
sidan utveckling fir bedémas som angeligna.

Tre utmaningar fér hogskolan och dess uppdragsgivare vad giller
lirositenas bidrag till lirares och rektorers fortbildning bor i sam-
manhanget lyftas fram. For det forsta dr det en utmaning f6r hog-
skolan att utveckla designen pa sina insatser s att de passar vil in i
skolans verksamhetsformer i allminhet och professionsprogrammets
verkanslogik 1 synnerhet. Det traditionella akademiska kursformat
dger sikerligen hemortsritt hir men det antas att det ocksd kommer
att kravas andra format av verksamhetsnira natur liksom vil genom-

% Man kan tinka sig att exv. av lirare organiserade imnes och dmnesdidaktiska nitverk och fér-
eningar utvecklar kurser liksom att kommersiella aktérer tar initiativ. En kritisk aspekt blir att
etablera en kvalitetssikring av dessa aktiviteter — och det dr svirt att inte uppfatta det som
besvirande att nigon sidan procedur férnirvarande inte finns etablerad.

%7 Se Riksrevisionen rapport Det livslinga lirandet inom hégre utbildning, (2016).

> Ett problem i sammanhanget kan dock vara att uppdrags utbildning inom lirositena inte
kvalitetssikras enligt samma rutiner. Se UKA rapport 2016:8, 5.53.

% Vad giller hégskolornas uppdragsutbildning s§ har Riksrevisionen berért den inom ramen for
en granskning av lirositenas roll for det livslinga lirande. Man fann d att Skolverket var den ”i
sirklass storsta uppdragsgivaren” och stir f6r omkring 30 procent av uppdragsutbildningen.
(Riksrevisionen (2016), s. 40.)
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arbetade processer for att skapa relevant innehdll som ocksi kan
svara mot krav pd progression. Nir det giller traditionella akade-
miska kursers roll inom professionsprogrammet ir det av stor bety-
delse att notera de omfattande méjligheter till nitburen undervisning
som foreligger i dag.*

En andra utmaning for hogskolan giller tillgdngen till kompetens
for att kunna bidra i professionsprogrammet. Hogskolan tyngs just
nu av att férsoka klara av allt stérre grundutbildningsuppdrag inom
lararutbildningsomrédet vilket dr en utmaning 1 sig. Det ir inte heller
givet att hogskolan i alla delar har den kompetens som kommer att
efterfrigas. Engagemanget for lirares och rektorers professionella ut-
veckling kommer dirmed ocksi att innebira att lirositena sjilva
maste utvecklas. En resurs 1 sammanhanget ligger dock 1 sjilva profes-
sionsprogrammet genom att det inte bara frimjar utvecklandet av
hégre kompetens utan ocksd utpekar sidan. Det betyder att det kom-
mer att finnas sirskilt meriterade lirare, vars erfarenhet, kunskap och
kompetens ir granskad och erkind, att tillgd for hégskolan. Det finns
allesd en mojlighet f6r hogskolan att etablera kursgivande team dir
skolvisendets skickligaste lirare ocksd deltar.

En tredje utmaning for hogskolan ligger 1 att utveckla samver-
kans- och arbetsformer fér detta liksom att prioritera samverkan
med skola och férskola som en nyckelaktivitet. For att det ska vara
mojligt forefaller det dock nédvindigt att hogskolan fir férindrade
ersittningsmodeller. Dagens system med sivil skilda anslag for
utbildning och forskning och med enbart den typ av prestations-
baserade ersittningsmodeller som nu tillimpas skapar hinder for
detta. Det finns ocks3 skil att se over regelverken for sivil reguljir
utbildning som uppdragsutbildning si att arbetsformerna i hégre

% Diana Laurillard, professor vid Institute of Education, University College London, har lyft
fram att de storskaliga kurser som gir under benimningen Massive Open Online Courses
(MOOC) fungerar sirskilt vil som fortbildningskurser f6r lirare. Se Se Laurillard, (2014a);
Laurillard, (2014b) samt Laurilliard (2016). Att nitkurser kan vara attraktiva for lirare blev tyd-
ligt nir Karlstads universitet pd uppdrag av Skolverket utvecklade och genomférde en sidan kurs
om de nya betygsskalorna. Under ren 2013-2016 hade kursen &ver 20 000 registrerade del-
tagare. (PM, Kerstin M Haraldsson, Karlstads universitets Uppdrags AB, 160307) I samman-
hanget har Laurillard och lyft fram blended learning som modell. Hon definierar modellen som
”the thoughtful integration of conventional and digital methods of teaching and learning as the
means to achieve our greatest ambitions for 21st century education.” (Laurillard, 2014b, s. 3.)
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grad dr stodjande for ett vidgat engagemang for lirares och rektorers
professionella utveckling.®

Avslutningsvis — ett okat engagemang frin hogskolans sida for
lirares och rektorers professionella utveckling dr angeliget och for
realiseringen av detta ir det visentligt statens styrning och resurser
for universitet och hdgskolor till alla delar stodjer en sidan utveck-
ling. Professionsprogrammet férutsitter att lirositena kommer att
prioritera denna uppgift, men det kommer ocks3 att stilla stora krav
pa lirositena. Men krav kommer inte bara att stillas pa lirositena
utan dven pd skolhuvudminnen, lirarna och skolledarna. Nya samver-
kansformer och samverkansprocesser maste utvecklas och som
sddana méste de sannolikt formas utifrén lokala och regionala f6rhal-
landen. Dessa forhdllanden skiftar ¢ver landet. En méjlig vig kan ut-
goras av strategier med lingsiktiga 6verenskommelser rorande denna
samverkan (och annan, som exv. utvecklingen av den praktiknira
forskningen).

4.1.7  Sokbara utbildningsutrymmen

Den mest vanligt férekommande vidareutbildningen av mer omfat-
tande slag for lirare och forskollirare dr utbildning till speciallirare
eller specialpedagog. Det ir en uppskattad pibyggnadsutbildning som
ges pd avancerad nivé 1 en omfattning av 90 hogskolepoing. Utbild-
ningen ges vid ett antal lirositen och vanligen pi halvtid och som
distansutbildning. Behovet av mer omfattande specialpedagogisk
kompetens 1 skolan ir stort. Det finns med andra ord skil tll att
forstirka méjligheterna till sddana studier. S3 har ocksa skett pa sena-
re 3r, dels genom att utbildningarna reformerats, dels genom en 6k-
ning av antalet utbildningsplatser och genom ett statsbidrag till stod
for omradet.

En annan lingre vidareutbildning som lirare och férskollirare
soker sig till dr forskarutbildningen, antingen med avsikt att avligga
en licentiatexamen eller en doktorsexamen. Sedan mer in tvd decen-
nier har olika initiativ tagits till stod f6r att oka lirares och férskol-
lirares mojligheter att delta 1 sidan utbildning, primirt genom

¢! Utredningen har angdende denna punkt samverkat med regeringens sirskilda utredare av
hégskolans styr- och resurstilldelningssystem, Pam Fredman (Dir. 2017:46).
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arrangerande av olika former av forskarskolor.”” Behovet i skolan av
personal med hogre vetenskaplig kompetens och stérre djup inom
imne- och kunskapsomriden ir stort och detta har ytterligare accen-
tuerats genom skollagens fértydligande om att utbildningen ska vila
pd vetenskaplig grund.

Till 6vervigande del finansieras studier inom det specialpedago-
giska omrddet av huvudmin, antingen med eller utan st6d av stats-
bidrag och studier inom forskarutbildningen sker uteslutande pd
medel av det slaget eller via lirositenas anslag. I bida fallen sker
rekrytering till program enligt gingse rutiner. Det som dock ir av
storre betydelse ir hur den enskilde kan komma 1 dtnjutande av stod
for att 6ver huvud taget genomgd utbildningen. Nationella insatser
liksom skolhuvudmannaorganiserade kommer och gir och ingir inte
1 en forutsigbar lirar- eller skolledarkarridr vilket dr en direkt nack-
del. Det vore en fordel om systemet kunde stillas om s8 att det for
den enskilde liraren eller rektorn tydligt framstod som en mojlighet,
att efter ett visst antal arbetsdr och efter att ett visst mitt av fortbild-
ning si kunde den enskilde bli behorig att séka ett utbildnings-
utrymme som stdd f6r ndgon av de lingre utbildningsinsatser som
hir nimnts.

Den nédvindiga processen for att komma ifriga for ett sddant bi-
drag delas upp 1 tvd delar. I ena delen fordelas utrymmen efter
ans6kan. Att bli behorig att soka betyder inte en garanti fér att f3
bidrag, bara att man har ritt att s6ka. Sedan fir urval ske utifrdn fast-
stillda kriterier. I en andra del, sker ansékan om plats pd utbildning.
Syftet ir att det skulle skapas en transparent och férutsigbar modell
for mojligheterna till lingre vidareutbildningar. Vigen till sddana
sker 1 dag sker utan nimnvird klarhet fér den enskilde vad giller hur
man kan kvalificera sig f6r detta.

Det ir inte genom brist pd klarhet man bygger attraktiva yrkes-
karridrer eller sikerstiller att de mest kompetenta kandidaterna till-
delas utvecklingsmojligheter. I dag finns statsbidrag for att delta i
speciallirarutbildning, motsvarande bér finnas dven p3 sikt.

2 En imneslirarexamen liksom en grundlirarexamen med undantag fér inriktningen mot
arbete i fritidshemmet ir behérighetsgivande till utbildning pa forskarnivd men s3 ir inte fallet
vad giller forskollirarexamen eller yrkeslirarexamen varfér det framstdr som angeliget att
sdan meritering kan stddjas av programmet.
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4.1.8  Sarskild insats inom lararsparet
— introduktionsperioden

De tre insatsformerna som beskrivits ovan utgér tillsammans med
det sokbara utbildningsutrymme som presenteras ovan ryggraden 1
professionsprogrammets utvecklingsdel. Programmet innehéller dock
ytterligare en del, lirares introduktionsperiod.

Lérares introduktionsperiod

I delbetinkandet Utbildning, undervisning och ledning — reformvérd
till st6d foér en bittre skola, limnade utredningen, i enlighet med
direktiven, forslag pd hur det kan sikerstillas “att huvudmannen
erbjuder varje nyutexaminerad lirare och férskollirare en introduk-
tionsperiod.” Utredningen betonade vikten av att nyutbildade far
en god introduktion 1 yrket och att det erbjuds ett tydligt stod for
den yrkesverksamme under dess forsta tid 1 yrket. Utredningen fann
vidare ett lite paradoxalt foérhdllande, nimligen att introduktions-
perioden ir relativt vil reglerad men att genomférande av en verk-
ningsfull introduktion samtidigt inte férefaller normalfallet.** Utred-
ningen féreslog en justering av skollagen avseende introduktions-
perioden, tillsammans med ett férslag om att Skolinspektionen bér
f3 1 uppdrag att granska huvudminnen i detta avseende. Avslutnings-
vis pekade ocksd utredningen pi att introduktionsperioden limp-
ligen borde inordnas i det férslag om ett professionsprogram som
Skolkommissionen foreslagit.”” Det ir utredningens uppfattning att
den introduktionsperiod som skollagen féreskriver for nyutbildade
boér organiseras som den forsta insatsen i professionsprogrammet.
Erfarenheten siger att det ir viktigt med ett strategiskt stéd under

¢ SOU 2017:51, 5. 271.

6 Jfr. SOU 2017:51: “Endast cirka var tredje nyexaminerad lirare i grund- och gymnasieskolan
uppger att de har fitt genomféra ett helt lisirs introduktion, bland férskollirarna har nistan
hilften fitt ett &rs introduktion. --- Parternas nuligesanalys visar ocksd att den kompensation
som kommunerna far frin staten [ca 250 mnkr/4r] som ersittning fér ansvaret att introducera
nya lirare och f6rskollirare 1 knappt hilften av fallen anvinds specifikt till utbildningsomrédet.
Endast i 1 av 10 fall betalas en separat ersittning ut till den skola eller férskola som anstiller en
nyexaminerad.” s. 279.

¢ Jfr. OECD:s papekande: “The stages of initial teacher education, induction and professional
development need to be much more interconnected to create a more coherent learning and
development system for teachers. A statement of teacher competencies and performance
standards at different stages of their career will provide a framework for the teacher develop-
ment continuum.” (OECD 2005, s. 13)
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den forsta tiden i yrket.*® Dels finns det behov av att 3 st6d fér pla-
nering, genomférande och uppfoljning av undervisning pd ett hand-
fast sitt, dels finns det behov av att férdjupa kompetensomriden
som introducerats inom grundutbildningen med de begrinsningar
(och styrkor) som teoretiska studier medfér. Inte minst dr det av
storsta vikt att de nya lirarna utéver vad som ovan nimnts ocksi
tydligt introduceras till ”en lirardriven systematisk och metodisk
kunskapsutveckling.”®

Professionsprogrammet skulle kunna tjina som en tydligt for-
stirkande ram till introduktionsperioden. En av professionsprogram-
mets birande tankar dr att de frimsta lirarna och férskollirarna
méste ta ansvar f6r blivande och nya lirares och férskollirares yrkes-
formering. Denna birande tanke kan férverkligas genom att de som 1
programmet identifieras som erfarna ska ansvara fér mentorskap
under introduktionsperioden. Det dr ocksd rimligt att dessa erfarna
lirare och forskollirare dr involverade 1 6vriga aktiviteter inom intro-
duktionsperioden. S&vil nyanstillda som mentorer bér ha en viss
nedsittning i sin anstillning f6r detta arbete.

4.1.9  Sarskilda insatser inom rektorssparet,
rekryteringsutbildning, befattningsutbildning
och skolledarrelevant forskning

Som angetts ovan foresldr utredningen att professionsprogrammet
ska innehdlla ett sirskilt spar for rektorers professionella utveckling.
Det forslag som utredningen ligger fram innebir att ett bredare
grepp tas om detta omrdde dn den nuvarande ordningen med endast
en reglerad befattningsutbildning, (Rektorsprogrammet). Hur rek-
torer limpligen utbildas har utretts och debatterats sedan 1970-talet
och férenklat kan man tala en kontinuitet vad giller ett huvudsakligt
fokus pd utbildning av redan anstillda rektorer och en varierad
betoning av att sikerstilla rekrytering och beredelse infér en rek-
torskarridr.” Befattningsutbildningen, i dess olika skepnader, har fatt
overvigande positiva omdémen 1 olika utvirderingar dven om kritik

¢ For en mer utférlig beskrivning, se kap. 111 SOU 2017:51.
¢ Eriksson, (2013), s. 125.
¢ Johansson, & Svedberg, (2013), s. 21 ff.
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ocksd finns. Sannolikt bidrar den verksamhetsnira och erfarenhets-
baserade karaktiren p& utbildningen positivt.

Befattningsutbildningen ges fér nirvarande som en uppdrags-
utbildning om 30 hégskolepoing pd avancerad nivi.”” Utbildningen
ges vid sex lirositen och pa deltid.”® For en ny rektor ir utbildningen
obligatorisk och ska genomgs inom tre &r efter den forsta anstill-
ningen. Skolverket erbjuder ocksd en fortbildning om 7,5 hégskole-
poing 1 pedagogiskt ledarskap (utbildningen ges under tvd terminer
och av samma lirositen som ger Rektorsprogrammet). Befattnings-
utbildningen ir som nimnts huvudsakligen vilfungerande, indock ir
det utredningens uppfattning att ett bredare grepp bor tas om rekto-
rernas utbildning och att den bér organiseras inom och i anslutning
till professionsprogrammet, huvudsakligen 1 form av ett rektorsspar
inom programmet. Skilen till detta ar flera.

For det forsta bor rektorer, precis som lirare, ingd i en systematik
for karridrlingt lirande och utveckling. For det andra bér en nationell
modell f6r hur lirare och férskollirare kan utvecklas 1 sitt ledarskap
for att bli rektor etableras. I dag arbetar vissa huvudmin mycket stra-
tegiskt med detta men vigen frin lirarskap till rektorskap ir pd intet
vis transparent 1dag. Liksom inom andra omriden ir det en fordel
om det ir tydligt och klart hur enskilda, 1 detta fall primirt lirare, kan
kvalificera sig f6r ett uppdrag som rektor. Sannolikt skulle det med-
fora att fler soker sig till rektorsbanan. For det tredje visar uppfolj-
ningar av utbildningen att villkoren fér deltagande 1 programmet
varierar starkt vilket bér uppmirksammas.”! For det fjirde ir det
problematiskt att utbildningen av rektorer, liksom fort- och vidare-
utbildning av lirare, organiseras som uppdragsutbildningar och som
sddan hamnar de litt utanfér de centrala prioriteringarna. Om liro-
sitena ska utmanas att ta storre ansvar for utvecklingen 1 skolvisendet
s& bor man ocks3 prioritera en ordning dir dessa 1 hogre grad utfors
som reguljira uppgifter. Det framstir som orimligt att s3 centrala och
omfattande uppgifter som att ge landets alla rektorer dess enda och
grundliggande utbildning (befattningsutbildningen) sker i form upp-

¢ Befattningsutbildningen i dess senaste form har utvecklats i en kedja av initiativ vilken sche-
matiskt kan beskrivas enligt foljande: Regeringen uppdrar &t Skolverket att utveckla och fast-
stilla ett maldokument utifrin vilken sedan lirositena utvecklar utbildningskoncept vilka de
erbjuder Skolverket inom ramen fér en nationell upphandling av aktdrer och utbildningsplatser.
7% Under innevarande sexdrsperiod (fram till 2021) ir utbildningen upphandlad av universiteten
1 Goteborg, Karlstad, Uppsala, Stockholm och Umed samt av Mittuniversitetet.

7! Se Skolverket, 2014b.

156



SOU 2018:17 Professionsprogrammets byggstenar

handlade uppdragsutbildningar och inte form av reguljira utbild-
ningar vid universitet och hogskolor. Utredningens principiella
stdndpunkt dr att ett bredare grepp bor tas i frigan om rektorernas
utbildning men ocksd att det bér ske med viss forsiktighet dd nu-
varande befattningsutbildning i sig huvudsakligen ir vilfungerande.

Det forslag som utredningen har utvecklat innebir omstillningar
jimfért med dagens modell. Med férslaget forflyttas en del av utbild-
ningen si att den ges innan en person blir rektor i stillet fér vad som
nu ir fallet, efter att nigon anstillts som rektor. Utredningen anser
att en rekryteringsutbildning bor etableras. En sidan utbildning bor
pa sikt etableras 1 tvd likvirdiga format, det ena inom ramen fér pro-
fessionsprogrammets lirarspdr, det andra utanfér. Den absoluta majo-
riteten av skolledarna har lirarbakgrund och det ir mycket angeliget
att staka ut denna karridrvig tydligt. Det l3ter sig bist goras inom
ramen for professionsprogrammet. Samtidigt dr det angeliget att det
finns mojligheter f6r andra dn lirare att soka sig till skolans lednings-
uppdrag. Dirfor finns det skil att rekryteringsutbildningen ocksa gir
att ta del av f6r andra in lirare och utformas med hinsyn all att vissa
deltagare inte har lirarbakgrund.

Skilen till att etablera en rekryteringsutbildning ir flera. Rekry-
teringen till skolledaruppdragen behéver generellt stirkas och den
nuvarande ordningen med enbart krav pd utbildning efter anstillning
forefaller orimligt for ett arbete som ir avgérande for skolans ut-
veckling. Det framstdr som ytterligt angeliget att det finns en vil
utstakad vig till skolledaryrket och att det finns, precis som 1 de
flesta andra omrdden, krav pd att viss utbildning ska ha genomgatts
fore en anstillning.

Utredningen vill ocksd uppmirksamma behovet av att stirka
forskningen inom detta omride. En svaghet som vidlider svensk
skolledarutbildning, precis som vad giller lirares grundliggande ut-
bildningar, ir dess svaga forskningsbas och liga grad av anknytning
till tydligt forskningsaktiva miljder. P4 ett generellt plan argumen-
terar utredningen (se nedan) for en tydlig och stark relation mellan
professionsprogram och forskning — och det behovet ir lika starkt
vad giller rektorernas utbildning som 1 évrigt. Fér en skola pa veten-
skaplig grund ir det nédvindigt att det inte bara bedrivs forskning
relaterande till rektorernas utbildningsbehov utan dven att rektorer,
precis som lirare, involveras 1 forskning och utveckling. Genom att
gora rektorer till aktiva agenter vad giller att genom forskning och
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utveckling delta 1 uppbyggnaden av kunskapsbasen for rektorsupp-
draget kommer svil relevansen som kvaliteten att ka i forskningen
— samtidigt som verksamheten utvecklas.

Mot bakgrund av dessa férhllanden, bér utvecklingen ske stegvis
och foretridesvis 1 form av foérsdksverksamhet vad giller etabler-
ingen av den rekryteringsutbildning som foreslds utanfér profes-
sionsprogrammet. Vidare bér nigon form férsoksverksamhet dver-
vigas 1 syfte att stirka forskning av relevans for skolledare. Den nyli-
gen initierade forsoksverksamheten rorande praktiknira forskning
skulle kunna utvidgas och resurssittas s att dven rektorer kan om-
fattas.”” Det sékbara utbildningsutrymme som presenterats ovan
foreslds dimensioneras for att ocksd svara mot behovet av rektorer
med examen p3 forskarniva.

Sammanfattningsvis — vad giller professionsprogrammets rektors-
spar ir det utredningens mening att utbildningen till och av rektorer
bér organiseras i tre led enligt beskrivningen ovan, dir det férsta ledet
bestdr av en kvalificerande utbildning till st6d for savil rekrytering
som rektorers mojlighet att lyckas 1 yrket. Det andra ledet utgors av
vad som i dag dr befattningsutbildningen.” Det tredje ledet utgérs av
kompetensutvecklande insatser enligt samma metodik som har be-
skrivits vad giller lirarsparet.”

72T sammanhanget méste det omnimnas, att vad giller uppdraget att limna férslag pd hur fler
lektorer ska lockas att soka sig till skolan, s3 dr det utredningen bedémning att férekomsten av
disputerade rektorer skulle ha en avgérande inverkan. Dirtill miste det framhallas att det med
storsta sannolikhet dr s3 att en 6kad andel disputerade rektorer sannolikt skulle ha en starke
positiv effekt pd sdvil utvecklingsarbete i allmidnhet som det systematiska kvalitetsarbetet — och
forstds, pd skolans forutsittning att verka pd vetenskaplig grund.

73 Utbildningens inneh8ll och form behéver naturligen justeras utifrén det férhillande att det
for anstillning som rektor krivs att personen genomgitt en kvalifikationsutbildning. Struktu-
rellt i programmet motsvarar befattningsutbildningen lirares introduktionsér.

74 Forslaget dverensstimmer 1 dessa avseenden 1 allt visentligt med vad som féreslogs 1 utred-
ningen om rektorernas arbetssituation inom skolvisendet, (SOU 2015:22).
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4.1.10 Dokumentation av deltagande och larande

Programmet stimulerar och stédjer lirares och rektorers utveckling
av kunskap och kompetens och programmet erbjuder dem méojlighet
att fi sin kompetens erkind. Dirmed krivs det att det for de tre
insatsformaten och introduktionsperioden utvecklas principer for
dokumentation. Hir ¢ppnar sig olika méjligheter och valet av mo-
dell bor stillas 1 relation till de beskrivningar av yrkesskicklighet som
programmet ocksd omfattar etablering av, se avsnitt 4.2.4. Utformas
dessa beskrivningar pd ett sddant sitt att kriterierna blir mer kvanti-
tativa och tar fasta pd kursdeltagande och tjinstedr stiller det krav pd
en viss form av dokumentation, om beskrivningarna blir mer kvali-
tativa (performance-based) framstir exempelvis portfoliomodeller
mer limpade.

Hogskolekurser inom professionsprogrammet dokumenteras san-
nolikt enklast med de traditionella metoderna for det. Det dr méjligt
att en process av kollegialt lirande liksom ett utvecklingsprojekt kan
organiseras pa ett sidant sitt att de kan genomféras pd “kursbasis”
och pd ett sidant sitt att ett lirosite skulle kunna utfirda intyg om
en kursprestation motsvarande ett visst antal hdgskolepoing. Att
tillimpa en sddan form genomgdende riskerar dock att bli allt for
stelbent och forefaller dirfér inte rimligt.”

En utveckling av de 6vergripande formerna f6r dokumentation
bér initieras 1 samband med att programmets organisatoriska hem-
vist faststills och den process som d3 startar rérande utvecklingen av
programmets beskrivningar av yrkesskicklighetsnivier. Att arbetet
inte redovisas hir beror pd att det dr en uppgift som sammanhinger
med beskrivningarna av yrkesskicklighet. Vad som hir kan fastsls ir
att modeller f6r dokumentation av fortbildning méiste utvecklas, fa
en relevant och adekvat form och att de miste vara hillbara.

7> Ett sidant arrangemang, och med beaktande av hogskolans principiella modell fér exami-
nation pa basis av férvintade lirandema3l, innebir ocks3 ett stillningstagande om vilka kompe-
tenser som kan ing i professionsprogrammet som d3 primirt utgdr frén akademiska priori-
teringar och mitbarhet, vilket méjligen kan villa problem.
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4.1.11 Forskning och utveckling i ett professions-
och larosatesperspektiv

Det hir betinkandet skulle behéva ett sirskilt kapitel om svil forsk-
nings- och professionsutveckling, som relationen mellan profession,
professionsprogram och lirositen, processer som hinger s& intimt
samman och som relaterar till professionens kunskapsbas. Utrymmet
medger dock inte det men samtidigt gir det knappast att beskriva en
fram3tsyftande strategi inom utredningens ansvarsomriden utan att
utveckla en 1dé om relationen mellan forskning och profession.
Forskning ir en process genom vilken vi utvecklar kunskap om
ndgot vi inte visste forut. Forskning kan vara av olika slag, ha olika
inriktning och olika pdverkansansprdk och paverkanspotential.”
Forskning klassificerar ofta 1 kategorier, som grundforskning och
tillimpad forskning och 1 skilda miljoer och sammanhang har olika
typer av forskning tillmitts olika funktion, status och virde, bland
annat utifrin hur en viss typ av forskning uppfattats utifrn sidana
perspektiv.”” Stridigheter om vilken forskning som professionsut-
bildningar behover for utvecklingen av kunskapsbasen har sannolikt
inverkat negativt och man kan anta att den breda utbildningsverksam-
het som drivs i vira skolor har ett stort behov av snart sagt alla typer
av forskning.”* Vad som sannolikt varit in mer negativt fér utveck-
lingen av skola och undervisning ir frdnvaron av en systematik for
utbildningsomridets utveckling av den vetenskapliga grunden for
verksamheten. 2015 4rs Skolkommission betonade i sina bida betin-
kanden behovet av att utéver nuvarande forskningsinfrastruktur ock-
s& skapa forutsittningar f6r forskning som svarar “mot direkta kun-
skapsbehov emanerande ur lirares och skolledares praktiska yrkesut-

76 Litteraturen om forskningsbaserad utveckling ir omfattande. For aktuella introduktioner till
den internationella diskussionen om hur forskning kan bidra till utveckling i skolan och av
undervisning se exv. Lewis, (2015) och Bryk, et al. (2015). Se dven Burkhardts och Shoenfelds
kritiska analys och konstruktiva férslag pg hur den utbildningsvetenskapliga forskningen bér
utvecklas, Burkhardt. & Shoenfeld (2003) samt Hiebert, Gallimore & Stieglers betoning av s&vil
systematik i detta avseende som att den innebir att lokala och partikulira erfarenheter och insik-
ter prévas mot generell (och internationell) forskning. Hiebert, Gallimore, & Stigler, (2002).

77 Se exv. Becher, & Trowler, (1989/2001).

8 For en oversikt 6ver det forskningsmetodiska landskapet inom den utbildningsvetenskapliga
sfiren internationellt, med en utgdngspunkt i att “methodological diversity in the field of
education research is a rich and underutilized resource”, se, Moss, & Haertel, (2016), passim
samt s. 232.
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6vning.”” Olika férslag till modeller har utvecklats under &ren men
innu har ingen stark systematik fastslagits och resurssatts.

En struktur for praktikndra forskning i relation till utbildning
och kompetensutveckling

Varken staten centralt, universitet och hégskolor eller huvudmin-
nen har utvecklat tillrickliga strategier eller allokerat resurser 1 nivd
med omrddets volym eller hojd pd utmaningar. Det finns forstds
undantag pi alla nivder men de ir just undantag, hur bra sats-
ningarna dn ir. Detta mdste indras. Inte for att hoja statusen pd
omridet eller pd yrkena — utan f6r att det leder till bittre verksam-
hetskvalitet! Den framstiende likarvetenskap vi kinner i dag hade
sannolikt inte vuxit fram utan den berémda Flexnerrapporten om
tillstdndet 1 de amerikanska likarutbildningarna &ren efter sekel-
skiftet 1900. Det arbetet ledde till att man band samman likarut-
bildningen med sdvil grundforskning och klinisk forskning i en
infrastruktur dir kunskap bide utvecklades och prévades och dir
den l3g till grund f6r undervisning.* En annan relation etablerades
direfter mellan professionen och kunskapsbildningen och pd basis
av den strukturen kom sedan likarpraktiken att férindras — och det
ir pd grund av insikter om betydelsen av just en sddan koppling

7 SOU 2016:38, s. 147 samt SOU 2017: 35, s. 172. Skolkommissionen betonade vikten av ”att
bevaka att skolans kunskapsforsorjning hinger samman i ett starkt system” (SOU 2016:38,
s. 148) och uttryckte viss oro fér en fragmentering dirvidlag.

% Flexner beskriver tre stadier av likarutbildningens utveckling. Den ildsta dr den dogmatiska,
Hippokrates och Galenos antaganden lirdes di ut. Den andra ir den empiriska som utvecklades i
samband med den vetenskapliga revolution — med nyvickt intresse for faktiska férhillanden men
utan nimnvird systematik 1 utvecklingen av behandlingar. Den tredje beskriver Flexner s hir:
»The third era is dominated by the knowledge that medicine is part and parcel of modern science.
The human body belongs to the animal world. It is put together of tissues and organs, in their
structure, origin, and development not essentially unlike what the biologist is otherwise familiar
with; it grows, reproduces itself, decays, according to general laws. It is liable to attack by hostile
physical and biological agencies; now struck with a weapon, again ravaged by parasites. The
normal course of bodily activity is a matter of observation and experience; the best methods of
combating interference must be learned in much the same way. Gratuitous speculation is at every
stage foreign to the scientific attitude of mind.” (Flexner, (1910), s. 53) Det finns ett sirskilt skal
att betrakta denna beskrivning, utéver att den i sig belyser vetenskapens roll f6r den praktiska yr-
kesutdvningen, nimligen att Flexner inte var medicinare sjilv, utan han var en mycket fram-
gangsrik skollirare. Som sddan hade han utvecklat undervisning som byggde pa vad vi i dag kallar
elevaktiva arbetssitt med fokus p3 problemlésning. Hans utgdngspunkt i arbete med att utveckla
likarvetenskapen var att mycket av problemen handlade om utbildningarna och sittet man
utbildade pd — nimligen, alltfér ofta, ytlig inlirning utan levande kontakt med forskning och att
kunskap, teoretisk och praktisk, inte bearbetades i kliniska sammanhang. Se exv. Duffy, (2011).
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mellan professionen och kunskapsbildningen som kliniska forsk-
ningsinfrastrukturer utvecklats — tillsammans med en omfattande
klinisk undervisning.

Lirarprofessionens villkor dr annorlunda men férslaget om ett
professionsprogram och den approach till professionellt lirande
och utveckling som programmet bygger pd medfér visentliga for-
bittringsmojligheter. Det dr 1 sammanhanget viktigt att ocks note-
ra betydelsen av dels den férsoksverksamhet kring praktiknira
forskning som regeringen beslutat om och fér vilka fyra lirositen
fitt ansvar, dels, den utredning rérande hur den praktiknira forsk-
ningen bor utvecklas som leds av vicerektorn pd Malmé universitet,
Cecilia Christersson.” Visionen foér den pigiende forsoksverk-
samhetens l&ngsiktiga mal dr vird att &terge:

Om tjugo 4r ir praktiknira forskning grunden f6r de professionellas

yrkesutévning inom skolvisendet och for lirar- och f6rskollirarutbild-

ningen. Om tjugo dr bedriver forskare vid lirositen och lirare/
forskolldrare 1 skolvisendet praktiknira forskning i samverkan — 1 hela

landet. Om tjugo 4r har vi etablerat nya {6rhillningssitt till samverkan
kring praktiknira forskning.®

I det perspektivet blir det uppenbart att denna utveckling, och den
som hir presenteras rérande professionsprogram fér skolans lirare
och ledare, hinger starkt samman och har potential att verka gemen-
samt 1 samma riktning. De former {6r lirares och rektorers kompe-
tensutveckling som ingdr 1 professionsprogrammets utvecklingsdel
boér organiseras pd ett sddant sitt att en nira kontakt med forskning
utvecklas, 1 synnerhet utvecklingsprojekten och processerna av kol-
legialt lirande.*”” Det framstir som att ndgot av en synvinda m3ste till

8! Utredningen, Praktiknira skolforskning i samverkan, U2017:03 ska ”ska kartligga den
samverkan som finns mellan skolhuvudmin och universitet och hégskolor kring praktiknira
forskning i skolan. Utredaren ska ocksa foresld olika modeller for 1angsiktig samverkan. Syftet
dr att stirka lirar- och férskollirarprofessionen, utveckla lirar- och férskollirarutbildningen
och &ka elevers och férskolans maluppfyllelse.” (www.sou.gov.se/praktiknara-skolforskning-i-
samverkan). Utredningen ska overlimna sitt slutbetinkande i mars 2018 och féreliggande
utredning har samverkat med utredningen om den praktiknira skolforskningen under utred-
ningstiden i syfte att férdjupa den gemensamma analysen.

82 Citatet ar himtat frdn lirositenas avsiktsforklaring (www.ulfavtal.se )

8 Sjilvfallet ska de akademiska kurserna ocksd ha en stark forskningsférankring men det ir
viktigt att betona att de kollegiala processerna och utvecklingsprojekten inom programmet
ocksd har en sirskild potential, som bor férverkligas, att inte bara géra lirare och rektorer till
mottagare av forskningsspridning utan till aktiva aktdrer 1 utvecklingen av yrkesutévningens
kunskapsbas. En sidan utveckling medfér inte bara en férindring av varifrdn bidragen till
yrkeskunskapen kommer utan med detta férindras ocksd forskningen innehill och form. Jfr.
det generella anslaget 1 detta avseende i Gibbons, et al. (1994) (se nedan) och det mer
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s att forskning blir en del av lirares och rektorers vardag. En sddan
omstillning innefattar sdvil en férindring av rollen som lirare och
rektor som foérindrade former f6r forskning. Det dr sedan linge kint
att forskningsaktiva lirare blir mer drivande 1 att utveckla under-
visningen.** Dirfor dr det angeliget att en sddan utveckling tar fart
som den 1 till exempel Shanghai dir ingdr varje lirare i en mindre
grupp, en jiaoyanzy, ett kollegialt forum for forskning i och om sin
egen praktik — och fér &r 2010 rapporteras att 75 procent av lirarna
har minst en publikation bakom sig.”

Utredningen bedémer att det finns ett stort behov av att utveckla
och forstirka relationen mellan skolhuvudminnen och lirositena
kring lararprofession, skolledning och skolutveckling. Under de
senaste tvd decennierna har sdvil policy som praxis varierat. Under
slutet av 1990-talet, och 1 samband med utvecklingen av en ny natio-
nell modell f6r utbildning av lirare, foreskrevs lirositena att etablera
regionala utvecklingscentra vad giller detta samarbete.” I samband
med dels reformeringen av lirarprogrammen, dels autonomireformen
inom hogskolesektorn tio dr senare kom detta krav att férsvinna och
det dr sedan dess upp till varje lirosite att finna samverkansformer.
Ansvaret kan dirmed uppfattas som ensidigt och man kan anta att
samverkansformerna numera skiljer sig visentligt it 6ver landet.”
Professionsprogrammet, liksom det okade kravet pd att undervis-
ningen 1 skolan ska vila pd vetenskaplig grund, medfér dock ett okat
behov av samverkan mellan alla parter, inklusive skolmyndigheter.
Mot bakgrund av den ryckighet som rtt 1 denna friga ir det sanno-
likt mest konstruktivt att forbittra férutsittningarna och oka kraven
pd samverkan snarare in att tydligare reglera hur samverkan ska se ut.
Det bor 1 varje region vara méjligt att utveckla nya ambitionshéjande

skolspecifika anslaget, s& som det exv. framgdr av bakgrunden till etableringen av Stockholm
Teaching & Learning Studies (STLS) i Stockholm Teaching & Learning Studies, En platsform for
undervisningsutvecklande imnesdidaktisk forskning (Berggren, & Carlgren, 2015).

$ Henson, (1996).

% Sato, (2017), s. 103 f. Jfr. arbetet i Japan med s.k. forskningslektioner, kenkyuu jugyon, den
praktik som gett upphov till, eller kanske snarare, kommit att benimnas som *lesson studies”,
och inom vilka lirare i grupper snarast utforskar enskilda lirares praktik och speciella
undervisningsmoment i syfte att férbittra undervisningen. Darling-Hammond, (2013), s. 20.

% Oijen, (2014),s. 75f.

% De intervjuer som Lena Oijen genomférde nigra &r efter avregleringen tydde vid tillfallet
dock pd att det dnnu rddde kontinuitet. Ojjen, (2014), s. 130 {.
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och émsesidigt utvecklande éverenskommelser kring denna typ av
samverkan.*

Den stérre bild som man bér ha i dtanke 1 anslutning till profes-
sionsprogrammet ir, férutom utvecklingen av relationen till forsk-
ning, ocksd framvixten av évningsskolor och dvningsforskolor (savil
inom den nationella férsoksverksamheten som 1 form av lokala sam-
arbeten kring exv. partnerskolor eller universitetsskolor) som en
potentiell och ny funktion som kan koppla samman utbildning, ut-
veckling och forskning.”” Universitetskanslersimbetet presenterade
nyligen den forsta uppféljningen vilken visar pd en férsiktig men
positiv utveckling vad giller utvecklingen av utbytet mellan studenter
och handledare samt kollegial samverkan och lirande. Samtidigt
menar beddmargruppen att mycket vore vunnet om verksamheten pd
ovningsskolorna kunde bli mer involverade i forsknings- och ut-
vecklingsprojekt.” Ytterligare virt att nimna ir den pdgdende ut-
redningen av universitetens och hégskolornas styrning och resurs-
tilldelning.”" For att professionsprogrammet ska lyckas behéver sdvil
styrning som resurstilldelning inom lirositena ses dver, exempelvis ir
det uppenbart att dagens ersittningsmodeller inte gynnar utveck-
lingen av sammanhéllna koncept f6r samverkan mellan vare sig skola
och hogskola eller mellan utbildning och forskning pa ett énskvirt
sitt. Det foreligger sdledes just nu synnerligen goda mojligheter att
etablera en grundstruktur som pd ett nytt sitt inte bara stédjer ut-
veckling av kunskapsbasen utan dven dess anvindning, i skola och 1
yrkesutbildning.”

% Hur “regioner” bér definieras pd bista sitt ir en uppgift fér den framtida organisations-
utvecklingen.

% ”Ny” ir i sammanhanget relativt. I Sverige finns ju en ildre tradition med 6vningsskolor och
internationellt 4r det vanligt f6rekommande. Se. exv. introduktionen till forskning om profes-
sional development schools (PDS) 1 Boyle-Baise, & McIntyre, (2008), samt hur Cochran-Smith
och Villegas lyfter fram forskning om att det for de blivande lirarnas utbildning sannolikt ir
viktigare att den skolforlagda delen av utbildningen hiller hog kvalitet, vilket dr tanken med
Svningsskolor, dn att den omfattas av ett stdrre antal veckor. (Cochran-Smith, & Villegas,
(2016), s. 480 ff. Inte sillan lyfts ocksd det finska bruket av 6vningsskolor fram, se exv.
Jyrhdmi, (2006) samt Sahlberg, (2011), s. 78 ff.

0 Universitetskanslersimbetet (2017).

! Styr- och resursutredningen, (Strut) U2017:05, ska limna slutbetinkande i december 2018.
Foreliggande utredning har samverkat med Styr- och resursutredningen under utredningstiden.
%2 Ocksd utredningen av hur den framtida skolmyndighetsstrukturen bér se ut ir av betydelse,
se not 119Ing i detta kapitel.
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Professionsprogrammets koppling till formell vidareutbildning

Programmets koppling till forskning bér ocksd vara av ett formellt
slag vad giller utbildning. Delar av programmet boér kunna organi-
seras s3 att lirare kan vilja att formalisera sin fortbildning s den kan
rendera i exempelvis en masterexamen. For de lirare som inte har en
examen pd avancerad nivd kan denna mojlighet vara sirskilt virdefull
d& den krivs for behorighet att soka till forskarutbildning. Det bor
ocksd vara mojligt att inom programmet genom de sokbara utbild-
ningsutrymmena {4 stéd for deltagande i en utbildning som leder till
examen pa forskarnivd liksom fér studier till speciallirare och spe-
cialpedagog.

Sedan 2008 har fyra satsningar pd forskarskolor {6r lirare och for-
skolldrare genomférts vilket totalt inneburit att éver 400 lirare getts
denna méjlighet. Den uppféljning som riksdagens utbildningsutskott
utférde 2016 visar att av de som avlagt examen (pd licentiatnivd)
arbetar i dag cirka 40 procent inom hégskolan.” I dag finns medel fér
utbildningsinsatsen beriknade tills vidare. Diremot finns inget
statsbidrag fér att ersitta huvudmannens kostnader i samband med
att en lirare deltar kopplade tll forskarskolorna. Satsningen pd
forskarskolor for lirare behover utvecklas ytterligare om skolan ska
kunna svara mot de hogt stillda kraven, sirskilt kravet pd att
undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund.

Arbetet med att tillforsikra skolan en hogre andel lirare med exa-
men pd forskarnivd miste ses 1 sammanhang av den dramatiska ned-
gingen 1 antalet lektorer sedan 1980-talet. Enligt utredningen Legiti-
mation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) fanns det 1 500
lektorer 1 skolan dr 1980 och 1350 lektorer &r 1990. Sedan féll
antalet snabbt till 525 lektorer &r 2000 och endast drygt 300 lektorer
2006.” Skolans f6rmédga att hantera vetenskapliga frigor och utveck-
lingsambitioner har alltsd utarmats under ling tid, och det ir dirfor
oerhért viktigt att denna férmaga stirks.”

% Utbildningsutskottet, (2016) Forskarskolor for Lirare och forskollirare — en uppfolining av fyra
statliga satsningar. Dessa forskarskolor byggde delvis vidare pd en tidigare, och (generell)
nationell satsning p4 forskarskolor, inom vilken exv. Forskarskarskolan i naturvetenskapernas,
teknikens och matematikens didaktik (FontD) och Nationella forskarskolan i pedagogiskt
arbete (NaPA) kom att etableras.

* Uppgifterna hir 4r tergivna frin Utbildningsdepartementets PM Karridrvigar m.m. i friga
om ldrare i skolvisendet, (U2012/4904/S), s. 12.

% Forekomsten av lektorer och disputerade lirare i ildre tid var anmirkningsvirt hogre. 1946
ars skolkommission skriver 1 sitt slutbetinkande: ”Vid de allminna liroverken tjinstgjorde lis-
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Professionsprogrammet bér dirfor pd olika sitt motivera lirare
och rektorer att genomgd forskarutbildning. Mgjligheten till ett s3
kallat sirskilt utvecklingsutrymme ir ett sddant sitt. Det sker 1 dag,
om in 1 liten skala och utan tydlig systematik och likvirdighet, att
lirare och rektorer genomgir forskarutbildning. Man kan endast bli
antagen till studier pd forskarnivd med garanterad finansiering vilket
1 praktiken betyder att all sidan utbildning sker pa offentliga medel
eller med stéd av andra forskningsfinansiirer. En ordning med ett
visst antal 8rliga och sokbara utrymmen {6r lirare och rektorer skulle
medfora en forutsigbarhet och transparens och dirmed incitament
till utveckling. Men viktigast dr forstds att en sidan ordning inom
programmet skulle ka méojligheterna till en sidan kompetensut-
veckling som en examen p4 forskarniva innebir.

Om det uppstills vissa krav pd exempelvis fortbildning och kvali-
fikation for att kunna anséka om dess utrymmen (vilket inte ir det-
samma som plats pd utbildning) s skulle det i sig vara utvecklings-
drivande och gynna forskningssamverkan inom ramen fér kollegiala
processer och utvecklingsprojekt. Under senare 3r har insatser inom
omridet gjorts av staten vilket dr utmirkt, men det som behévs ir
inte primirt sirskilda satsningar utan reguljira och systemburna
strukturer for detta. En annan aspekt av detta dr att om det etableras
bestindiga strukturer for forskarutbildning fér skolans lirare och
ledare skulle det ocks3 bli tydligare for skolhuvudminnen hur de kan
planera resurser till detta. Ett plotsligt uppdykande behov eller mé;-
lighet leder till svrigheter och lésningar ad hoc — och det som be-
hévs hir ir 6kade insatser och kontinuitet éver tid. Det skulle ocks
innebira att huvudminnen 1 hégre utstrickning skulle kunna utveck-
la sitt sidtt att ocksd anvinda denna kompetens strategiskt.

dret 1946/47 sammanlagt 1751 lirare pd gymnasiestadiet. Av dem var 462 ordinarie lektorer, av
vilka ett 60-tal samtidigt var rektorer, samt 62 filosofie eller teologie doktorer 1 sirskilda lirar-
befattningar. Av &vriga 1227 pd gymnasiet tjinstgdrande lirare i liroimnen hade 178 avlagt
licentiatexamen.” (1946 4rs Skolkommissions betinkande med férslag till riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling, (SOU 1948:27), 5. 393 {.)
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Forskning och andra former av kunskapsbildning

Avslutningsvis finns det skil att ytterligare kommentera perspek-
tivet att forskning ir en form for etablerande av kunskap. Kun-
skap utvecklas pd olika sitt och i olika former. Vi vet saker med
olika visshet och med varierad rickvidd. En aspekt av detta ir
kunskapers generaliserbarhet och med utgdngspunkt i den aspek-
ten kan vi mojligen se saken i ett kontinuum dir den ena polen
utgors av en enskild lirares insikter baserade pd &ratal av erfaren-
het av undervisning och den andra polen av forskning utférd med
den mest rigordsa forskningsmetodik. Diremellan kan man ocksd
se andra positioner, exempelvis den typ av kunskap som uppstar
nir lirare 1 ett lirarlag med stort engagemang och uthillighet un-
dersoker effekter av en forindrad undervisningspraktik eller den
typ av kunskap som genereras av en skolhuvudmans systematiska
kvalitetsarbete. Inte sillan hills dessa olika former for kunskaps-
bildning isir pd ett olyckligt vis och det vore en férdel om man 1
framtiden kunde se dessa positioner som varandras komplement
och sitta dem 1 ett forstirkande sammanhang med respekt for
skillnader 1 de roller som lirare, som praktiserande forskare, och
professionella forskare har.” Professionsprogrammet skulle kun-
na bidra till detta och dirmed pd ett substantiellt sitt, bdde till
form och innehdll, stirka relationen mellan lirarprofessionen,
skolledaruppdraget och forskningen — pd ett sitt som bidrar till
realiseringen av en skola vilande pd vetenskaplig grund.” Och vad

% Pertti Kansanen, erkind finsk expert inom omridet, anvinder i ”Lirare i Finland — ett yrke p3
masternivd” (Kansanen, 2017) denna distinktion mellan professionella forskare och lirare som
praktiserande forskare. Han utgdr frin ett resonemang som den amerikanska professorn
Virgina Richardson férde i mitten pd 1990-talet under rubriken "Conducting Research on
Practice”. Hon skilde pd “practical inquiry” och ”formal research” enligt féljande: ”Practical
inquiry is conducted by practitioners to help them understand their contexts, practices, and, in
the case of teachers, their students. The outcome of the inquiry may be a change in practice, or
it may be an enhanced understanding. --- Formal research is what we usually think of in
educational research. It is designed to contribute to a general knowledge about and under-
standing of educational processes, players, outcomes, and contexts and the relationship
between or among them.” Richardson, (1994), s. 7.

7 Boken The New Production of Knowledge pekade pa mitten av 1990-talet pd sambandet
mellan hur kunskap utvecklas, vilken typ av kunskap som etableras, dess innehdll och troliga
paverkanskraft. I framstillningen karakteriserades olika typer av forskningssituationer, mode 1
och mode 2, vilka huvudsakligen kontrasterar varandra genom exv. dess betoning p3 huruvida
forskning sker pd avstind frén anvindarna eller tillsammans med dem, pd ett sitt som granskas
och bedéms av forskare eller samhillet i stort, som primirt sker inom akademiska discipliner
eller genom tvir- och méingvetenskapliga arbetsformer, av ensamma forskare eller genom
nitverk och team, som belénar konformism eller kreativitet etc. Gibbons, et al. (1994).
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giller lirosidtena och deras strivan att bidra till samhillet ir detta
en kungsvig, ett dedikerat arbete med och for skolan. Det ir en
nirmast evig utmaning.” Det finns en stark férhoppning inom
och utom sivil skola som akademi vad giller vad forskningen
skulle kunna betyda for utvecklingen av undervisning och liran-
de.” Professionsprogrammet kan bli en bidragande del och en
forstirkande struktur i en sddan 6nskvird framtid.

4.1.12 Sammanfattningsvis — en hallbar modell fér utveckling
av kunskap, kompetens och likvardighet under
skiftande behov.

Professionsprogrammets utvecklingsdel har nu beskrivits utifrén de
tre huvudsakliga insatsformaten. Systematik och férutsigbarhet med
hog kvalitet och stor likvirdighet ir sirskilt betydelsefulla aspekter
att framhilla liksom ambitionen att bygga pi enskilda lirares och
rektorers strivan till utveckling och de mojligheter som ligger 1 att
de frimsta yrkesutévarna ges stort ansvar for att utveckla hogre
nivier av yrkesskicklighet. Professor Helen Timperley, University of
Auckland, Nya Zeeland, har som {3 satt fokus pd det professionella
lirandet och detta avsnitt avslutas med att ytterligare férankra
modellen 1 det perspektivet och dirmed en ytterligare antydan om
vad det innebir.

Timperley betonar att férindring i hog grad ir en frdga om en kol-
lektiv rorelse, att det faktiskt handlar om att sitta fokus profes-
sionella lirandet i stillet f6r vad som s3 ofta sker, att kompetensut-

% Clark Kerr, designer av det kaliforniska hégskolesystemet och Berkeleys férsta rektor,
kommenterade i The Uses of The University angdende vilka stora utmaningar hdgskolan har
framfor sig. Han beskrev bdde nya utmaningar och gamla. Bland de gamla beskriver han denna:
“Yet, even in a chaotic world, there may be some certainties on which to build ... [one is]
... Offering more belp to primary and secondary education. I know of no school of education that
has distinguished itself in this endeavor, although some have tried valiantly.” Observera att
boken gavs ut i fem omgingar under fyra decennier, med ett nyskrivet avsnitt i varje. Kerr,
(2001), s. 218.

% Forskning och policy inom omradet ir nirmast odverskidlig. Men stodet for denna utveck-
ling gir nimnts ovan dven utanfdr de traditionella linjerna. Till exempel avslutar journalisten
Emma Leijnse sin bok Godkint? En reportagebok om den svenska skolan s hir: “Ett av villkoren
for att en yrkeskdr ska kunna kalla sig professionell dr att man har forskning i ryggen att stédja
sin praktik pd. Det omridet har inte erdvrats av lirarna in. Men det dr pa vig. Kanske ir
forskningen svirdshugget som kan 18sa skolans gordiska knut — som kan héja nivdn pd debatten
och de politiska férslagen kring skolan, och framfér allt — ge lirarna bittre redskap f6r under-
visningen och eleverna bittre kunskaper.” (Leijnse, (2012), s. 204.)
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vecklingsinsatser “handlar om att férmedla nigon slags information
till lirare 1 syfte att pdverka deras undervisningsmetoder.”'®
Timperley menar att flera storre forindringar méste dga rum for att
den 6nskvirda utvecklingen ska ta fart pd allvar: Man behéver dverge
kompetensutvecklingsmodeller som utgérs av informationsspridning
till f6rmén for att utveckla professionellt lirande, man behéver pd
allvar ta fasta pd att professionellt lirande ir en aktiv process inom
vilken lirare och rektorer, som en del av sin professionalism, systema-
tiskt undersdker hur pass effektiva undervisningsmetoder ir och man
behover, genom undersskande och kunskapsbildande cykler, utveck-
lar sin yrkespraktik, man behover sitta fokus pd de kunskaper och
firdigheter som utvecklingsinsatser faktiskt leder till och eleverna och
dess lirande behover sittas i centrum.'”!

Att sdtta fokus pd det professionella lirandet som ett profes-
sionellt ansvar ir centralt och professionsprogrammet bygger pd ett
sddant anslag och pd former for det professionella lirandet som bor
kunna passa de flesta sammanhang och individer. De kunskapsbil-
dande cykler som i hog grad ir kirnan 1 mycket av det kollegiala
lirandet kan ses som en undervisningsanpassad version av den all-
minna kvalitetssikringscykel som blivit kind som PDCA-modellen,
(Plan — Do — Check — Act).'” Genom att modellen utéver att bygga
pd upprepning och utdvarnas skilda perspektiv ocksd kan inkludera

1% Timperley, (2013), passim samt s. 28. Observera att Timperley ir synnerligen kritisk till den
endimensionella informationsspridning till lirare som ofta sker under flagg av kompetens-
utveckling” och med utvecklingsambitioner. Det professionella lirande som Timperley
efterstrdvar handlar diremot for den enskilde om att utveckla den professionella kunskapsbasen
genom “transformative rather than additive change” som det stdr i originalutgdvan, vilket ir
ndgot annat dn informationsspridning. (Timperley, (2011) s. 4) Det bér noteras att Timperley
lyfter fram att kollegial samverkan i allminhet inte 4r nigon framgingsvig: “Collegial commu-
nities have been promoted as a means of improving teaching, but research typically reveals only a
weak relationship between participation in such communities and improved student outcomes.”.
Samtidigt 4r det en 3terkommande notering att kollegial samverkan ingdr i framgingsrika
utvecklingsinsatser. Hennes slutsats dr att det dr s§ att ”if teachers are to change, they need to
participate in a professional learning community that is focused on becoming responsive to
students, because such a community gives teachers opportunities to process new information
while helping them keep their eyes on the goal.” Nyckeln ir alltsd dels fokuseringen pd
utveckling, dels att méjligheten att processa ny information och nya erfarenheter med kollegor
som ir avgorande. Timperley, (2008), s. 19.

1% Timperley, 2013, s. 28 ff.

12 Jfr. Hur Bryk, et al. (2016) i Learning to Improve betonar metodens betydelse fér skol-
utveckling (i deras tappning: “The Plan-Do-Study-Act Inquiry Cycle). (s. 121 ff.) *Teacher
learning” dr det begrepp som ofta kommit att beteckna lirares professionella lirande. Se exv.
Russ, et al. (2016).
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att det lokala arbetet sitts i relation till forskning har modellen hég
utvecklingspotential.

Utvecklingsmodellen representerar sidana grundliggande strate-
gier som bor vigleda mycket av de insatser som sker inom ramen for
professionsprogrammet di de sitter fokus pd att utveckla yrkesut-
ovningen, lirares undervisningsskicklighet och rektorers pedago-
giska ledarskap. En visentlig aspekt av den traditionella kvalitetssik-
ringsmodellen dr den dubbla kvalitetsloopen. Den metodiken hand-
lar om att den férsta arbetscykeln dr orienterad mot frigan “gér vi
saker pd ritt sitt?” medan en andra arbetscykeln som dterkommer
med lite lingre mellanrum har fokus pa en annan men besliktad fré-
ga, nimligen “gér vi ritt saker?”. Bdda dessa aspekter ir visentliga
utgdngspunkter for kollegialt lirande. Se figur nedan:

Figur 4.1 Process for sammanhangande undersokningar

Att halla processen igang...
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Timperley, H.
ett ldrandesystem Det professionella lrandets inneboende kraft

2013,s5.153

Kélla: Timperley, 2013, s. 153.1%

Den typ av utvecklingssystematik som ovan beskrivits behover {3 en
mer framskjutande position i den svenska skolan och skolan behéver

19 Jfr. Den “Inquiry cycles for developing teacher knowledge and effectiveness” som presen-
teras 1 Timpeley, & Alton-Lee, (2008), s. 354.
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pd allvar forindra arbetssittet s8 att skolvisendet blir mer av en liran-
de organisation sj att dess sjilvutvecklande f6rmiga stirks.'*

Professionsprogrammet ir en bred strategi foér skolans nyckel-
funktioner. For att 6ka kvaliteten pd undervisningen och samtidigt
tillférsikra en hog grad av likvirdighet dr det visentligt att lirare och
rektorer ges utmirkta forutsittningar for att utveckla sin yrkes-
skicklighet. Fortbildning som ir effektiv 1 betydelsen att den upplevs
som meningsfull av lirare, som leder tll férindrad praktik och ut-
veckling av elevers skolresultat har vissa kinnetecken, ett av dem gil-
ler l8ngsiktighet.'” Ett annat rén i forskning om lirares fortbildning
giller betydelse av dess sammanhang, egentligen i tvd bemirkelser.
Primirt giller att for att fortbildningen ska f3 effekt pd undervis-
ningen och pd elevers lirande bér den ske 1 verksamhetskontexten.
Dirtill giller att den ocksd bor ha fokus pa sddant som liraren under-
visar i/om. Episodiska och fragmenterade insatser i form av enstaka
forelisningar eller seminarier har inte, som nimnts ovan, visat sig
paverka elevernas lirande positivt.'® Den svenska skolan behéver
substantiella insatser med en genomtinkt och stark systematik for
kunskaps- och kompetensutveckling och det ir i det perspektivet
professionsprogrammet ska ses.

4.2 Del 2: Beskrivning, identifikation
och erkdnnande av kompetens

Om den forsta byggstenen av professionsprogrammet handlar om
kompetensutveckling handlar den andra byggstenen om en syste-
matik for att beskriva kompetens, identifiera kompetens och erkinna
kompetens pd olika nivier. Beskrivning av kompetens och skicklighet
ir en bdde svir och kinslig frdga och som 1 hog grad ir beroende av
att dessa utformas inifrdn de grupper som berdrs och av sirskilt
skickliga lirare och rektorer. Forutsittningar och modeller f6r sddana
presenteras nedan. I sammanhanget berors dven generella frigor om
expertis, eftersom programmet ocksd syftar till att stédja utveckling

1% Johannes Aman ppekade i rapporten Att lira av de bista, en studie av den svenska skolan i
ljuset av internationell forskning, att det sannolikt krivs bdde stod for skolan och press p skolan
och dess lirare for att utvecklingen ska ta fart. (Aman, (2011), exv. s. 14). Jfr. Senge, (1995).

1% Jfr. ovan sidan 105 angende vad som utmirker effektiv kompetensutveckling fér lirare.

1% Darling-Hammond, et al. (2017), s. 15. Jfr. Paine, et al. (2016), s. 746 ff samt Larsen-
Freeman & Tedick (2016) s. 1361.
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av just lirares och rektorers sirskilda expertis. Med identifikation av-
ses en process dir det faststills vilken kompetens en lirare eller rek-
tor har. Utgingspunkten for identifikationen dr dels nationellt fast-
stillda kompetensbeskrivningar, dels ndgon form av kompetensdoku-
mentation 1 relation till den utformning av kriterier som faststillts
och som den enskilde liraren eller rektorn utvecklar infér ansékan.
Detta avsnitt ger en dvergripande beskrivning av dessa delar nedan.

4.2.1 Tydliga och kdnda malbilder driver utveckling

OECD har uppmirksammat frinvaron av skicklighetsbeskrivning-
ar i Sverige:'”
One of the key challenges raised in the 2011 OECD report was the
absence of a formal framework of professional standards that spells out
what is considered effective teaching and can inform professional
development of teachers. Several years onwards there are still no national

standards for teachers and school leaders regulated by law and no formal
procedures exists ...'%

Tydligare bilder av skicklighet dr viktigt liksom att enskilda och
grupper av yrkesverksamma involveras 1 processer for att analysera
och betrakta den egna praktiken i relation till sidana beskrivningar
for att locka till utveckling. Det finns tydliga behov av att beskriva
lirarpraktik pd ett sitt som bdde bygger pd och stodjer ett yrkes-
sprik inom lirarkiren. Beskrivningar av skicklighet kan bidra till
detta men poingen med att utveckla dessa beskrivningar ir att skapa
rorelse. Hur de utformas paverkar direkt rorelseriktningen.
Professionsprogrammet utgdr fran att alla lirare och rektorer vill
utvecklas i sin yrkesskicklighet och att det ir av stdrsta betydelse att
ett system etableras som inte bara medger utvecklingsmojligheter
utan som pad en rad avgdrande sitt skapar en rorelse 1 professionen
mot s§ att allt hogre expertis kan erdvras. Strategin handlar inte pri-
mirt om att fokusera pd skillnader i skicklighet mellan olika lirare
och rektorer, utan pd allas yrkesmissiga utveckling. Professionspro-

197 Aterstdr att dverviga exakt vilken terminologi som limpar sig bist pd svenska och i svensk
kontext. OECD anv. exv. "professional standards”. Skolkommmissionen anvinde kvalifika-
tionsnivier” som beskriver vad lirare/skolledare “bér kunna och ha kompetens att géra” samt
standarder {or lirares kompetenser”.

1% OECD, (2015), s. 53.
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grammet utgdr frin detta forhdllande och att det kan anvindas kon-
struktivt for att utveckla den samlade kompetensen inom pro-
fessionerna.

Den som arbetat 1 skolan vet att det 1 ett lirarkollegium vanligen
finns representerat skilda nivder av yrkesskicklighet. For att hogre
kompetens ska utvecklas vil och kunna anvindas mer strategiskt
behover det etableras sdvil beskrivningar av kompetens och skick-
lighet som trovirdiga processer for identifikation och erkinnande av
kompetens. Med beskrivningar avses hir i férsta hand beskrivningar
av lirarskicklighet respektive pedagogiskt ledarskap pa skilda niver.
Utmirkt undervisning kan se ut pd olika sitt men hog undervis-
ningsskicklighet kan inte se ut hur som helst. Dessa beskrivningar
bér formuleras inom professionen och av de mest erfarna och skick-
liga ldrarna di de i sig primirt bygger p& den kompetens som finns
inom en profession.'” Vidare ir det av stor betydelse att de faststills
nationellt f6r att vinna legitimitet.

Inget okdnt fenomen

Kompetens- eller kvalifikationsbeskrivningar ir inget okint fenomen
inom skolomrddet. Internationellt finns relativt omfattande erfaren-
het men fram tll nyligen har en sddan utveckling inte varit synlig 1
Sverige."® Lirarutbildningarnas examenskrav, si som de ir utformade
1 hogskoleforordningens andra bilaga (examensordningen), kan dock
forstds som en sorts nivibeskrivning foér en inledande niva. Inne-
bérden av den ir att de som har den beskrivna kompetensen kan {3 en
examen och dirmed anstillas som lirare 1 skolan och ansvara for
undervisning. I samband med att lirarlegitimationen infordes, nir
introduktionsperioden ocksd omfattade en bedémning av den nya

19 Eftersom skicklighet ocks3 relaterar till malsittningar kan dessa beskrivningar av yrkes-

skicklighet inte utvecklas, faststillas och f6ljas upp utan ett medborgerligt inflytande.

"% Se nedan avsnitt 4.2.6-4.2.8 dir utredningen presenterar nigra exempel pi internationella
erfarenheter. Man kan dock notera att redan 1946 &rs skolkommission uppmirksammade att
det saknades karriirmojligheter {6r lirare pa basis av deras undervisningsskicklighet, eller som
de utrycker det: "En ldrare, som innehar ordinarie befattning, har i de flesta fall inga méjligheter
att pd grund av pedagogiska meriter avancera inom yrket.” Av det skilet lyfter kommissionen
fram behovet av att inritta tjinster for ”sdrskilt skickliga lirare inom skilda skolformer.” Den
benimningen kommissionen anvinde var huvudlirare”. (SOU 1946:27, s. 363) I samband med
det pigdende forsoket med limplighetsbedémningar vid antagning till lirarutbildning har olika
modeller {6r att bedéma lirarkompetens och lirarkvalitet aktualiserats och dven internationella
exempel har lyfts fram. (Gerrevall, (2017).
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lirarens limplighet att undervisa, sd utvecklades ocksa vissa bedom-
ningskriterier.'"! Aven karriirstegsreformen liksom lirarlonelyftet
omfattar vissa kriterier som ror lirares skicklighet (se s. 178 samt av-
snitt 4.2.10).

Karridrstegsreformen syftade till att mojliggora for skickliga lirare
att gora karridr utan att behéva limna undervisningen. Tanken var att
genom att mojliggdra en sddan karridr bidra till yrkets attraktivitet,
till forbittrad undervisning och elevers forbittrade studieresultat.
Debatten 1 media och rén i uppféljande studier rérande reformen
pekar pa betydelsen av nationella kriterier och férutsigbara och oji-
viga processer.''” For att ett system som premierar hogre yrkesskick-
lighet ska dga legitimitet miste kriterierna vara tydliga och bedém-
ningen av kompetens méste ske 1 reglerade och transparenta former.
Det idr sannolikt dven mycket betydelsefullt att kompetensbedom-
ningar gors sivil under ett huvudsaklig professionsinflytande och av
personer som sjilva besitter den kompetens som ska bedomas. Kon-
kret innebir det att de skickligaste lirarna och skolledarna méste ingd
1 bedémningsprocesserna. Det idr ocksd av vikt att kompetens erkinns
*bakat”, dvs. det ir vad den sékande gjort och presterat 1 sin yrkes-
girning som utgdr grunden {or ett kompetenserkinnande till skillnad
mot vad som giller vid kompetensanvindningen som ir framdtsyftan-
de. En visentlig aspekt av detta ir att det dr genom ett kompetens-
erkinnande som dokumenterad erfarenhet blir beprévad erfarenhet.

Det ir alltsd inte okind terring som hir betrids men systematiken
1 anslaget ir ny. Det bor vara mojligt att arbeta vidare utifrn dessa
svenska erfarenheter men ocksi utifrn internationella exempel.'”
Men, som nimnts ovan, det egentliga utvecklingsarbetet av de be-
skrivningar som ska faststillas nationellt, och mot vilka enskilda

" Skolverkets féreskrifter om introduktionsperiod och kompetensprofiler for lirare och férskol-
ldrare, Skolverket, 2011, (Dnr 62-2011:672)

12 Angdende olika problembeskrivningar, se kapitel 7. Jfr. exv. Riksrevisionens kommentar:
”Granskningen visar att regeringens l6nemissiga mélsittningar med reformerna till stor del har
uppnétts hittills men att det skett till priset av ett férsimrat arbetsklimat bland lirarna. Reger-
ingens styrning av reformerna kan samordnas och f6rtydligas f6r att de ska fd storre legitimitet
och didrmed ge bittre forutsittningar f6r att 6ka liraryrkets attraktionskraft.”, Riksrevisionen,
(2017).

'3 Det finns ocksd lokala erfarenheter av detta slag som naturligtvis ocks3 ir erfarenheter att
beakta i ett kommande arbete med att utveckla beskrivningar av yrkesskicklighet. Ett exempel
dr Stockholms stads utbildningsférvaltning som redan &r 2009 och pd eget initiativ fattade
beslut om att inritta karridrvigar for lirare. (Stockholms stad, (2015) Férstelirare och lektorat
inom utbildningsforvaltningen i Stockholms stad, rapport, Dnr. 2.1.1-8556/2015. Utbildnings-
férvaltningen, s. 5).
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lirarens kompetens kan identifieras, det bor ske inom ramen fér en
formaliserad organisation av professionsprogrammet inom vilken
skolans lirare och ledare har ett vigande inflytande.

Forvdanande att kompetensbeskrivningar inte redan finns

Det méste ind4 pdpekas att det inte dr annat d4n anmirkningsvirt att
varken lirarprofessionen, lirarutbildningarna eller den utbildnings-
vetenskapliga forskning som intresserar sig fér undervisning har
utvecklat beskrivningar av lirarskicklighet. En viktig pusselbit har
p.g-a. detta saknats vad giller fokuseringen pd och utvecklingen av
liraryrkets kirna, undervisningen.'**

Det forefaller som att en ildre tradition av undervisningsmetodik
inom lirarseminarierna kom att férsvagas 1 samband med att utbild-
ningarna inforlivades 1 hégskolesektorn trots intentionerna att stirka
utbildningarna vad giller sdvil dmneskunskaper och kritisk reflek-
tion som undervisningsskicklighet. Men akademiseringen tycks ha
inneburit, att i stillet for som avsett, tillfoéra en ytterligare lirande-
modell, s§ kom den akademiska modellen ofta att ersitta eller &ver-
skugga den tidigare traditionella och mer praktisk orienterade
modellen.'” Den tidigare modellen innehéll inte bara undervisnings-
metodik i allmidnhet utan dven ndgot av det lirande som uppstir nir
lirlingar fir observera en mistare i dess yrkesutdvning.'" Just denna

"!* Learning Policy Institute rekommenderar som stdd {6r hdgkvalitativ lirarfortbildning att
man ocksd utvecklar och nyttjar sirskilda ”standards for professional development”. De skriver
“Policymakers could adopt standards for professional development to guide the design,
evaluation, and funding of professional learning provided to educators. These standards might
reflect the features of effective professional learning outlined in this report as well as standards
for implementation.” Som exempel hinvisar man till brittiska organisationen Learning Forward
— The Professional Learning Association och deras Standards for professional learning
(learningforward.org/standards-for-professional-learning). Jfr. Per Gerrevalls bestimning av
”standards” som: “generella 6verenskommelser, som tydliggér de kvalifikationer en lirare ska
kunna svara upp emot vid ett specifik tillfille i sin yrkeskarriir.” (Gerrevall, (2017), s. 175.

"5 1 Amnet som niistan blev — en studie av metodiken lirarutbildningen 1842-1988 menar
Morberg att avskaffandet av dvningsskolorna kom att minska fokuseringen pa undervisnings-
metodiken och att nir 1968 ars lirarhdgskola genomfordes ansdgs nirheten till praktiken inte
lingre dnskvird.” Det fanns 1 tiden en kritik mot att metodiken var konserverande och tanken
var att akademiseringen skulle férindra detta genom att i férsta hand bygga utbildningen pi
vetenskaplig grund och i andra hand p3 praktisk erfarenhet. (1999, s. 224 f).

!¢ Man kan notera att det allt sedan senare delen av 1800-talet och under forsta hilften av 1900-
talet publiceras bécker med fokus pd just att stddja en handfast utveckling av undervisnings-
firdigheter men den typen litteratur forefaller ha fért en tynande tillvaro under senare decennier,
dven om sentida exempel férekommer. Samtidigt forefaller lirarstudenterna starke efterfriga
undervisning av detta slag. Utvecklingen piminner om en situation dir det bista blir det godas
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typ av forebildlighet lyfts numera fram som ”"modeling”, en modell
dir erfarenhet av hur utmirkt undervisning kan se ut kombineras
med personlig reflexion utifrdn erfarenhet och teori med hyilp av den
breda och djupa analytiska fé6rmiga som akademiska studier syftar
till.'"” Det ir visentligt att en sidan utveckling i1 allminhet under-
stods och att beskrivningar utvecklades av olika nivier av lirar-
skicklighet for att 3terfora ett tydligt fokus pd undervisningsskick-
lighet.

Det finns sannolikt gott om forklaringar till att sddana beskriv-
ningar inte utvecklats. Det kan handla om man medvetet 6nskat
distansera sig frin internationella exempel pd dir s.k. standards ut-
vecklats inom ramen fér en negativ accountability-kultur 1 syfte att
hinga ut lirare som inte ndr upp till standards eller s& kan orsakerna
std att finna 1 att synen pd vad det ir vara lirare omdefinierats utifrdn
och uppifrdn i ett tempo och med en sddan frekvens att de profes-
sionella inte tyckt sig ha ndgon mojlighet att bedriva ett sidant arbe-
te.'" Oaktat orsaker finns det uppenbara skil att beskriva tydliga
mélbilder for utveckling av hogre yrkesskicklighet genom att be-
skriva yrkesskicklighet pd olika nivier for sdvil lirare, forskollirare
och rektorer.

fiende. Som exempel kan nimnas: Sandberg, F, Undervisningslira, med sirskild hinsyn till
folkskolan, 1870; Bicklin, M, Att vara Lirare, Stockholm, (tre upplagor 1948-1961), Haage, H &
Wikberg S, Hur skall jag undervisa? Kort handledning, 1951. Man kan notera att 1915, d& ledaren
for Statens hogre lirarinneseminarium i Stockholm, L M Waern, (filosofie doktor och docent i
praktisk filosofi), gav ut boken Formell undervisningslira, strivande man efter att utveckla lirares
yrkessprak. Waern skriver att ett syfte med boken ir att “befrimja antagandet hos oss av en
nigorlunda enhetlig didaktisk terminologi.” (s. iii.).

17 Se. exv. Darling-Hammond, et al. (2017), s. 10.

8 Tnom denna utrednings ram finns inte utrymme att redovisa den omfattande debatt som
pigdr rérande new public management (NPM). Fér att antyda dimensionerna av frigan
presenteras hir en analys av skillnaden i grundliggande rational (logiker) mellan en NPM-
baserad accountability-modell och en mer professionsorienterad modell (fr. Englund &

Solbrekke 2015):

Professionellt ansvar Accountability (Redovisningsskyldighet)
Grundat i ett professionellt mandat Definierat av styrning

Situerade bedémningar Standardiserade kontrakt

Tillit Kontroll

Moralisk rational Ekonomisk/juridisk rationalitet

Intern evaluering Extern granskning

Forhandlade *standards’ Férutbestimda indikatorer

Implicit sprik Transparent sprik

Utformat av professionen Politiska mal

Relativ autonomi och oundvikligt personligt ansvar ~ Tillmétesgdende av dverordnades beslut
Proaktiv Reaktiv

(Englund, & Dyrdal Solbrekke, (2015). s. 178). Jfr. Gerrevall, (2017), s.26.
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4.2.2  Att identifiera kunskap, kompetens — och kvalitet

Den andra byggstenen av professionsprogrammet handlar om former
for att identifiera och erkinna lirares kompetens utifrdn nationellt
faststillda kriterier och beskrivningar. Detta och foérutsittningarna
for denna del av programmet utvecklas ytterligare nedan. For grund-
tankarna med professionsprogrammet har kunskap om lirarfortbild-
ning varit av betydelse tillsammans med generell forskning om exper-
tis och om hur sddan kan utvecklas inom olika verksamheter d insik-
ter om detta kan stddja utvecklingen av ett program som detta, med
syfte att understddja utveckling expertis 1 form av undervisnings-
skicklighet och ledarskap.

Med identifikation avses hir en process genom vilken det faststills
vilken kompetens en lirare som ansoker om ett kompetenserkin-
nande har. Utgingspunkten fér identifikationen ir dels de nationellt
faststilla kompetensbeskrivningarna (nivikvalifikationer), dels den
kompetensdokumentation som den enskilde liraren utvecklar infor
ansokan. For detta behovs relevanta, faststillda och dirmed férutsig-
bara kriterier liksom robusta och transparenta processer, designade pd
ett sitt som renderar dem hog legitimitet. Identifikation, eller be-
démning av kompetens, bor ske inom professionen men inte lokalt.
Det innebir att lirares kompetens bor bedémas av skickliga lirare,
men inte av de nirmsta kollegorna. Exakt hur detta ska organiseras ir
beroende av det forslag som 2017 ars skolmyndighetsutredning pre-
senterar sommaren 2018 och inom dess ram dven férslag pd hur pro-
fessionsprogrammets organisatoriska bas bér se ut.'"” Utredningen
anser att en tydlig distans mdste finnas mellan de som bedémer och
de som blir bedémda. Sannolikt ir det hir rimligt att resonera bide
geografiskt och nivimissigt.

I avsnittet om kompetensutveckling ovan beskrevs hur lirare ska
ha mojlighet att géra olika val. Vad giller kompetenserkinnande
framstdr det som rimligt att det ér liraren i friga som avgér om och
nir det dr limpligt att en sddan process ska ske. Det ir dock énskvirt
om systemet i sig pa olika sitt premierar hdgre kompetens och att det
utgdr frdn just kompetenserkinnanden, till exempel genom att ge
liraren eller rektorn stirkta karridrmojligheter och ocksd avspeglas 1

119 Regeringens sirskilda utredare, Kerstin Hultgren, ansvarar f6r utredningen om en organisa-
tionséversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet (Dir.2017:37) inom vilken pro-
fessionsprogrammets organisatoriska bas beaktas.
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lirarens 16nesittning.' Det ir inte rimligt att det skulle vara helt
frivilligt att delta i kompetensutveckling. Av det foljer dock inte att
det bor vara tvingande att anséka om kompetenserkinnande. Dock
vore det onskvirt om systemet i sig pd olika sitt premierar hogre
kompetens och att det utgdr frdn just kompetenserkinnanden.

4.2.3  Expertis — om framstaende skicklighet som fenomen
och realitet

Den professionella grunden for att utveckla yrkesskicklighet ligger
dels 1 att man p3bérjar yrket pd basis av en i alla avseenden relevant
utbildning av hég kvalitet, dels 1 att man fir goda méjligheter att inte
bara genomféra sin praktiska yrkesgirning utan dven att utveckla
sjilva utévandet ver tid. I bdda dessa avseenden kan man anta att
villkoren skiftar vilket bidrar till att lirare och rektorer 1 den svenska
skolan representerar olika grader av yrkesskicklighet. Strivan efter
likvirdig och hog kvalitet 1 samtliga grundliggande utbildningar till
lirare 4r en naturlig prioritet men den principen borde ocksd gilla
mojligheten till professionell utveckling. Givet att skillnaderna 1 for-
utsittningar for professionell utveckling inte hanteras strategiskt dr
det ett problem for likvirdigheten men den primira uppgiften ir att
tillse att samtliga lirare, férskollirare och rektorer utvecklas maxi-
malt 1 sitt yrke.

En aspekt som ofta, och helt naturligt i sammanhanget, lyfts fram
ir erfarenhet som grund foér skicklighet, och ofta relateras erfaren-
heten till tid 1 yrket. Men det ir en trubbig indikator pd skick-
lighet.'” Tanken ir forstds riktig, att en lingre tid 1 ett yrke leder till
utveckling av kompetens, expertis, som en nybérjade vanligen sak-
nar. Men, det ir inte givet att enbart tid 1 yrket alltid medfér detta.
Det krivs systematiska insatser for att tjugo &r 1 yrket verkligen ska
leda till utveckling av djuplodande och omfattande kompetens, det vi
vanligen forstdr med “tjugo &rs erfarenhet”, och inte stanna vid att
yrkesutdvaren upprepat ett drs erfarenhet tjugo gdnger.'”

120 Utredningen avser inte att indra pa den ridande ordningen att 16nebildningen ér en frga for
arbetsmarknadens parter men uppfattar det som sjilvklart att den individuella 16nesittningen
beaktar hogre yrkesskicklighet.

21 Tfr: ”... one should be particularly careful about accepting one’s number of years of
experience as an accurate measure of one’s level of expertise.” Ericsson, & Smith, (1991), s. 27):
122 Tfr, Nichols, (2017), s. 36 samt Ericsson & Smith, (1991), s. 27 f.
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I grund och botten kanske frigan om utveckling dr ganska enkel.
Professorn Anders Ericsson, pd Florida State University, gor i boken
Peak, Secrets From The New Science of Expertise, en lakonisk kom-
mentar dver vad han menar vara ett oavvisligt faktum: ”If you never
push yourself beyond your comfort zone, you will never improve.”
Han f6ljer upp pastiendet med ett exempel:

Research on many specialties shows that doctors who have been in

practice for twenty or thirty years do worse on certain objective

measures of performance than those who are just two or three years
out of medical school.'?

Enligt Ericsson krivs det en hel del av insatser for att yrkesutdvare
inte bara ska uppritthilla kompetens utan nyttja erfarenhet pd ett
sitt som leder till utveckling av expertis.

Sannolikt har minniskan i alla tider forsokt forstd sig pd vad som
ir det unika med sirskilt framgingsrika minniskor och troligtvis har
de svar pd frigan som man lyft fram lika mycket att siga om sam-
tidens virderingar som de ir informativa vad giller sjilva expertisen
som sidan. Idrottsmin fir inte sillan frigor om sin speciella for-
méga, deras expertis. Med risk fér att trivialisera det hela finns det
ind4 skal att lyssna pd deras svar — eftersom det ocksd kan ge ledtra-
dar till varfér det dr sd svirt att beskriva expertis. Wayne Gretzky,
den virldsberomde ishockeyspelaren, kommenterade sin skicklighet
med orden: ”Jag 8ker bara dit pucken kommer att vara om en stund,
inte dir den dr” och Ingemar Stenmark, Sveriges frimsta utforsikare,
sa en ging sd hir som svar pd en friga om sin f6rmdga: "Mina ben
tinker fortare in jag”."”* Bida kommentarerna pekar pd att expertis
ibland kan vara svirfingad iven f6r den som sjilv har erévrat den.'”
En visentlig del av en profession har att géra med dess férméga att

'2 Ericsson, & Pool, (2016), s. 18.

124 Bjorklund, (2008), s. 3.

2 Tfr. Donald Schéns kommentar i The Reflective Practitioner: "When we go about the
spontaneous, intuitive performance of the actions of everyday life, we show ourselves to be
knowledgeable in a special way. Often we cannot say what it is that we know. When we try to
describe it we find ourselves at a loss, or we produce descriptions that are obviously inappro-
priate. Our knowing is ordinarily tacit, implicit in our patterns of action and in our feel for the
stuff with which we are dealing. It seems right to say that our knowing is in our actions.”
(Schoén, (1983), s. 49.) Aven: ”...an expert’s knowledge is often ill specified or incomplete
because the expert himself doesn’t always know exactly what it is he knows about his domain.”
(Feigenbaum, & McCorduck, (1983), s. 85.)
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utveckla ett yrkessprik som underlittar formulerandet av det svir-
fingade.'*

Expertis dr ndgot som utvecklas successivt och som kan beskrivas
ST
i nivder

Det finns starka traditioner inom olika professioner om hur man bist
lir sig yrket ifrdga och de foérhdllningssitt som anses efterstrivans-
virda inom professionen som sidan."”” Sannolikt bér man skilja pd
hur man bist lir sig grunderna i ett yrke och hur en hogre expertis
inom yrket utvecklas. Fokus hir dr det senare och en mojlig utgings-
punkt fér en diskussion av hur expertis utvecklas ir en liten rapport
fran 1980 med titeln A Five-Stage Model of Mental Activities Involved
in Directed Skill Acquisition."”® Rapporten skrevs av tvi broder,
Hubert och Stuart Dreyfus, bida vid University of California,
Berkeley, den ena datavetare och den andre filosof. P4 uppdrag av det
amerikanska forsvaret, och 1 en kontext av utvecklingen av artificiell
intelligens, gav de sig 1 kast med att beskriva hur man utifrin kan
identifiera enskildas utveckling frdn novis till mistare.””” Deras rap-
port utgdr frdn studier av hur man lir sig frimmande sprik, att spela
schack och att som pilot flyga etc. Den borjar med ett pdstiende virt
att notera:

Anyone who wishes to acquire a new skill is immediately faced with two
options. He can, like a baby, pick it up by imitation and floundering

126 Tfr. Ludvig Wittgensteins i andra sammanhang ofta citerade observation: ”Grinserna fér mitt
sprik innebir grinserna f6r min virld.” (Wittgenstein, (1921/2014) s. 122, (§ 5.6)).

27 Tfr. Lee Shulman talar om att varje profession har sina “signature pedagogies” fér under-
visning och lirande av och inom professionerna. Shulman, (2005).

128 Dreyfus, & Dreyfus, (1980). Andra méjliga startpunkter kunde naturligen ocks3 tagits. Se
den korta historiken pd s. xxi, i Glaser, & Chi, (1988).

122 Utvecklingen av forskning rérande expertis férefaller relatera till sdvil kognitionsvetenska-
pens framvixt som utveckling av artificiell intelligens. Nir man bérjade utveckla den typ av
funktioner som i dag gir under namnet artificiell intelligens, Al s4 blev det sirskilt intressant att
studera minsklig problemlésning och expertis. Grundfrigan kan, grovt forenklat, sigas ha
handlat om huruvida minniskan utvecklar sin kompetens genom att tillimpa regler och principer
eller om hon lir sig hantera enskildheter som sedan kan generaliseras till regler och principer. I
princip kan man siga att verkligheten som vanligt ir mer komplex in att det ser ut pd det ena
eller andra sittet — och fér vart vidkommande ir det inte heller centralt. Det avgorande ir att ta
lirdom av insikter om vad som generellt driver fram expertis snarare in vad som hinder inom
den enskilda individen. Se exv. Dreyfus, & Dreyfus, (1980); Feigenbaum, & McCorduck, (1983);
Dreytus, & Dreyfus, (1986) samt Glaser & Chi, (1988).
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trial-and-error, or he can seek the aid of an instructor or instructional
manual. The latter approach is far more efficient...!*°

Rapporten pekar, precis som titeln antyder, p3 att skicklighet under
vissa forutsittningar utvecklas successivt, och att detta med fordel
kan beskrivas i en stegmodell. I deras modell tar de utgdngspunkt i
. the reliance on everyday familiarity in problem solving not as an
anomaly, but as a pervasive and essential feature of human intelligent

behavior. Therefore, in the account of skill acquisition which follows,
concrete experience plays a paramount role."!

For broderna Dreyfus dr grunden for att utveckla skicklighet dub-
bel. Dels handlar det om att vara verksam inom det omride dir
den efterstrivade skickligheten avses héra hemma, dels att finnas 1
ett sammanhang som kinnetecknas av en ambition av att utveckla
denna firdighet.

Deras kortfattade beskrivningar av olika nivder av skicklighet och
hur de utvecklas 6ver tid kom forstds utsittas for kritik.””” Deras
nivibeskrivningar utgick frin andras studier av piloter, schackspelare
och spriklirare och modellen fick en fylligare beskrivning 1 Expertise
in Real World Contexts (2005) och omfattade dd féljande nivier:

e Novice

e Advanced Beginner
e Competence

e Proficiency

o Expertise'”

10 Dreyfus, & Dreyfus, (1980), s. 1.

1 Dreyfus, & Dreyfus, (1980), s, 5.

132 [fr. Dreyfus, & Dreyfus, (2005). Som brukligt modellen som Dreyfus & Dreyfus torgfort
inte bara reviderats &ver tid utan dven i grunden ifrigasatts. For en kortare sammanfattning av
kritiken, se Tsui, (2003), s. 12 ff.

13 Dreyfus & Dreyfus, (2005). Ett kapitel av bréderna Dreyfus bok Mind Over Machine. The
Power of Human Intuition and Expertise in the Era of the Computer, finns 6versatt till svenska
och publicerat i antologin Klassiska texter om praktisk kunskap (Sédertdrn Studies in Practical
Knowledge 7, 2015). I den &versittningen benimns nivderna pa foljande vis: nybérjare, avance-
rad nybérjare, kompetens, skicklighet och expertis.
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Forenklat kan man beskriva det som att nyborjaren, enligt Dreyfus &
Dreytus, kinnetecknas av att i arbetet ha fokus pd att kinna igen
situationer och férsoka tillimpa regler och metoder som man tidigare
tillignat sig. Till skillnad frin den mer erfarne, som utvecklad en for-
maga att ocksd bedoma situationer och reglers tillimpning, si bedo-
mer nybdrjaren ofta sin eventuella framgdng utifrdn hur vil regler
iakttagits. Den mer kompetente utdvaren har utvecklat en storre
kinsla fér vad som har prioritet utifrin de 6vergripande malen.
Metoden blir mindre viktig och mer centralt blir att uppnd mélet och
dirmed liggs grund fér en annan relation, mer reflekterande, mellan
utdvaren, uppgiften och omgivningen. Men till den hogre yrkes-
skickligheten, menar Dreyfus & Dreyfus, hor ockss ett speciellt djup
1 utdvarens engagemang vilket innebir att vissa aspekter av situationer
framstir som mer betydelsefulla 4n andra och den sammantagna bil-
den fir utdvaren att agera utifrdn sin egen erfarenhet, analytisk men
ocks3 intuitivt. Dreyfus & Dreyfus beskriver experten som en person
vars “firdighet har 1 sd hog grad blivit en del av honom sjilv att han
inte behéver vara mer medveten om den dn han ir om sin kropp.”
Broderna Dreyfus har kritiserats fér deras betoning pd att den ytters-
ta expertisen har karaktir av intuition och automatiserade handlingar
over sig men deras instillning ir inte att expertisens handlingar sker
utan analys och reflektion, snarare tvirt om. Det som kinnetecknar
expertisen ir just att de har bearbetat sina erfarenheter med en sdan
systematik att de i1 6gonblicket kan sirskilja de viktigaste intrycken
och informationerna och agera milmedvetet och triffsikert."**
Studiens resultat blev snabbt uppmirksammade och redan efter
nigra ir kom publikationer dir man anvinde dessa nivd beskrivningar
1 studier av yrkesprofessioner, som exempelvis 1 en studie (1982)
rorande sjukskoterskor, 1 vilken forfattaren exv. konstaterar att ”A
competent nurse and a proficient nurse will not approach or solve a
clinical situation in the same way.”** Den utgingspunkt i Dreyfus &
Dreytus arbete som utredningen tagit i detta avsnitt ir nirmast
heuristisk och endast imnad att framhalla mojligheten av att beskriva
skicklighet pd olika nivder och det kommande arbetet med att ge-

13* Denna korta sammanfattning, inkl. citatet, ir baserat pa det kapitel ur Mind Over Machine
som nimnts ovan.
1% Benner, (1982).
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nomfora ett sidant arbete vad giller lirare och rektorer miste natur-
ligtvis vidga perspektivet dtskillig.

Vad karaktéiriserar en expert?

Intresset for experters férmdgor har sikerligen alltid varit stort —
vems intresse vicks inte av det forhdllande att man kan gora saker pd
s& olika sitt och med kvalitativt vildigt olika resultat? Hir finns allt
frin genuin beundran till exotiserande av det siregna. Expertis som
fenomen har vickt allt stérre intresse inom forskningen.”® Att skick-
lighet, eller expertis, medfor olika sitt att 16sa arbetsuppgifter, att den
firdigheten utvecklas efter vissa delvis generella ménster, och att det
ir mojligt att sirskilja utvecklingsnivier idr inte s férvinande.”” Det
som mojligen férvénar dr att dessa nirmast allminminskliga insikter
inte applicerats 1 hogre grad inom skolvisendet i en systematik vad
giller lirares utveckling av lirarskicklighet och rektorers formiga till
ledarskap, det vill siga att man inte sedan linge som sikerstillt att
erfarenhet blir till expertis och att den kompetensen anvinds strate-
giskt.'?®

I samband med detta finns det skil att nyansera framstillningen
ytterligare. Exemplet ovan pa hur olika utvecklingsstadier kan skonjas
och hur expertis utvecklas bor ses mest som en idealtyp vilken kan
fungera som en heuristisk utgdngspunkt fér en systematik f6r kom-

3¢ Det méste betonas att denna utredning inte har kunnat bearbeta hela forskningsomradet.
Ambitionen har varit att dtminstone beskriva omridet pi ett sitt som gér de 6vergripande
resonemanget om professionsprogrammets skicklighetsdrivande logik begriplig. Omradet ir
méngfacetterat och delvis svarfingat p.g.a. att det, liksom andra omriden och hégst naturligen, ir
statt 1 rorelse. Jfr. exv. Chi, et al. (1981); Benner, (1997); Berliner,(2001) samt Bransford, &
Schwartz, (2009). Notera ocksd att kapitel 2 i den mycket lisvirda volymen frin National
Research Council i USA, How People Learn. Brain, Mind, Experience and School, behandlar
frigan om skillnader mellan noviser och experter i termer av férmiga att uppfatta meningsfulla
ménster av information, organiserandet av, tillgdngen till och anvindning av den egna kunskapen
samt férmédga att anpassa sig till skilda sammanhang och situationer. (Bransford, Brown, &
Cocking, 2000). For en svensk introduktion till omridet se exv. Bjérklund, (2008). Stefan
Svallfors behandlar expertisfrigan p4 ett personligt och initierat sitt i Kunskapens ménniska — om
kroppen, kollektivet och kunskapspolitiken, (2012), s. 19 ff.

17 Jan Hikansson och Daniel Sundberg behandlar i boken Utmirkt undervisning forskning om
expertlirare och betonar dess sirmirken 1 termer av “rik undervisningsrepertoar och ett mycket
gott didaktiskt omdéme.” Hikansson, & Sundberg, (2012), 5.183.

18 Det kan finns skil att pdpeka att expertis, precis som de flesta fsSrmigor, kan ha bdde abso-
luta och relativa virden. I en del sammanhang har det varit livsnédvindigt - i andra inte. Ibland
ir expertis relativ — dvs. nivdn avgdrs av om ndgon ir bittre dn andra — ibland ir den absolut.
Det kan vara en friga om liv och dod, typ att dverleva i en viss situation — men det kan vara
mindre dramatiskt och dnd3 vara absolut.
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petensutveckling. Den bor dock inte f6rstds som en mer strikt inne-
hallslig och processbelysande beskrivning av stadier som alla nédvin-
digtvis genomgdr."”” Blotta volymen av lirarkdren siger oss att varia-
tionerna ir stora i hur man utvecklas som lirare. Men det finns skl
att ocksd titta nirmare pd de gemensamma egenskaper som man i
forskning om expertis brukar lyfta fram.

For drygt femton &r sedan sammanfattade David Berliner forsk-
ningsfiltet till en stipulativ beskrivning av lirarexpertis, han skriver:
"Persuasive evidence from more than one research program seemed
to support the following propositions:

e expert teachers excel mainly in their own domain and in particular
contexts;

o expert teachers develop automaticity for the repetitive operations
that are needed to accomplish their goals;

e expert teachers are more opportunistic and flexible in their
teaching than are novices;

e expert teachers are more sensitive to the task demands and social
situations surrounding them when solving problems;

o expert teachers represent problems in qualitatively different ways
than do novices;

o expert teachers have faster and more accurate pattern recognition
capabilities;
e expert teachers perceive more meaningful patterns in the domain

in which they are experienced; and

o expert teachers may begin to solve problems slower, but they
bring richer and more personal sources of information to bear on
the problems that they are trying to solve.”'*

139 For en dversikt av kritiken mot stadieteorin, se Russ, et al. (2016), s. 402 f.

40 Berliner, (2001) s. 472. Berliner utgir frin vad Glaser & Chi (1988) lyfte fram som karakte-
ristika pd vad experter har och kan gora, nimligen:

* Experts excel mainly in their own domains.

* Experts perceive large meaningful patterns in their domain.

* Experts are fast; they are faster than novices at performing the skills of their domain, and
they quickly solve problems with little error.

* Experts have superior short-term and long-term memory

* Experts see and represent a problem in their domain at a deeper (more principled) level than
novices; novices tend to represent a problem at a superficial level.
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Vad som framtrider ir alltsd en bild av hur lirarexpertis ser ut gene-
rellt. Men redan det forsta kinnetecknet har i sig en inbyggd mot-
sittning emot just denna typ av generaliserande beskrivningar,
dtminstone om man férenklar det hela starkt, nimligen i betoningen
av att expertis ir nigot omridesspecifikt. Det betyder allts3 att hur
lararexpertis tar sig uttryck varierar mellan olika sammanhang. Chi &
Glaser, noterade redan 1988 behovet av att bittre “understand how
expertise is acquired, how it can be taught, and how beginning
learners can be presented with appropriate experience.”'*' Den biran-
de tanken med professionsprogrammet ir att den yrkesexpertis som
dr unik for lirare, rorande undervisning och lirande, och for skolans
ledare, om det pedagogiska ledarskapet, sitts i fokus, blir tydlig,
utvecklas och anvinds strategiskt.

Faser av olika utmaningar i yrkeslivet

Ovan sattes fokus pd expertisens sirmirken och pd utveckling av
expertis. Innan vi gir vidare med det kan det finnas skil att ocks3 an-
knyta tll ett angrinsande filt. Utvecklingen kan férstds beskrivas
utifrdn andra utgdngspunkter in de som framkom ovan, till exempel
utifrin vanligt férekommande faser av utmaningar i lirares yrkesliv.
Ovan har vi métt M Kennedy och hennes beskrivning av centrala ut-
maningar for varje lirare.'"” Hur man hanterar dessa utmaningar

* Experts spend a great deal of time analyzing a problem qualitatively

* Experts have strong self-monitoring skills.

(Glaser, & Chi, (1988), s. xvii-xxi.) Jfr. hur volymen How People Learn (Bransford et al. 2000)
senare sammanfattade forskningsliget och att de d4 inte lyfte fram korttids- och lingtidsminne
1 sig utan formdgan att ha tillgdng till och anvinda kunskaper:

1. Experts notice features and meaningful patterns of information that are not noticed by
novices.

2. Experts have acquired a great deal of content knowledge that is organized in ways that reflect
a deep understanding of their subject matter.

3. Experts’ knowledge cannot be reduced to sets of isolated facts or propositions but, instead,
reflects contexts of applicability: that is, the knowledge is “conditionalized” on a set of circum-
stances.

4. Experts are able to flexibly retrieve important aspects of their knowledge with little attentio-
nal effort.

5. Though experts know their disciplines thoroughly, this does not guarantee that they are able
to teach others.

6. Experts have varying levels of flexibility in their approach to new situations. (Bransford,
Brown, & Cocking, (2000), s. 31.

! Glaser, & Chi, (1988), s. xxi.)

142 Se ovan avsnitt 4.1.1-4.1.2.
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paverkas sannolikt av var man ir i sin yrkeskarriir. I slutet av 1980-
talet studerade Michael Huberman, vid Universitet de Geneve, ett
antal skollirares karridrforlopp 1 Schweiz.'¥ Fullan & Hargreaves
beskriver utifrin Hubermans resultat en sekvens av utmaningar pd
foljande sitt:

Career/life phases within teaching:

1. Phase 0-3 years: =~ Commitment: support and change

2. Phase 4-7 years:  Identity and efficiency in the classroom
3. Phase 8-15 years: Managing changes, growing tensions

4. Phase 16-23 years: Work-life transitions, challenges to
motivation and commitment

5. Phase 24-30 years: Challenges to sustain motivation

6. Phase 31+ years:  Sustaining/declining motivation.'**

En poing med ett professionsprogram ir att det skulle understodja
utvecklingen genom att i varje kritisk period ocks8 vara ett stdd s3 att
expertis utvecklas under dessa utmaningar. Kraftigt férenklat kan vi
tala om de férsta dren 1 yrket som relativt avgérande. De lirare som
klarar de férsta provningarna stannar antagligen i yrket. Férhopp-
ningsvis utvecklar de ett funktionellt lirarskap medan andra faller
antingen ifrdn, eller kanske dn virre, stannar 1 yrket som under-
presterande lirare. I denna fas, liksom i de efterkommande, skulle
professionsprogrammet kunna spela en viktig roll genom att {3 fler
att tidigare hitta sitt personliga lirarskap/ledarskap och direfter
successivt utveckla det till ett misterskap. Programmet syftar till att
inspirera och driva pd en sddan utveckling. I anslutning till Huberman
kan man tala om att inte stanna som “funktionella” 1 stabiliserings-
perioden (4-6 4r in 1 yrket) — utan snabbare utveckla de hogre nivder
av yrkesskicklighet som vanligen kommer efter cirka ett decennium 1
yrket. Med ett gott stéd bér den resan kunna kortas avsevirt. En
indikation pd denna mgjlighet ir att olika fasbeskrivningar ofta har
mycket vida drsspann. P3 likartat sitt bor ett professionsprogram

! Huberman, (1989).
!4 Hargreaves, & Fullan, (2012), s. 62.
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kunna tillse att de naturliga perioder av omprévning som lirare ham-
nar i resulterar i att lirare utvecklar allt hégre yrkesskicklighet 1 stillet
for att repertoaren och aktionsytan minskas, vilket kan vara en risk
nir man som ldrare stoter pd svirare problem i undervisningen och 1
sin yrkesroll. Huberman beskriver den avslutande fasen i lirarnas
yrkesliv som antingen konservativ och bitter eller som yrkesmissigt
kinnetecknad av sjilvklarhet och lugn, pa basis av en solid expertis.'*

Dessa tvd bilder, av hur expertis vanligen utvecklas 1 stadier med
hjilp av stdd och av faser i lirares utveckling kan méjligen ocksd
kompletteras med ett tredje forhdllande — att lirare liksom alla andra
vanligen inleder sin yrkeskarridr som unga och att det under de tre —
fyra decennierna i yrket ocksd genomgir faser i privatlivet som exv.
smabarnsiren, dren med tondringar hemma, det egna ldrande och
upplevelsen av tilltagande distans till eleverna — och perioden av de
egna forildrarnas 3ldrande och frinfille. I dag ir det inte sillan s8 att
lirare, precis som andra, klarar yrkeslivet trots dessa utmaningar. Det
man bér kriva av ett skolsystem med hdga ambitioner ir att det har
utvecklat system som sikerstiller professionell utveckling oaktat
privatlivets olika faser.

De olika aspekterna ovan bor inte blandas ihop 1 analysen och inte
heller f6rstds som faktiska beskrivningar av individer, snarare som en
sorts generella drag att beakta. Observationerna av ménster i utveck-
ling av expertis och de grundliggande utmaningarna under lirares
karridrer dr dock av stor vikt f6r designen av en samlad systematik for
utveckling. En grundliggande aspekt av dessa observationer ir att l3ta
kompetensutvecklingen ocksd styras av de enskilda lirarna 1 hogre
grad in vad som nu sker. Detta ir nédvindigt eftersom vi inte kan
peka pd en utvecklingsvig som alla bor g — lika lite som en under-
visningsmetod som den mest framgingsrika. Givet detta blir utma-
ningen att etablera ett "sjilvlirande” system dir lirare ges de bista
mojligheter att utveckla och forfina sin egen undervisningspraxis, att
folja och lira av resultat och att lira tillsammans med kollegor. Vad
som framstdr som nédvindigt ir etableringen av en modell som ger

"5 Jfr: “Teachers in mid-career are confident but not complacent, open but not innocent,
questioning without being cranky. And all this matter very much indeed ... because ... almost
80 procent of teachers who had been in the job for 8-23 years were able to sustain or even
increase their high levels of commitment over time.” Hargreaves, & Fullan, (2012), s. 71.
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mojlighet till individuell utveckling i kombination med férstirkta och
fokuserade lirarsamarbeten.'*

Expertis inom avgorande omrdden

Utveckling av expertis i sig ir det centrala temat fér professionspro-
grammet och dirfér behdver perspektivet utvecklas ytterligare nigot.
Amy Tsui, numera professor emerita vid University of Hong Kong,
gav sig tidigt 1 kast med frdgor om lirarexpertis och sina resultat pre-
senterade hon 1 Understanding Expertise in Teaching."”” Hennes om-
ride gillde sprikundervisning och hon byggde vidare pd de studier
som Dreyfus och Dreyfus ocksd utgdtt frin. Enlig Tsui bygger stu-
dier av expertis pd olika synsitt pa vad expertis ir:

o Expertise as Intuition and Tacit Knowledge

o Expertise as Conscious Deliberation and Organized Knowledge
Base

o Expertise as a Continuous Process.'*

Det finns sannolikt minga olika sitt att beskriva forskning om exper-
tis men Tsuis indelning ir relevant 1 sammanhanget di den knyter an
till for liraryrket sirskilt betydelsefulla omriden och synsitt. En
visentlig aspekt av lirarprofessionens utveckling ir begreppsligg-
ningen av vad som ofta benimns som den tysta kunskapen vilket
sannolikt en ytterligt visentlig del av den enskilde lirarens utveckling
ocksd. Det dr genom ett medvetet och kontinuerligt arbete med att
forstd och artikulera yrkesutdvningen, utifrin erfarenhet och veten-
skap, som kunskapsbasen utvecklas.'"’

14 Tfr. Hargreaves & O’Connor, (2017).

47 Tsui, (2003).

48 Tsui, (2003), s. 9 ff.

T det perspektivet bér man notera statens insatser for att tydligare etablera en gemensam
kunskapsbas for lirare (den utbildningsvetenskapliga kirnan som kom med 2011 &rs reform av
lirarutbildningarna), etableraringen av forskarskolor fér lirare och inférande av lirarlegi-
timation. (jfr. Nilhlfors, (2012), 5.83-88) Dessa forhillanden ir viktigt att ha i beaktande 1
samband med att férslaget om ett professionsprogram.
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Intuition och den tysta kunskapen ...

Dreyfus & Dreyfus hor till den tradition som intresserar sig for
expertis som intuition och tyst kunskap.'® Deras studie av lirandets
utvecklingsstadier lyfte fram hur skicklighet som utévarna inte
kunde uttrycka indd kunde beskrivas utifrin och pd basis av géran-
det snarare in vetandet. Studien var i sig en reaktion mot en rationa-
listisk approach som, férenklat uttryckt, relaterade till utvecklingen
av artificiell intelligens inom datavetenskapen vilken utgick frin att
grader av expertis handlar om skillnader i férmiga att tillimpa prin-
ciper. Dreyfus & Dreyfus skriver om évergingen frin proficiency till
expertise pa féljande sitt:
The proficient performer, immersed in the world of skillful activity, sees
what needs to be done, but decides how to do it. The expert not only
sees what needs to be achieved; thanks to a vast repertoire of situational
discriminations, he or she also sees immediately how to achieve the goal.

Thus, the ability to make more subtle and refined discriminations is
what distinguishes the expert from the proficient performer.'*!

Nigra aspekter av expertis ir sirskilt betydelsefulla i denna tradi-
tion. Den forsta dr att expertis handlar om att veta hur nigot ska
utforas pd bista sitt dr det centrala f6r denna tradition ("Expert
knowledge is embedded in the expert’s action rather than in a body of
propositional knowledge that can be separated from action), expertis
handlar alltsd mer om att ”veta hur” in veta att”."”> Den andra hand-

130 Med intuition ska hir inte férstds nigot slumpvis utan vad som avses ir snarare den delvis
omedvetna handlingskompetens som omfattande erfarenhet kan leda till och som ibland gir
under bendmningen tyst kunskap. Jfr. Tsui, (2003), s. 12. Jfr. Vanlehn, & van de Sande, (2009),
s. 356. I diskussionen om expertis finns ocks3 frigor om vad som ir medfétt och vad som gir
att uppnd med trining — och dirmed en omfattande diskussion om betydelsen av talang.
(Berliner (2001), s. 464.). Sjilvfallet f6ds minniskor med olika dispositioner och utveck-
lingsméjligheter men i ett utbildningssammanhang 4r den férsta principen att firdigheter alltid
kan utvecklas. Inom lirarutbildningsomridet har det ibland framférts sikten att talang dr den
allt avgdrande aspekten. Alla som arbetat med att utbilda lirare vet att blivande lirare uppvisar
olika grader av skicklighet redan innan vi borjar arbeta med studenterna. De flesta vet vilken
stor betydelse de personliga férutsittningarna har — men av det féljer inte att talang ir det enda
som betyder ndgot och att utbildning ir utan betydelse. Tvirt om. Det vi har lirt oss 4r snarare
hur viktigt det ir att studenten lir kinna sina personliga férutsittningar och arbetar syste-
matiskt med dem. Generellt verkar det f6ga férvnade vara s att tid man ligger ner pd att
medvetet utveckla firdigheter vanligen ocksi ger resultat. Sannolikt kan inte alla bli den frimste
inom sitt gebit men sannolikt kan alla utvecklas lingt utéver den horisont man sjilv kinner.
Eller som Anders Ericsson skriver: ”In pretty much any area of human endeavour, people have
a tremendous capacity to improve their performance, as long as they train in the right way.”
Ericsson, & Pool, (2016), s. 113.

5! Dreyfus & Dreyfus, (2005), s. 787.

152 Tsui, (2003), .10 ff.
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lar om intuitionens betydelse for expertens beslut, den tredje om
erfarenheten som grunden for intuitionens utveckling och den fjirde
aspekten av expertis som lyfts fram handlar fé6rmdgan att handla till
synes “automatic and non-reflective”. Den femte aspekten handlar
just om expertisen som primirt en friga om tyst kunskap om “know-
how”. Modellen har fitt utstd kritik, exempelvis vad giller hur den
undervirderar betydelsen av reflektion och analys.

... eller betoning av medveten analys och reflektion?

Tsui beskriver ocksd ett forskningsfilt rérande expertis inom vilket
man snarare betonar férekomsten av sdvil medveten analys och ref-
lektion 6ver handlandet som att det baseras pd en systematiserad
kunskapsbas. Glaser & Chi (1988) utvecklar detta perspektiv och
lyfter in den kvalitativa problemanalysen som en visentlig aspekt av
expertis samtidigt som de beskriver en expertismodell som ir s& pass
generell att den gir att tillimpa inom olika firdighetsomraden — trots
den utgdr frin att expertisen som sddan ir dominspecifik.

En vanlig uppfattning om expertis, fére utvecklingen av den kog-
nitionsvetenskapliga forskningen, har varit att expertis ir nigot av en
generell formdga, att expertisen primirt handlat om en sirskild for-
maga att lira och dirmed ha en mer allmin mojlighet att utveckla
hogre firdigheter. Men riktigt sd verkar det inte ligga till:

Rather, it was found that the superior performance of experts was

always a result of building a large, highly connected body of domain-
specific knowledge.!*

Det ir alltsd sd att expertis huvudsakligen ir en kapacitet begrinsad
till specifika omriden, vilket Glaser & Chi mfl. pekat pi.”** Som
beskrivits ovan, handlar expertis bland annat om att kunna identi-

153 Russ, et al. (2016), s. 397. Jfr. *The short historical account of the research on expertise
demonstrates that domain-specific knowledge provides the core of the outstanding
performance of experts. The acquired knowledge structures in LTM not only enable experts to
orient themselves quickly in a new situation through clever guidance of attention to important
aspects, but they also automatically provide good ways of dealing with the new situation. This
also means that experts will always have a preconceived way of dealing with almost any situa-
tion relating to their expertise domain. (Bilalic, (2017), s.10.

1> Glaser & Chi (1988) anvinder begreppet "domain”, jfr. "Experts Excel Mainly in Their Own
Domains” och ” Experts are Fast; They are Faster than Novices at Performing the Skills of
Their Domain, ant They Quickly Solve Problems with Little Error”. Glaser, & Chi, (1988)

S. XV1I-XVill.
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fiera meningsfulla ménster och om att ha férméga att utifrdn dem
snabbt kunna agera problemlésande. Expertisen ser och minns de-
taljer och de forstdr dess betydelse 1 en djupare mening. Denna in-
sikt dr vad som ligger bakom det okade intresset for specifika
didaktiska omriden, inte imnesdidaktik som generellt fenomen
utan som disciplinspecifika fenomen, och kanske till och med in mer
avgrinsade. Denna utvecklingslinje har sin kanske frimste foretridare
1 Lee Shulman och begreppet pedagogical content knowledge. Shul-
mans stindpunkt kan beskrivas som att

that it is not sufficient for teachers to have an understanding of their
domain and to know some general pedagogy. In addition, teaching
requires pedagogical knowledge that is specific to the domain being
taught.!®

Experter kinnetecknas 1 detta filt ocksd exempelvis av att de noga
undersdker problem innan de utvecklar 18sningsférslag.””® Den stora
skillnaden 1 jimforelse med tidigare traditioner ir enligt Tsui just den
starka betoningen pd expertens “highly organized and sophisticated
knowledgebase.”” Denna betoning innebir ocksi en annan skillnad,
nimligen den systematiska reflektionens centrala innebord 1 stillet
for intuitionen. Denna instillning, betonandet av den systematiska
reflektionen, knyter an till en stark tradition inom lirarprofessionen
som ser en stark koppling mellan lirares meta-kognitiva férmégor
och expertis. Lirares yrkessprik ses di ofta som vigen tll att forstd
yrkespraktiken och férmégan att kunna tala nyanserat och kvalificerat
om undervisning och lirande torde vara avgrundliggande betydelse
for utvecklingen av hogre yrkesskicklighet, det vi hir benimner som
expertis.

Expertis som en pdgdende process

Tsui lyfter ocksd fram en tredje tradition, ett forskningsfilt inom
vilket man ser expertis som en pdgdende process. I stillet f6r att beto-
na stadier vill man ligga vikt vid den kontinuerliga utvecklingen. Carl
Beretier och Marlene Scardamalia, bdda med anknytning till Ontario

15 Russ, et al. (2016), s. 398.
156 Tfr. Tsui, (2003), s. 14f.
157" Tsui, (2003), s. 15 och exv. Glaser & Chi (1988).
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Institute for Studies in Education (OISE), Kanada, kom att betona
att det centrala dirmed ir att beskriva processen, “how experts
develop their expertise over time.”"® Det intressanta med deras per-
spektiv, som utgick frin studier av skrivande, ir att de delar observa-
tionen i de andra forskningstraditionerna om betydelse av omfattande
erfarenhet for att utveckla expertis. Men, de skiljer sig frin de tra-
ditionerna genom att notera att en del faktiskt inte blir bittre utdvare
trots den omfattande erfarenheten, de blir bara ... fluent bad
writers.”””” Beretier & Scardamalia menar att bilden av expertis som
kinnetecknad av “automaticity, effortless and fluidity” dr forenklad 1
den meningen att den inte verkar stimma inom alla omréden. Det be-
tonar i stillet de olika kunskapsformernas betydelse och det systema-
tiska arbetet med att utveckla skicklighet och dirmed hog kvalitet pd
yrkesutévningens resultat.® De menar att vad kidnnetecknar experten
ir att de

... tackle problems that increase their expertise, whereas non-experts
tend to tackle problem for which they do not have to extend
themselves.'*!

Centralt for Beretier & Scardamalia ir alltsd processen snarare in
nivier och nyckeln till utveckling ligger i att experterna anvinder det
kognitiva och mentala utrymme som skapas genom att erfarenheten
ger dem stdd, rutiner att arbeta utifrdn, tll att 6verviga situationer,
uill att problematisera yrkesutévningen, till och med samtidigt som
den pigir.

Implikationer for professionsprogrammet

Vad Tsui finner ir allts hur dessa olika synsitt pd expertis delar
synen pd erfarenheten, utévandets betydelse for utveckling av
expertis och hur expertis ser ut i stora drag.'”® Den hir genom-
gingen ir av betydelse f6r professionsprogrammet pd flera sitt. Vi

158 Tsui, (2003), s. 17.

199 Tsui, (2003), s. 17.

160 Bereiter, & Scardamalia, (1993), s. 74. Se ocks deras kommentar i férordet: ” The main
thing this research shows is that expertise requires enormous amounts of knowledge - far more
than anyone, even the experts, had supposed.”

16! Bereiter, & Scardamalia, (1993), s. 78.

12 For en diskussion om tyst kunskap och intuition se exv. Bohlin, (2009).
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kan utgd frin att yrkesutdvning sker med olika grader av skicklig-
het och vi kan utgd frdn att skicklighet bedéms utifrdn olika ut-
gdngspunkter. Vidare att enskilda yrkesutévare har olika person-
ligheter. Det betyder att {6r vissa spelar det sannolikt stor roll att
kunna sdvil begreppsligga sitt handlande som att relatera det till
yrkets kunskapsbas (vilken den nu uppfattas vara) medan andra ir
mindre sjilvreflekterande och mer beroende av annan &terkoppling
for sin egen utveckling.

Denna genomgéing visar ocksg att det dr vanskligt att tro att 4r i
yrket per automatik leder till utveckling av expertis och den visar att
experter sirskiljer sig frin de som dnnu inte nitt den firdighetsnivin
genom att de tar sig an sina uppgifter pd ett sitt som tvingar dem till
utveckling. Dirmed ir vi tllbaka till vad den vid Florida State
University aktive professorn 1 psykologi, Anders Ericssons, padpekat
(ovan) om vikten av att tvinga sig utanfér komfortzonen. I Peak —
Secrets From the New Science of Expertise, utvecklar han perspektivet
och beskriver ndgot fundamentalt f6r utveckling av expertis, nim-
ligen att man har fokus pd utveckling genom deliberate practice”.
Han menar att man bér uppritthlla:

... a clear distinction between purposeful practice — in which a person
tries very hard to push himself or herself to improve — and practice
that 1s both purposeful and informed. In particular, deliberate practice
is informed and guided by the best performers’ accomplishments and
by an understanding of what these experts do to excel. Deliberate
practice is purposeful practice that knows where it is going and how to
get there.!®

Ericsson skriver vidare om vigen att utveckla vardagspraktiken
genom en medveten strivan i termer av att ”... trying to do some-
thing that you couldn’t do before.” Som 4&tergetts ovan betonar
Ericsson det centrala for att utveckling ska komma till stind ir att
utdvaren pa ett eller annat sitt tvingas, eller lockas, ut ur sin kom-
fortzon. Det ir mojligen pd sin plats att notera att begreppet kom-

16 Ericsson, & Pool, (2016), s. 98. I sammanhanget kan erinras om ett uttalande av Benjamin

Bloom, skaparen till den berémda Blooms taxonomi: ”After forty years of intensive research on
school learning in United States as well as abroad, my major conclusion is: What any person in
the world can learn, almost all persons can learn, if provided with the appropriate prior and cur-
rent conditions of learning.” (Bloom, (1985), s. 4.) For en intressant applikation av deliberate
practice 1 ett undervisningssammanhang, se Schwartz, Tsang, & Blair, (2016), s. 39 {f.
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fortzonen kan l3ta lite nedsittande. Ericsson betonar att 16sningen
vanligen inte ir ”try harder” utan snarare “try differently” och att
The best way to get past any barrier is to come at it from a different
direction, which 1s one reason it is useful to work with a teacher or

coach. Someone who is already familiar with the sorts of obstacles
you’re likely to encounter can suggest ways to overcome them.!®*

Det ir bland annat detta som professionsprogrammet avser att bi-
std lirare med. Mojligheten till systematiskt karridrlingt lirande dir
alla lirare far utveckla sin kompetens i samarbete med lirare som
gdtt fore.

Professionsprogrammet ir tinkt att vara en arena for lirares och
rektorers professionella utveckling — och programmet ir tinkt att
verka pd flera olika sitt. Genom programmet som bide ett st6d och
som en arena for professionens ansvarstagande bor lirares, férskoll-
drares och rektorers utveckling till hogre grader av yrkesskicklighet
kunna pdskyndas. Vad giller att utveckla den yttersta skickligheten i
att exempelvis spela schack s visar forskningen enligt Ericsson att
det inte dr ”the amount of time spent playing chess with others” som
ir det avgorande utan den tid man spenderat pd att analysera schack-
partier — och primirt de som de stora mistarna spelat.'” Avgérande
for att kunna analysera en verksamhet ir vilka mentala represen-
tationer man har av en sidan verksamhet av hégsta kvalitet, analysen
och lirandet ir alltsd beroende av milbilder, utifrin vilka man kan
tinka kring den egna praktiken.'*® Det ir dirfér det behévs utveck-

16 Ericsson, & Pool, (2016), s. 18 ff.

165 Ericsson, & Pool,(2016), s. 56. Observera att det férekommer en misstolkning av ett av
Ericsson forskningsresultat. I en studie han gjorde av violinister i Berlin p& 1990-talet kom han
att underséka hur minga timmar de &vat. Resultatet kom av en journalist att benimnas som
“the ten-thousand-hour rule” vilken tolkats som att det bara ir att 6va tillrickligt mycket.
Poingen i studien var en annan. Nimligen att det krivs en omfattande arbetsinsats i kombi-
nation med en mycket medveten hillning att just férfina tekniken, vad Ericsson kallar
deliberate practice, for att kunna utveckla firdigheter pd den hégsta nivin. Men fér de som just
agerade enligt den héllningen si hade den firdigheten uppnitts lingt tidigare. Se Ericsson, &
Pool, (2016), s. 109 ff.

1 Jfr: ”Standards for teaching ... provide a schema that can help people understand what
dimensions of teaching are important and how they are supposed to fit together. An experien-
tially powerful way to help build a schema is to develop a sense from guided observations and
engagement in practice of what the act of teaching is and what kinds of knowledge it may
require before or while encountering an intellectual framework for interpreting practice.”
Darling-Hammond, & Bransford, (2005), s. 397. Sammanhanget f6r citatet utgdrs av lirares
grundliggande utbildning men perspektivet forefaller vara lika visentligt for lirares utveckling
som yrkesverksamma.
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lade beskrivningar av lirares och rektorers yrkesskicklighet. De ir
forutsittningar for utveckling, enskilt och f6r hela professionen.

I sammanhanget ir det en utmaning att sina bilder, "mental
representations” dr “domain specific” och att ”there is no such thing
as developing a general skill”.'"” Samtidigt s& ir sambandet mellan
mélbild och férmdga nigot som utvecklas dt tvd hill, det ir en sorts
”virtuous circle” enigt Ericsson, och i takt med att fé6rmigan okar s3
utvecklas ocksd méilbilden — och i takt med utvecklingen av den s
forstirkts praktiken etc.'® S motsittningen ir delvis konstlad men
det kommer att vara en utmaning att utveckla beskrivningar som
skapar ritt sorts incitament. Hir har perspektivet varit nirmast ut-
vecklingspsykologiskt och med fokus pd individen. Mentala repre-
sentationer av kvalitet som verkar utvecklingsdrivande pd ett en hel
yrkeskar ir férstds en annan sak — men utifrdn det perspektivet finns
det en hel del kunskap och erfarenhet att tillgs.

Den centrala uppgiften for professionsprogrammet ir att skapa en
samlad utvecklingsrérelse inom skolan och att ge alla lirare och rek-
torer forstirkta utvecklingsméjligheter. Forskningen om expertis
visar dr att det dr mojligt att beskriva expertis bide 1 termer av nivier
och processer — och vad som kan vara avgérande fér utveckling.'®’
S&dana beskrivningar kan antas spela stor roll f6r utveckling av yrkes-
skicklighet, eller undervisningsexpertis om man si vill. Men dessa
beskrivningar bér utvecklas inifrin professionen. Det hir forslaget pd
en grundstruktur for ett professionsprogram innehdller dirfér inga
sddana beskrivningar, endast ett underlag for nista led 1 utveck-
lingsarbetet.

4.2.4  Att beskriva lararskicklighet: gar det
och hur kan sadana beskrivningar i sa fall se ut?

Som framgdtt ovan kan forskning om expertis 1 allminhet liksom
forskning om specifik lirarexpertis bidra med underlag till utveck-
lingsarbetet av den typ av skicklighets- och kompetensbeskrivningar

167 Ericsson, & Pool, (2016), s. 60.

18 Ericsson & Pool, (2016), s. 79 ff.

19 Detta anslag betyder inte att utredningen inte virderar betydelsen av lirares virderingar och
engagemang. Vad som foreslés ir en systematik for f6rstirkning av utvecklingskraften och diri
ingdr forsts dven detta. I avsnitten 4.2.6-4.2.9 nedan presenteras exempel pa beskrivningar av
lararskicklighet.
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som hir efterfrigas. I detta avsnitts inledning lyftes det fram att detta
inte heller ir okind mark utan att det sivil nationellt som inter-
nationellt finns erfarenhet att bygga vidare pd, om in av olika art. Hir
presenteras dels nigra exempel pd kriterier och beskrivningar him-
tade frin skilda sammanhang, dels nigra principiella resonemang om
konstruktion av sddan kriterier och beskrivningar.

I samband med analysen i tidigare kapitel av de problem och ut-
maningar som den svenska skolan har s gjordes ett kanske nigot
trivialt pipekandet om betydelse av mélsittningar f6r upplevelse av
huruvida problem féreligger 1 en specifik situation eller inte. Hog
kvalitet 1 skolan och pd undervisningen ir ett oavvisligt mal men kva-
litet dr 1 en mening ocks3 ett relativt begrepp d& kvaliteten i en pro-
cess eller en produkt kan anses god — eller bristfillig — beroende pd
skilda uppfattningar av just mélsittningen. Detta generella forhal-
lande ir inte enklare inom skolomridet i allminhet och 1 synnerhet
inte nir man nirmar sig frigor om kvalitet 1 undervisning, lirarskick-
lighet. Det ir helt enkelt som Lin Goodwin, Teachers College, pa
Columbia University uttrycke det:

Clearly, consensus around definition of capability, qualification, and
quality continues to be elusive, despite sustained discussion throughout
educational history on these very matters ...!7°

Ett exempel pd detta kan himtas frdn ett annat hill — fr&n ingenjors-
vetenskapen. Ingenjorsutbildningarna blev tidigt nigot av ett flagg-
skepp inom amerikansk hogre utbildning. Dessa ingenjorer 16ste ut-
maning efter utmaning och bidrog till efterkrigstidens starka tekniska
utveckling. Mot slutet av 1980-talet borjade dock en viss kritik att
artikuleras mot utbildningarna. Denna handlade om att de prioriterade

teaching of theory, including mathematics, science and technical
disciplines, while not placing enough emphasis on laying the foundation
for practice...'”!

Problemen relaterade 1 hog grad till den klassiska spinningen mellan
att vara generalist och specialist. For att utveckla kvaliteten pd pro-
grammen si etablerades ett nitverk av utbildningsinstitutioner och
industri och dvriga avnimare. I nitverket diskuterades detta utifrn

170 Goodwin, (2008), s. 400.
71 Crawley, et al. (2007), s. 2.
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frigor om vad en ingenjor egentligen bér kunna utféra.'’? Tanken var
att om man hade ett svar pd den frigan si kunde man sedan utifrin
den se 6ver designen pd utbildningsprogrammen p3 sitt s att man
inte bara sikerstillde detta utan dven skapade vad vi foérenklat kan
kalla en tydlig réd trid.

Den utgingspunkt de tog var 4 ena sidan konkret, nimligen att
ingenjorer “build things that serve society”, och & andra sidan hogt-
flygande: "Scientists discover the world that exists; engineers create
the world that never was.”'” Utifrén att uppgiften f6r en ingenjor i
grund och botten handlar om att skapa “new products and direction
of natural resources” kunde man identifiera fyra begrepp som till-
sammans vil illustrerade den sortens verksamhetsidé, dessa begrepp
var: concetve, design, implement och operate.

Utifrdn dessa fyra begrepp kunde man sedan utveckla tolv stan-
dards for kvalitet 1 ingenjérsutbildningarna, vilket senare kom att blir
det s.k. CDIO-ramverket.”* CDIO ir ett utbildningsinitiativ som ir
intressant 1 sig men poingen med att nimna det hir ir att CDIO
genom valet av att ta utgdngpunkt 1 vad en ingenjor ska kunna ut-
fora, samtidigt etablerade en bild av vad som skulle kunna beskrivas
som ingenjorernas yrkesskicklighet — och nir man sedan organise-
rade utbildningarna utifrén det si behévde man utveckla skicklig-
hetsbeskrivningar pd olika nivier. I perspektiv av utmaningen att
beskriva lirarskicklighet 1 all dess komplexitet och dirtill pd olika
nivier kan detta exempel, bade till process och produkt, for att tala
ingenjorssprak, utgora ett gott och inspirerande exempel genom sin
enkelhet i kombination med sofistikerad systematik.

172 Nitverkets kirna utgjordes till en bérjan av representanter f6r bland annat Massachusetts
Institute of Technology (MIT), Kungliga Tekniska Hégskolan, Chalmers och Linképings
universitet.

17 Crawley, et al. (2007), s. 7.

17* Ramverket presenteras utforligt i Crawley, et al. (2007). CDIO ir numera ett internationellt
nitverk vilket presenterar sig och sitt arbete och alla dokument pd www.cdio.org. En bra
presentation f6r svenskt vidkommande finns ocksi pi Linkdpings universitets hemsida:
users.isy.liu.se/rt/svante/cdio.html
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4.2.5  Att beskriva kvalitet i relation till undervisning
Tvd dimensioner av kvalitet som bebover beaktas

Frigan om kvalitet 1 undervisning har tvd dimensioner att beakta 1
sammanhanget. Den ena handlar om att en visentlig kvalitet 1 under-
visningen forstds ir att elever lir sig, att de inhimtar kunskaper. Men
frigan om undervisningskvalitet kan inte helt skiljas frin vare sig
processens karaktir eller innehillet. Undervisning som till innehall
uppmanar till exv. hatbrott kan vi knappast uppfatta som kvalitativt
hégtstdende, inte heller undervisning som leder till stor andel ritta
svar pd ett prov men som till sitt genomférande krinker elever.'”
Forenklat uttryckt kan man kanske tala om att framgdngsrik under-
visning handlar om att elever verkligen tillignar sig de kunskaper
som undervisningen i friga syftar till. Undervisning med god kvalitet
viger ocksd in att elever tillignar sig de virden som ocks4 stipuleras 1
skollag och liroplan. Gary Fenstermacher och Virgina Richardson,
vid University of Michigan, Ann Arbor, har uttryckt en sidan
distinktion:

Quality teaching, it appears, is about more than whether something is
taught. It is also about how it is taught. Not only must the content be
appropriate, proper, and aimed at some worthy purpose, the methods
employed have to be morally defensible and grounded in shared
conceptions of reasonableness. To sharpen the contrast with success-
ful teaching, we will call teaching that accords with high standards for
subject matter content and methods of practice good teaching. Good
teaching is teaching that comports with morally defensible and ration-
ally sound principles of instructional practice. Successful teaching is
teaching that yields the intended learning.!”®

Till denna komplexitet méste f6rstds liggas en rad andra raster som
pa en skala ror sig mellan poler som undervisningsmetoder och pro-
fessionellt bemétande. Allt detta till trots sd opererar skolans verk-
samhet stindigt med dessa bedémningar. Att de dr svira att gora ir
knappast ett skil for att minska insatserna for att stddja dessa be-
démningar och en visentlig del av detta arbete handlar om att gora
det tydligt och klart vad som avses. Ett sitt att gora det ir att etable-

175 Jfr. Fenstermacher & Richardson, (2005).
176 Fenstermacher & Richardson, (2005), s. 189.
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ra olika former av beskrivningar av vad som uppfattas vara exv. hog
undervisningskvalitet eller hog lirarkompetens.

I princip férekommer tre typer av sddana beskrivningar. De finns
1 olika utbildningssystem inom ramen fér ackreditering av lirar-
program, de finns 1 form av krav fér anstillning som lirare eller for
legitimation (motsvarande) och de finns form av kriterier {6r utpe-
kande av hégre nivder av professionell kompetens.'” Det ir alltsd
den tredje kategorin som vi hir intresserar oss for och som det ne-
dan presenteras exempel pd. Det finns flertalet olika exempel pd
skolsystem som inkluderar modeller av detta slag. Det mesta kinda
exemplet ir mojligen Singapore. Nedan presenteras ett urval av andra
modeller frin USA, Kanada och Australien utifrin en ambition att
belysa denna strategi utifrdn presentationer av hur modeller utfor-
mats pd skilda siet.'”*

4.2.6  Standards for larare i USA: National Board
for Professional Teaching Standards (NBPTS)

En av de mest inflytelserika texterna inom det utbildningsvetenskap-
liga filtet pd senare decennier ir sannolikt Lee Shulmans artikel
Those who understand, Knowledge Growth in Teaching (1986)."”
Shulman utvecklade i artikeln ett delvis nytt svar pd den nirmast
eviga frigan om vilka kompetenser en lirare bér ha. Shulman be-
skriver en kritisk aspekt av lirarkompetensen utifrn ett nytt be-
grepp, pedagogical content knowledge, ett begrepp som kommit att
innebira nigot av ett paradigmskifte och som kom att starkt bidra
till utvecklingen av den dmnesdidaktiska forskningen. Vad som inte
uppmirksammats i lika hog grad ir att Shulman arbetade och argu-
menterade i tvd sammanhang, detta, mycket uppmirksammade, om
“teacher knowledge” och ett andra, 1 svensk kontext inte lika upp-
mirksammat, om “performance assessment”."® Det senare ir av
direkt betydelse f6r utvecklingen av lirarutbildningar och han argu-

177 Darling-Hammond, (2001), s. 752

78 F6r en presentation av den modell som utvecklats i Singapore, se exv. TE21 — A Teacher
Education Model for the 21st Century, (2009); Teaching is Heartwork — reflections of beginning
Teachers in Singapore Schools; Goodwin (2012); Goodwin, et al. (2017); Gopinathan, (2017)
samt Ng, (2017).

17 Shulman, (1986).

180 Wilson, (2004), s. 5 ff.
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menterar {or att den vetenskapliga basen miste utvecklas. Han tar
dirvid ocksd upp betydelsen av att utveckla professional examina-
tions for teachers” — som han menar maiste vara “defined and
controlled by members of the profession, not by legislators and lay
persons.”"®! Shulman hade en central roll f6r utvecklingen av NBPTS
och modellen de utvecklade for att beskriva kompetens byggde 1 hog
grad pd de insikter som forskningen kring dominspecifik imnes-
didaktik etablerat (pedagogical content knowledge).

1987 etablerades i USA National Board for Professional
Teaching Standards (NBPTS). Att gi frén insikter i forskning om
lirarkompetens till att utveckla en organisation och procedurer for
att 1 realiteten understddja utvecklingen av hogre lirarskicklighet
var ndgot nytt och utmanande enligt Shulman:

We set out to imagine a new institution, owned and operated by
America’s most accomplished teachers, designing standards and
inventing forms of assessment that had never existed before.'®

NBPTS ir ett intressant exempel pd hur beskrivningar, standards, av
lirarskicklighet har utvecklats. Det som skiljer NBPTS frn andra
sddana beskrivningar ir att utvecklingen initierades av lirare och
forskare, var tungt baserad 1 forskning och att den verksamhet som
utvecklades kom att vigledas dels av frivillighet, dels av att vara ledd
av professionen. De standards man satte hade fokus p4 en hogre nivd
av yrkesskicklighet och de utgick ifr@n insikter om att lirarskick-
lighet ir dominspecifik snarare in generell.

Sedan etableringen har éver 100 000 lirare erhdllit denna certi-
fiering, vilket motsvarar cirka 3 procent av den amerikanska lirar-
kiren och forskning visar att certifieringen verkar kunna identifiera
de skickligaste lirarna 1 s§ mitto att NBPTS-certifierade lirares
elever lir sig mer dn andra elever.'"” Vad som ocks? ir viktigt att
observera ir att arbetet med certifieringen 1 sig paverkar de anso-
kande lirarna positivt.'** S hir beskriver en sidan lirare hur arbetet
med ansokan, ett arbete som vanligen stricker sig dver ett helt lis-
ar, piverkade honom:

18 Shulman, (1986), s. 13.

182 Lee Shulman, President, Carnegie foundation, beskriver utvecklingen av vad som senare blev
National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS). Citat frén
accomplishedteacher.org/preface/

1% Darling-Hammond, (2013), s. 21.

'8 Darling-Hammond, (2010), s. 220.
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Completing the portfolio...was, quite simply, the single most power-
ful professional development experience of my career. Never before
have I thought so deeply about what I do with children, and why I do
it. I looked critically at my practice, judging it against a set of high and
rigorous standards. Often in my daily work, I found myself rethinking
my goals. Correcting my course, mowing in new directions. I am not

the same teacher as T was before the assessment, and my experience
1 185

seems to be typical.
Arbetet med utvecklingen av NBPTS vigleddes av en strivan att
etablera

.. high and rigorous standards for what accomplished teachers should
know and be able to do, to develop and to operate a voluntary national
system to assess and certify teachers who meet those standards, and to
advance related education reforms — all with the purpose of improving
student learning.'8

Fokus var att etablera en modell f6r meningsfull bedémning av lirar-
kompetens. Det fanns en erfarenhet med forenklade bedémnings-
mallar och procedurer som man upplevde trivialiserade frigan om
lirarskicklighet. Modellen man utvecklade byggde p4 att lirare etable-
rade en egen portfolio med videoupptagningar av undervisning,
exempel pd elevarbeten etc. som tillsammans med omfattande egna
texter med analyser, material vilket sammantaget speglar lirarens
yrkesutévning och hur den relaterar till elevernas behov, den lokala
kontexten och de sirskilda villkor som rider dir ger en helhetsbild av
liraren i friga.'"’

Modellen inbegriper en mer utvecklad tanke in att enbart iden-
tifiera om en persons yrkesskicklighet dr pd en specifik niva. Initia-
tivet vixte fram i ett sammanhang av att stddja lirares professionella
utveckling och en birande tanke var sledes att etablerande standards
som skulle fungera som inspiration genom att enskilda lirare skulle
komma att striva efter att svara mot dessa bilder av hog yrkesskick-
lighet. En NBPTS-certifierad lirare skriver:

The National Board standards articulate a vision for accomplished
teaching that I had suspected existed but had never before seen in one
place. The National Board standards and process honor the teaching
profession by presenting a provocative expectation for what it means

'8 Darling-Hammond, (2010), s. 221.
1% Darling-Hammond, (2013), s. 21.
'87 Beskrivningen bygger pa kap. 2 i Darling-Hammond, (2013).
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to be excellent. The certification process requires teachers to dig in so
deeply to their rationale for instruction and assessment that one can’t
help get better. T taught me what it means to be a truly effective
teacher.'®

Héga krav med dmnes- och omrddesspecifika kriterier

Den certifiering som NBPTS arbetar med ir pd hég nivd. Baskraven
for att soka ir dock inte anmirkningsvirda, det krivs bara att man
har minst tre drs erfarenhet 1 yrket samt att man har utbildning for
att arbeta som lirare. Men sjilva ansékan ir dr krivande och den niva
som mdste uppvisas dr hog. NBPTS ir en certifieringsverksamhet
som for lirare i hela USA och i det innebir att verksamheten mdste
vara anpassad for att fungera i alla delstaters regelverk.'" Det betyder
inte att det avkrivs en lirarexamen utan endast att man har en
examen pd kandidatnivd. De standards som National Board etablerat
utgdr frdn fem “core propositions”:

o Teachers are committed to students and their learning.

o Teachers know the subjects they teach and how to teach those
subjects to students

o Teachers are responsible for managing and monitoring student
learning.

o Teachers think systematically about their practices and learn
from experience.

e Teachers are members of learning communities.'”

188 Darling-Hammond, (2013), s. 22. Jfr. féljande statement frdn Ron Thorpe, president fér
NBPTS 2011-2015: *Teachers, administrators, and others whose work is designed to support
best practice in our schools must seize this moment to rethink every aspect of the trajectory
people follow to become accomplished teachers. Getting that path right and making sure all
teachers follow it asserts the body of knowledge and skills teachers need and leads to a level of
consistent quality that is the hallmark of all true professions. The government cannot do it.
Business cannot do it. Only educators can make it happen, and we need to seize the oppor-
tunity we have now to do just that.” Thorpe, (2014), s. 1.

%9 For att kunna anséka méste lirare i friga: "Hold a baccalaureate degree from an accredited
institution; Have a minimum of three years’ teaching experience at the early childhood,
elementary, middle school, or high school level; and where it is required, hold a state teaching
license.” www.nbpts.org

1% Rationalen for dessa utvecklas i dokumentet What Teachers Should Know and Be Able to
Do, NBPTS. (accomplishedteacher.org/wp-content/uploads/2016/12/NBPTS-What-Teachers-
Should-Know-and-Be-Able-to-Do-.pdf)
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Dessa ”core propositions” utgér den gemensamma grunden fér den
certifiering som sedan dr mycket mer omridesspecifik. NBPTS erbju-
der certifiering inom 25 olika omriden ”structured around 16 diffe-
rent disciplines and six student developmental levels (early childhood,
middle childhood, early and middle childhood, early adolescence,
adolescence and young adulthood, early childhood through young
adulthood.”! Exempel pd undervisningsomriden fér vilka man har
utvecklat standards ir: Mathematics, English Language Arts, English
as a New Language, Social Studies-History, Art, Early Childhood and
Middle Childhood och Exceptional Needs.'”?

Inom varje omride har en arbetsgrupp utvecklad operationali-
serade beskrivningar av vad de fem utgdngspunkterna (core pro-
positions) betyder inom just det specifika omridet, och det ir
dessa statements som benimns standards, alltsd, dokumentet anger
alltsd vilken nivd, vilken standard, undervisningen ska ha for att den
ans6kande liraren 1 friga ska kunna certifieras och dirmed utpekas
som sirskilt kvalificerad (accomplished).

Vad NBPTS representerar ir alltsd inte bara ett omfattande fér-
arbete 1 form av forsknings- och utvecklingsarbete utan en speciell
teoretisk grund, nimligen att det inte finns sirskilt mycket av gene-
rell lirarskicklighet utan att det snarare ir s& att olika undervis-
ningsomriden har sin specifika egenart. For denna certifiering
handlar detta inte om att enbart bejaka olika undervisningskulturer 1
allminhet utan detta dr ett mycket medvetet val utifrdn den teori-
bildning kring undervisning och lirande som preciserar omridet
pedagogical content knowledge som centralt eftersom det samman-
binder kunskaper 1 och om det som undervisningen giller med de
sirskilda pedagogiska utmaningar just det omrddet medfér och de
sirskilda krav pd kunskaper och férmégor vad giller undervisning
som d& krivs. Nedan ska ges ett exempel for att illustrera hur stan-
dards kan se utom inom ett omrade.

Det valda exemplet kommer frdn omridet “Social Studies-
History” (for elever frin ldgstadiet till gymnasiet) har man utvecklat
dtta stycken standards utifrin de fem utgingspunkterna vilka ir
organiserade 1 vissa teman enligt nedan.

1 www.nbpts.org/national-board-certification/candidate-center/candidate-faqs/  Varje lirare
viljer ocks3 ett specialiseringsomrade inom sitt imne.

2 Dokument foér varje omrdde finns att nedladda pd www.nbpts.org/standards-five-core-
propositions/
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Tabell 4.1

SOU 2018:17

Tema

Standard

Knowing Students,
Purpose, And Content

Standard I: Knowing Students

Standard II: Developing Social Understanding,
Engagement, and Civic Identity

Standard Ill: Content

Teaching in Context

Standard IV: Instruction

Standard V: Diversity

Standard VI: Learning Environments:
Classroom and Communities

Developing as a
Professional

Standard VII: Professional Growth

Standard VIII: Reflection

De dokument som sedan beskriver dessa standards ir timligen om-
fattande, vanligen pd mer dn femtio sidor och grunddokumenten
revideras terkommande. Varje standard, exv. “instruction”, bryts
ner 1 underavdelningar eller s& beskrivs en standard 1 ett antal
stycken av konkret natur. Fér att illustrera hur det kan se ut s3 {6r-
tecknas nedan inledningen pd de meningar som inleder ndgra av de
stycken som beskriver vad som avses med hdgre undervisnings-
skicklighet fér en klasslirare som undervisar elever frin 7 r upp till
12 4r vad giller standarden “Instructional Decision Making” (stan-
dard nr fem inom "Middle Childhood Generalist Standards™):

— Accomplished teachers engage students to ...

— Accomplished teachers are adept at using responsive instruction ...

— Accomplished teachers make learning interactive ...

— Accomplished teachers provide students with opportunities ...

— Accomplished teachers make instructional decisions based on ...

— Accomplished teachers plan and implement instruction ...

— Accomplished teachers are skilled at selecting instructional

resources ...

— Accomplished teachers share their talents and resources ...

— Accomplished teachers select worthwhile topics ...
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— Accomplished teachers choose from a wide repertoire of
pedagogical strategies ...

Detta ir alltsd exempel, ett urval av inledningar, vilka representerar
ett lingre textparti som utvecklar den ansats som framgar av inled-
ningen. Den som soker om NBPTS-certifiering méste alltsd pd
olika sitt styrka att personen i frdga har den skicklighetsnivin i sin
yrkesutdvning.

Utifran de hir exemplen gir det att f6rstd karaktiren pa den certi-
fiering som sker inom NBPTS. Den ir alltsd mycket omridesspecifik
och den ir mycket krivande. Den som anséker om certifiering méste
avsitta mycket av sin tid fér detta. Det underlag som ska utvecklas
och ligga till grund for bedémningen utgérs av en portfolio. Over tid
har det visat sig att certifieringen varit s3 krivande att man dels inom
flera delstater byggt upp viss stddorganisation, dels att man kan soka
om att bli prévad mot enbart ndgra standarder ett &r for att g3 vidare
under ett efterféljande &r.'”

Vad vi ser hir ir ett initiativ utvecklat i samverkan mellan forsk-
ning och profession 1 syfte att inte bara vdrda utan dven understodja
utveckling av undervisningsskicklighet. Man betonar vikten av
meningsfull feedback 1 opposition till férsék att utvirdera lirares
arbete 1 klassrummet via enskilda skolledarbesdk pé lektioner under
vilka vissa beteenden bockas av pd checklistor. Det dr vil virt att
notera att erfarenheterna inom NBPTS ir att det sitt som kriterierna
ir skrivna dr betydelsefullt ocksd i den meningen att valet av att
uttrycka kraven 1

performance terms — that is, they describe what teachers should know,
be like and be able to do rather than listing courses that teachers should
take in order to be awarded a license or certificate

har varit avgorande for att ”promote productive learning through the
evaluation process.””” NBPTS representerar en omfattande och
positiv erfarenhet av hur en certifiering av hogre lirarskicklighet ut-
ifrdn vil genomarbetade kriterier anvinda i robusta processer kan ha
mycket positiva effekter. Det fortjinar att nimnas att etableringen av
dessa hogre standards ocksd ledde till ett arbete med att utveckla och

193 S5kande betalar en avgift som de vanligen betalar sjilva.
1% Darling-Hammond, (2013), s. 23.
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faststilla beskrivande kriterier fér grundliggande lirarkompetens, ett
arbete som med tiden har kommit att tillimpas 1 mer idn 40 delstater 1
USA."”

4.2.7 Standards for larare och rektorer i Australien:
The Australian Institute for Teaching and School
Leadership (AITSL)

Likt USA bestir Australien av delstater med egna parlament och
mojlighet att styra dver vissa frigor. Historiskt har skolan varit ett
sddant politikomride och skolor drivs av respektive delstat (och
territorier). Dirfér kan framvixten av en nationell skolpolicy ses
som en avgorande foérindring under senare tid och som sidan har
den haft betydelse for framvixten av nationell policy rérande lirare
och skolledare.”” Den nya samlade skolpolicyn har paverkat under-
visningens innehdll och form — men ocks& vem som undervisar. Om-
svingningen har skett med hjilp av tvd nationella skolmyndigheter;
The Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority
(ACARA) och The Australian Institute for Teaching and School
Leadership (AITSL). I detta sammanhang ir AITSL av sirskilt
intresse d3 detta institut har tagit fram och implementerat tv4 set av
standarder, dels for lirare, dels for rektorer.”” AITSL etablerades
2009 genom beslut ps federal nivd."” Institutets férsta uppgift blev
att 1 en bred konsultationsprocess som involverade lirare- och rekto-
rer utveckla standards. The Australian Professional Standards for

Teachers (APST) beskrivs som foljer:

The standards are informed by evidence describing the key areas of
teachers’ work. The standards describe action across three teaching
domains: professional knowledge, professional practice, and profess-
sional engagement. The seven standards and 37 focus areas [that]
outline what teachers are expected to know and be able to do at each

1% Interstate New Teacher Assessment and Support Consortium, (INTASC), anvinds fér att
bdde licensiera lirare och fér att ackreditera lirarprogram. Darling-Hammond, (2013), s. 21.

1% Burns,& Mclntyre(2017), s. 1.

7 Aven exv. The General Teaching Council for Scotland (GTC) har standards bide for lirare
och rektorer.

1% Burns, & Mclntyre, (2017), s. 18.
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of four different career levels: Graduate, proficient, Highly Accomp-
lished, and Lead.'

The Australian Professional Standards for Teachers (APST)

De standards som utvecklats 1 Australien (APST) skiljer frén de ame-
rikanska standards vi berért ovan i f6ljande avseenden: a) de ir natio-
nellt etablerade genom beslut 1 politiska organ, b) de ir organiserade 1
stark progression genom att vara utformade fér fyra nivder, ¢) de ir
av en mer allminpedagogisk karaktir och d) innehiller ocksd sir-
skilda standards foér rektorer.” De sju standards som APST for lirare
omfattar dr organiserade i relation till de tre dominerna som nimndes
ovan enligt féljande:*"

Tabell 4.2

Teaching domains The seven standards

1. Know students and how they learn
2. Know the content and how to teach it.

Professional knowledge:

3. Plan for and implement effective teaching and learning
4. Create and maintain supportive learning environments
5. Assess, provide feedback, and report on student learning

Professional practice:

6. Engage in professional learning

Professional Engagement: 7. Engage professionally with colleagues, parents and
caregivers, and the community.

APST ir en avancerad konstruktion som bygger pd beskrivningar 1
flera nivier. P4 den éverordnande nivdn finns som vi sett *Teaching
domains” och ”Standards”. P4 nista nivd bryts standards ner i “focus
areas” for vilken det finns beskrivningar pd fyra nivder vilket illustre-
ras nedan. Alltsd — f6r varje standard, (Nr. 1-7) har fyra kompetens-
nivier formulerats. Den ligsta nivdn motsvarar vad som krivs for att

19 Burns, & Mclntyre, (2017), s. 19.

2 Det finns en pigiende diskussion rérande huruvida AITSL bér utveckla dmnesspecifika
standarder ocks4, se exv. Watson, (2016).

21 Presentationerna nedan av standards for lirare respektive rektorer bygger pi grunddoku-
menten som finns att ladda ner pd www.aitsl.edu.au Citaten 4r himtade frén grunddokumentet
APST. Intressant att notera ir att pd AITSL:s hemsida presenteras en stor mingd material till
stod for de lirare som ansdker och man har organiserat ett sirskilt nitverk for de frimsta
lirarna, Highly Accomplished and Lead Teachers Network (HALT).
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f8 en lirarexamen (motsvarande kraven i den svenska examens-
ordningen). I tabellen nedan illustreras detta (de grda delarna utgérs
av tabellen ovan).

Tabell 4.3

Career level

Teaching The seven

TS s G Graduate, | Proficient, | Highly Lead

accomplished

1. Know
students and A B C D

Professional | | they learn

knowledge:
2. Know the

content and
how to teach it

3. Plan for and
implement
effective
teaching and
learning

4. Create and
maintain
supportive
learning
environments

Professional
practice:

5. Assess
provide
feedback, and
report on
student
learning

6. Engage in
professional
learning

7. Engage
professionally
with
colleagues,
parents and
caregivers, and
the community.

Professional
Engagement
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Alla standarder finns sedan nedbrutna i delomriden (focus areas)
och samtliga finns formulerade 1 progression 1 fyra nivier som nimn-
des ovan. Kikar vi exempelvis pd Standard 2 (Know the content and
how to teach it) si ir den nedbruten i1 féljande sex delomriden

(focus areas):

2.1 Content and teaching strategies of the teaching area
2.2 Content selection and organization
2.3 Curriculum, assessment and reporting
2.4 Understand and respect Aboriginal and Torres Strait Islan-
der people to promote reconciliation between Indigenous and non-
Indigenous Australians
2.5 Literacy and numeracy strategies
2.6 Information and Communication Technology (ICT)

For det forsta delomridet (2.1 Content and teaching strategies of
the teaching area) i standard 2, (Know the content and how to teach
it) fordelar sig kriterierna 6ver de fyra karridrnivierna pd féljande

satt.
Tabell 4.4
2.1 Content and teaching strategies of the teaching area
Graduate Proficient Highly accomplished Lead
Demonstrate Apply knowledge of | Support colleagues Lead initiatives

knowledge and
understanding of
the concepts,
substance and
structure of the
content and
teaching strategies
of the teaching
area.

the content and
teaching strategies
of the teaching
area to develop
engaging teaching
activities.

using current and
comprehensive
knowledge of content
and teaching
strategies to develop
and implement
engaging learning
and teaching

within the school
to evaluate and
improve
knowledge of
content and
teaching
strategies and
demonstrate
exemplary
teaching of
subjects using
effective,
research- based
learning and
teaching
programs.
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Etableringen och anvindandet av dessa standards har som si ofta
flera syften:

Among them is to make explicit the elements that constitute high-
quality and effective teaching that will improve student outcomes, and
to provide a common discourse to describe expectations for teachers
both within the teaching profession, and among other stakeholders ...
The standards may also contribute to the professionalization of
teaching ...2%

Men, det har ocks3 lyfts fram att de dr av betydelse for ackreditering
av grundliggande lirarprogram och att de bidrar med ”a common
framework to inform teacher conversations around professional lear-
ning centered on student learning.”*

Australian Professional Standard for Principals

Som nimnts ovan har AITSL ocks8 utvecklat standarder for rekto-
rer, Australian Professional Standard for Principals till vilka man ocksd
utvecklat Leadership Profiles.”* 1 linje med hur standarder for lirare
utvecklats s8 avser dessa {or rektorer att klargéra “what principals are
expected to know, understand and do to succeed in their work and
ensure their leadership has a positive impact.” En rektor ska bidra

ull:
e raising student achievement at all levels and all stages
e promoting equity and excellence

e creating and sustaining the conditions under which quality
teaching and learning thrive

e influencing, developing and delivering on community expec-
tations and government policy

¢ contributing to the development of a twenty-first century edu-
cation system at local, national and international levels.

22 Burns, & Mclntyre, (2017),s. 19 f.

2% T Australiens delstater och territorier implementeras de nationella standarderna successivt.
Processen har varit av betydelse fér utveckling av ett professionellt yrkessprak, det har reduce-
rat skillnader i utbildningsstrukturerna mellan delstaterna, och man rapporterar att kopplingen
mellan grundutbildning och fort- och vidareutbildning har stirkts samt att de grundliggande
lirarprogrammen blivit mer enhetliga nationellt. Burns, & MclIntyre, (2017),s. 20 f.

2% Citat kommer frin grunddokumentet vilket kan nedladdas pg www.aitsl.edu.au
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Standarden for rektorer innehller tre "Leadership Requirements”
som fokuserar pd: ”Vision and values”, "Knowledge and under-
standing” samt “Personal qualities, social and interpersonal skills”.
Till skillnad fr8n vad som giller for lirare, dir man talar om sju
olika standards, s3 talar detta dokument om helheten som en stan-
dard. Utdver den uppdelning som beskrivits ovan si innehiller
standarden fem centrala "Professional Practices:”

e Leading teaching and learning

¢ Developing self and others

¢ Leading improvement, innovation and change
e Leading the management of the school

¢ Engaging and working with the community.

De fem ”professional practices” som ingdr i "The Standard for
Principals” finns beskrivna 1 progression, 1 fyra nivéer, 1 "Develop-
mental pathways” som fingar in ”a principal’s increasing proficien-
cy.” Inneborden av standarden fordjupas genom att de beskrivs 1 de
ovan nimnda “Leadership profiles” vilka ir ”a set of statements
vali-dated by the profession that describe the leadership actions of
principals as they progress to higher levels of proficiency.” Dessa
dtgirder (actions) har fokus pd att utveckla elevernas lirande och
att understddja “excellent teaching practices.”

Sammantaget kan man siga att de australiensiska standarderna
bygger pd samma grundtanke som de amerikanska om att beskriv-
ningen ska handla om vad den professionelle "should know and be
able to do”. De liknar varandra ocksd i1 s& métto att de dr mycket
sofistikerade och bygger pd en langt utvecklad systematik. Som an-
getts ovan finns det ocksd visentliga skillnader mellan dessa tva
modeller f6r standards.

4.2.8 Den kanadensiska modellen
— exemplet Ontario och Additional Qualifications

Den amerikanska modellen vi sett ovan, och den australiensiska, rep-
resenterar tvd visentligen olika modeller for att beskriva yrkes-
skicklighet. I Kanada, och i Ontario, finner vi en tredje modell.
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Michael Fullan, professor emeritus vid Ontario Institute for Studies
in Education (OISE) i Toronto, har, vad giller skolutveckling, & ena
sidan betonat helhetens betydelse, att hela systemet hiller ihop for
*whole system improvement” och & andra sidan hivdat att

simplexity captures what we do. We take complicated matters, identify
the smallest number of key factors or domains ...and work together
with practitioners to become clear about and to master the factors in
actions.”

Ontario har en intressant utvecklingshistoria som kinnetecknas av att
man dir etablerade ett mindre antal mélsittningar som man sedan
arbetat hirt med. Detta vigval var del av en storre strategi som om-
fattade foljande:

e Focus on a small number of ambitious goals (raise the bar in lite-
racy, numeracy and high school graduation, and increase public
confidence in education);

o Dursue a high trust "peace and stability” partnership with school
districts and unions;

e Invest in capacity building at all levels with a focus on instruc-
tional practices linked to results;

o Foster learning from implementation laterally (across schools and
districts) and vertically (between schools and districts) and

e Build capacity of the Ministry to work in partnership with the

sector.?®

Utvecklingen av skolan 1 Ontario har drivits mycket forskarnira och
mycket tydligt forankrad bland lirare och i skolvardagen. De har satt
mycket fokus pd just lirare och rektorer och att professionen méste
ta ledarskapet. De talar om ™leading from the middle’, enabling
school district and school leaders to develop, champion and lead
educational improvement.” Deras strategi innebar, som nimnts
ovan, att de satte starkt fokus pd ndgra f milsittningar, att reformer
méste vara starkt sammanh8llna och dessutom hélla thop 6ver olika

2 Fullan, & Quinn, (2016), s. xi.
2% Campbell, et al. (2017), s. 88.
27 Campbell, et al. (2017), s. 89.
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nivder, att utvecklingsarbetet skulle vara stodjande och att man
skulle utgd frin ett gemensamt ansvarstagande och ett ledarskap med
respekt for professionens kunskap och praxis. Deras sitt att férhilla
sig till frigan om standards och deras sitt att stimulera till utveckling
ir mer intressanta in deras exempel pd standards varfér de endast
beskrivs 6versiktligt nedan.

Ontario College of Teachers etablerades 1997 “to regulate the
teaching profession in the public interest.”** I deras uppgift ingick
att utveckla och 6ver tid revidera standards samt att certifiera lirare
och ackreditera lirarprogram. I Ontario utvecklade man initialt tvd
standards: som man sedan har faststille: Ethical Standards for the
Teaching Profession och Standards of Practice for the Teaching Pro-
fession.”®” T anslutning till den inledande diskussionen ovan kvalitets-
frégan 1 relation till liraryrkets utévning ir det intressant att notera
just detta uppligg med tvd standarder som omfattar ett antal del-
omréden (se illustrationen nedan):

Figur 4.2

The Standards of Practice for the Teaching Profession The Ethical Standards for the Teaching Profession

Commitment

to Students and m::izn:l
Student Learning $ Car e Respect
Standards \— i g i T
‘v Ethical
i O;lgo:ng'] Of ,) Professional —_— S t d d
[oc ::; :;l; Practice Practice 4 andar S
2 Trust Integrity

Leadership in
Learning Communities

Kélla: Ontario College of Teachers, Standards of practice, www.oct.ca

298 Campbell, et al. (2017), s. 101.
2 www.oct.ca/public/professional-standards/professional-learning-framework
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Syftet med Standards of Practice for the Teaching Profession be-
skrivs vara:

e to inspire a shared vision for the teaching profession

e to identify the values, knowledge and skills that are distinctive
to the teaching profession

e to guide the professional judgment and actions of the teaching
profession

e to promote a common language that fosters an understanding of
what it means to be a member of the teaching profession.

Arbete med att utveckla dessa standards skedde 1 faser, dir den forsta
bestod 1 att studera forskning och internationella exempel, arbetet
skedde sedan i ytterligare fyra faser under en tid av tre &r.*'° Man har
ocks8 utvecklat ett "Professional Learning Framework” med utgings-
punkt i standarden om karridrldngt lirande.”"" Det ramverket ger en
bred bild av de méjligheter man ser till utveckling.

I Ontario har man utvecklat en tjinstestruktur med minga utv-
ecklingsmojligheter men som inte pd ett grundliggande sitt dr hier-
arkiskt ordnade.””* Ontario tillimpar ett system inom vilket lirare ir
certifierade, med eller utan villkor/tidsbegrinsning och en fast l6ne-
stege som slutar 6ka efter tio &rs tjinstgdring. Den enda méjlighet
for lirare att pdverka lonen efter det dr att delta 1 olika kompetens-
utvecklande aktiviteter vilket ocksd ger dem mojlighet att ta sig an
sirskilda ansvar, till exempel som mentor fér blivande eller nya
lirare.”” Systemet fungerar s3 att lirare kan vilja pd olika lirarfort-
bildningar vilka kan resultera i nya behorigheter, ”additional quali-
fications”.”"* Fortbildningskurser finns tematiserade och som fram-

2% www.oct.ca/public/professional-standards/development-of-professional-standards

211 Ontario College of teachers, (2016) Professional Learning Framework for the Teaching
Profession. Dokumentet beskriver ramverket men innehiller ocksd en del explorativa skisser
syftande till fortsatt utvecklingsarbete (observera sirskilt figur 6 pd s. 8-9 samt figur 7 pa s. 11).
212”Ontario’s career advancement opportunities for teachers are plentiful but less hierarchical.”
Darling-Hammond, (2017), s. 161.

213 Campbell, et al. (2017), s. 162.

24 >The regulated system of Additional Basic Qualifications (ABQs) and Additional
Qualifications (AQs) is one form of professional learning. ABQs/AQs are set out in
legislation, accredited by the College, offered by providers approved by the College and, when
successfully completed, recorded on the member’s Certificate of Qualification and
Registration. - - - The courses members take that lead to ABQs/AQs — designed by teachers
for teachers — reflect the experience and pedagogy of the teaching profession in Ontario. The

214



SOU 2018:17 Professionsprogrammets byggstenar

gatt leder till nya kvalifikation, vilka registreras centralt. Varje &r tar
40 000 lirare nya kvalifikationer pd frivillig basis.””® Det ir kurser
som inte innebir nedsittning 1 tjinsten s 1 praktiken gir man dem
under sommaren. Ett kursdeltagande kan kosta upp till 1 000 dollar
— som ldraren stdr for sjilv. Kurserna ir ganska omfattande s8 just nu
pagir en modularisering som gér att man kan erévra delar av en ny
kvalifikation (additional qualification) varje &r. Nyckeln till att syste-
met fungerar forefaller ligga 1 att utbildningarna, genom det sitt de
ir framtagna och som de genomférs, upplevs av lirare som relevanta
och att de hiller hog kvalitet 1 6vrigt. Det ir intressant att se hur
mycket av arbetet som priglas av samverkan mellan lirare — vilket
ocks3 varit en medveten strivan, tillsammans med att man i Ontario
har f6rsokt tinka ”system” men inte p3 ett top-down-sitt:

While ’systematizing” approaches to improvement, the emphasis is not

intended to be a standardization of top-down directives. Rather the

goal is to identify, value, and develop professional capacity linked to
professional accountability,?'®

Avslutningsvis, 1 Ontario har man siledes valt att etablera mindre
detaljerade beskrivningar av skicklighet och 1 stillet lagt ett mycket
starkt fokus pd att designa processer som driver kompetens hart.
Nyckeln 1 detta fall ir alltsd inte primirt mélbilderna utan léne-
stegen som innebir att inga lonelyft sker utan att nya kompetenser
erdvrats.””” Dirmed limnar vi utblicken mot andra filt och andra
skolsystem och vinder blicken mot en liknande praktik 1 Sverige,
meriteringsprogrammet Arete.

additional qualifications listed on a teacher's Certificate of Qualification and Registration are
one way of demonstrating their dedication to teaching and to providing their students with the
best education possible.” www.oct.ca/Home/Members/Additional %20Qualifications

215 Ontario har 13,5 miljoner invinare och dirmed ett skolsystem av ungefir svensk storlek.
115 000 lirare 1 elementary, 45 000 i secondary samt 5 000 early childhood teachers som jobbar
tillsammans med elementary teachers i den sedan 2010 etablerade heldagsférskolan frén 4 3r.
95 procent av barnen gir i en public school.

216 Campbell, et al. (2017), 5. 167.

217 Tfr. hur Kennedy (ovan) konstaterade hur avgérande motivation ir for att lirarfortbildning
ska resultera 1 sivil kompetensutveckling som forbittrade elevresultat. Det dr dock inte
sjalvklart om lonefrigan 1 detta fall &r motiverande i positiv eller negativ mening.
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4.2.9  Arete meritering — ett svenskt initiativ
for hogre undervisningsskicklighet

I Sverige har sedan 2012 Arete Akademi meriterat 1 300 lirare, verk-
samma hos 30 olika skolhuvudmin, kommunala och enskilda. Arete
Akademi dgs av Skolportengruppen och drivs i bolagsform.*"® Grun-
den utgors av ett samarbete mellan Skolporten och Kunskapsskolan
AB, Nacka kommun, Utbildningsférvaltningen 1 Stockholms stad.
Akademin erbjuder tv olika meriteringsprogram (dels meriterings-
programmet Arete, dels programmet Férstelirarmeritering Arete)
tillsammans med andra utvecklingsstod. Skolhuvudmin képer plat-
ser inom programmen fér sina lirare. Fokusomridet fér arbetet ir
utvecklingen av lirares undervisning och man betonar att arbetet
med detta leds av sirskilt framstiende lirare.*”

Foér meriteringsprogrammet Arete dr det en central ambition att
deltagande i programmen ”ska leda till professionell utveckling.” Ini-
tiativet har alltsd tv8 funktioner, dels utpekande av kompetens, dels
stirkande av kompetens. Man lyfter ocksd fram att man vill bidra till
att det ska vara "lonsamt f6r lirare att stindigt utveckla sin yrkes-
kompetens. Bdde genom en tydlig erkinsla f6r att nd goda resultat
med eleverna och via en god ldneutveckling.” Ett mervirde for
skolhuvudmannen ir att férekomsten av via programmet meriterade
lirare kan ses som en kvalitetsindikator och dirmed pédverka elevers
och virdnadshavares val av skola.””

Det erkinnande som en lirare fir efter en framgingsrik ansékan
om en meritering enligt Arete ir giltig 1 fem ar varefter en forling-
ning kan erhillas via en forenklad process. Meriteringen anger att
liraren dr “sirskilt yrkesskicklig”. Till grund fér det omdémet ligger
att liraren ska ha uppvisat att den har en viss skicklighet inom fyra
olika omréden, inom vilka lirarens skicklighet bedéms i forhéllande
till sju olika aspekter, jfr tabell nedan.”*!

218 SkolportenGruppen igs till 99 procent av a Per Reinolf med familj genom Eol AB.
(www.skolporten.se/om-skolporten/)

2% Uppgifterna ir himtade frn broschyrerna Arete — Fortbildning gér skillnad och Vilkom-
men till MA17 Vir 2 (det {6rra ir en allmin information och det senare en specifik information
till en kull s6kande som genomgick programmet lisiret 2016/17) samt frén
www.areteakademi.se

220 Se dokumentet Vilkommen till MA17 Vir 2, s. 4.

21 Arete Akademi har tagit fram en omfattande dokumentation kring vilken forskning man
utgitt frin nir man utvecklat sina grundliggande principer och arbetssitt. (Robertsson, 2016).
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Tabell 4.5
Fyra omraden som lararens Aspekter av lararens skicklighet
skicklighet beddms inom
Kunskapsresultat Nar mycket goda kunskapsresultat
med alla elever
Undervisning och ldrande Planerar for sammanhang och forstéelse

Leder larandet orubbligt framat
Gor larandet synligt

Elevens perspektiv Ger varje elev en rost
Skapar ett arbetsinriktat klimat

Vérnar alla elevers rétt till god undervisning ~ Vérnar alla elevers réatt till
en god undervisning???

Lirare som deltar 1 programmet ska, under programmet, vilket tar
mer dn ett halvt 8r 1 ansprik, firdigstilla den portfolio som ska ligga
till grund fér bedémningen. Portfolions innehdll ir 1 princip av tvd
slag, evidens och argumenterande texter. Den typ av evidens som ska
presenteras utgdrs exempelvis av resultat frin elevenkiter, vitsord,
referens frin virdnadshavare, observationsprotokoll, film och sta-
tistik. For vart och ett av de fyra bedémningsomridena ska den
sokande presentera en argumenterande text av ett visst preciserat
omfing (mellan 1500 och 3 000) ord. I texterna ska den sokande
argumentera for sin skicklighet i relation till de sju aspekterna.

Respektive skolhuvudmans stéd fér liraren med ansoknings-
arbetet forefaller kunna variera men de procedurer som programmet
utvecklat och tillhandahdller férevisar bide en hog grad av syste-
matik och transparens. Mallar {6r texter, observationsprotokoll och
annat som underlag for vitsord etc. fir deltagaren under program-
met. Programinformationen som deltagarna fir innehiller inte bara
information om arbetssitt och ovan nimnda dokument utan iven
om bedémningsgrunder.

Precis som vad gillet den amerikanska certifieringen som beskri-
vits ovan forefaller deltagandet ha haft god inverkan.”” En lirare som

222 Arete lyfter fram att de utgdr frin “tre grundliggande perspektiv”, kunskap, engagemang
och reflektion, vilka de menar “genomsyrar” dessa sju aspekter. Vad menar vi med en
Aretemeriterd lirare? Informationsdokument, faststillt 150129, Arete Meritering. Den veten-
skapliga grunden fér de sju aspekterna och aspekternas innebord presenteras i Robertsson,
(2016), 5. 45-106.
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deltagit 1 programmet menar att hon var nira att tacka nej till att delta
nir hon liste pi om programmets krav p& henne: "Hela min yrkesroll
blev ju fullstindigt transparent. Oberoende observatér, kollegor, rek-
tor, elever och deras virdnadshavare skulle svara pa frigor om mig.”
Efterdt var hon dock ”otroligt glad” 6ver att ha genomfért program-
met och hon lyfter fram hur hon

fatt bevis pa vad jag gor bra och for saker kan forbittras. Jag har blivit en

bittre lirare. Mina elever siger att jag forklarar saker bittre f6r dem och

ar lugnare ... Jag dr mer noggrann i mina forklaringar om varfor vi ska

lira oss en viss sak, mitt arbete 1 dag ir mer riktat och milorienterat. Jag
har ocks blivit bittre pi att finga alla elever och leda lirandet framc.*

4.2.10 Att beskriva, identifiera och erkdnna kompetens
— en omistlig del av en professions utveckling

Ovan har vi nu bekantat oss med olika modeller f6r beskrivningar av
lirarskicklighet. Som framggtt s3 finns det exempel pd sivil standar-
der som utvecklats pd ett sitt som kanske kan beskrivas som "in-
ifr&n” och sidana som etablerats "utifrdn”. Av de som hir lyfts fram
har dock de professionella varit involverad i utveckling och tillimp-
ning pi ett eller annat sitt. Som framgdtt kan anvindningen av stan-
darder 1 sig bygga pa frivillighet 1 den meningen att det ir en moy-
lighet som finns for lirare utan att vara ett krav — och di ir kon-
sekvenserna 16nemissigt eller vad giller arbetsuppgifter inte knutet
till kompetenserkinnandet som sddant men det kan som exv. i New
South Wales, vara s8 att det vanligen ger ett 16nepéslag.

De skicklighetsbeskrivningar som vi métt ovan uttrycker, vildigt
forenklat, kanske inte s& mycket olika uppfattningar av vad som ir
onskvirt som olika modeller for att hantera strivan att beskriva
yrkesskicklighet vad giller h6jd och djup (uttryckt i nivier och pro-
gression) och med olika grad av fokus pd det mer generella respektive
specifika. Och om vi nu knyter 4ter till forskningen om expertis som

23 Jimfdrelsen med NBPTS ir delvis haltande eftersom initiativen skiljer sig vad giller om-
fattning, sammanhang och det forhéllande att NBPTS har tre decennier bakom sig. Huruvida
nigra vetenskapliga studier med anknytning till programmet genomférts dr oklart och med
tanke pd den korta tid verksamheten varit igdng ir det inte att f6rvdna. De erfarenheter som
lirare som genomgitt programmet lyfter fram férefaller dock att likna de som lirare certi-
fierade av NBPTS artikulerar.

22 L jrarintervju i broschyren Arete - Forthildning gor skillnad.
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vi ovan moétte si framstdr det som att alla de skicklighetsbeskriv-
ningar vi nu mott dels relaterar till den summering av lirarexpertisens
kinnemirken si som David Berliner beskrev det (se avsnitt 4.2.3),
dels uttrycker skilda utvecklingsstrategier.

En bedémning av kompetens kriver ett mycket vilutvecklat un-
derlag. Att etablera ett sddant dr krivande liksom att bedéma mate-
rialet. Fordelen med med “performance-based standards” ir flera.
Den sortens bedémning har en hég grad av autenticitet dver sig.
Riktiga elever, kollegor, forildrar, rektorer etc. bidrar med underlag
om vad de sjilva sett och erfarit. Bedémare fir sjilva granska filmade
sekvenser av sdvil framgdngar som problem och till dem ta del av den
ansdkandes egna kommentarer. En andra fordel ir att sjilva proces-
sen att etablera underlaget framstdr som en kraftfull process av sjilv-
granskning, sjilvreflektion och lirande. Sjilva processen fungera dir-
med som den bista av utbildningar, den bidrar till den sgkandes
utveckling och pdverkar dirmed direkt eleverna. Vil organiserad si
framstdr det ocksd som att sjilva beddmningsarbetet, genomfért av
andra lirarkollegor, ocksd har en utvecklande funktion pd de som
genomfor sjilva beddmningen — och detta trots att de redan sjilva ir
lirare med mycket hog yrkesskicklighet.”

Nackdelarna dr uppenbara. Processens finsmaskighet kriver stor
kunskap bland de som gor bedémningarna och de tar mycket tid. De
ir helt enkelt tungarbetade — och dven om det forefaller vara s8 att
bide s6kande och bedémande personer utvecklas under processen si
ir den relativt sett krivande. Det dr ocksd sd att sjilva utvecklings-
arbetet av sidana hir beskrivningar i sig ir en mycket omfattande
process — men naturligtvis mdste man ocksd i det fallet kunna se att
insatsen kommer med mervirden utéver slutprodukten. En nationell
process som inkluderade profession, forskning och huvudmin skulle
sannolikt ocksd bidra till att samtliga parter utvecklas och att en ny
grund for samverkan etableras. Vilken vig man bor utveckla detta for
svenskt vidkommande 4terstar att dverviga. Vad som hir har presen-
terats ir ett underlag som visar pd mojligheten och att det finns olika
alternativa modeller att utgd frin i sékandet efter en for svenskt vid-
kommande limplig modell.

22 Jfr: "Not only do teachers appear to learn as they go through the certification process, those
who are involved in scoring the assessments using rubrics that incorporate the standards also
feel they learn about good teaching.” Darling-Hammond, (2013), s. 23.
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I den situation att en hel lirarkdr ska inkluderas i ett nytt system
av denna art sitts forstds arbetsbelastningsaspekten i centrum. Med
erfarenhet av hur resurskrivande inférandet av legitimationssystemet
var talar mycket for att etablera nigon form av grundliggande
schablon fér lirare med en viss yrkeserfarenhet etc. En sddan app-
roach kan givetvis kombineras med att de kompetensnivier som dir-
utdver lirare kan anséka om erkidnnande av bygger pd kriterier av
den typ som ovan redovisats. Hir ir det ju inte bara arbetets ut-
strickning &ver tid som spelar roll utan dven det faktum att voly-
merna naturligen minskar vad giller de mer avancerade nivierna. Att
det skulle vara mycket krivande att f6r en hel kir vid ett ullfille
etablera ett starkt utvecklingsdrivande system av den art vi sett ovan
ir dock inget skil for att inte verviga att etablera ett sidant system
for nya lirare och f6r lirare med kort tid 1 yrket.

Hur beskrivningar formuleras kommer att pdverka incitaments-
strukturen. Det betyder att om kriterier byggs pd exv. kvantitativa
kriterier av deltagande 1 fortbildningskurser s kommer manga lirare
att prioritera att gd sddana kurser. Skrivs kriterier diremot fram 1i
termer av undervisningens utveckling eller piverkan pa elevers resul-
tat s3 kommer fokus att sittas direkt pd detta. Detta dr forstds
mycket férenklat liksom att lyfta fram antingen generella lirarkvali-
teter eller specifika. Samtidigt dr det en central uppgift att éverviga
just aspekter som dessa.

En profession kan erévra utrymme och en profession kan tiller-
kinnas och medges utrymme. Bida rérelserna innefattas 1 detta. En
central aspekt handlar om att en profession vanligen kontrollerar
eller har stort inflytande 6ver flera av de tunga aspekter av en profes-
sion (som nimnts ovan). Det ir inte s8 inom alla omriden fér lirar-
professionen. Detta ir inte platsen att utreda detta i detalj men det
finns skal att notera att 1 dag ligger exv. bedémningen av vad som ir
och inte ir ett skickligt utférande av yrket inte 1 professionens hin-
der. Men det skulle kunna gora det och professionsprogrammet
innefattar en sddan tanke, f6r bide lirare och rektorer — och vi har
sett den skymta forbi 1 de olika exempel som getts ovan.”**

Den ordning vi har i Sverige ir att minga professionsutbildningar
sker inom akademin. Likt andra professioner kontrollerar dirmed

26 NB. Man mdste skilja p att professions sittande av standards fér sig sjilv och statens/med-
borgarnas krav uttryckta 1 lagstiftning.
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inte lirare utbildningen till lirare. Inom andra yrkesomriden fére-
kommer det att professionen har utvecklat en organisation for att ta
hand om férloppet nir en person vill trida in i yrket och/eller nir en
person mdste limna yrket p.g.a. misskotsel. For lirare dr det inte
lirare som avgér vilka som ska f3 tilltride till yrket utan det ir Skol-
verket som meddelar legitimationer utifrdn av riksdag och regering
faststillt regelverk. Diremot har lirarkdren ett inflytande éver pro-
cesser rorande misskotsel, dd varning eventuellt ska meddelas eller
legitimationen iterkallas, Detta sker via en nimnd som dock ir knu-
ten till Skolverket (Lirarnas ansvarsnimnd, LAN). I dagsliget ir det
inte primirt lirarprofessionen som dger frdgan om fortbildning etc.
Professionsprogrammet bygger pi en insikt om att det vore bra for
utvecklingen 1 skolan om professionen 1 hogre grad fick dga utveck-
lingen av professionen och som sidan tilltros stérre ansvar in
1dag.”” En fér professionen central sak dr ocksj att beskriva yrkes-
skicklighet 1 dess nyanser och former. I grund och botten maste
strivan vara att det ir inom professionen som frigor om yrkes-
skicklighet hanteras, sdvil beskrivnings och bedémningsmaissigt som
vad giller utvecklings- och framtidsorienterade aspekter.

Man kan litt forledas att tro att detta med att beskriva krav pd
vissa kunskaper, firdigheter eller kompetenser inom skolomradet ir
nigot ovanligt i svensk tradition. P4 ett sitt dr det s8, vi har i Sverige
inte kriterier av den typ som redovisats ovan exv. frin Australien fér
lirare anstillda i svensk skola — men vi har faktiskt detaljerade be-
skrivningar for lirarexamen av den hir typen. De formulerar krav pd
olika sitt. Hir tar vi exemplet dmneslirare men principiellt dr kraven
likartade for alla lirarexamina. For det forsta preciseras omfing pd
studierna. For det andra s8 preciseras visst innehdll eller omride. Det
ir dmnes- och dmnesdidaktiska studier med relevans f6r undervis-
ning 1 nigot av skolvisendets amnen fér vilket det finns en fastlagd
kurs- eller iamnesplan som stipuleras samt ett sirskilt pensum av ut-
bildningsvetenskapliga studier. For det tredje preciseras en rad mél,
hela 24 stycken (se tabell 4.6) som ir tematiserade inom tre omriden
precis som for andra hégskoleutbildningar.

27 Skolans roll och dirmed iven lirarnas, skiljer sig dock genom sin samhillsbetydelse frin
vissa andra professioner vilket ocksi medfér att professionsutvecklingen i viss mén ocks3 ir en
sak fér andra berdrda parter, exv. det allminna som uppdragsgivare och skolhuvudmin som
arbetsgivare. Den organisatoriska sidan av professionsprogrammet mdste dirmed beakta att
dgarskap miste delas med fler men att det inomprofessionella dgarskapet méste dominera.
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Tabell 4.6

med inriktning mot arbete i arskurs 7-9:

SOU 2018:17

Mal i examensbeskrivningen for amneslararexamen

For amnesldrarexamen med inriktning mot arbete i arskurs 7-9 ska studenten:

Kunskap och forstaelse

la. visa sadana
amneskunskaper som krévs
for yrkesutdvningen,
inbegripet saval overblick
dver dmnesstudiernas
huvudomréade som
fordjupade kunskaper inom
vissa delar av detta omréde
och insikt i aktuellt
forsknings- och
utvecklingsarbete.

For &mneslararexamen med
inriktning mot arbete i
gymnasieskolan ska
studenten

1.b. visa sddana
amneskunskaper som kréavs
for yrkesutdvningen,
inbegripet saval brett
kunnande inom
amnesstudiernas
huvudomréade som
vasentligt fordjupade
kunskaper inom vissa delar
av detta omrade och
fordjupad insikt i aktuellt
forsknings- och
utvecklingsarbete.

For &mnesldrarexamen ska
studenten ocksé

2. visa sddana kunskaper i
didaktik och &mnesdidaktik
inklusive metodik som
krdvs for undervisning och
ldrande inom det eller de
amnen som utbildningen
avser och for den
verksamhet i dvrigt som
utbildningen avser samt
visa kdnnedom om vuxnas
ldrande,

3. visa fordjupad kunskap

Fardighet och férmaga

8. visa fordjupad formaga att skapa
forutsattningar for alla elever att
l&ra och utvecklas,

9. visa fordjupad forméga att
kritiskt och sjdlvstandigt tillvarata,
systematisera och reflektera dver
egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat for att
dérigenom bidra till utvecklingen av
yrkesverksamheten och
kunskapsutvecklingen inom amnen,
amnesomraden och dmnesdidaktik,
10. visa formaga att ta till vara
elevers kunskaper och erfarenheter
for att stimulera varje elevs larande
och utveckling,

11. visa formédga att tillimpa sédan
didaktik och &mnesdidaktik
inklusive metodik som kravs for
undervisning och l&rande inom det
eller de &mnen som utbildningen
avser och for den verksamhet i
gvrigt som utbildningen avser,

12. visa forméga att sjalvstandigt
och tillsammans med andra
planera, genomfora, utvdrdera och
utveckla undervisning och den
pedagogiska verksamheten i dvrigt i
syfte att pd basta sétt stimulera
varje elevs larande och utveckling,
13. visa forméga att identifiera och
i samverkan med andra hantera
specialpedagogiska behov,

14. visa formé&ga att observera,
dokumentera och analysera elevers
larande och utveckling i forhdllande
till verksamhetens mal och att
informera och samarbeta med elever
och deras vardnadshavare,

15. visa forméga att kommunicera
och forankra skolans vardegrund,
inbegripet de ménskliga

Varderingsformaga
och forhallningssatt

21. visa
sjélvkdnnedom och
empatisk formaga,
22. visa forméga till
ett professionellt
forh&liningssatt
gentemot elever och
deras
vardnadshavare,

23. visa formaga att i
det pedagogiska
arbetet gora
bedomningar utifran
relevanta
vetenskapliga,
samhalleliga och
etiska aspekter med
sérskilt beaktande av
de ménskliga
rattigheterna, i
synnerhet barnets
rattigheter enligt
barnkonventionen,
samt en hallbar
utveckling, och

24. visa formaga att
identifiera sitt behov
av ytterligare
kunskap och utveckla
sin kompetens i det
pedagogiska arbetet.
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om vetenskapsteori samt
kvalitativa och kvantitativa
forskningsmetoder, och
visa kunskap om relationen
mellan vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet
och dess betydelse for
yrkesutdvningen,

4. visa sddan kunskap om
barns och ungdomars
utveckling, larande, behov
och forutsattningar som
kravs for den verksamhet
som utbildningen avser,

5. visa kunskap om och
forstaelse for sociala
relationer, konflikthantering
och ledarskap,

6. visa kunskap om
skolvésendets organisation,
relevanta styrdokument,
Idroplansteori och olika
pedagogisk-didaktiska
perspektiv samt visa
kdnnedom om
skolvésendets historia, och
7. visa fordjupad kunskap
om bedémning och
betygssattning.

rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingarna,

16. visa forméga att forebygga och
motverka diskriminering och annan
krdnkande behandling av elever,

17. visa forméga att beakta,
kommunicera och férankra ett
jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv i den
pedagogiska verksamheten,

18. visa kommunikativ forméga i
lyssnande, talande och skrivande
till stdd for den pedagogiska
verksamheten,

19. visa forméga att sakert och
kritiskt anvénda digitala verktyg i
den pedagogiska verksamheten och
att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljders roll fér
denna, och

20. visa formaga att i den
pedagogiska verksamheten utveckla
fardigheter som ar vérdefulla for
yrkesutdvningen.

Professionsprogrammets byggstenar

I USA si kom de standarder som NBPTS tog fram att paverka ut-
vecklingen av ackreditering av lirarprogram, examenskrav for lirar-
program och hur anstillningskrav formulerades. For svenskt vidkom-
mande ir det inte utan betydelse att betrakta examenskraven utifrin
ett perspektiv av standarder. I praktiken utgor dessa kriterier grunden
for att en lirarlegitimation ska kunna utfirdas d en sidan bygger pd
en avlagd lirarexamen. Man kan ha olika uppfattningar om det ir f6r-
delaktigt med mer eller mindre omfattande och detaljerade examens-
krav. Utredningens uppfattning ir att det ir visentligt att krav, och

dirmed ocksd forvintningar, ir relevanta och uttrycks tydligt.

228

228 Jfr. Hur Darling-Hammonds i studien Empowered Educators kommenterar denna typ av
standards f6r lirares grundliggande utbildning: ”This work [teacher preparation] is grounded
in professional standards articulating what teachers should know, be like, and be able to do —
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Poingen hir ir att de sitt pd vilket dessa examenskrav formulerats
inte r artskilt frén att beskriva hogre nivier av samma kompetens-
omriden. Ett sidant arbete utvecklades och dess tillimpning pabor-
jades 1 samband med sjosittningen av lirarlegitimationen di en sir-
skild bedémning av kompetensen skulle goras efter ett forsta verk-
samhetsdr, ett underlag som skulle ligga vigas in 1 slutbedémningen
infér att legitimation skulle utfirdas.

Det finns ocksd skil att pAminna om att karriirreformen och
lirarlonelyftet ocksi de inneholl kriterier vilka inte heller de ir
artskilda frén de vi mott ovan. Dessa kan beskrivas 1 tv kategorier:

o Enkelt mitbara kriterier, till exempel ar i yrket och legitimation
som lirare.

e Kriterier med en mer glidande bedémning. Till exempel att lira-
ren bedoms ha férbittrat elevresultat, utvecklat undervisning,
stottat kollegor och blivande lirare och tagit ansvar f6r sirskilt
komplicerad undervisning.

Sammanfattningsvis ir det visentligt att notera att det interna-
tionellt dr férekommande att yrkesskicklighet beskrivs pd olika
nivder och att sddana beskrivningar uppfattas ha en utvecklings-
drivande funktion. Nedslagen i forskning om expertis pekar pa dels
betydelsen av mélbilder, dels betydelsen av systematiskt milinriktat
arbete for att uppnd hog expertis. Om det forhillandet hiller streck
1 alla delar fir nog betraktas som oklart vad giller utveckling av
hogre lirarskicklighet men mycket talar f6r det och att analogin ir
betydelsefull. S&vil utformning som tillimpning av skicklighets-
beskrivningar kan variera vilket forefaller relatera till andra karak-
teristika pd utbildningssystemet 1 friga — vilket 1 sig kan antas
spegla ndgot av den rddande samhillskulturen. Att beskriva krav i
termer av yrkesskicklighet ir inte heller frimmande for svensk tra-
dition men vanligen s& betraktas dessa dokument inte pd det sittet
och de inramas heller inte av den typ av systematik som kan antas

including the moral and ethical commitments of teachers as well as their technical knowledge
and skills. The standards create a framework for professional practice that shapes not only
preparation but also ongoing expectations and learning throughout the career.” Darling-
Hammond et al, (2017), s. 101.
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mojliggdra att dess effekter realiseras. Infér framtiden ir det av
mycket stor betydelse att dverviga balansen mellan, férenklat ut-
tryckt, de mer utvecklingsdrivande kriterier av den typ som
NBPTS anvinder (bdde performance-based och subject/ domain
specific) och de mindre arbetskrivande modeller som huvud-
sakligen idr generella och baserade pa redovisning av enkla indika-
tioner som arbetsdr, antal fortbildningskurser.””” Den senare mo-
dellen kan forefalla lockande pd grund av dess mer littadmi-
nistrerade karaktir men det miste framhallas att de incitament som
sddana kriterier ocksd utvecklar skapar en lirarrérelse ut ur
klassrum och bort frin undervisning.

Denna utredning menar, i linje med Skolkommissionen, att natio-
nella beskrivningar av yrkesskicklighet pd olika nivier bor faststillas.
Av de olika exempel som lyfts fram ovan framgar att det ir ett grann-
laga utvecklingsarbete som bist later sig goras 1 en omfattande kon-
sultation med lirare och rektorer djupt involverade. Skolkommissio-
nen foreslog att en interimistisk arbetsgrupp skulle {8 1 uppdrag att ta
sig an bland annat denna uppgift under den tid som frdgan om skol-
myndigheternas organisation utreddes och stillning togs till frigan
om att etablera ett sirskilt institut {6r att ansvara for det foreslagna
professionsprogrammet. Nigon sddan interimistisk arbetsgrupp kom
inte att etableras diremot s utokades denna utrednings expertgrupp
s& att parterna fick site. Utredningen har dirmed forsoke att pd bista
sitt axla den roll som temporir utvecklingsinsats som skolkom-
missionen pekade ut vad giller att utveckla grunderna for slutféran-
det av ett forslag pd ett professionsprogram fér skolans lirare och
ledare. Arbetet som hir redovisats vad giller beskrivningar och kva-
lifikationer ska ses 1 det ljuset.

22 | sammanhanget kan det vara virt att dterge en synpunkt frin John Hattie vad giller vikten
av kvaliteten pa undervisningen for att n goda elevresultat. Han betonar generellt vikten av att
ligga mer fokus pd ”learning and teaching strategies; on development of teachers’ conceptions
of teaching as an evidence-based profession (learning from errors as much as successes; creating
an appraisal system that involves high level of trust and dependence on observed or videotaped
reflection/evaluation of practice ...”. Hattie (2009), s. 127.
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4.3 Del 3: Ett strategiskt forhallningssatt
till kompetens

Ovan har professionsprogrammets modell fér fortbildning och kom-
petensutveckling beskrivits samt en modell fér identifikation och
erkinnande av kompetens. Bdda dessa aspekter av programmet inne-
hiller stora mitt valfrihet och flexibilitet f6r liraren/rektorn. Den
enskilde liraren/rektorn stdr naturligen i centrum fér programmet
men det finns en kollektiv sida av programmet ocksi. Den sidan
handlar om att stirka yrkeskirerna som sidana och om forstirkta
samarbeten, inom och mellan dem, vad Andy Hargreaves har kallat
collaborative professionalism.”® Men det finns en kollektiv nyttjande-
sida av programmet ocks3, nimligen att programmet ger 6kade moj-
ligheter till en mer strategisk kompetensanvindning genom att ligga
grund for huvudminnen att utveckla en mer differentierad tjinste-
struktur. Detta tillsammans med vad en sidan struktur betyder foér
lirares utvecklings- och karriirmdjligheter stdr 1 centrum for detta
avsnitt.

En utvecklad struktur {or strategisk kompetensanvindning ir allt-
s& programmets tredje byggstenen och den méste ocksd forstds frin
lirarens och rektorers perspektiv i termer av karridrvigar. En sddan
struktur miste utgd frin att lirarkollektivet som sidant inte represen-
terar en homogen kompetenspool utan snarare en heterogen sidan,
kinnetecknad av en grundnivd och en signifikant variationshojd. Om
programmets ovan beskrivna delar primirt syftar tll att skapa en
genomgdende utvecklingsrorelse oaktat var den enskilde liraren be-
finner sig kompetensmissigt si fokuserar denna del av programmet
pa betydelsen av att anstillningsformer, tjinstestrukturer och upp-
dragsmodeller nyttjar sivil den hdgre kompetensen i sig som de
mojligheter sjilva kompetensspridningen ger pa bista sitt. En poing
med forbittrade méjligheter att anvinda olika kompetens pd olika
sitt d4r den dubbla funktion som ligger i att den, utéver att bidra till
programmet i dess skicklighetsdrivande egenskaper, dven fungerar
som ett verktyg foér skolhuvudminnens strategiska kompetensan-
vindning samtidigt som den for den enskilde liraren utgor en syste-
matik f6r utveckling och karriir.

20 Se Hargreaves & Fullan, (2012) samt Hargreaves & O’Connor, (2017).
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Denna tredje byggsten i professionsprogrammet handlar sledes
om att anvinda kompetens strategiskt i flera avseenden. Detta ir
primirt ett ansvar fér skolhuvudminnen, de har bide ansvar och
frihet att utveckla strategiska modeller f6r detta men det forefaller
mindre vanligt att huvudminnen héller sig med strategiska och ver-
gripande modeller av innovativt slag i detta avseende. Det finns
framstiende exempel pd sidana modeller bland de ménga skolhuvud-
min som har att ansvara for att elever fir den bista utbildningen i
skolan. Dock verkar det sedan linge varit sd att om en huvudman
haft en strategi inom omrddet sis har det varit en kompetens-
forsorjningsstrategi med fokus pd att lyckas rekrytera det antal
ldrare, forskollirare och rektorer man haft behov utav. Att s3 sker ir
naturligtvis bdde 6nskvirt och nédvindigt men den typ av strategi
som hir avses svarar mot ett annat behov, nimligen att anvinda den
frimsta kompetensen for de sviraste uppgifterna och fér att stodja
kollegors professionella utveckling.

Att varje skolenhet utvecklar modeller f6r professionellt lirande
ir ytterligt viktigt. David Berliner, som vi métte i avsnittet om ex-
pertis ovan, stiller en retorisk frdga om vad som skulle hinda om
skolor ocksd organiserades med tanke pd lirarnas utveckling som
lirare, han frigar:

How many more expert teachers might we identify if we had schools
where teacher growth is a priority and fostered, and where deliberate
practice could take place? Conditions like these are hard to find in
education, but at least research now points the way to the contexts and
practice conditions that could promote expertise in teaching, should our
citizens wish to create them.?!

Professionsprogrammet syftar till att det ska etableras tydliga model-
ler f6r medveten och systematisk utvecklingen av undervisning. Vissa
delar av programmet féreslds bli nationellt faststillda men inte alla.
Ansvaret fér anstillningar och foér att organisera effektivt avilar
huvudminnen. T detta avsnitt beskrivs tvd exempel dir huvudmin
gick fére karriirstegsreformen utifrin egna analyser rérande behovet
av att stirka ldrares professionalism och skapa mojlighet till karriir
med fokus pd undervisning och dess utveckling. Exemplen nedan ir
himtade frin Kalmar kommun och Stockholms stad.

21 Berliner, (2001), s. 479.
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For kvaliteten pd undervisningen i skolan dr det avgérande att
lirare och rektorer ges goda méjligheter till professionell utveckling
och att huvudmin skapar organisationer och anstillningsformer som
nyttja kompetens strategiskt pd ett sitt som dels ger maximalt posi-
tiv paverkan pd elevernas lirande, dels skapar utveckling. P4 samma
sitt som det ovan konstaterats att det dr foérvinande att skicklig-
hetsbeskrivningar inte utvecklats forr s3 dr det férvdnande att strate-
giska sitt att bygga och anvinda kompetens inte har varit vanligt
forekommenade pd organisatorisk niva.

Stockholms stad

Stockholms stad beslutade redan 2009 om att utveckla karridrvigar
for lirare.”® Det var en del av en FoU-strategi och karriirlirarna
benimndes utvecklingslirare och lirarcoacher. Man ville skapa moj-
ligheter for sirskilt yrkesskickliga lirare eller lirare som pd annat sitt
tydligt bidrar tll att férbittra elevernas resultat. For tydliggora kar-
riirmojligheterna for dessa lirare skapades en kompetenstrappa som
med tiden kom att omfatta karriirbegreppen erfaren lirare, meri-
terad yrkesskicklig lirare och utvecklingslirare. For vart och ett av
dessa steg 1 trappan faststilldes kvalifikationer och till dessa karriir-
steg knots ocksd speciella uppdrag. Detta karriirspdr benimndes
som ett pedagogiskt/didaktiskt spir. Parallellt utvecklades dven ett
ledare/chefsspdr. Det faststilldes ocksd ett meriterings- och port-
foliosystem for att det skulle gi att dokumentera och synliggora
kompetenser i relation till kriterierna.

Den lokala utveckling som skedde i Stockholms stad foregick de
nationella besluten om karridrvigar for lirare och den strategi som
staden sedan valde var att inférliva de nationella initiativen 1 den
lokala strategi som utvecklats. Siledes bygger exv. kvalifikations-
kraven for att utses till forstelirare 1 staden pd savil de nationella

2 Stycket bygger p& Karridrtidnster for lirare i Stockholms stad, tjansteutlitande, Dnr 09-
201/1320; Karridrvdgar for lirare i Stockholms stad, tiinsteutlitande, Dnr. 13-201/635; Karriir-
vigar for lirare i Stockholms stad, bilaga, Dnr. 13-201/635; Forsteldrare och lektorat inom
utbildningsforvaltningen i Stockholms stad, delrapport I-I1I, 2015-2016; Reviderade riktlinjer for
lirares karridruppdrag, PM, Utbildningsférvaltningen, 2017-06-22; Ohman Sandberg, et al.
(2016), Karridrtianster for lirare — majlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport till
Stockholms stad, utbildningsférvaltningen. Linkdpings universitet samt pedagog.stockholm.se/
karriarvagar/karriarvagar-i-stockholms-stad/
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kraven som de egna krav som faststillts f6r karridrstegen erfaren
lirare samt dokumenterat yrkesskicklig lirare.

Kalmar kommun

Kalmar kommun ir en annan skolhuvudman som redan innan det
nationella beslutet om karridrvigar for lirare fattades hade valt att
utveckla en differentierad anstillningsstruktur. *° Dir utvecklades tre
olika karridrvigar: chefskarridr, projektledarkarriir och pedagogisk
karridr. Syftet med modellen var att premiera sirskilt skickliga lirare
och nyttja deras kompetens pd bittre sitt for hogre maluppfyllelse
och till olika karriirsteg knots specifika uppgifter som till exempel
handledning, dmnesutveckling och mentorskap. Liksom 1 Stockholm
forefaller man 1 Kalmar att ha byggt vidare pd den lokala utvecklings-
modellen nir den nationella karriirstegsreformen sjdsattes. I sam-
band med den reformen dndrades dock benimningen utvecklings-
lirare till forstelirare. Kalmar har en trappa med tre olika nivier pd
uppdraget som férsteldrare:

Tabell 4.7

Niva 1 Niva 2 Niva 3

Forsteldrare Forsteldrare med Utvecklingslérare/forsteldrare

Enbart arbete sarskilt uppdrag®* med kommundvergripande

pé sin enhet Sarskilt uppdrag p8 enheter  uppdrag

Ingen tid avsatt Tid avsatt for det Tidshegransat uppdrag

for uppdraget sarskilda uppdraget o_ch déreﬂer gér lararen

Tillsvidaretjanst Sérskilda uppdraget &r tillbaka till niva 1.
tidsbegréansat, ddrefter gdr  Uppdrag antingen som
lararen tillbaka till nivé 1. pedagogisk radgivare eller

amnesutvecklare
Lonepaslag: 3 000 kr Lonepaslag: 5 000 kr Lonepaslag: 7 000 kr

Forsteliraruppdragen pd den forsta nivdn ir permanenta i form av
en tillsvidareanstillning. De tvd foljande nivder ansoker forstelirare
om att komma ifriga for. Dessa bdda exempel visar p& hur huvud-

23 Avsnittet bygger pd Alvunger, (2015).
24 Kan till exempel var att arbeta med matematiklyftet.
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minnen forst utvecklat modeller pd egen hand, direfter inforlivat
den nationella reformen. Poingen hir har varit att ge exempel pd
strategiskt professionsutvecklande agerande som 1 princip kunde ha
forekommit hos alla huvudmin och som professionsprogrammet
avser att ge ett starkt stéd for liksom for ett strategiskt kompe-
tensnyttjande.

4.3.1 Kompetens pa olika nivaer och av skilda slag maste
anvandas strategiskt

Historiskt har det funnits en tradition av att de som undervisar i sko-
lan alla ir anstillda som lirare kort och gott. Samtidigt har det funnits
en tradition av differentiering utifrin sdvil kompetens som inriktning
och arbetsuppgifter. Det har ocksd funnits vissa karridrvigar vilka
huvudsakligen har handlat om att g8 frén lirarskap till skolledning.”
Vad som kinnetecknar situationen har ofta varit att kriterier och pro-
cesser varit mer eller mindre okinda och det framstir som ett
besvirande faktum att lirare vilka haft en stark énskan om en for-
mellt synlig karriir inte sillan limnat skolan fér andra verksamheter.
Sedan karridrstegsreformen och lirarlénelyftet genomférdes kan
man siga att den svenska skolan utmanats vad giller den ickehier-
arkiska anstillningsstrukturen genom att hogre kompetens nu be-
kriftas i termer av forstelirare och anstillning som lektor. Aven
Lirarlonelyftet har ocksd bidragit till denna utveckling av ¢kad insikt
om férekomst av skilda kompetensnivder. I sammanhanget méste det
ocksd betonas att det sedan linge finns anstillningar som speciallirare
och specialpedagog vilka kan ses 1 detta perspektiv dven om de vanli-
gen inte uppfattas som delar av en gemensam hierarkisk ordning.”**
Det har férekommit att man beskrivit dagens situation som en
situation med fler karriirsteg dn de som Kkarridrreformen skapade.
Sammanhanget har d inte sillan varit en kritik av ridande system
som ofta uppfattats som godtyckligt. Vad man di avser ir att det

25 Se exv. Nestor, (1991).

236 Exempelvis framhiller Tomas Kroksmark i sin kritik av Skolkommissionen (i boken Virldens
bista undervisning) att lirare redan har ”minst” nio karridrsteg: lirare — speciallirare — utveck-
lingsledare — forstelirare/lektor — bitridande rektor — rektor — vetenskaplig ledare (lektor) —
omrddeschef — forvaltningschef. (s. 265). Analysen fir sigas halta i nigon mén av att vissa av
dessa steg endast ir lokala och ej nationella men den primira svagheten 1 analysen ir att det inte
ir givet att de omnimnda funktionerna befinner sig i en samlad hierarki.
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utdver de lirare som har utnimnts till forstelirare och/eller fitt ta
del av lirarlénelyftet och s& finns det lirare som varken fitt del av
lirarlonelyftet eller utsetts till forstelirare. De utgdér di en forsta
kategori. Direfter foljer d3 sivil forstelirare som lirare som fitt ta
del av lirarlonelyftet samt lirare som bdde utnimnts som férstelirare
och fitt ta del av lirarlonelyftet. Och dirtill finns di lirare som
utndmnts till lektor som en ytterligare kategori. Beskrivningen ir
inte helt utan grund och den pekar i sig pd behovet av att bringa
ordning 1 detta nationellt.

Lirare och rektorer fortjanar att i verka i en struktur som bide
stimulerar till och inbjuder all utveckling och som tydligt erkinner
kompetensnivier. Skolan ir dessutom i stort behov av bide hogre
kompetens och mojligheter att allokera kompetens mer strategiskt idn
vad som forefaller ske i1dag. Det ir sannolikt ganska & yrken som
kinnetecknas av att den som arbetat en dag 1 yrket och den som
arbetet fyra decennier 1 yrket férvintas gora exakt samma saker — eller
annorlunda uttryckt, de flesta verksamhetsomriden anvinder kom-
petens pa det sittet att de mest kunniga loser de sviraste uppgifterna.
En hillning som sannolikt leder till god kvalitet 1 verksamheten och
ménga yrkesomriden organiserar sig kring det faktum att yrkes-
skicklighet utvecklas over tid och att dess utveckling kan paskyndas
genom olika former av stdd. I den riktningen bor skolan utvecklas
och det ir ull det som professionsprogrammet syftar.

Internationellt har policy f6r detta utvecklats under lingre tid 1
form av karridrstegssystem.”” Motiveringen har vanligen varit dub-
bel, dels att 6ka liraryrkets attraktionskraft, dels att utveckla kom-
petens starkare och att anvinda kompetens mer differentierat. De
birande delarna av sidana modeller bestir vanligen av en anstill-
ningsstruktur som mojliggdr f6r lirare att ta sig an ansvar och upp-
gifter efter intresse och kompetens tillsammans med mekanismer f6r
att identifiera kompetens och arbetssitt som stimulerar till utveck-
ling och som proaktivt uppmuntrar individer att kliva fram.**

7 En ofta anvind benimning i engelsksprakiga linder ir career ladders eller career pathways.

2 Darling-Hammond, et al. (2017), s. 149 ff. Angdende effekten skriver forfattarna: “The effects
of these policies are substantial. They make teaching an attractive and rewarding profession, one
that highly capable individuals are eager to join. That, in turn, enables preparation programs to be
even more selective in choosing candidates. The policies also strengthen teaching overall by
enabling veteran and well-qualified teachers to use their experience and knowledge to support
less-experienced colleagues. And the policies encourage teachers to remain in the profession
throughout their career, reducing the costs and disruption caused by rapid turnover.” (s. 150).
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I avsnittet ovan roérande forskning om expertis redovisades ocksd
ett exempel pd en utvecklingsf6ljd av kompetensnivier som innehsll
en sekvens frin nyborjare till expert:

> Novice >> Advz?nced >>Competence>> Proficiency >> Expertise >
Beginner

Professionsprogrammet beaktar denna typ av insikter men primirt
utifrin en logik som handlar om att dels paverka dessa forhillanden
s att lirare och rektorer snabbare ndr lingre 1 sin yrkesskicklighet,
dels att utveckla skolans sitt att nyttja kompetens genom att 6ka
differentieringen 1 hur lirare anstills och tas 1 ansprdk utifrén varia-
tion vad giller kompetens. Glidjande nog har en sddan utveckling
sedan ndgra ar inletts och det finns som framgitt ovan goda skil att
g8 vidare pd den linjen i form av en mer utvecklad modell och inom
en forstirkt systematik.

4.3.2 Tjanst, anstdllning, uppdrag - olika alternativ

Om huvudminnen skulle etablera en mer differentierad tjinstestruk-
tur, innebirande att vissa uppgifter sirskils utifrdn att det endast kan
genomforas pd basis av viss erkiind kompetens, och som professions-
programmet tydligt mojliggor, skulle det innebira flera olika férdelar.
Genom kopplingen till kompetensutveckling, skicklighetsbeskriv-
ningar och kompetenserkinnande uppstdr ett forutsigbart system
utifrdn vilket den enskilde kan planera sin professionella utveckling
och Kkarriir och ge skolhuvudmin ett nyanserat verktyg for strategisk
kompetensansvindning.

Konkret innebir det att en skolhuvudman kan annonsera efter
inte bara en lirare inom vissa dmnen eller f6r undervisning i en viss
skolform utan dven efter viss kompetenshojd. Detta kan méjligen
upplevas mindre relevant {6r vissa skolhuvudmain i en period av lirar-
brist medan det fér andra, och i en annan tid, kan framst3 som ett
starkt stdd. Sett frdn perspektiv av lirare och rektorer framstdr det
dock som ett visentligt nytillskott eftersom det medger forutsitt-
ningar fér en reell karriir. Nuvarande karridrstegsreform tillsammans
med lirarlonelyft har i vissa delar lite av en engingskaraktir 6ver sig.
Under ganska kort tid och pd vad som 1 vart fall uppfattades som
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oklara férutsittningar skulle vissa lirare utses. Nu undrar minga
lirare vilka méjligheter det finns f6r dem framgent att bli erkinda,
och forstds tagna 1 ansprik och ersatta direfter. Ska ett karridrsystem
driva kompetens och skicklighet miste systemet 1 sig klart och tyd-
ligt skicka signaler om att det varje &r framdver kommer att finnas
meriteringsmojligheter. Att antalet uppdrag att leda utveckling bér
inte vara ett hinder for enskilda lirares och rektorers strivan efter
professionell utveckling och méjligheten att 3 den erkind.

Poingen med systemet dr ju dock primirt att utveckla hogre
undervisningsskicklighet respektive ledarskap och att anvinda de
férmdgorna i den dagliga undervisningen inom skolor och férskolor.
Erkinnandet av skilda kompetensnivier innebir ocksd mojligheter
till, att utdver sikra att de skickligaste lirarna arbetar med de elever
som har de storsta behoven, ocksd anvinda kompetens strategiskt
for att bygga kompetens inom organisationen och professionen.

Figur 4.3

Stod for utveckling

Strategiskt anvandning av kompetens
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Skissen ovan pekar pd hur de olika delarna i programmet férvintas
samverka pd ett kunskaps- och kompetensférstirkande sitt. De olika
formerna foér kompetensutveckling i programmets utvecklingsdel
stodjer professionellt lirande, erkinnandena av kompetens dppnar
mojligheter till uppdrag inom vilka kompetens tas i ansprk. Bilden
ovan kan sigas illustrera en karridrvig men den illustrerar ocksd ut-
veckling och férdjupning, liksom behovet av samverkansytor.
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4.4 Professionsprogrammets betydelse fér lararyrkets
attraktionskraft och elevers larande

I fokus fér professionsprogrammet stir ambitionen att dka skolpro-
fessionernas attraktionskraft, att stirka undervisningen och det peda-
gogiska ledarskapet 1 skolan och dess yttersta mal dr att dirigenom
bidra till ”positiva effekter pd elevers kunskapsutveckling och skol-
resultat”.””’

Skolan, och férskolan, dr i behov av en tydlig systematik for
utveckling av yrkesskicklighet. Grundprincipen bér vara att verksam-
heterna i grunden utgér lirande organisationer, dvs. organisationer
som stindigt arbetar med att forbittra verksamheten och nir s ir
nddvindigt omprévar verksamheten. Skolans, och férskolans breda
uppdrag innebir ocks3 att de ir i behov av en rad olika kompetenser.
Flera av dem, exempelvis elevhilsan, ligger utanfér denna utrednings
direkta ansvar varfér de inte berérts 1 den ovan skisserade forslaget pd
professionsprogram. Fokus har hir dock varit férskolans primarupp-
drag, barn och elevers lirande och utveckling av kunskaper och
virden.

For skolutbildningen ir det av storsta betydelse att skolan besitter
adekvat kompetens. De grundliggande lirarprogrammen utgér den
naturliga grunden f6r detta men f6r att skolan ska besitta sdvil hogre
som bredare kompetens beh6vs ocksd andra insatser. Den hir utred-
ningen foresldr dirfor en modell med stéd for karridrling utveckling
av kunskap och kompetens. Modellen innebir att olika men potenti-
ellt 6verlappande kompetensomriden utvecklas:

o hogre undervisningsskicklighet
o hogre grad av skicklighet i det pedagogiska ledarskapet

o hogre vetenskaplig kompetens och dmneskunskap (genom fér-
bittrade mojligheter till studier pd forskarnivd och genom en
utveckling av rollen som lektor)

o hogre formell kompetens om undervisning och lirande (genom
forbittrade mojligheter f6r utbildning till speciallirare och spe-
cialpedagog).

29 7fr. SOU 2017:35, 5. 185.
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For skolans, forskolan och vuxenutbildningens utveckling, fér lira-
res, forskollirares och rektorers kunskap och kompetens och ytterst
elevernas lirande och utveckling krivs att samhillet starkt sluter upp
bakom skolan — och att lirarna och férskollirarna skolan hiller tyd-
ligt fokus p& undervisningen. Stodet f6r skolan och eleverna kan ske
pd olika sitt och det féreslagna professionsprogrammet for lirare,
forskollirare och rektorer ir ett av dem. Dess etablering kommer att
bygga pa och utveckla nya samarbeten. Som nimnts i inledande kapi-
tel har denna utredning inte 1 uppgift att foresld programmets orga-
nisatoriska bas di den uppgiften ingdr i den utredning om skolmyn-
digheternas organisering. En konsekvens av detta ir att utredningen
hir endast kan antyda aspekter av de samarbeten som professionspro-
grammet medfor, och som kommer att vara till nytta [ngt dirutover.

P4 savil lokal och regional nivd som pa nationell nivi kommer det
att krivas samverkan mellan profession, universitet/hégskolor och
huvudmin vilket illustreras nedan (figur 4.4):

Figur 4.4
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Programmets tre delar kommer sannolikt att medféra att det behover
utvecklas specifika samverkansforum for att hantera dessa. Det kom-
mer sikerligen att finnas mojlighet att till dels nyttja befintliga forum
medan det 1 andra fall kommer att krivas nya arrangemang for att
verkligen 16sgéra den potential som programmet har. Den tentativa
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bilden ovan behéver kompletteras ocksg 1 s3 motto att frigan om pro-
fessionsprogrammets relation till skolmyndigheterna &terstdr att
utveckla.

Professionsprogrammet som ansats kan mojligen forefalla sniv d3
den koncentrerar sig pd vissa medarbetare och inte skolans verk-
samhet som helhet, men en sddan tolkning framstdr som orimlig om
man betinker lirarnas och skolledarnas centrala betydelse fér under-
visningen. Viren 2017 avslutades ett stort internationellt forsknings-
projekt rérande hur olika skolsystem bygger fér utveckling av hogre
lirarskicklighet. Projektet avslutades med att man publicerade dels en
huvudbok, dels fem omfattande studier av hur man 1 Australien,
Finland, Kanada, Shanghai och Singapore hanterat denna friga. I
studien konstaterar man att alla dessa linder, med synnerligen fram-
gdngsrika, men ocksd ganska olika, skolsystem, samtliga arbetar stra-
tegiskt med 3tta olika policyomraden, varav de flesta berors direkt av
professionsprogrammet, andra indireke. (figur 4.5)

Figur 4.5 Centrala policyomraden for hogpresterande skolsystem
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Det ir visentligt att notera att den breda strategi som programmet
utgdr pa avgodrande sitt kommer att férbittra mojligheterna for:

e Rekryteringen till och kvarvaro 1 liraryrket och skolledaruppdrag.

¢ Grundliggande utbildning av lirare och rektorer.
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e Utvecklingen av undervisningsskicklighet och pedagogiskt ledar-
skap — kirnkompetenser {6r lirare och rektorer.

e Kunskapsutveckling, forskning och samverkan mellan skola och
hogskola.

¢ Skolhuvudmins mojlighet att arbeta strategiskt med kompetens-
allokering ur ett likvirdighetsperspektiv.

e Lirares, rektorers och ytterst skolans mojligheter att svara mot
utmaningar.

o Elevernas lirande, tillignelse och utveckling av kunskaper och vir-
den.

Lirare och rektorer arbetar 1 hog grad skolan utifrin en vilja att
bidra till barn och ungas utveckling och till en gemensam och énsk-
vird samhillsutveckling. For att kunna bedriva sina yrken krivs att
de har ett adekvat professionellt frirum inom vilket de kan agera
och ansvara foér utveckling. Utredningens forslag om ett profes-
sionsprogram for skolans och férskolans lirare och ledare avser att
bidra till en sidan utveckling genom starkare stéd for utveckling,
genom tydligare malbilder och robusta processer f6r erkinnande av
kompetens samt genom en 6kad differentiering av olika lirar- och
skolledaruppdrag utifrin dess komplexitet och svirighetsgrad. Den
okade transparens och férutsigbarhet som forslaget syftar till for-
vintas 1 6kad mén frigéra lirare och rektorer till att utveckla “next
practice” pd allt hogre nivder av yrkesskicklighet.
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5 Utvecklingsmojligheter for
legitimerade larare och rektorer
— professionsprogrammet
| praktiken

I foregdende kapitel har professionsprogrammets syfte och ingdende
delar beskrivits pd ett generellt plan. Av texten framgar att forslaget
om ett professionsprogram for lirare och rektorer ska forstds som ett
ramverk till stod f6r utveckling av yrkesskickligheten och skolverk-
samheten 6ver tid, inte som ett statiskt utbildningsprogram. I detta
kapitel beskrivs mer konkret hur utredningen ser att en enskild lirare
respektive rektor verksam 1 det svenska skolvisendet ska erbjudas ut-
vecklingsmojligheter, till exempel i form av kompetensutveckling och
nya arbetsuppgifter, inom professionsprogrammets tinkta struktur.

Kapitlet beskriver vigen genom yrkeslivet frin nyexaminerad
lirare will allt mer erfaren lirare, det vill siga hur strukturen kommer
att se ut pa sikt nir professionsprogrammet har férverkligats. P4 mot-
svarande sitt beskrivs en rektors tinkta mojligheter till professionell
utveckling. Hur dagens yrkesverksamma lirare foreslds inlemmas 1
professionsprogrammet beskrivs i avsnitt 5.4. Kapitlet avslutas med
en kort beskrivning av det arbete som kvarstdr innan professionspro-
grammet som helhet kan komma p3 plats. I kommande kapitel han-
teras frigorna om kompetensutveckling, karridrstegsreformen och
den statliga lirarlonesatsningen, vilka alla utgér viktiga delar i profes-
sionsprogrammet, mer ingdende.
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5.1 Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare,
forskollarare samt rektorer och forskolechefer

Utredningens forslag: Ett nationellt professionsprogram for legi-
timerade lirare och férskollirare samt f6r rektorer och forskole-
chefer ska inrittas for att for att frimja professionell utveckling
och skolutveckling liksom for att stirka professionernas attrak-
tionskraft.

Legitimerade lirare och férskollirare samt rektorer och for-
skolechefer anstillda 1 skolvisendet ska ges mojlighet att ta del av
kompetensutvecklingsinsatser for att stirka yrkesskickligheten.

Alla legitimerade lirare och forskollirare ska ha méjlighet att
ansoka om att 8 sin kompetens prévad och erkind pa en viss nivd
liksom alla rektorer och forskolechefer anstillda 1 skolvisendet.

Professionsprogrammet utgdr frdn vetskapen att undervisnings-
skicklighet utvecklas 6ver tid och att en lirare under sitt yrkesliv
genomgdr flera faser, frin nyexaminerad till en allt mer erfaren och
skicklig lirare. Programmet innebir att olika kompetensutvecklings-
insatser, mojligheter till mer kvalificerade arbetsuppgifter och andra
utvecklingsmojligheter pd ett tydligt, likvirdigt och forutsigbart sitt
knyts till dessa olika faser. Det ska for varje enskild lirare 1 och med
programmets utformning vara klart vilka utvecklingsméjligheter som
erbjuds nationellt liksom vilka krav som stills for att f8 sin kompe-
tens erkind pd en viss nivd, och f6r att f3 mojlighet att utféra vissa
sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter. Foér huvudmannen ska l3ngsik-
tigheten och forutsigbarheten i de statliga insatserna som erbjuds
inom ramen fér programmet stirka mojligheterna att driva skolut-
veckling, bide pd kort och lang sikt, bland annat genom att méjlig-
heten till strategisk anvindning av kompetens underlittas men ocksd
genom en storre tydlighet 1 friga om vilka statliga kompetensutveck-
lingsinsatser som erbjuds.

For att en lirar- eller forskollirarexamen ska kunna utfirdas ska
studenten visa sdan kunskap och férmiga som krivs for att sjilv-
stindigt arbeta som ldrare i den verksamhet som utbildningen avser.'
Lirarutbildningen utgér dirmed grunden 1 att utveckla den enskilda

! Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2, examensordningen.
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lirarens yrkeskunskaper men ir ocksd central fér lirarprofessionen
och professionsutvecklingen som helhet. Lirarutbildningen ir dock
just en grund, en lirare ir inte fullird nir examen har avlagts utan
fortsatt utveckling genom hela yrkeslivet behéver mojliggéras. Utred-
ningen foreslar att detta gors inom ramen fér professionsprogrammet.
En examen som ger behorighet att undervisa 1 skolvisendet dr
grunden i professionen och bér dirfér ocksd vara grunden for att en
lirare ska beredas mojlighet att ta del av professionsprogrammets
olika delar, bland annat programmets kompetensutvecklingsinsatser.
Utbildningsinsatser for lirare som saknar en lirarexamen ir ocksd
viktiga. Det finns till exempel ett stort behov av att skapa férbittrade
mojligheter for att de yrkesverksamma lirare som saknar behorig-
hetsgivande examen ska kunna examineras. I den omfattande lirar-
brist som rider ir det ocksd av stor vikt att de som saknar legitima-
tion fir stdd si att inte undervisningens kvalitet blir for 18g.* Utred-
ningen vill understryka att det inte finns nigot hinder fér obehériga
lirare att delta i kompetensutvecklingsinsatser, vare sig den sker i
statlig eller huvudmannaregi. Professionsprogrammets ramverk giller
dock bara legitimerade lirare. For ¢vriga personalkategorier, inklusive
obehoriga lirare, kvarstdr skollagens nuvarande krav om att huvud-
mannen ska se till att personalen vid skolenheter och férskoleenheter
ges mojligheter till kompetensutveckling.” Utredningen &terkommer
till behovet av behorighetsgivande utbildning 1 kapitel 11.
Legitimerade lirare och rektorer behover 3 tillging till sidana
kompetensutvecklingsinsatser som stirker yrkesskickligheten for att
undervisningens kvalitet ska 6ka. Den enskilda lirarens och rektorns
mojligheter att pdverka kompetensutvecklingens innehdll behover
stirkas av samma skil, men ocks3 for att 6ka yrkenas attraktionskraft.
Huvudmin ska i dag enligt skollagen se till att personalen ges mojlig-
het till kompetensutveckling.* Utredningen menar att denna skyldig-
het bor fortydligas for legitimerade lirare liksom for rektorer och
omfatta mojligheten att delta i sddana kompetensutvecklingsinsatser

? Utredningen féreslog i delbetinkandet till exempel att ett stddmaterial i form av standardi-
serade undervisningsmodeller skulle tas fram samt att fortbildningsinsatser skulle géras fér
obehériga lirare i imnet modersmadl samt obehériga lirare 1 kommunal vuxenutbildning 1
svenska fér invandrare.

32 kap. 34 § skollagen (2010:800).

*2 kap. 34 § skollagen.
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som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten.” Eftersom personalens
kompetensutveckling ir ett av de viktigaste verktygen for att driva
utveckling inom det systematiska kvalitetsarbetet, och dirmed ir till
stod for den enskilda skolenhetens liksom hela skolvisendets utveck-
ling, kan diremot inte liraren eller rektorn sjilv avgora allt innehill
utan huvudmannen och skolledningen méste ocksi kunna paverka
innehillet. Aven ur ett nationellt perspektiv kan kompetensbehov
uppmirksammas som behover tillgodoses. Over tid bor dirfor ut-
rymme finnas for insatser som definierats av varje nivd. Utredningen
dterkommer till frigor som ror lirares och rektorers tillgdng till kom-
petensutveckling 1 kapitel 6.

Professionsprogrammet omfattar ocksd en méjlighet till nationellt
erkidnnande av en enskild lirares eller rektors kunskap och kompetens
pa olika nivder. En sirskild instans (funktionen) inom vilken skolpro-
fessionerna har en viktig roll ska, efter ansékan, préva enskilda lirares
och rektorers kompetensnivd, och besluta om ett s kallat kompe-
tenserkinnande. Erkinnandet bygger pd den kunskap och kompetens
som liraren har tillignat sig fram till tiden fér ansékan. Mojligheten
att ans6ka om ett kompetenserkinnande bor std ppen for samtliga
legitimerade lirare oavsett om de ir yrkesverksamma som lirare 1
skolvisendet eller ej. Beroende pa hur kompetensbeskrivningarna ut-
formas, kan det dock bli svirare for legitimerade lirare verksamma
utanfor skolvisendet att uppfylla dessa. En begrinsning skulle dock
kunna paverka viljan att dterkomma till liraryrket hos de lirare som
limnat skolvisendet.

En rektor behover vara anstilld som rektor 1 skolvisendet for att
ha méjlighet att ta del av kompetensutvecklingsinsatser inom ramen
for professionsprogrammets liksom fér att anséka om ett kompe-
tenserkinnande.

5 Aven legitimerade lirare som bedriver undervisning i vissa sirskilda utbildningsformer samt an-
nan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet fér undervisning i skolvisendet (jfr skollagens
kap. 24 och 25) bor kunna ta del av kompetensutvecklingsinsatserna. S3 dven legitimerade lirare
anstillda i verksamhet som bedriver undervisning pa entreprenad. Med legitimerad lirare jim-
stills hir lirare utan legitimation som bedriver undervisning med st6d av 2 kap. 17 § skollagen.
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5.2 Fyra utvecklingssteg for larare och forskollarare
regleras nationellt

Utredningens forslag: Fyra nationellt reglerade kompetensnivier
inrittas for legitimerade lirare: legitimerad lirare, erfaren lirare,
meriterad lirare samt sirskilt meriterad lirare. Motsvarande nivéer
ska finnas for forskollirare. Kompetensnivderna bor regleras 1
férordning (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare
och foérskolldrare.

For vissa sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter bor krav pd en
viss kompetensnivd stillas pd den lirare eller férskollirare som
utfor dem.

Frin generella insatser till individuella majligheter

Under den forsta tiden i yrket dr kompetensutvecklingsinsatserna i
programmet 1 ligre grad individuellt valbara in senare. Under den
forsta tiden krivs det till exempel att liraren deltar 1 den lagstadgade
introduktionsperioden. Utgingspunkten ir att lejonparten av de
yrkesverksamma lirarna efter ett antal yrkesverksamma &r 1 skol-
visendet och kontinuerlig kompetensutveckling med inriktning p4 att
utveckla undervisningsskickligheten ska kunna uppfylla kriterierna 1
kompetensbeskrivningen for erfaren lirare samt uppmuntras att séka
ett sddant erkinnande. Lingre in 1 yrkeslivet fir programmet mer
karaktiren av ett erbjudande som ger liraren stirkta och tydliga
karridirméjligheter men som ocksd innebir dkade krav pd den indi-
viduella insatsen och det individuella ansvarstagandet, till exempel att
liraren 3tar sig mer kvalificerade arbetsuppgifter. Professionspro-
grammets utformning ska gora det tydligt hur lirare kan inrikta sin
kompetensutveckling for att kunna nd en hégre kompetensnivi eller
for att till exempel bli rektor.

Undervisningsskicklighet bor vara det huvudsakliga kriteriet for
att nd ett nationellt kompetenserkinnande, men i viss man bor dven
andra faktorer som ir viktiga for professions- och skolutveckling, till
exempel att bidra till kollegors utveckling, kunna ligga till grund fér
ett erkinnande. I bérjan av karriiren bér kompetensbeskrivningarnas
kriterier 1 hogre grad vara formella (till exempel hogskolepoing,
antal &r 1 yrket eller genomfort utvecklingsprojekt) medan det for
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kompetensnivierna meriterad och sirskilt meriterad lirare 1 hogre
grad bor bestd av individuell virdering och bedémning. Provningen
om en lirares kunskap och kompetens motsvarar en viss nivd bor av
legitimitetsskil ske regionalt eller nationellt, i stillet for lokalt. For
vissa kompetensnivder bér prévningen avgéras av sirskilt yrkes-
skickliga larare.

Den tid det tar for en enskild lirare att nd den skicklighet som
krivs for att komma 1 friga for ett kompetenserkinnande kan vara
olika mellan lirare, bide pd grund av lirares olika individuella for-
utsittningar men ocksd beroende pd programmets utformning. Varia-
tionen 1 tid dr dock mindre 1 borjan av karriiren och storre 1 slutet.
Oavsett fas ska alla lirare erbjudas mojligheter att delta 1 kompetens-
utveckling fér att stirka undervisningsskickligheten. Utéver den
kompetensutveckling samtliga lirare deltar i inom ramen fér sin
yinst bor det ocksd vara mojligt att pd eget initiativ, efter 6verens-
kommelse med huvudmannen inom tjinsten eller genom att priori-
tera annan tid, genomfora ytterligare kompetensutvecklingsinsatser
for att accelerera sin professionella utveckling. Det bér vara mojligt
att genom Sverenskommelse med rektor eller huvudman ackumulera
tid f6r kompetensutveckling 6ver ndgra ar for att till exempel kunna
delta 1 mer omfattande utbildning.

Léraren avgor

Liraren bor sjilv avgdra om, och 1 s3 fall nir, en ansékan om erkin-
nande av kompetens ska goras. Ett erkinnande pd en viss nivd leder
inte per automatik till en férindrad 16n, en f6rindrad tjinst eller f6r-
indrade arbetsuppgifter. Ett erkinnande p& en viss nivd leder diremot
till mojligheter fér den enskilda liraren att till exempel kunna komma
ifriga for en Karriirtjanst som till en del finansieras av statliga medel
liksom att, om hen vill, kunna ta ansvar for vissa kvalificerade uppgif-
ter. Aven om ett erkinnande inte genom statlig reglering hinger ihop
med en pi férhand given lonedkning bor erkinnandet fungera som
starkt argument i ordinarie 16nerevision och ge mojlighet att soka
mer kvalificerade tjinster till vilka hogre 16n dr kopplad. Arbetsmark-
nadens parter uppmanas att komma &verens om att den lirare som
utvecklat sidan kompetens som erkinns svara mot en hogre kompe-
tensniva ocks3 fir ett Ionemissigt erkinnande for detta.

244



SOU 2018:17 Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare och rektorer

Mojligheten for lirare och rektorer att nd olika kompetensnivier
avgors slutligen av de kompetensbeskrivningar som ska faststillas i
ett kommande arbete, se avsnitt 5.5. Utredningen menar att det ir
viktigt att kompetensbeskrivningarna utformas pd ett sddant sitt att
en tydlig progression uttrycks och att de olika nivierna dirmed kan
fungera som inspirerande mélbilder. Det ir ocks8 viktigt att de olika
kompetensnivierna beskrivs pd ett sitt som mojliggdr att liraren pd
olika sitt kan visa att man har efterfrigad kompetens. Den som meto-
diskt och medvetet utvecklar sin undervisningsskicklighet 1 praktiken
bor ha lika goda méjligheter att erkinnas p en viss nivd som den som
deltar 1 formell utbildning. Modellen fér att erkinna kompetens i
relation till kompetensbeskrivningar bor inte heller vara for statisk.
Som utgdngspunkt bér den svara mot vad som kan bedémas vara van-
ligt férekommande utvecklingsforlopp. Samtidigt ska den inte be-
grinsa den nyexaminerade som kan uppvisa en mycket hog grad av
yrkesskicklighet. Denna bér, om hen sjilv vill, kunna erkinnas pd en
viss kompetensniva. P4 samma sitt dr det ocksd rimligt att en relativt
nyexaminerad lirare, vilken ocksd har avlagt examen pd forskarniva,
kan erhilla ett kompetenserkinnande. I linje med detta bor en lirare
som avlagt en examen som speciallirare eller specialpedagog ocksi
kunna erhdlla ett kompetenserkinnande.

Vissa arbetsuppgifter kriver sirskild kompetens

Utredningen menar att vissa arbetsuppgifter p sikt bér omfattas av
krav pd att liraren som utfér dem har uppndtt en viss kompetensniva,
till exempel att den som ska vara mentor f6r en nyexaminerad lirares
introduktion ska vara en erfaren lirare. Initialt bor dock krav om att
huvudmannen ska striva efter detta inféras i skollagen. Aven p§ sikt,
nir ett skarpare krav stills, dr det viktigt att det finns en viss flexibi-
litet vad giller kraven pd kompetensniva for att utféra vissa uppgifter
for att till exempel inte mycket smd huvudmin ska hamna i en svir
situation dir det dr oméjligt att genomfdra vissa arbetsuppgifter for
att det inte finns lirare med den fastslagna kompetensnivin att tillgd.
Forslag pé vilka arbetsuppgifter som bor utféras av lirare som nitt en
viss kompetensnivd bor tydliggoras 1 samband med att kompetens-
beskrivningarna fér de olika nivierna beslutas. Detta menar utred-
ningen behéver goras 1 nira samverkan med arbetsmarknadens parter,
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se avsnitt 5.5. nedan. I den féljande texten ger utredningen dirfor
bara exempel pd kriterier och uppgifter som skulle kunna vara aktu-
ella for respektive niva.

5.2.1 Legitimerad larare eller forskollarare

Utredningens f6rslag: Den nyexaminerade liraren eller forskol-
liraren omfattas av professionsprogrammet frin sin f6rsta anstill-
ning 1 skolvisendet.

Den férsta kompetensutvecklingsinsatsen i professionspro-
grammet ir introduktionsperioden. Under introduktionsperioden
bér den nyanstillda liraren eller forskolliraren {4 stéd av en er-
faren lirare eller férskollirare som har genomgitt en mentors-
utbildning. Sivil den nyexaminerade liraren eller férskolliraren
som mentorn bér ges goda férutsittningar for att introduktions-
periodens syfte ska kunna uppnis.

Efter genomférd introduktionsperiod ska liraren eller férskol-
liraren erbjudas fortsatta mojligheter till kompetensutveckling for
att stirka undervisningsskickligheten.

Den nyexaminerade liraren omfattas av professionsprogrammets
utvecklingsmojligheter frin sin forsta anstillning 1 skolvisendet. Un-
der den férsta tiden i yrket behover den nyexaminerade liraren fi
adekvat och ullrickligt stéd, for att undervisningen ska hilla s hog
kvalitet som méjligt men ocksd f6r att den nya liraren ska vilja och
orka vara kvar 1 yrket. Den forsta insatsen i programmet ir dirfér
introduktionsperioden. Utredningen ser fordelar med att introduk-
tionsperioden planeras sd att den nya liraren ocksd introduceras till
ett kollegialt lirande och utvecklingsprojekt, det vill siga olika former
for att utveckla sin kompetens under yrkeslivet.

Introduktionsperioden

Enligt skollagen ska en huvudman som har anstillt en lirare som har
en behorighetsgivande examen se till att liraren 1 omedelbar anslut-
ning till att anstillningen paborjas genomfor en introduktionsperiod
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om inte liraren tidigare har genomfért en sddan.® Enligt behorig-
hetsférordningen ska perioden omfatta minst ett lisir pd heltid un-
der vilket den nyanstillde ska f stod av en mentor som ir legitime-
rad lirare och har f6r uppgiften tillricklig erfarenhet av arbete som
lirare.” Utredningen foéreslog i delbetinkandet att skollagens krav
ska justeras for att ytterligare tydliggora kravet pd att varje ny lirare
som anstills verkligen fir genomféra en introduktionsperiod. Detta
d3 uppfoljningar visar att langt ifrdn alla nyanstillda i dag erbjuds
denna mgjlighet och dnnu firre fir genomféra en introduktion for
vilken det finns tillrickliga resurser avsatta, inte minst i form av tid
for den nyexaminerade liksom fér mentorn.® Utredningen menade
dd ocks3 att det finns anledning att ytterligare se éver introduktions-
perioden till exempel vad giller vilka kvalifikationer som bér krivas
for att £8 fungera som mentor.

Introduktionsperioden kan omfatta mer generella delar men be-
héver och ska ocksd anpassas efter individens forutsittningar och
behov.” Detta kriver att bide rektor men sirskilt mentorn har till-
ricklig kompetens och erfarenhet for att kunna avgora vilka behov
som finns och hur dessa kan tillgodoses. Utredningen menar att det
pa sikt bor krivas att mentorn har erkiints ha en viss kompetensniva,
forslagsvis erfaren lirare, och har utbildning f6r uppgiften som men-
tor (mentorsutbildning) fér att sikra att hen har tillricklig erfaren-
het av yrket liksom tillricklig kompetens att fungera som mentor.

I tider av en omfattande lirarbrist kan det vara extra svart fér den
enskilda rektorn eller huvudmannen att 1 det dagliga arbetet prioritera
tid till introduktionsarbetet f6r mentorn och den nyanstillde, det vill
siga tvd legitimerade lirares tid, trots lagkrav och trots att medel
avsattes for just detta nir reformen genomférdes. En medveten och
tydlig prioritering av lirares arbetsuppgifter 1 enlighet med det som
framgar av kapitel 9 kan dock underlitta. Det ir nédvindigt att kom-
ma ihdg de l&ngsiktiga fordelarna med en introduktionsperiod, till
exempel att en hogre grad av undervisningsskicklighet kan utvecklas

¢2 kap. 22 a § skollagen.

75 kap. férordning (2011:326) om behérighet och legitimation f6r lirare och forskollirare
(behérighetsforordningen).

¥ Se vidare avsnitt 11.51SOU 2017:51.

?2kap. 22a § skollagen, 5 kap. behérighetsférordningen, Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2014:44) om introduktionsperiod fér lirare och férskollirare. Skolverkets
stddmaterial om introduktionsperiod f6r nyanstillda lirare och férskollirare utgdr ocksd
en utgdngspunkt i arbetet.

247



Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare och rektorer SOU 2018:17

snabbare vilket gynnar elevernas lirande men ocks3 att det ir storre
chans att den nya liraren stannar och mér bra i yrket.

Efter genomférd introduktionsperiod — goda forutsittningar
och individuell anpassning

Behovet av stdd frin kollegor, av vigledning och kompetensutveck-
ling tar inte slut i och med att liraren har genomfért introduk-
tionsperioden. Diremot bedoms inte stddet behdva vara lika omfat-
tande som under det forsta iret, nir liraren successivt blir alltmer
sjalvstindig och trygg i sin yrkesutdvning.

Senast efter den genomférda introduktionsperioden bér liraren 1
regelbundna samrid med rektor avgora vilka behov och énskemil
som finns av kompetensutveckling samt hur dessa kan tillgodoses,
till exempel genom att en individuell plan upprittas och kontinuer-
ligt uppdateras. Liraren bor ha ett stort inflytande éver innehéllet 1
de kompetensutvecklingsinsatser som genomférs inom ramen for
yinsten, men skolledningen och huvudmannen méste ocksi kunna
paverka innehillet. Dels kan det som relativt ny lirare vara svirt att
avgora vilka insatser som ir sirskilt relevanta, dels ir kompetensutv-
eckling av personal ett av de viktigaste verktygen for att driva
utveckling inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Behovet av kompetensutveckling kan tillgodoses till exempel
genom att liraren bereds mojlighet att delta i en kollegial process eller
ett utvecklingsprojekt som pdgir pd skolenheten eller vid en annan
skolenhet. Exempel pd sddana mojligheter som staten 1 dag delvis fi-
nansierar ir det s3 kallade Lislyftet liksom flera andra delar inom
ramen f6r de nationella skolutvecklingsprogrammen. Kompetensut-
veckling kan dven ske genom deltagande i en hogskolekurs.

5.2.2 Erfaren larare eller forskolldrare

Utredningens forslag: Den legitimerade lirare eller forskol-
lirare som anséker om ett erkinnande och vars kompetens
bedéms svara mot beslutad kompetensbeskrivning ska erkin-
nas som erfaren lirare eller forskollirare.

248



SOU 2018:17 Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare och rektorer

For att f8 utfora vissa arbetsuppgifter bor liraren eller
forskolliraren ha erkints vara erfaren. Exempel p sidana upp-
gifter kan vara att handleda lirar- och férskollirarstudenter
och att fungera som mentor {6r en nyexaminerad kollega.

Efter att liraren har varit verksam 1 ett antal dr (cirka 6-8 &r) och
under dessa &r kontinuerligt deltagit i kompetensutvecklingsinsat-
ser for att stirka undervisningsskickligheten av en viss omfattning
och med erkind kvalitet, kan liraren anséka om att fi ett erkin-
nande som erfaren lirare. Beddmningen bér huvudsakligen baseras
pa formella meriter, sdsom exempelvis genomférd introduktions-
period, hégskolepoing och antal r 1 yrket, snarare dn kvalitativa.

Utredningen anser att det bor finnas en mojlighet att anséka om
att f4 sin kompetens bedémd tidigare in de stipulerade yrkesverk-
samma &ren. En sddan ansokan bor dock stilla hogre krav pd den
individuella insatsen, till exempel genom att liraren 1 ansékan behéver
sammanstilla en mer omfattande beskrivning av den egna undervis-
ningen. Det kan till exempel innebira att liraren fir beskriva hur hen
har utvecklat undervisningsskickligheten och bidragit till positiva
effekter vad giller elevernas resultat och genom klassrumsobserva-
tioner. En sddan ansokan bor bedoémas av en erkint skicklig lirare.

Kompetenserkinnandet innebir just ett erkinnande av kompetens
som erfaren lirare. Med erkinnandet f6ljer inte per automatik hégre
16n, forindrad tjinst eller férindrade arbetsuppgifter. Den erfarne
ldraren kan, som tidigare, fortsitta att arbeta med samma uppgifter
och fortsitta att kontinuerligt delta 1 kompetensutvecklingsinsatser.
Det erkinnande som erfaren lirare leder till ir diremot att nya moj-
ligheter 6ppnar sig for liraren att ta sig an delvis andra arbetsupp-
gifter och att soka andra gjinster. Det ppnar ocksd mojligheter for
rektor och huvudman att kunna anvinda den erkinda kunskapen och
kompetensen pd bista sitt. Till exempel kan en huvudman eller rek-
tor rekrytera strategiskt och fordela lirarkompetens dit den bist
behdvs med hjilp av kompetensnivierna, eftersom dessa tydligt syn-
liggor larares erfarenhet och kompetens.

Exempel pd arbetsuppgifter som bér kriva att liraren minst har
ndtt nivan erfaren lirare ir att handleda lirarstudenter eller fungera
som mentor inom ramen for introduktionsperioden. Féor att utfora
dessa uppgifter bor ocksd krav stillas pd att den erfarna liraren har
tillricklig utbildning (mentorsutbildning) fér uppgiften.

249



Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare och rektorer SOU 2018:17

For att en huvudman ska ha mgjlighet att ta del av de statsbidrag
som syftar till att stimulera att karridrstegen forstelirare och lektor
inrittas finns 1dag ett antal kriterier faststillda avseende vilka lirare
som huvudmannen kan utse till férstelirare. Exempel pd kriterier ir
att ldraren kan redovisa minst fyra &rs vil vitsordat arbete med under-
visning och att hen har visat sirskilt god fé6rmdga att férbittra elever-
nas studieresultat.'’ Utredningen menar att dessa pd sikt bor ersittas
med ett krav att liraren erkints ha nitt ndgon av kompetensnivierna
erfaren lirare, meriterad lirare eller sirskilt meriterad lirare. 1 kapitel 7
utvecklas utredningens forslag i dessa delar.

5.2.3 Meriterad larare eller férskollarare

Utredningens forslag: Den legitimerade eller erfarne lirare
eller forskollirare som ansdker om ett erkinnande och vars
kompetens bedéms svara mot beslutad kompetensbeskrivning
ska erkidnnas som meriterad lirare eller férskollirare.

For att {8 utfora vissa arbetsuppgifter bor liraren eller for-
skolliraren ha erkints vara meriterad. Exempel pd sidana upp-
gifter kan vara att fungera som dmnesansvarig eller att leda ett
arbetslag.

Utredningen utgdr frin att det stora flertalet yrkesverksamma lirare
kommer att vara legitimerade lirare respektive erfarna lirare. Utred-
ningen bedémer, som tidigare nimnts, att den kompetensbeskrivning
som pd sikt ska beslutas som krav {6r meriterad lirare kommer att
omfatta kriterier som kan uppnis genom att liraren i hoégre grad tar
ett individuellt initiativ, till exempel genom att ta sig mer kvalifice-
rade arbetsuppgifter. Exempel pd sddana uppgifter ir att liraren har
tagit ett sirskilt ansvar for sirskilt komplicerade undervisningssituati-
oner eller har tagit sirskilt ansvar f6r att stédja lirarstudenter och
kollegor som ir nya i yrket, vilket kan ha skett inom ramen fér en
forstelirartjinst. Aven formell utbildning som har lett till en examen
pa avancerad nivd utdver lirarens behorighetsgivande examen, bor till-
sammans med en bedémning av lirarens undervisningsskicklighet

113 § forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
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kunna leda tll att liraren bedéms uppfylla kraven i kompetens-
beskrivningen."” Det finns ocksd anledning att i det kommande
arbetet Sverviga om ett systematiskt arbete for att granska och ut-
veckla sin undervisningsskicklighet med en sirskilt meriterad lirare
som mentor bér kunna ligga till grund fér ett erkiinnande.

Att delta 1 en specialpedagogisk utbildning eller en annan utbild-
ning som leder fram till en ny examen pd avancerad nivd kan, precis
som 1idag, inte forvintas inrymmas 1 lirarens ordinarie tjinst eller
kunna genomféras med bibehillen 16n. Antalet timmar f6r kompe-
tensutveckling regleras via avtal, en princip som iven fortsittningsvis
bor gilla, vilket betyder att den enskilda liraren under en period kan
behova gi ner 1 arbetstid och dirmed [6n, eller genomféra studierna
delvis vid sidan av arbetet. Det finns f6rstds flera goda skil till varfor
en huvudman ind3 kan vilja att avsitta tid {or att en lirare ska kunna
delta i en sidan utbildning, till exempel for att kunna tillgodose kom-
petensbehovet pd sikt. Det kan ocksd & positiva effekter for hur
attraktivt det bedéms vara att arbeta hos huvudmannen. I dag finns
ocksd flera mojligheter for huvudmannen, bland annat inom ramen
for Lirarlyftet, att 3 statsbidrag som delvis ticker de kostnader som
uppstdr under den tid liraren deltar 1 specialpedagogisk utbildning.
Utredningen menar att det finns anledning fér staten att dven pa sikt
erbjuda ett generdst statsbidrag for att tillgodose det mycket omfat-
tande behov av specialpedagogisk kompetens som finns 1 skol-
visendet, till exempel 1 form av ett sddant sokbart urvecklingsutrymme
som beskrivs 1 kapitel 4.

Exempel pd arbetsuppgifter som bor kriva att liraren minst har
ndtt nivdn meriterad lirare ir att fungera som handledare 1 kollegialt
lirande, vara imnesansvarig eller vara arbetslagsledare.

5.2.4 Sarskilt meriterad larare eller forskollarare

Utredningens forslag: Den legitimerade, erfarne eller meriterade
lirare eller forskollirare som anséker om ett erkinnande och vars
kompetens bedéms svara mot beslutad kompetensbeskrivning ska
erkinnas som sirskilt meriterad lirare eller forskollirare.

12 Se till exempel den kompetensprofil f6r pedagogisk skicklighet f6r att en lirare med exa-
men pé forskarnivd ska kunna utses till lektor (SKOLFS 2011:58).
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For att {8 utfora vissa arbetsuppgifter bor liraren eller forskol-
liraren ha erkints vara sirskilt meriterad. Exempel pd sidan upp-
gift kan vara att leda forsknings- och utvecklingsarbetet vid skol-
eller férskoleenheten.

P& samma sitt som mojligheten att utses till meriterad lirare bor utgd
frin att liraren har okat sin skicklighet till exempel genom att 4ta sig
mer kvalificerade arbetsuppgifter, alternativt genomgitt ytterligare
utbildning, utgdr utredningen frin att motsvarande ocksd kommer att
gilla for nivdn sdrskilt meriterad lirare. Sjilviallet bér kraven pa
undervisningsskicklighet eller utbildning vara dnnu hogre stillda in
kraven for att bedomas som meriterad lirare. Exempel pd sddana mer
kvalificerade uppgifter kan vara att liraren i det systematiska kvali-
tetsarbetet eller 1 forskningssamverkan har drivit verksamhets- och
undervisningsutveckling. Aven formell utbildning inom dmnesdidak-
tik, specialpedagogik eller ett imne som huvudsakligen kan hinforas
till ett undervisningsimne vilken har lett till en examen p3 forskarniva
bor tillsammans med en bedémning av lirarens undervisningsskick-
lighet kunna leda tll att liraren bedéms uppfylla kraven i kompe-
tensbeskrivningen.

Exempel pd arbetsuppgifter som bor kriva att liraren minst har
ndtt nivan sdrskilt meriterad lirare ir att leda forsknings- och utveck-
lingsarbetet vid skolenheten. En sdrskilt meriterad lirare bor dven for-
vintas ta ett storre ansvar fér de professionsstddjande och profes-
sionsvirdande arbetsuppgifter som programmet ocksd innebir, till
exempel genom att undervisa pd lirarutbildningarna, handleda lirare
som vill nd en hoégre kompetensnivd och medverka 1 arbetet med att
erkinna lirares kompetens. Den l6neskillnad som 1dag ofta finns
mellan att vara verksam som férstelirare eller lektor i skolvisendet
respektive vara lirare i hogskolevisendet behéver vid minga univer-
sitet och hogskolor hanteras for att den sdrskilt meriterade lirarens
16n inte ska pdverkas i en sidan omfattning att det pdverkar attrak-
tionskraften att vara verksam 1 hogskoleutbildning negativt.

Den huvudman som utser en sdrskilt meriterad lirare som har en
examen pi forskarnivd inom relevant omrade till lektor bor kunna f3
statsbidrag for liraren inom ramen for karriirstegsreformen.'* Utred-

'* Forordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
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ningen menar att det finns anledning for staten att pa sikt erbjuda ett
generdst statsbidrag bland annat for att tillgodose det behov av lirare
med examen pd forskarnivd som finns i skolvisendet, ett sokbart
utvecklingsutrymme. For att stirka arbetet med praktiknira forskning
och utveckling bor sarskilt kvalificerade lirare med examen pi
forskarnivd ges mojligheter att dgna delar av sin arbetstid till sddant
arbete, se avsnitt 5.6.3.

5.3 Utvecklingsméjligheter for rektorer

Utredningens f6rslag: Tva nationellt reglerade kompetensnivier
inrittas f6r rektorer: rektor och meriterad rektor. Motsvarande
nivier ska finnas fér forskolechefer. Kompetensnivierna bor
regleras 1 férordning (2011:326) om behérighet och legitimation
for lirare och forskollirare.

Vigen till att bli rektor en del av lirarens majliga
kompetensutveckling

For att tydliggora vigen till en rektorstjinst, liksom for att stirka
mojligheterna f6r den nyblivna rektorn att genomféra uppdraget med
hég kvalitet frén uppdragets forsta dag, bor en rekryteringsutbildning
erbjudas 1 hogskolan. Utbildningen bér klargéra vad som férvintas av
den som inriktar sig pa en framtida roll som rektorer och ge verktyg
for att kunna hantera dessa. Yrkesverksamma lirare bor helt eller del-
vis kunna lisa utbildningens olika delar inom ramen for professions-
programmets kompetensutvecklingsdel genom att vilja att inrikta sig
mot pedagogiskt ledarskap, ett omride som ocksd kan innebira for-
djupning 1 det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Den som inte
ir yrkesverksam lirare men ir intresserad av att bli rektor bér ocksd
ha méjlighet att soka till en rekryteringsutbildning.
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Figur 5.1 Lararsparet och rektorssparet
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Den yrkesverksamma rektorn

Professionsprogrammets forsta insats for den nyblivne rektorn ir
den lagstadgade befattningsutbildningen fér rektorer.”” Denna bor
pa sikt anpassas s& att den pd bista sitt samverkar med kvalifika-
tionsutbildningen. Senast efter genomford befattningsutbildning bor
rektor i regelbundna samrdd med huvudmannen avgéra vilka behov
och 6nskemadl som finns av kompetensutveckling och hur dessa kan
tillgodoses, till exempel genom att en individuell plan upprittas och
kontinuerligt uppdateras. Rektor bor, pd samma sitt som liraren, ha
ett stort inflytande 6ver sin kompetensutveckling men huvudman-
nen miste ocksi kunna paverka innehillet. Over tid bér utrymme
finnas for insatser som har definierats bide av individen och huvud-
mannen men ocksd nationellt. Insatserna bor vara inriktade pd att
utveckla rektors yrkesskicklighet.

P& motsvarande sitt som for lirare bor det for rektorer vara moj-
ligt att pd basis av erfarenhet respektive formell utbildning f& sin
utdkade kompetens erkind. Den rektor som har utvecklat sin skick-
lighet genom att ha varit yrkesverksam som rektor 1 ett antal &r (cirka
6-8 &r) och efter genomférd befattningsutbildning kontinuerligt har

152 kap. 12 § skollagen.
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deltagit 1 kompetensutvecklingsinsatser med erkind kvalitet, bor
kunna anséka om att f3 ett erkinnande som meriterad rektor. Aven
formell utbildning vilken har lett till en examen p& avancerad niv3 el-
ler forskarnivi bor, tillsammans med en beddémning av rektors
skicklighet, kunna leda till att rektor bedéms uppfylla kraven i kom-
petensbeskrivningen. Det bor vara mojligt att sammanféra kvalifika-
tionsutbildningen, befattningsutbildningen och tillkommande kom-
petensutvecklingsinsatser till en masterexamen inom exempelvis
utbildningsledarskap, fér de rektorer som s onskar. Ett kompe-
tenserkinnande ger huvudmannen méjlighet tll strategisk kompe-
tensanvindning och till att kunna anvinda de skickligaste rektorerna

dir de bist behovs.

5.4 Dagens yrkesverksamma larare och rektorer
i professionsprogrammet

Professionsprogrammet innebidr en ambitionshdjning avseende ut-
veckling av lirares och rektorers yrkesskicklighet i skolvisendet. Det-
ta genom en stirkt systematik frin dag ett 1 yrkeslivet 1 friga om vilka
utvecklingsméjligheter som finns att tillgd. De 1 dag yrkesverksamma
har hittills inte kunnat ta del av en sidan systematik vilket betyder att
programmet kommer att verka olika for olika lirare. Samtliga legiti-
merade lirare och rektorer kommer att omfattas av ett justerat krav
pd att de ska ges forutsittningar att delta 1 kompetensutvecklingsin-
satser for att utveckla yrkesskickligheten inom ramen fér sin arbets-
tid. Inférandet av professionsprogrammet kan pd sikt ocksd medféra
att ldrare och rektorer som utfor vissa sirskilt kvalificerade uppgifter
kan behéva anséka om ett kompetenserkinnande fér att ha méjlighet
att fortsitta att utfora dessa. Vid sidan av dessa frigor ir det upp till
den enskilda liraren och rektorn att avgora vilka av professionspro-
grammets nya delar de vill dra nytta av.'® Varje enskild person avgér
sjilv om och nir hen viljer att soka om ett kompetenserkinnande.
Varje enskild person avgor ocksd om hen ir intresserad av att soka en
tjinst som omfattar vissa sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter nir hen
har nitt den nivd som erfordras.

'¢ Till exempel ir introduktionsperioden och befattningsutbildningen obligatoriska redan i dag.
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Det ir av storsta vikt att den betydande kompetens som finns
bland legitimerade lirare verksamma 1 skolvisendet 1 dag kan erkin-
nas pi ett sitt som inte kriver en omfattande administration, vare sig
for den enskilda liraren eller fér den instans som ska besluta om
erkinnanden. Under en 6vergdngsperiod bor dirfér sirskilda kriterier
for kompetenserkinnanden gilla for dagens yrkesverksamma lirare
vilka har gitt in 1 yrket och arbetat under andra férutsittningar till
exempel vad giller mojligheter att delta 1 kompetensutvecklande in-
satser, in vad som fortsittningsvis kommer att gilla. Detta for att
inte upprepa den problematik som uppstod i och med inférandet av
lirarlegitimationen, dir regleringen inte pd ett tillfredsstillande sitt
kunde hantera lirare med en ildre examen och dessa lirares erfaren-
heter. De lirare som 1 dag har en férstelirartjinst eller en lektorstjinst
behller sin ginst 1 enlighet med vad som redan har avtalats med
huvudmannen. Dessa lirare, som redan har bedémts vara sirskilt
kvalificerade fér undervisning och uppgifter som hor all undervis-
ning, bor ocksd kunna {8 sin kompetens erkind pd ett forenklat sitt 1
forhillande till de nya kompetensnivierna. P& motsvarande sitt bor
ett sddant férenklat férfarande ocksa finnas for 1 dag yrkesverksamma
rektorer.

For de legitimerade lirare och forskollirare liksom fér de rektorer
och férskolechefer som ir anstillda i skolvisendet nir det blir méjligt
att ansdoka om ett kompetenserkinnande bor vara undantagna frin
kravet att erligga en avgift under cirka 3 3r efter att reformen genom-
forts.

5.5 Arbetet att utveckla professionsprogrammet
och dess organisation behover fortsatta

Professionsprogrammets organisation

Ansvaret {6r professionsprogrammet som helhet delas mellan huvud-
min, professioner och stat. Samtliga parter bir ett gemensamt ansvar
for professionsutveckling och fér att undervisningskvaliteten stirks.
Huvudmin behover till exempel mojliggora att lirare och rektorer
har f6rutsittningar att 1 sin tjianst kontinuerligt delta i relevanta kom-
petensutvecklingsinsatser, professionerna behéver enskilt och gemen-
samt bidra till att nédvindig och tillimplig kunskap utvecklas och
fors vidare. Staten, inklusive berérda myndigheter, behéver & sin sida
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ta ansvar for att de statliga insatser som gors ir relevanta och lng-
siktiga.

Denna utredning utvecklar det férslag om ett professionsprogram
som 2015 &rs Skolkommissionen presenterat men kan i flera delar
inte limna slutgiltiga forslag. Detta beror frimst pd att frigan om
ansvaret for den organisation som behovs for att administrera flera av
programmets frdgor hanteras av en annan utredning. Skolkommis-
sionen féreslog att en ”nationell funktion fér lirar- och skolledarut-
veckling ska inrittas” och att hur denna ska organiseras och ledas
skulle utredas inom ramen f6r en myndighetséversyn. 2017 ars Skol-
myndighetsutredning (U 2017:37) hanterar frigan om en nationell
funktion och ska limna sina férslag senast den 1 juni 2018. Hur funk-
tionen utformas kommer att vara avgérande for de statliga insatsernas
genomférande men ocksi foér att garantera att professioner och
huvudmin ges tydliga vigar att pdverka programmets utformning och
innehdll. Utredningen stiller sig bakom de bedémningar som Skol-
kommissionen gjorde vad giller den nationella funktionens organi-
sation och arbete, och vill sirskilt betona vikten av ett djupt och reellt
lirar- och rektorsinflytande i alla delar. Det dr ocksd av storsta vikt att
huvudmin och lirositen ges tydligt inflytande. Detta inflytande
behover finnas sivil regionalt och nationellt. For legitimitet krivs
ocks3 att funktionens beslut om kompetenserkinnande kan &verkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol.

Fortsatt utveckling av professionsprogrammets innebdll

Under det senaste decenniet har en rad reformer gjorts fér att stirka
lirares kompetens och liraryrkets attraktionskraft. Flertalet av de
delar som ingdr i professionsprogrammet finns dirfér redan pa plats i
skolvisendet. Med professionsprogrammet avser utredningen huvud-
sakligen att sitta dessa pdgdende reformer 1 en stdrre ram, i stillet for
att foresld nya insatser. Det handlar om att uppmirksammade pro-
blem med enskilda reformer, till exempel karridrstegsreformen, ska
kunna 16sas, liksom att den samlade effekten av de olika reformerna
ska bli storre dn vad den i dag. Professionsprogrammet syftar ocks
till att skapa l3ngsiktighet och forutsigbarhet 1 frigor som ir avgo-
rande for lirares och rektorers professionella utveckling. I kapitel 6
och 7 beskrivs pigiende statliga insatser fér kompetensutveckling,
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karridrtjinster och lirarlénelyft mer ingdende samt utredningens
forslag till férindringar 1 dessa delar for att de ska utvecklas och ta
plats 1 professionsprogrammets ram. I avsnitt 5.6 beskrivs ocksd vissa
insatser som utredningen bedémer bér genomféras omgiende.

En av den nationella funktionens forsta uppgifter behdver vara att
tillsammans med lirare och rektorer, huvudmin och andra intressen-
ter utforma kompetensbeskrivningar for respektive nationell kompe-
tensnivd liksom att avgéra for vilka arbetsuppgifter som det finns
behov av sirskild kompetens. Utifrdn dessa beslut behover till exem-
pel behérighetsférordningens krav om vem som kan fungera som
mentor liksom kriterierna fér vilka lirare huvudmannen kan f
statsbidrag f6r inom ramen {6r karridrstegsreformen forindras. Detta
for att dessa férordningar ska bygga pd de nationellt faststillda kom-
petensnivierna och tydligt koppla ithop professionsprogrammets oli-
ka delar. I anslutning till arbetet med att utforma kompetensbe-
skrivningar behéver ocksd formerna f6r den dokumentation som ska
kunna ligga tll grund for ett erkinnande faststillas. Funktionen
behover ocksd inventera behovet av kompetensutvecklingsinsatser
och tillsammans med parterna bedéma vilka omriden som ska prio-
riteras och erbjudas. Detta arbete behéver goras sdvil nationellt som
regionalt. I detta arbetet bor ocksd ingd att avgora for vilka insatser
som huvudmannen ska erbjudas statsbidrag for att 6ka mojligheterna
att lirarna kan delta. Detta arbetet omfattar ocksd utformningen av
kriterier {6r de sokbara utbildningsutrymmen som beskrivs 1 kapitel 4.

Arbetsmarknadens parter behover tillsammans komma 6verens
om de villkor f6r enskilda lrares och rektorers 16ne- och kompetens-
utveckling som ska gilla nir professionsprogrammet har kommit pd
plats. Precis som pd stora delar av arbetsmarknaden i 6vrigt bér en
okad grad av yrkesskicklighet och ansvar for mer kvalificerade arbets-
uppgifter foljas av en hojd 16n. Statsbidraget for hojda 16ner till lirare
och vissa andra personalkategorier (lirarlonelyftet) kan anvindas for
att skapa en s3dan lonestruktur. P§ sikt, nir ett nationellt system for
kompetenserkinnande har etablerats, bor statsbidraget férdelas till
kommunerna via det generella statsbidraget. Utredningen menar att
inga dndringar av statsbidraget bor goras innan dess, diremot kan det
finnas fordelar med att anvinda statsbidragstérordningens kriterier i
arbetet med att utforma kompetensbeskrivningar f6r de olika kompe-
tensnivierna. Utredningen uppmanar ocksg parterna att komma ver-
ens om en tydlig nivd fér antalet timmar per &r som den enskilda
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individen bereds mojlighet att delta i kompetensutvecklingsinsatser
inom professionsprogrammets ram.

Minga av de insatser som i dag gors frin statlig sida omfattar inte
samtliga lirarkategorier eller lirare i olika skolformer. P4 samma sitt
omfattas inte alla rektorer av samma mojligheter beroende pa vilken
skolform de ir verksamma inom. I kapitel 8 limnas forslag att stats-
bidrag for karridrtjinster ska kunna tilldelas 1 fler skolformer. P4 sikt
bér utgdngspunkten vara att lirare och rektorer oavsett var 1 skol-
visendet de befinner sig, har samma utvecklingsmajligheter.

5.6 Vissa férandringar som bor genomforas
omgaende

Flera av de delar som tillsammans utgoér professionsprogrammet
finns redan pd plats, andra finns pd plats men behéver férindras nir
kompetensbeskrivningarna har beslutats. Hir presenteras nigra in-
satser som utredningen menar boér genomféras redan innan ett sddant
arbete har slutférts. Ytterligare forslag, bland annat vad giller kompe-
tensutveckling och karriirstegsreformen, finns i kommande kapitel.

5.6.1 Mentorsutbildning for en introduktionsperiod
med hég kvalitet

Utredningens forslag: Utdver nuvarande krav pd att den nyexa-
minerade lirarens eller forskollirarens mentor under introduk-
tionsperioden ska vara en legitimerad lirare eller férskollirare som
har tillricklig erfarenhet av arbete som lirare eller forskollirare for
uppgiften som mentor, bor krav pd sikt ocksd stillas pd att
mentorn har utbildning avsedd fér uppgiften (mentorsutbild-
ning). For att forbereda ett sidant krav bor en satsning pd men-
torsutbildning genomféras.

I dag stills krav pd att en lirare som genomfor en introduktions-
period ska fi stéd av en mentor. Mentorn ska vara en legitimerad
lirare eller legitimerad férskollirare och ha tillricklig erfarenhet av
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arbete som lirare fér uppgiften som mentor.” Rektorn eller for-
skolechefen ska se till att mentorn ges férutsittningar och till-
rickligt stod for att kunna fullgéra sin uppgift.”® Nigot konkret
krav om att mentorn har en utbildning f6r mentorsuppdraget stills
diremot inte. Lirarutredningen — om behorighet och auktorisation,
U 2006:07, menade att huvudmannen bér stridva efter att mentorn
far utbildning for uppgiften vilket flera remissinstanser tyckte var
en for svag skrivning och menade att ett krav pd utbildning skulle
stillas och att regeringen borde tillskjuta medel for detta, nigot
som regeringen valde att inte ta hinsyn till."” Utredningen menar
att det for att bidra wll att mentorn ges de férutsittningar som
krivs for att fullgdra uppgiften liksom fér att bidra till att intro-
duktionsperioden hiller hog kvalitet bor pd sike stillas krav pd att
mentorn har en utbildning som ir avsedd fér uppgiften (mentors-
utbildning). Utbildningen bér omfatta minst 7,5 hégskolepoing
inom omridet mentorskap eller motsvarande. Den blivande
mentorn bér genom utbildningen utveckla ett professionellt for-
hillningssitt till mentorsrollen samt utveckla sina kunskaper om
bland annat yrkesetik, vuxenpedagogik och samtalsmetodik. For
att forbereda for ett sddant kommande krav bér en satsning pid
mentorsutbildning géras med start 2019.

5.6.2  Rekryteringsutbildning fér rektor som
ett forsta steg mot kvalifikationsutbildning?

Utredningens forslag: Regeringen bor 6verviga att uppdra till
ndgra universitet och hégskolor att genomféra en forsoksverk-
samhet med en rekryteringsutbildning fér blivande rektorer och
forskolechefer. Behovet av justeringar av befattningsutbildningens
innehill med anledning av tillgingen till en rekryteringsutbildning
bor analyseras samtidigt som forséksverksamheten genomférs.

Rektorsfunktionen ir central for skolverksamhetens kvalitet och
utveckling. P4 minga hill ir det 1dag svirt att rekrytera rektorer.

175 kap. 1 § behérighetsférordningen.

810 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2014:44) om introduktionsperiod fér lirare och
forskollirare

1 SOU 2008:52.
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Samtidigt dr vigen till en rektorstjinst oklar, oavsett om en person
redan arbetar i skolvisendet eller inte. Minga rektorer upplever
svarigheter med att klara av de uppgifter de har ansvar for, inte minst
under de forsta dren i yrket.”® For att frimja rekryteringen av rekto-
rer, men ocksd for att 6ka ledarskapskompetensen hos personer som
har eller kommer att ha andra ledaruppgifter i skolvisendet som
exempelvis arbetslagsledare, foreslds en forsoksverksamhet med en
rekryteringsutbildning genomféras. Utbildningen kan ocks bidra till
att nya rektorer far bittre férutsittningar att utféra sitt nya uppdrag.

I dag erbjuder ett fital universitet och hogskolor rekryterings-
utbildningar 1 form av uppdragsutbildningar. Kostnaden péverkar
mojligheten {6r rektorer hos olika huvudmin att delta. En utbildning
som erbjuds som en reguljir hogskolekurs skulle kunna férbittra lik-
virdigheten mellan olika huvudmin. Det skulle ocksd 6ppna méj-
ligheter f6r den som i dag inte dr verksam 1 skolvisendet att delta och
direfter soka en rektorstjinst. P3 sikt kan en sddan utbildningsvig
vara kvalificerande {or att kunna séka en anstillning som rektor.

For att utveckla innehéllet 1 en rekryteringsutbildning bor reger-
ingen &verviga att ge ndgra universitet och hdgskolor 1 uppdrag att
utforma en sidan utbildning i samrid med professionen och direfter
erbjuda en sidan utbildning inom ramen f6r en férsoksverksamhet.
De lirositen som genomfér forsoksverksamheten bor samtidigt upp-
muntras att utveckla forskning inom omrddet s3 att utbildningen,
liksom rektorers évriga kompetensutveckling, vilar pd en vetenskaplig
grund. Samtidigt bor behovet av justeringar av befattningsutbildning-
ens innehdll med anledning av tillgdngen till en rekryteringsutbildning
analyseras liksom om ett krav pd genomférd rekryteringsutbildning
bor stillas pd den som anstills som rektor. Detta bor goras av den
nationella funktionen for lirar- och skolledarutveckling i samarbete
med ldrositena.

5.6.3  Starkt arbete med praktiknara forskning och utveckling

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors 1 syfte att stirka
arbetet med praktiknira forskning och utveckling. Huvudmin
som avsitter tid for att legitimerade lirare och legitimerade

2 SOU 2015:22.
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forskollirare med en examen pd forskarnivd ska kunna arbeta med
praktiknira forskning och utveckling, bér kunna {3 statsbidrag for
del av lirarens lonekostnad.

Statsbidrag limnas med ett schablonbelopp som, som mest,
motsvarar 15 procent av en genomsnittlig heltidslén fér en lektor
under férutsittning att huvudmannen samtidigt bidrar med minst
motsvarande belopp.

Statsbidraget limnas fér ett r 1 taget och 1 mén av ullging pd
medel.

Utredningens bedomning: Regeringen bor 6verviga att forlinga
den pdgdende satsningen pd en sirskild kompletterande pedago-
gisk utbildning som leder till imneslirarexamen for personer med
examen pd forskarnivd efter att den har utvirderats. P4 sikt bor det
vara mojligt for erfarna legitimerade lirare och forskollirare att
delta 1 forskarutbildning med stod av ett s3 kallat sokbart utbild-
ningsutrymime.

Biittre forutsittningar for lektorer att bidra till utveckling
av verksambeten

Utbildningen i skolvisendet ska vila pd vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet.”’ Enligt skollagen ska ocksd varje huvudman striva
efter att for undervisningen anstilla lirare och forskollirare som har
forskarutbildning.” Hosten 2015 bedémdes det finnas cirka
700 lirare med bide forskarutbildning och lirarlegitimation 1 skol-
visendet.” En del av dessa har utsetts till lektorer av respektive
huvudman enligt férordningen (2013:70) om statsbidrag till skol-
huvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.”* I detta avsnitt kallas
samtliga legitimerade lirare med examen p3 forskarniva for lektorer.
Det ir viktigt for utbildningens kvalitet att antalet lektorer 1 skol-
visendet 6kar liksom att det finns en organisation och ett arbetssitt

21 1 kap. 5 § skollagen.

222 kap. 22 § skollagen.

2 Statskontoret (2017b).

2 For att huvudmannen ska kunna erhilla statsbidrag nir en lektor utses krivs att liraren ir
legitimerad, har en examen p3 forskarnivd och under minst fyra irs tjinstgéring som lirare
visat pedagogisk skicklighetenligt férordningen om statsbidrag till skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for lirare.
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som béde tar till vara lektorernas férdjupade kunskap men ocksd ger
dem mojlighet att vidareutveckla den. Lektorernas dmnesdjup och
vetenskapliga kompetens kan bidra till en hogre kvalitet 1 sdvil den
egna undervisningen som 1 utvecklingsarbetet pd skolan. Det senare
kan ske genom att lektorerna leder kollegor i utvecklingsarbete och
kompetensutveckling, till exempel 1 kollegialt lirande i form av forsk-
ningscirklar. For sddant arbete krivs det dock att viss del av lektorns
arbetstid viks till detta. Utredningen menar att regeringen bor upp-
muntra huvudminnen att ge lektorer goda forutsittningar for att
kunna bidra till kollegors och enskilda skolenheters utveckling ge-
nom att inritta ett statsbidrag. Statsbidraget ska kunna erhdllas av den
huvudman som avsitter en viss del av en lektors arbetstid for praktik-
nira forskning och utveckling. Statsbidraget féreslds motsvara halva
lonekostnaden for den tid som lektorn genomfor uppgiften, dock
maximalt 15 procent av en heltidstjinst. Det ir av stor vikt att lektorn
fortsitter att ha undervisning som sin huvudsakliga arbetsuppgift.

Insatser for att fler lirare ska ha en examen pa forskarnivd

Bittre forutsittningar att kunna anvinda den kunskap och kompe-
tens som erhillits inom ramen fér en forskarutbildning bedéms vara
ett incitament som gor det mer attraktivt f6r den med forskarexamen
att finnas kvar i skolan. Men det behdvs ocksd insatser for att fler ska
delta i forskarutbildning. I utredningens direktiv anges att det kan
finnas skil att analysera och &verviga om det kan skapas incitament
som pa sikt leder till fler lektorer i skolvisendet.

Mellan 2016-2021 pdgir en tidsbegrinsad satsning pd en sirskild
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till dmneslirar-
examen for personer med examen pd forskarnivd. Syftet med sats-
ningen ir att 8 fler imneslirare och lektorer i skolan. For att stimu-
lera personer att paborja och slutféra utbildningen har ett tillfillige
utbildningsbidrag inférts om 25 000 kronor 1 manaden fore skatt for
studenterna under studietiden. Méjligheten till utbildningsbidrag om-
fattar totalt hogst 250 studenter under satsningen. De forsta studen-
terna antogs till utbildningen virterminen 2017 varfor det inte dr
mojligt att siga nigot om genomstromning eller utfall annat dn att
antalet intresserade av utbildningen hittills har varit stort. I samband
med att forslaget presenterades meddelade regeringen sin avsikt att

263



Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare och rektorer SOU 2018:17

sirskilt utreda satsningen och dess effekter.”” Utredningen menar att
regeringen bor dverviga att forlinga satsningen om efterfrdgan fort-
sitter att vara stor och om utvirderingen visar pd goda resultat.

Det ir ocks3 viktigt att legitimerade lirare ges goda méjligheter att
delta i forskarutbildning. Sedan 2008 har flera statliga satsningar pd
forskarskolor for lirare och forskollirare genomforts. I de forsta
satsningarna var den bestimda studietakten 80 procent, vilket kom-
binerades med arbete 1 skolvisendet pd 20 procent och huvudmannen
kunde anséka om ett relativt generdst statsbidrag fér delar av den
lonekostnad det innebar att liraren deltog i en forskarskola. I den
senaste satsningen bedrivs studierna pd halvtid och liraren arbetar
halvtid 1 skolan. Till denna satsning finns inget statsbidrag knutet d&
regeringen gjorde bedémningen att kompetensutveckling av anstillda
lirare 1 huvudsak ir skolhuvudmannens ansvar och ett ékat ansvar
ocks3 skulle leda tll ett 6kat intresse for att pd ett systematiskt sitt ta
till vara den nya kompetensen i verksamheten.” Avsaknaden av ett
statsbidrag har pdverkat mojligheterna att delta 1 forskarutbildning
for minga lirare. Att l3ta en lirare delta 1 forskarutbildning ir en
omfattande kostnad, inte minst f6r smi huvudmin. Det finns inte
heller ngon garanti att den forskarutbildade liraren stannar kvar i
huvudmannens verksamhet efter slutférd utbildning. Fér att bidra till
att ldrare vid fler skolenheter fir mojlighet att delta bor dirfor det
vara mojligt att {4 delar av 16nekostnaden ersatta av ett statsbidrag
under tiden som liraren deltar i forskarutbildning, jimfér det sokbara
uthildningsutrymme som beskrivs 1 kapitel 4. Vem som ska kunna
erhdlla ett sddant utrymme liksom hur detta ska prioriteras 1 for-
hillande till andra utbildningsinsatser som av olika skil delvis behover
finansieras av statsbidrag bor dock avgoras av den nationella funk-
tionen. Enligt utredningens mening bor utgdngspunkter 1 ett sidant
arbete vara att strukturerna for att kunna lisa till exempel en forskar-
utbildning som delvis finansieras av ett sékbart utbildningsutrymme
bor priglas av 1angsiktighet och férutsigbarhet {or att stimulera lira-
res och rektorers utveckling genom yrkeslivet i stillet for de tillfilliga
satsningar som kommit och gitt de senaste &ren.

2 Regeringen (2015 f).
¢ Prop. 2012/13:30.
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5.7 Néar kommer professionsprogrammet
att finnas pa plats?

Flera av professionsprogrammets delar finns som sagt redan pa plats.
Tidpunkten f6r nir det ir mojligt att tydligt koppla thop dessa delar
inom professionsprogrammets ram genom forindringar i respektive
forordning eller motsvarande beror till stor del pa nir den nationella
funktionen {or lirar- och skolledarutveckling etableras. Detta avgors
bland annat av vilken organisationsform som funktionen foreslis att
{4 av 2017 &rs Skolmyndighetsutredning (U 2017:37).

Utredningen bedémer dock att till exempel kompetensbeskriv-
ningarna tidigast kan beslutas efter rsskiftet 2019/2020 om funktio-
nen organiseras som en myndighet. Detta innebir att en samman-
hingande reglering for professionsprogrammets olika delar tidigast
kan trida 1 kraft halvirsskiftet 2020. Detta dr ocksd det datum som
utredningen foresldr att dndringarna i skollagen med anledning av
professionsprogrammet ska trida i kraft. Detta datum kan dock
komma att behéva justeras, troligen till ett senare datum, beroende pa
nir funktionen etableras. Det dr dirfoér viktigt att professionspro-
grammets intressenter under den tid det tar att {4 funktionen pd plats
arbetar vidare med att till exempel utveckla tankarna kring bland
annat kriterier och sirskilda arbetsuppgifter men ocksd att identifiera
sirskilt prioriterade omriden fér kompetensutvecklingsinsatser. Ut-
redningen beddmer att det finns férdelar med att implementeringen
tar en viss tid for att en bred férankring ska kunna sikras. Insatser for
att informera om professionsprogrammet och det pigiende arbetet
med att utarbeta kompetensbeskrivningar med mera bér ocksd
genomforas for att skapa legitimitet och goda férutsittningar imple-
menteringen av forindringarna.
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&) Kontinuerlig och relevant
kompetensutveckling
och fortbildning for larare
och rektorer

Lirare och férskollirare forbereds for sin yrkesgirning under utbild-
ningen vid ett universitet eller en hogskola. Kvaliteten pd dessa
utbildningar dr forstds mycket betydelsefull, men fér att en lirare
eller forskollirare ska bli verkligt framgdngsrik 1 sin yrkesgirning
krivs kontinuerlig kompetensutveckling, primirt inriktad pd under-
visningsskicklighet, genom hela yrkeslivet.

Som uppmirksammats 1 tidigare kapitel var en av slutsatserna som
OECD:s expertgrupp drog i granskningen av det svenska skolsyste-
met att det fanns brister vad giller yrkesverksamma lirares moj-
ligheter till kontinuerlig kompetensutveckling.! I Skolverkets liges-
bedémning 2017 bedémer myndigheten att lirares mojligheter till
kompetensutveckling dr en central friga for den framtida utveck-
lingen av skolan.’ Skolverket konstaterar att forutsittningarna fér
langsiktig kompetensutveckling behover bli bittre, samtidigt som det
finns ett dilemma 1 att skapa utrymme f6r att delta i utbildning nir
det rdder brist pd lirare. Dirfor, menar Skolverket, dr det viktigt att
alla aktodrer tar sitt ansvar f6r att kompetensutveckling indg ska kun-
na ske. I detta kapitel presenterar utredningen sin syn pd hur detta
ska kunna bli verklighet.

! Utredningens anvindning av begreppet kompetensutveckling framgdr av avsnitt 2.4.
2 Skolverket (2017d).
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Utredaren ska, enligt direktivet

e ta stillning tll vilken form som bist limpar sig f6r behorighets-
givande fortbildning, och om den bér bli permanent,

e hilla sig informerad om Skolkommissionens arbete och de forslag
som kommissionen limnar nir det giller professionsutveckling
och vid behov limna kompletterande forslag som bidrar till att
sikerstilla att huvudmannen tar sitt ansvar fér kompetensutveck-
ling.

6.1 Ansvaret for larares och rektorers
kompetensutveckling ar delat

Skollagen tilldelar huvudminnen ansvaret for att se till att personalen
vid forskole- och skolenheterna ges méojligheter till kompetens-
utveckling.” Men skollagen siger ocksg att huvudmannen och rektorn
har viktiga roller i det systematiska kvalitetsarbetet, liksom liraren.’
Huvudmannen och rektorn ska kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen pd huvudmannanivi respektive pd skolenhets-
nivd, medan liraren har ansvar for kvaliteten 1 sin undervisning och
ska medverka i det systematiska kvalitetsarbetet. Kompetensutveck-
ling ir ett mycket viktigt instrument f6r huvudmannens, rektorns
och lirarnas utveckling av kvaliteten 1 undervisningen och utbild-
ningen. Aven i de fall utbildningen upphandlas p& entreprenad, vilket
ofta sker i den kommunala vuxenutbildningen, har den kommunala
huvudmannen ansvar for att lirarna fr ta del av kompetensut-
veckling. I kapitel 8 behandlar utredningen denna friga ytterligare.
Aven staten har ansvar for lirares och rektorers kompetensutveck-
ling. Statens skolverk ska, enligt myndighetens instruktion, 1 nira
samarbete med kommuner och andra huvudmin, stédja dem i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt
bidra wll att foérbittra deras forutsittningar fér att arbeta med
utveckling av verksamheten for 6kad maluppfyllelse genom att svara
for nationellt prioriterad fortbildning och ge stéd 1 form av annan
kompetensutveckling for personal, sammanstilla och sprida kunskap

* 2 kap. 34 § skollagen (2010:800).
* 4 kap 3 § skollagen.
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om resultat av forskning, och svara for andra utvecklingsinsatser
inom prioriterade omriden.” Myndigheten ska sirskilt ansvara fér
den statliga befattningsutbildningen fér rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem
samt fortbildning for rektorer och forskolechefer.

Innan kommunaliseringen av skolan hade linsskolnimnderna ett
regionalt ansvar fér lirares kompetensutveckling.® I samband med
avvecklingen av linsskolnimnderna under 1980-talet flyttades ansvar-
et 6ver till kommunerna och landstingen. Nir den nuvarande skol-
lagen inférdes 2011 dndrades bestimmelsen om kompetensutveckling
till att det dr huvudmannen som ansvarar fér personalens kompetens-
utveckling. I en forfattningskommentar till propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet tortydligas att bestim-
melsen, som giller samtliga huvudmin inom skolvisendet, avser att
tydliggora att huvudmannen ska ge férutsittningar, bland annat eko-
nomiskt och tidsmissigt, fé6r kompetensutveckling.”

Tid for kompetensutveckling en friga for arbetsmarknadens parter

Hur mycket tid huvudmannen ska avsitta for lirarnas kompetens-
utveckling regleras dock inte 1 skollagen, utan 1 kollektivavtal. Enligt
bilaga M till kollektivavtalet for kommunalt anstillda lirare, HOK 12,
ska 104 timmar per heltidsanstilld arbetstagare avsittas inom den
reglerade arbetstiden 1360 timmar per verksamhetsir.® 104 timmar
motsvarar 13 hela dagars arbetstid {6r den som arbetar 8 timmar om
dagen. Tiden f6r kompetensutveckling ska férdelas mellan arbetstag-
arna. Avtalet garanterar alltsd inte varje lirare ritt att delta 1 104 tim-
mars kompetensutveckling, utan tiden férdelas mellan arbetstagarna
efter behov. Tid kan dven overforas till kommande verksamhetsir.
Det ir alltsd en ansenlig mingd tid for kompetensutveckling som
kommunalt anstillda lirare ska f3 mojlighet till varje &r om avtalen
foljs. Utredningen har dock inte kunnat finna nigon uppféljning av
hur denna tid anvinds, vilket i sig dr problematiskt. I avsnitt 6.3 dter-

® Férordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

¢ Marklund, S. (1989).

7 Proposition 2019/10:165.

8 Sirskilda bestammelser om arbetstider m.m. for Lirare. Bilaga M till Allminna bestimmelser (AB).
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kommer utredningen till hur mycket kompetensutveckling lirare tar
del av.

Nir det giller kompetensutvecklingsinsatsernas innehdll avses
med kompetensutveckling, enligt avtalsbilagan, insatser som syftar till
att utveckla lirares férmaga att skapa goda férutsittningar f6r barns
och elevers lirande. Sammanfattningsvis har de kommunala huvud-
minnen goda mojligheter att planera kompetensutveckling strate-
giskt utifrn skolenheternas behov, sdvil om man ser till tiden som
till innehéllet. I det kommunala avtalet finns inga skrivningar om att
den individuella liraren ska ha ansvar fér, eller inflytande &ver, sin
kompetensutveckling, utan den framstir som en arbetsgivarfriga.

Nir det giller lirare som arbetar pd fristiende skolor ir det sd
kallade friskoleavtalet det, sett till antalet lirare som omfattas av det,
storsta ldraravtalet 1 den privata sektorn. I avtalet frdn 2013 faststills
drsarbetstiden till 1897 timmar varav den reglerade arbetstiden ir
1360 timmar. I friskoleavtalet finns inget riktvirde motsvarande de
104 timmar som finns i det kommunala avtalet. I stillet ska mingden
kompetensutveckling anpassas utifrdn behoven. Till skillnad frin det
kommunala avtalet finns det en skrivning om att individen och
arbetsegivaren har ett gemensamt ansvar fér kompetensutveckling i
forhandlingsprotokollet frin 2017 &rs friskoleavtal. I bilaga 8 stir for-
muleringen: ”Lirare har ritt men dven ansvar att kontinuerligt ut-
vecklas 1 arbetet. Planeringssamtal mellan skolledning och lirare, indi-
viduellt och kollektivt, bor klargora vilken kompetensutveckling som
krivs for att den enskilde liraren och lirarlaget allt bittre skall kunna
utveckla elevernas lirande.”

Sedan huvudminnen fick ansvaret for lirarnas kompetensutveck-
ling har det skett stora forindringar pd detta omride.' Det framgir
av betinkandet frin Utredningen om skolans kommunalisering. Enligt
betinkandet har férindringarna varit negativa bdde fér enskilda lira-
res mojligheter att ta initiativ till att fortbilda sig och for lirarpro-
fessionens mojligheter att paverka fortbildningen. P4 senare &r har
staten dter okat sina insatser for lirares kompetensutveckling, bland
annat genom de stora statliga fortbildningssatsningar som har genom-

forts, till exempel Lararlyftet, Matematiklyftet och Léslyftet."" Till stor

? Bilaga 8 till Friskoleavtalet.

19SOU 2014:5.

" Férordning (2007:222) om statsbidrag fér fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande, férordning (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av matematiklirare och
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del har statens insatser skett i form uppdrag till Skolverket att
genomfora olika utbildningsinsatser och genom olika riktade stats-
bidrag. Ordningen att styra kompetensutvecklingen genom riktade
statsbidrag har métt en hel del kritik, bde frin huvudmin och myn-
digheter som Statskontoret och Riksrevisionen.'” T avsnitt 6.6 belyser
vi konsekvenserna av de riktade statsbidragen mer utforligt.

6.2 Larares kompetensutveckling ar heterogen
och mangfacetterad

Kompetensutveckling ir, enligt Nationalencyklopedin, utveckling
och hojning av kompetensen sirskilt hos anstillda i ett foretag eller i
offentlig sektor.”” Fér lirare innebir det att via utbildningar och olika
aktiviteter férdjupa, bredda och forfina sin lirarkompetens. Det finns
flera begrepp for det lirande som sker efter lirarutbildningen, bland
annat kompetensutveckling, vidareutbildning och fortbildning. 1 betin-
kandet anvinds kompetensutveckling som ett paraply som inrymmer
savil fortbildning som vidareutbildning.

Utredningen om skolans kommunalisering menar att lirares kom-
petensutveckling under de senaste decennierna alltmer har tagit for-
men av verksamhetsutveckling."* Det ir alltsd inte utvecklingen av
lirarens undervisningskompetens som har stdtt 1 fokus, utan utveck-
lingen av verksamheten. Enligt den utredningen har skolutveckling 1
mer generella termer fitt en mer central roll, medan den enskilda lira-
rens prioriteringar har fitt en mer undanskjuten plats. Denna utred-
ning instimmer med utredningen om skolan kommunalisering nir
det giller att lirares fortbildning har fatt std tillbaka till f6rmén f6r en
mer allmin kompetensutveckling, iven om grinsen ibland ir flytande.
Utredningens ambition ir att innehdllet i lirares kompetensutveck-
ling fortsittningsvis mer bor ta formen av fortbildning. Den som
definierar vilken kompetensutveckling som behévs har forstds ett
stort inflytande ver lirares utveckling. Hir finns spinningsfilt mel-

for matematikhandledare samt férordning (2015:42) om statsbidrag fér handledare i sprik-,
lis- och skrivutveckling.

12 Riksrevisionen (2014, 2017a), Statskontoret (2016) och 73 kommuner i storstadsregioner-
na Storstockholm, Kommunférbundet Skdne och Vistra Blekinge (gy) samt Géteborgs-
regionens kommunalférbund (2017).

13 Nationalencyklopedin (2017).

*SOU 2014:5.
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lan verksamhetens behov och individens behov av utveckling, och
mellan liraren, rektorn, huvudmannen och staten.

Lirares och rektorers kompetensutveckling kan ta minga olika
former och kan ges av minga olika aktérer. Innehdllsmissigt ges den
1 ett vitt spektrum dir innehillet kan fokusera pd exempelvis under-
visningsimnen, metoder eller virdegrundsfrigor.

Ocksd formatet pd de kompetensutvecklingsinsatser som finns
tillgingliga for lirare och rektorer kan variera stort, mellan exem-
pelvis hogskolekurser som ger hégskolepoing, kollegial handledning
och enskilda seminarier. Kompetensutvecklingsinsatser ges av sdvil
staten som av kommunala och enskilda huvudmain, och av organisa-
tioner och féretag. I bland sker den helt och hillet pd lirarens initia-
tiv och pa lirarens fritid, och 1 bland pa rektorns eller huvudmannens
initiativ och pd arbetstid. Den kompetensutveckling som lirare dri-
ver helt pd egen hand kan bestd av studier vid hégskolor och uni-
versitet pd kvillar och helger, deltagande 1 olika nitverk, eller genom
studiecirklar eller egna projekt. De kompetensutvecklingsinsatser
som kommunala och enskilda huvudmin ger kan till exempel ske 1
form av utbildningsdagar, kurser, seminarier och konferenser. Hos
vissa huvudmain kan lirare delta i forskningscirklar och 1 olika typer
av lokalt initierad kollegial kompetensutveckling.

Sammanfattningsvis innebir det faktum att lirares och rektorers
kompetensutveckling ir s3 heterogen att den ir svirgripbar sdvil av-
seende kvantitet som kvalitet. Det saknas ocksd en nationell syste-
matik och helhet 1 lirares och rektorers professionella utveckling,
och de professionella har litet inflytande 6ver den.

6.3 Svenska larare och rektorer lagger mindre tid
pa kompetensutveckling dn lirare och rektorer
i andra lander

Eftersom tiden for lirares och rektorers kompetensutveckling avsitts
lokalt och utan nationell samordning ir det en utmaning att {3 en
samlad bild av svenska lirares och rektorers deltagande. Det gors
ingen nationell uppféljning av hur mycket tid huvudminnen férdelar
till kompetensutveckling. De fackliga lirarorganisationerna kinner
heller inte till ndgra lokala uppféljningar av hur férdelningen ser ut
gentemot kollektivavtalen.
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Aven deltagandet i den statligt initierade kompetensutvecklingen
kan vara svart att beskriva i siffror. I de fall det finns ett statsbidrag
knutet till satsningen gir det att ta reda p hur minga huvudmin som
anvinder sig av detta. Skolverket har ocksa gjort uppféljningar av de
stora kompetensutvecklingssatsningarna. Men en stor del av delta-
gandet 1 de kompetensutvecklingsinsatser som Skolverket erbjuder
sker “osynligt”, det vill siga att lirare kan anvinda sig av material och
webbmoduler pd egen hand, utan att vara anmild till ett specifikt lir-
tillfille. Férdelen med detta ir att kompetensutvecklingen da ir flexi-
bel och litullginglig, men nackdelen att det dr svirt {3 statistik dver
hur den anvinds. Omfattande kompetensutveckling bedrivs ocksd
inom ramen fér universitet och hogskolors ordinarie utbildnings-
utbud.

Utredningen ska trots dessa utmaningar forsoka ge en bild av
svenska lirares deltagande 1 kompetensutveckling utifrin undersok-
ningar dir lirare sjilva rapporterar om sitt deltagande, uppféljningar
av Skolverkets stora kompetensutvecklingsinsatser, och utifrin hu-
vudminnens utnyttjande av de tillgingliga statsbidragen for kom-
petensutveckling.

Krock i arbetsschemat och higa kostnader hindrar
kompetensutveckling

I TALIS-undersokningen (The Teaching and Learning International
Study) som genomfdrdes 2013 tillfrdgades de deltagande lirarna om
sitt deltagande 1 kompetensutvecklingsaktiviteter. Av Skolverkets
rapport fram gr att svenska lirare 1 ligre utstrickning deltar 1 si-
dana aktiviteter 4n lirare 1 andra linder."” I genomsnitt rapporterar
88 procent av lirarna 1 TALIS-linderna att de har deltagit i nigon
form av kompetensutvecklingsinsats under de senaste 12 manader-
na. Sverige ligger strax under genomsnittet med 83 procent som har
deltagit 1 kompetensutvecklingsinsatser under det senaste &ret. Del-
tagande 1 kompetensutveckling dr mindre vanligt bland lirare i
fristiende skolor (77 procent) in bland lirare i kommunala skolor
(85 procent).

15 Skolverket (2014c).
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Dessutom anger de svenska lirarna att de i genomsnitt dgnar firre
antal dagar 3t dessa aktiviteter. Det internationella genomsnittet
bland de lirare som deltar i kompetensutvecklingsaktiviteter ir
9,1 dagar per lirare under de senaste tolv manaderna. I Sverige deltar
lirare 1 genomsnitt bara i 3,6 dagar per lirare under samma tidsperiod.
Det ir alltsd en anmirkningsvird skillnad mellan den mingd kompe-
tensutveckling som svenska lirare fir om man jimfér med TALIS-
kollegorna. Men skillnaden mellan de 3,6 dagarna genomférd kompe-
tensutveckling och de 13 heldagar kompetensutveckling som kom-
munalt anstillda lirare har avtalsenlig ritt till, ir dnnu mer anmirk-
ningsvird. Utfrin dessa data konstaterar utredningen att nistan
9,5 dagar som skulle ha dgnats 4t lirares kompetensutveckling tycks
dgnas 4t andra akuviteter. Detta ir forstds mycket bekymmersamt
med tanke pd hur viktig kompetensutvecklingen ir fér att utveckla
undervisningen. I TALIS framkommer det att orsakerna till att
svenska lirare inte deltar 1 kompetensutveckling i den utstrickning de
onskar dr krock med arbetsschemat samt héga kostnader.

Aven Lirarnas Riksférbund har i flera medlemsundersékningar
frigat sina medlemmar om den kompetensutveckling de fir hos sina
arbetsgivare. De viktigaste tendenserna man kan se 1 dessa ir att
ménga lirare saknar adekvat fortbildning, att kompetensutveckling
ofta sker pd eget initiativ och att {4 lirare f3r vara med och bestimma
om innehillet i den genomférda fortbildningen.'®

Nir det giller rektorer visar TALIS att i stort sett alla svenska
rektorer har gdtt igenom en ledarutbildning.” Det kan vara en
skolledar- eller rektorsutbildning, lirar- och forskollirarutbildning
eller utbildning/kurser som innefattar pedagogiskt ledarskap. TALIS
riknar fram ett ledarskapsindex pd basis av vilka element som har
ingdtt i utbildningen. I genomsnitt har 79 procent av de svenska rek-
torerna genomgitt en ledarskapsutbildning som med indexet be-
domdes vara “stark”. I frdga om annan kompetensutveckling visar
undersdkningen att 96 procent av de svenska rektorerna har deltagit
1 ndgon form av kompetensutvecklingsinsats under de senaste tolv
ménaderna, vilket ir ndgot hogre in TALIS-genomsnittet (90 pro-
cent). Precis som lirarna deltar de svenska rektorerna dock i1 kom-
petensutveckling under kortare tid (firre dagar) in TALIS-genom-

16 Lirarnas Riksférbund (20116¢, 2017a, 2016d).
17 Skolverket (2014c).
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snittet. Rektorernas storsta hinder f6r kompetensutveckling ir brist
pa tid.

Utnyttjande av statsbidrag for kompetensutveckling

De statliga insatserna fér kompetensutveckling bestdr dels av upp-
drag tll myndigheter att planera och erbjuda utbildning, dels av att
erbjuda huvudminnen mojligheter att fi statsbidrag for att ersitta
vissa av de kostnader som uppstdr nir lirare och rektorer deltar 1
kompetensutvecklingsinsatser. Det finns betydande skillnader avse-
ende 1 vilken omfattning huvudman tar del av statliga skol- och kom-
petensutvecklingssatsningar, bland annat fér att huvudmin i olika
utstrickning utnyttjar de statsbidrag som ir knutna tll dessa. En
skillnad ligger 1 huvudmannens storlek: stora huvudmin tar del av
statsbidrag i storre utstrickning dn sm& huvudmain. Stora huvudmin
har en storre férvaltning och dirmed bittre kapacitet att soka fler
bidrag."

Nir det giller totalt rekvirerade medel, tar enskilda huvudmin del
av statsbidrag 1 samma utstrickning som kommunala. Men 1 jim{ér-
else av tvi huvudmin med samma elevantal, dir den ena ir kommunal
och den andra enskild, ir det mindre sannolikt att den enskilda
huvudmannen tar del av ett statsbidrag, in att den kommunala gor
det. Riksrevisionen har riknat ut att nir det giller kompetensut-
vecklingssatsningen Lislyftet ir det 40 procent mindre troligt att en
enskild huvudman har statsbidraget, dn att en kommunal har det.

Stort deltagande i Matematiklyftet och Lislyftet

TALIS-undersokningen visade att svenska lirare 1 mindre utstrick-
ning deltar i kompetensutvecklingsinsatser idn lirare i andra TALIS-
linder. Men data till undersékningen samlades in pd viren 2013, och
sedan dess har manga lirare deltagit 1 Skolverkets stora kompetensut-
vecklingssatsningar Matematiklyftet och Lislyftet.

Under 2012 inleddes Matematiklyftet och hésten 2015 startade
Lislyftet. Under perioden 2012-2016 har totalt 35 580 matematik-
lirare deltagit 1 Matematiklyftet, vilket innebir att 76 procent av samt-

8 SOU 2016:38, Riksrevisionen (2017a).
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liga matematiklirare har deltagit i kompetensutvecklingsinsatsen."
Dessutom har 1 668 matematikhandledare utbildats och 2 961 rekto-
rer har deltagit i matematiklyftets rektorsutbildning. Under 2014-
2016 deltog 18 300 lirare i Lislyftet. Lislyftet vinder sig framfor alle
till svensklirare, men dven till lirare 1 andra dmnen, till férskollirare
och till skolbibliotekarier. Lirare kan ha deltagit 1 bdde Lislyftet och
Matematiklyftet.

6.4 Huvudsakligen fokus pa styrdokument
och verksamhetsutveckling i den generella
kompetensutvecklingen

Nir det giller innehillet 1 svenska lirares kompetensutveckling, visar
de tillgingliga undersékningarna att det dr storre fokus pd styr-
dokument och verksamhetsutveckling in pd dmnesfortbildning. Den
storsta andelen av de svenska lirarna uppger i TALIS-undersok-
ningen att de har deltagit 1 kompetensutvecklande aktiviteter om
kunskap om kursplaner/liroplanen (71 procent) respektive tillviga-
gingssitt vid virdering och bedémning av elevers resultat (64 pro-
cent).”® Enligt Skolverkets analys dr det svenska svarsménstret inte
ovintat med tanke pd de stora kompetensutvecklingssatsningar som
genomfordes 1 Sverige 1 samband med implementeringarna av de skol-
reformer som sjosattes dren innan TALIS. Vidare har svenska lirare 1
mindre utstrickning dn lirare i de andra TALIS-linderna deltagit 1
kompetensutvecklingsinsatser som ger kunskap 1 och forstdelse for
undervisningsimnet (59 procent av de svenska lirarna respektive
73 procent av TALIS-linderna) eller didaktisk kompetens inom
undervisningsimnet (45 procent av de svenska lirarna respektive
68 procent av TALIS-linderna). Detta ligger i linje med analysen att
lirares kompetensutveckling under de senaste decennierna alltmer har
tagit formen av verksamhetsutveckling.”'

I TALIS fick lirarna ocksd svara pd frigor om vilken kompetens-
utveckling de har behov av. De svenska lirarna anger storst behov av
kompetensutveckling inom bedémning och betygssittning av elever

' Prop. 2017/18:1.
2 Skolverket (2014c).
21SOU 2014:5.
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(26 procent), inom informations- och kommunikationsteknologi
(25 procent) samt om undervisning av elever 1 behov av sirskilt stod
(20 procent).”* Skolverket tror att svenska lirares upplevda behov av
kompetensutveckling inom bedémning och betygssittning hinger
thop med de reformer av liroplaner och betyg som 1 Sverige nyligen
hade genomférts vid tidpunkten f6r TALIS-undersdkningen. Utred-
ningen instimmer med Skolverket, och vill ocksd framhalla att lirares
skattningar inte sker 1 ett vakuum. I samband med reformer talas det
och skrivs mycket om hur viktigt det som ska reformeras ir. Ett ak-
tuellt exempel ir digitalisering av skolan. D3 ir det inte ovintat att
lirare upplever sig sakna den kompetens som framstills som viktig.
Mojligen skulle svenska lirare uttrycka andra behov i1 dag, nir ytter-
ligare nigra dr har gitt efter att reformerna beslutades.

Svenska lirare upplever ocksd en mindre effekt av den kompetens-
utveckling de fir, oavsett typ, jimfért med de évriga TALIS-linderna.
I TALIS anser lirarna generellt att kompetensutvecklingen har haft
en mittlig eller stor positiv effekt pd deras undervisning, oavsett vilka
moment som aktiviteterna tickte. I genomsnitt, 6ver alla linder,
anger mellan 76 procent och 91 procent av lirarna att kompetens-
utvecklingen inom de beaktade momenten har haft en positiv inver-
kan pi deras undervisning. Sverige ligger ligre in TALIS-genom-
snittet pd samtliga moment, mellan 57 procent och 84 procent.

Utvirderingar av fortbildningarna Matematiklyftet och Lislyftet
tyder pd att de deltagande lirarna generellt ir néjda med dessa. Fort-
bildningen Matematiklyftet har gett deltagarna bittre férutsittningar
for att genomfora och utveckla matematikundervisningen, en ¢kad
medvetenhet om sin egen undervisning, och ett okat sjilvfértroende
och trygghet kring yrkesrollen.” T en utvirdering av Lislyftet var de
lirare som hade storst behov av ”péfyllning” mer benigna att bedoma
fortbildningen positivt.”* Det giller de som hade mer in tjugo irs
erfarenhet 1 yrket och som inte tidigare deltagit i en fortbildning i
imnesomradet som baserades pd kollegialt lirande.

22 Skolverket (2014c).
 Skolverket (2016d).
2 Carlbaum, S., Andersson, E. och Hanberger, A. (2016).
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6.5 Sarskilda insatser fér kompetensutveckling
som pagar

Utredningen har konstaterat att ansvaret for lirares och rektorers
kompetensutveckling delas av staten, huvudminnen, rektorerna och
lirarna, och att den som sker i dag ir heterogen och méngfacetterad,
och sker utan nationell systematik och helhet. Hir avser utredningen
att beskriva de sirskilda insatser for generell kompetensutveckling
som pdgdr pd initiativ av staten och ett antal kommunala och enskilda
huvudmin. Utredningen ska ocksd 6versiktligt belysa de statsbidrag
som ir tillgingliga for kompetensutveckling, eftersom de ir en viktig
del i dynamiken mellan staten, huvudminnen, rektorerna och lirarna.
I avsnitt 6.8.1 beskrivs statliga insatser for behérighetsgivande fort-

bildning.

6.5.1  Statligt initierad kompetensutveckling
i nationella skolutvecklingsprogram

Statens skolverk ansvarar bland annat fér nationella skolutvecklings-
insatser, rektorsutbildning och andra fortbildningsinsatser for skol-
visendets personal. De generella insatserna samlas huvudsakligen un-
der paraplyet Nationella skolutvecklingsprogram.

Syftet med de nationella skolutvecklingsprogrammen ir att ge
huvudmin, férskolor och skolor goda méjligheter att utveckla under-
visningen och den pedagogiska verksamheten.” Insatserna ska bidra
uill att skapa férutsittningar f6r barns utveckling och lirande samt
forbattrade kunskapsresultat f6r eleverna. Skolutvecklingsprogram-
men har utvecklats utifrdn ett regeringsuppdrag. I uppdraget anger
regeringen nigra omrdden dir Skolverket bor gora insatser, men
insatserna kan ocksd avse andra omriden dir det finns ett dokumen-
terat nationellt utvecklingsbehov.” Skolverket kan alltsd utveckla ut-
budet utifrin de behov som myndigheten fingar upp bland annat frin
forskning, Skolinspektionens granskningar och frdn sina kontakter
med skolor och verksamma.

I arbetet med de nationella skolutvecklingsprogrammen, har Skol-
verket valt att samla samtliga skolutvecklingssatsningar, dven sddana

» Skolverket (2015h).
¢ Regeringen (2015d).
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som erbjuds sedan tidigare, under paraplyet Nationella skolutveck-
lingsprogram. P4 s3 sitt har Skolverket skt bringa reda i det tidigare
spretiga utbudet av olika "lyft” och kompetensutvecklingssatsningar.
De webbmoduler som ingdr i de insatser som baseras pd kollegialt
lirande har nu till exempel samlats i en gemensam lirportal dir man
kan s6ka bland moduler p3 olika omriden och som riktar sig till olika
mélgrupper och skolformer. Idag erbjuder Skolverket itta olika
nationella skolutvecklingsprogram som vart och ett inriktas pd insat-
ser inom ett tema (se figur 6.1). Skolutvecklingsprogrammen finns
samlade p3 Skolverkets webbsida.

Figur 6.1 Skolverkets atta nationella skolutvecklingsprogram

Bedomning och Kunskaper och Systematiskt
betyg varden kvalitetsarbete

Nyanlanda och
flersprakiga barns
och elevers larande

Skola och arbetsliv

Digitalisering samt vidare studier

Elevhalsa och
barnomsorg

Styrning och ledning

Inom varje program erbjuder Skolverket insatser av olika karakrtir,
till exempel webbkurser, underlag fér arbete och diskussion, stéd-
material, hogskolekurser och statsbidrag f6r kompetensutveckling.
Ett exempel ir programmet Kunskaper och virden. Programmet ir
mycket omfattande, och innehdller en rad olika insatser vars syfte
ir att skapa bittre foérutsittningar f6r barn och elever att inhimta
och utveckla kunskaper och virden utifrin forskolans och skolans
samlade uppdrag. I skolutvecklingsprogrammen 3terfinns bland
annat Matematiklyftet och Lislyftet. Bdda insatserna tillkom ut-
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ifrdn sirskilda regeringsuppdrag, men har nu inférlivats i
Skolverkets ordinarie skolutvecklingsutbud, under namnen Utveck-
la matematikundervisningen och Utveckla sprik-, lis- och skriv-
undervisningen. Matematiklyftets utformning, med basen i ett stod
for ett kollegialt lirande dir lirare lir tillsammans och dir lirandet
inférlivas 1 undervisningen, har inspirerat till utformningen av flera
insatser dd uppféljningar visat att fortbildningsmodellen var en av
insatsens framgangsfaktorer.”” Enligt Skolverket kommer de mate-
matikdidaktiska modulerna att fortsitta utvecklas och uppdateras
dven efter att det specifika regeringsuppdraget har avslutats.”®

Rektorsprogrammet och programmet Styrning och ledning

Det nationella skolutvecklingsprogrammet Styrning och ledning syftar
till att skapa bittre férutsittningar f6r huvudmain, rektorer och for-
skolechefer att styra och leda mot en utbildning som frimjar varje
barns och elevs utveckling och lirande. Exempel pd insatser ir Fort-
bildning for forskolechefer, Rektorsprogrammet, Forthildning for rekto-
rer och Leda digitalisering. Rektorsprogrammet ir den statliga befatt-
ningsutbildning som ir obligatorisk for nyanstillda rektorer. Utbild-
ningen ska paborjas snarast méjligt efter det att rektorn har tillerdce
sin anstillning och vara genomférd inom fyra ir efter tilltridesdagen.”
Rektorsprogrammet omfattar 30 hogskolepoing och behandlar tre
omriden: skoljuridik och myndighetsutévning, mil- och resultatstyr-
ning och skolledarskap.”® Utbildningen ir dppen dven for forskole-
chefer och bitridande rektorer.

¥Skolverket (2016d).

% Skolverket (2016d).

2 kap. 12 § skollagen.

302 kap. 3 § férordning (2011:183) om befattningsutbildning f6r rektorer och annan perso-
nal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning fér
rektorer och férskolechefer.
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Olika forutsittningar for statliga kompetensutvecklingsinsatser
i olika skolformer

De flesta insatserna i de nationella skolutvecklingsprogrammen riktar
sig till lirare och rektorer, men det finns ocksd nigra som riktar sig
till huvudmin och andra personalgrupper. Generellt riktar sig skol-
utvecklingsprogrammen till verksamma i alla skolformer, men vissa
insatser kan vara utformade med en viss skolform i dtanke. Det giller
exempelvis insatserna APL-utvecklarutbildning som vinder sig till
lirare 1 gymnasieskolans yrkesimnen och Pedagogisk dokumentation
inklusive IUP som vinder sig till lirare 1 grundskolan. I de fallen sker
profileringen av skilet att kunskaperna bara ir relevanta 1 vissa skol-
former.

Viss profilering mot olika skolformer finns ocksd i de insatser som
har tagits fram utifrdn regeringsuppdrag 1 sirskild ordning. Eftersom
regeringsuppdragen inte alltid omfattar lirare i alla skolformer ir de
moduler som tagits fram 1 olika grad ullgingliga och relevanta for
olika skolformer. Det giller exempelvis Lislyftet vars moduler nu
ingdr 1 skolutvecklingsprogrammet Utveckla sprik-, lis- och skriv-
undervisningen. Mélgrupperna for regeringsuppdraget ir lirare 1 den
obligatoriska skolan, 1 gymnasieskolans och gymnasiesirskolans férs-
ta 4r, och lirare 1 forskoleklass.’ Moduler finns ocks3 for forskolan.
Lirare 1 kommunal vuxenutbildning omfattas dock inte av reger-
ingsuppdraget.

Eftersom Lislyftet byggs upp omkring webbmoduler som publi-
ceras pa en digital lirportal som ir tllgingliga f6r alla dr det visser-
ligen inget som hindrar att lirare 1 komvux deltar pd egen hand. Men
modulerna ir uppbyggda fér att anvindas av grupper av lirare som
leds av en handledare. Med hjilp av statsbidrag kan huvudminnen fi
ersittning for vissa kostnader som uppstdr nir handledarna fir ut-
bildning av Skolverket. Statsbidragen 4r dock begrinsade till de skol-
former som omfattas av regeringsuppdraget vilket paverkar mojlig-
heten att delta. Modulerna 1 Specialpedagogik for lirande ir ocksd till-
gingliga for alla lirare, men det 4r bara inom de obligatoriska skol-
formerna man kan 3 statsbidrag for utbildning av handledare. Bida
insatsernas moduler har dessutom tagits fram med regeringsuppdra-
gets milgrupper 1 dtanke, vilket gor att det inte ir sikerstillt att de ir

3! Regeringen (2013b).
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relevanta for de skolformer som inte omfattas av regeringsuppdragen.
Till skillnad fr8n Lislyftet omfattade Matematiklyftet kommunal
vuxenutbildning, vilket avspeglar sig i1 innehdllet d& fortbildningen
innehdller en modul som behandlar vuxendidaktiska perspektiv pd
matematiklirande. Detta dr ocksd den enda modul som kommer upp
om man viljer skolformen kommunal vuxenutbildning p& Lirpor-
talen.

Profileringen kan allts3 innebira att férutsittningarna for lirare 1
olika skolformer att anvinda insatserna skiljer sig &t, att de i olika
grad ir relevanta, och att de skiftande villkoren fér satsningarna kan
vara svarbegripliga och ogenomtringliga for lirare, rektorer och
huvudmin. Trots Skolverkets anstringning att bringa reda 1 det spre-
tiga utbudet av kompetensutvecklingsinsatser &terstdr alltsd hinder
for att skolutvecklingsutbudet och mgjligheten att delta ska vara
ullrickligt litullgingligt och transparent.

6.5.2 Exempel pa kommunala initiativ till
kompetensutveckling

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har delgivit utredningen en
rad mer omfattande kommunala initiativ som giller kompetens-
utvecklingsinsatser for lirare. Ett exempel pd kompetensutveckling 1
matematik dr projektet Rikna med Visterds som pagick mellan 2012
och 2015. Enligt SKL var detta ett lingsiktigt och storskaligt forsk-
ningsbaserat projekt som syftade till att forbittra klassrumsunder-
visningen 1 matematik 1 Visterds grundskolor. I projektet samarbe-
tade Visterds med Milardalens hogskola for att ta ett helhetsgrepp
om matematikutbildningen 1 Visterds kommun och ge lirare bra for-
utsittningar for att stddja elever att utveckla matematiskt kunnande.
I projektet utvecklades verktyg och material som fungerar som resur-
ser for rektorer, imnesforetridare och ldrare.

Ett annat exempel dr Sprdk och lirande, vilket ir en utbildnings-
insats om sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt for alla férsko-
lor och skolor 1 Norrképings kommun. Enligt SKL ir det évergri-
pande syftet med insatsen att 6ka de teoretiska och praktiska kunska-
perna om sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt for att alla barn
och elever ska lyckas i férskolan och 1 skolans alla amnen. Satsningen
ir flerdrig och riktar sig i ett forsta steg till rektorer och férskole-
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chefer, for att direfter rikta sig till lirare och forskollirare pa skolor
och férskolor. Insatsen dgs och drivs av kommunen.

6.5.3  Exempel pa enskilda huvudmans initiativ
till kompetensutveckling

Aven enskilda huvudmin bedriver férstds egeninitierad kompetens-
utveckling. Friskolornas riksférbund har delgivit utredningen tvd
exempel som hir kort refereras.

Inom Kunskapsskolan arbetar man med kompetensutveckling ut-
ifrin utgdngspunkten att den ska vara ldngsiktig. Dels driver skolor
egna projekt, dels samarbetar skolor med skolutveckling i olika regio-
nala kluster. Vid “klusterdagar” triffas alla lirare i klustret. Aven rek-
torerna samarbetar inom klustren. Innehéllet 1 skolornas egna projekt
utformas utifrin den kvalitetsplan som rektor och lirare gemensamt
tar fram pd varje skola. Ett intressant exempel pd kompetens-
utveckling inom Kunskapsskolan ir den som sker vid en grundskola 1
Norrképing. P4 skolan har man under flera &r metodiskt, ldngsiktigt
och med kollegiala processer utvecklat lirarnas kompetens inom
bedémning fér lirande.

Sedan karridrstegsreformen implementerades har forstelirarna en
nyckelfunktion fér Kunskapsskolans kompetensutveckling, och
ménga forsteldrare har i uppdrag att driva utvecklingsarbete pd sin
skola. Forstelirarna utbildas och utrustas med kunskap om litteratur,
metoder for att driva skolutveckling och samtalsmetodik, for att
kunna handleda sina kollegor. Bland annat har de lisecirklar dir de tar
del av och diskuterar gemensamma texter med relevans fér temat.
Forstelirarna dr uppdelade i nitverk med olika teman, till exempel
betyg och bedémning, ledarskap 1 klassrummet och anpassningar 1
undervisningen. Temana har uppstitt i ett samspel mellan bedém-
ningar av nationella och lokala behov av 6kad kompetens.

Inom Kunskapsskolan finns ocksd ett forsknings- och utveck-
lingsprojekt dir lektorer ger handledarstod till lirare.

Aven hos den enskilda huvudmannen Frida Utbildning, som dri-
ver bdde grundskolor och férskolor, dr ambitionen att kompetens-
utveckling for lirare ska bedrivas systematiskt och langsiktigt. Enligt
en beskrivning av Frida Utbildnings kompetensutveckling som utred-
ningen har fitt ta del av, triffas alla pedagoger fér kompetensutveck-
ling tvd timmar i veckan, och det avsitts dessutom fyra heldagar per
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4r. Kompetensutvecklingen fokuserar pd ett tema i taget, utifrdn en
utvecklingsplan som tas fram utifrdn utvirdering av verksamheten.
Under lisdret 2017-18 ska kompetensutvecklingen ske med kollegialt
lirande dir lirare pd ett strukturerat sitt ska samarbeta och lira sig
om och fi (nya) perspektiv pa sin dagliga praktik.

6.6 Forenkling av de manga statsbidragen
kan bidra till battre utvaxling for larares
kompetensutveckling

Utredningen har konstaterat att statsbidrag dr knutna all flera av de
statliga insatserna fér kompetensutveckling for lirare och rektorer.
Skolverket hanterar nio statsbidrag for bdde behérighetsgivande fort-
bildning och generell kompetensutveckling. Gemensamt for de olika
statsbidragen som giller kompetensutveckling ir att de pd olika sitt
syftar till att underlitta lirarnas deltagande. Det kan ske genom att
huvudminnen fir ersittning f6r kostnader for till exempel lirarens
kurslitteratur och resor, eller ersittning fér vikariekostnader. Flera
statsbidrag dr till f6r att underlitta f6r utbildning av handledare som
ska handleda sina kollegor i ett kollegialt lirande.

Statsbidrag for att underlitta deltagande i behorighetsgivande
utbildning

o Statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande (Lirarlyftet II)*

e Statsbidrag for personalférstirkning inom elevhilsan och nir det
giller specialpedagogiska insatser och for fortbildning nir det
giller sddana insatser”

e Statsbidrag for fortbildning av lirare nir det giller svenska som
andrasprik och kommunal utbildning i svenska fér invandrare®

2 Férordning (2007:222) om statsbidrag fér fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande.

» Férordning (2016:400) om statsbidrag for personalférstirkning inom elevhilsan och nir
det giller specialpedagogiska insatser och for fortbildning nir det giller sddana insatser.

* Férordning (2016:709) om statsbidrag fér fortbildning av lirare nir det giller svenska som
andrasprik och sfi.
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e Statsbidrag f6r behorighetsgivande utbildning av yrkeslirare™

Statsbidrag for att underlitta deltagande i generell
kompetensutveckling

e Statsbidrag fér handledare i lis- och skrivutveckling (Lislyftet)*
e Statsbidrag fér kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen®

e Statsbidrag for fortbildning av matematiklirare och f6r matema-
tikhandledare (Matematiklyftet)®

o Statsbidrag for fortbildning i specialpedagogik (specialpedagogik
for lirande)™

o Statsbidrag f6r lirare i nationellt minoritetssprak*

En rik flora av statsbidrag som dr svdr att verblicka

Det finns alltsd en rik flora av statsbidrag som ir till f6r kompetens-
utveckling. Det ir naturligtvis utmirkt att s3 mycket medel satsas pd
att forbittra lirares mojligheter att delta 1 kompetensutvecklings-
insatser, men det stora antalet statsbidrag har mott en hel del kritik
frin sivil myndigheter som frin skolhuvudmin. Aven i samtal med
utredningens experter och intressenter har problem med de minga
statsbidragen lyfts fram. Kritikerna anfér bland annat att hanteringen
av statsbidragen ir administrativt krivande, vilket medfér att smi
huvudmin utan en stor forvaltning har ligre kapacitet att soka och
rekvirera statsbidrag. Detta riskerar 1 sin tur att undergriva de utjim-
nande syftena med flera statsbidrag d3 endast resursstarka huvudmin
har tillricklig kapacitet. Dessa problem behandlar utredningen i kapi-
tel 9 och 10. Dessutom anférs att de statliga satsningarna inte alltid
motsvarar lokala behov.

3 Férordning (2013:60) om statsbidrag fér behérighetsgivande utbildning for lirare i yrkes-
imnen.

% Férordning (2015:42) om statsbidrag fér handledare i sprak-, lis- och skrivutveckling.

7 Férordning (2012:144) om statsbidrag fér kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen

3% Foérordning (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av matematiklirare och f6r mate-
matikhandledare.

% Férordning (2015:938) om statsbidrag fér fortbildning i specialpedagogik.

# Regeringen (2015b).
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Statsbidragsfloran framstdr som ett lappticke dir statsbidragens
syften 1 bland 6verlappar varandra samtidigt som de innehéller olika
regler och villkor. Detta medfor en risk att de medel som satsas pd
kompetensutveckling inte anvinds optimalt. Statsbidragen uppmirk-
sammas av Skolverket i budgetunderlaget f6r 2018-2020, dir myndig-
heten foreslir en Sversyn av regleringen av statsbidrag i syfte att
skapa forutsittningar for en enklare och mer kostnadseffektiv han-
tering och hégre grad av medelsutnyttjande hos de tilltinkta mal-
grupperna. Skolverket konstaterar 1 sitt budgetunderlag att flera stats-
bidrag férekommer inom liknande omriden och har lika eller snarlika
konstruktioner.” Det finns dock skillnader i anvindning och regel-
verk mellan dessa, vilket gor det svdrt f6r huvudminnen att dver-
blicka de bidrag som finns. Enligt Skolverket upplever milgrupperna
dessutom att forordningarna minga ginger dr svdra att ta ull sig.
Skolverket pekar pd tre konsekvenser av att bidragen har liknande
syften och utformning, ir minga tll antalet och att regleringarna
anses svartolkade:

e Det forsvirar for huvudmin att 8 dverblick éver bidragen, vilket
kan leda till att huvudmain viljer bort bidrag som kan vara limpliga
for dem.

e Ett stort antal férordningar gér det svirare for huvudminnen att
sitta sig in 1 vilka regler som giller, vilket dkar risken att huvud-
minnen gor fel alternativt inte viljer att séka bidraget.

¢ Huvudmin kan avstd frin att soka bidrag om redovisningskraven
blir f6r minga eller om de inte f6rstdr vilka redovisningskrav som
foljer av bidragen.

Skolverket menar att det bér évervigas om olika statsbidrag kan sam-
manforas till firre men stérre bidrag, vilket sannolikt skulle géra det
enklare f6r huvudminnen att éverblicka de satsningar som finns och
att delta 1 de som passar f6r deras verksamhet. I en bilaga identifierar
Skolverket ndgra statsbidrag som bedéms vara sirskilt angeligna att
se over. Nir det giller kompetensutveckling giller det tre forord-
ningar som styr olika “lyft”: Matematiklyftet, Léslyftet och Special-
pedagogik for lirande, samt flera statsbidragssatsningar som syftar till

#1 Skolverket (2017))
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att hoja behorigheten for olika grupper av lirare eller lirare 1 olika
imnen. Skolverket anser att en ”standardférordning” for “lyften” res-
pektive satsningarna pd behorighetsgivande utbildning skulle férenkla
hanteringen men ind3 gora det mojligt f6r regeringen att variera inne-
hillet utifrin aktuella behov och satsningar.

Huvudmidinnen anser att de specialdestinerade statsbidragen leder
till ryckig styrning av verksambeten

Det ir fler dn Skolverket som ser problem med de minga statsbidra-
gen pd skolans omrdde. Riksrevisionen visade 2014 att specialdesti-
nerade statsbidrag pd skolomradet inte gir till de skolor som behover
dem bist.*” Statskontoret har pekat pd att manga kommuner anser att
utformningen av statsbidragen leder till reaktiva och kortsiktiga prio-
riteringar 1 kommunerna som inte alltid stimmer 6verens med kom-
munernas behov och mégjligheter.” T en skrivelse till Utbildnings-
departementet skriver 73 forvaltningschefer 1 storstadsregionerna att
kommunerna 1 minga fall upplever arbetet med nuvarande statsbi-
dragssystem som administrativt tids- och resurskrivande. Kom-
munerna ser ocksd en brist pd l8ngsiktighet vilket férsvarar verksam-
hetsplanering och budgetering.” I den rapport som Riksrevisionen
publicerade i december 2017 var syftet att underséka om de riktade
statsbidragen 1 skolan dr indamélsenliga, det vill siga om de verkar for
att ni de nationella mélen.” T rapporten konstaterar myndigheten att
flera olika aktorer har kritiserat de riktade statsbidragen inom skol-
omrddet, bland annat fér att de ir f6r mdnga och fér att de flyttar
fokus fr@n helheten tll delar av verksamheten. Dirutéver har det
framforts att de manga bidragen orsakar en oférutsigbar och ryckig
styrning, att administrationen kring dem ir oproportionerligt kring-
lig och tidskrivande och att de mindre huvudminnen ir underrepre-
senterade.

Riksrevisionens samlade bedémning ir att systemet med riktade
statsbidrag inom skolomrddet inte fungerar vil {6r att stédja huvud-
minnen 1 deras skolutveckling. Systemet kan dirmed inte anses vara

#2 Riksrevisionen (2014).

# Statskontoret (2016).

# 73 kommuner i storstadsregionerna Storstockholm, Kommunférbundet Skine och Vistra
Blekinge (gy) samt Goteborgsregionens kommunalférbund (2017).

# Riksrevisionen (2017a).
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indamalsenligt. Myndigheten menar vidare att kritiken mot de rikta-
de statsbidragen gor det befogat att ifrdgasitta om nuvarande system
med riktade statsbidrag inom skolan i enlighet med budgetlagen
karaktiriseras av hog effektivitet och god hushillning med statens
medel. Riksrevisionen féresldr dirfor att regeringen ska dverviga att
ersitta det breda utbudet av riktade stimulansbidrag med en fordel-
ning av medel som utgdr frin huvudminnens behov.

6.6.1  Statsbidrag bor laggas samman och férenklas

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att regeringen full-
foljer intentionen att géra en éversyn av de minga specialdes-
tinerade statsbidragen pd skolomridet, for att till exempel ligga
samman eller forenkla vissa statsbidrag fér kompetensutveck-
ling. Ett forsta steg skulle kunna vara att f6lja Skolverkets for-
slag om att sammanfora olika statsbidrag till firre men storre

bidrag.

Regeringen har hoérsammat problemen med de méinga statsbi-
dragen, och skriver féljande 1 budgetpropositionen fér 2018. ”Som
ett led 1 regeringens forbittrade styrning av skolan behovs ocksd en
oversyn for att t.ex. ligga samman eller férenkla de riktade stats-
bidragen.”* Utredningen anser att det dr viktigt att regeringen
fullféljer denna intention. Ett forsta steg skulle kunna vara att f6lja
Skolverkets forslag om att sammanféra olika statsbidrag till firre
men storre bidrag. Nir det giller kompetensutveckling for lirare
har utredningen identifierat tvd olika grupper av statsbidrag som 1i
syften och konstruktion ofta ligger nira varandra. En grupp utgors
av statsbidrag som ir till f6r behérighetsgivande utbildning, och
den andra av statsbidrag som ir till fér generell kompetensutveck-
ling. Om bidragen sls samman kan Skolverket férdela medlen mer
flexibelt vilket sannolikt skulle 6ka mojligheten att bidragen kom-
mer till nytta. Det skulle sannolikt ocksd gora det enklare for
huvudmainnen att éverblicka de satsningar som finns och att delta i
de som passar for deras verksamhet. Om regeringen vill styra stats-

* Prop. 2017/18:1, 5. 192.
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bidragen enligt sin politik skulle detta kunna ske genom en priori-
teringsordning. Det finns ocksi flera olika statsbidrag for karriir-
yanster. P3 sikt skulle dven dessa kunna slds samman. Utredningen
visar pd en mojlighet till ett forsta steg 1 kapitel 10.

6.7 Larare och rektorer behdver systematisk
kompetensutveckling for att utvecklas
i sin profession

OECD konstaterar i rapporten Improving Schools in Sweden att ett
utbildningssystem behdver kunna hantera forinderliga samhilleliga,
ekonomiska och individuella behov, och att de verksamma behéver
ha tillricklig kapacitet fér att méta de utmaningar detta medfor.”
Under en lirarkarridr sker forindringar i lirarens dmnen, didaktisk
forskning, samhillsfenomen, elevsammansittning med mera som kri-
ver att lirares kunskaper och kompetens utvecklas och aktualiseras.

For att elevers utbildning ska vara likvirdig behover ocksd lirares
mojligheter till kompetensutveckling vara likvirdiga. OECD konsta-
terar att smd kommuner inte har de ekonomiska mojligheter som
krivs for att erbjuda de verksamma 1 skolvisendet tillricklig profes-
sionsutveckling, och rekommenderar dirfér ett stdrre nationellt
tagande.

Staten har under senare &r ¢kat sina insatser f6r kompetensutveck-
lingen i skolvisendet. De statliga satsningarna ir huvudsakligen upp-
skattade, men det behovs en storre systematik for bittre likvirdighet.
Det behovs ett samlat grepp for lirares, forskollirares och rektorers
professionella utveckling under hela yrkeskarridren. P4 s& sitt kan
kvaliteten p& undervisningen hdjas, och behovet av nationell likvir-
dighet, férutsigbarhet och transparens vad giller professionernas ut-
vecklingsméjligheter tillgodoses. Utredningen foreslir att det sam-
lade greppet om lirares, férskollirares och rektorers kompetensut-
veckling utgors av det professionsprogram vars konturer beskrivs 1
detta betinkandes kapitel 3, 4 och 5. Programmet syftar ytterst till att
utveckla barns och elevers lirande och ull att utveckla skolprofes-
sionernas attraktionskraft. I detta avsnitt resonerar utredningen mer 1

¥ OECD (2015).
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detalj om innehdllet i och omfattningen pd den enskilde lirarens
kompetensutveckling.

Olika perspektiv pd behov av att 6ka lirares kompetens

Staten, huvudmannen, rektorn och lirarna delar ansvaret f6r under-
visningens kvalitet. Behov av att ¢ka lirares kompetens kan dirfor
vara sdvil individuella som kollektiva. Kollektiva behov kan 1 sin tur
delas upp 1 en nationell nivd och en lokal nivd. Det finns ocksd en
tidsdimension 1 olika bedémningar av kompetensutvecklingsbehov.

Tabell 6.1 Kollektiva och individuella behov av att dka larares kompetens

pa kort och lang sikt

Kollektiva behov Individuella behov
Nationell niva Lokal niva

Kort  Oka skolvasendets Oka kunskapen

Oka kunskapen for

sikt samlade kunskap och kompetensen | att f4 behdrighet i
och kompetens pa for att forbattra ett visst &mne,
ett omrade eller i resultaten, forbattra den egna
ett &mne bemanna tjanster | undervisningen i
med behdriga egna dmnen
l&rare
Lang  Forbattra Strategiskt oka Specialistkunskaper,
sikt skolvésendets |rargruppens kunna bidra med
kvalitet /tka samlade kunskaper till

lararprofessionens
samlade kunskap,
sékerstélla
kompetens-
forsériningen

kompetens

kollegor

Kollektiva behov av kompetensutveckling

Nationella bedémningar av lirares kompetensutveckling kan ill
exempel utgd frin internationella kunskapsmitningar som visar pd ett
nationellt behov av att 6ka den samlade kompetensen inom ett om-
ride eller ett imne. Matematiklyftet, Lislyftet, Specialpedagogik for
lirande och Lirarlyftet ir exempel pd satsningar som svarar mot ett
nationellt behov av att 6ka den samlade lirarkompetensen. Samhills-
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utveckling och forskning kan ocksd visa pd nationella behov av att
lararkdren okar sin kompetens inom nigot omride, till exempel inom
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, modersmilsundervisning
eller digitalisering/programmering. Generella nationella motiv kan
ocksd vara att 6ka andelen behériga lirare och att oka forutsitt-
ningarna for att yrket ir attraktivt i framtiden.

P4 motsvarande sitt kan rektorer och huvudmin identifiera lokala
behov av att 6ka kompetensen inom vissa dmnen eller omriden.
Kompetensbehovet kan skilja sig &t mellan olika skolformer, mellan
storre och mindre skolor, och mellan skolor med olika elevsamman-
sittning. Huvudminnen och rektorerna ansvarar tillsammans f6r ut-
bildningens kvalitet hos huvudmannen och pd skolenheterna. I det
systematiska kvalitetsarbetet ir kompetensutveckling av personalen
ett av deras viktigaste verktyg for att driva utvecklingsarbete.

Lérares individuella behov av kompetensutveckling

Lirarna har ansvar for kvaliteten i sin egen undervisning, och har di-
rektkontakt med eleverna i1 klassrummet. Lirarna har dirfor god
insikt i hur deras kompetensbehov ser ut. Under en hel lirarkarriir
finns det behov av att uppdatera och utveckla sina imnes- och dmnes-
didaktiska kunskaper. Behovet av detta ser forstds olika ut 1 olika
skeden av lirarkarriiren: den som nyss har genomgitt en lirarut-
bildning har firska imneskunskaper, till skillnad frin den som utbil-
dade sig for tjugo ar sedan. En lirare som ir halvvigs in i karridren har
& andra sidan samlat pa sig kunskap och erfarenhet frdn undervisning
som en nyutbildad lirare saknar och som kan delas i en kollegial
process.

En erfaren lirare kan ocks3, tillsammans med rektorn, identifiera
kompetensbehov som inte uppstir i1 en akut lokal kompetensbrist,
utan i en ambition av att lingsiktigt och strategiskt investera 1 kun-
skap. Det kan till exempel handla om lirare som vill specialisera sig
inom ett omride som pd l&ng sikt kan bidra till att skolans samlade
kunskap inom omrddet ¢kar. Lirare med specialistkunskaper inom
exempelvis programmering, sprdk- och kunskapsutveckling eller
matematisk problemlésning kan ha en nyckelroll i en lokal satsning
med ett kollegialt lirande.
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Lirares behov av kompetens under lirarkarridren har allts en indi-
viduell och langsiktig dimension som inte enbart utgdr frin de aktu-
ella kompetensbehoven vid skolenheten dir liraren ir verksam.

Kollektiva och individuella behov av 6kad kompetens behiver
balanseras

Det ir alltsa viktigt att de kompetensutvecklande delarna i ett profes-
sionsprogram for lirare och rektorer balanserar nationella, lokala och
individuella behov av kompetensutveckling. For att balansera inne-
hillet i det nationella och regionala utbudet av utvecklingsinsatser ut-
ifrin olika behov menar utredningen att en instans fir 1 uppgift att, 1
samarbete med professionsféretridare, huvudmin, universitet och
hégskolor och andra intressenter, bedéma och prioritera vilka insat-
ser som ska erbjudas regionalt och nationellt. 2017 &rs Skolmyndig-
hetsutredning (U 2017:37) ska limna forslag om hur organisationen
boér utformas senast 1 juni 2018. Mer om instansen/funktionen 1 kapi-
tel 5.

Nir det giller att avgora riktningen och innehéllet 1 en individuell
lirares eller en grupp lirares kompetensutveckling behover det ocksa
rdda balans. Eftersom kompetensutveckling dr huvudmins och rekto-
rers frimsta verktyg for att driva kvalitetsutveckling méste det vara
mojligt att anpassa kompetensutvecklingen till lokala behov av ¢kad
kompetens pd vissa omriden. Men lirare méste sjilva ocksd ha infly-
tande over innehdllet i kompetensutvecklingen. Sedan 1990-talet har
kompetensutvecklingen alltmer tagit formen av verksamhetsutveck-
ling, vilket har fitt till konsekvens att lirares individuella behov av att
till exempel uppdatera sina dmneskunskaper och ta del av dmnesdi-
daktisk forskning, har fitt std tillbaka. En annan konsekvens ir att
den har fitt slagsida mot att dtgirda akuta kompetensbrister, medan
de langsiktiga, strategiska investeringarna 1 kompetens har limnats till
lirarna sjilva.

Staten har under senare &r sett behov av att initiera olika tidsbe-
grinsade “lyft”, sdsom Matematiklyftet och Lislyftet. Lyften har varit
framgingsrika, men har métt kritik 1 att de dr tidsbegrinsade och gér
ut pd att lappa och laga. Tanken med ett professionsprogram ir att
sddana ”lyft” inte ska behovas. I stillet ska investeringar 1 individuella
lirares lingsiktiga utveckling sikerstilla att kompetensbrister som
foranleder ett nationellt lyft inte uppstar.
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6.7.1  Ett professionsprogram for larare, forskollarare
och rektorer

Utredningens f6rslag: En struktur for systematisk kompetensut-
veckling inrittas 1 ett professionsprogram for lirare, forskollirare
och rektorer.

Legitimerade lirare och forskollirare samt rektorer anstillda i
skolvisendet ska ges méjlighet att ta del av kompetensutvecklings-
insatser for att stirka yrkesskickligheten.

Skollagens krav vad giller huvudmannens ansvar for legiti-
merade lirares kompetensutveckling ska preciseras.

Utredningen féresldr att en struktur foér systematisk kompetens-
utveckling inrittas 1 ett professionsprogram fér lirare, forskollirare
och rektorer. Programmet beskrivs huvudsakligen 1 kapitel 3, 4 och 5.

Kompetensutvecklingens omfattning

Utredningen anser att kompetensutveckling med relevans fér lirares
yrkesskicklighet bor ske kontinuerligt under lirarkarridren. Svenska
lirare idgnar avsevirt firre dagar &t kompetensutveckling in den
genomsnittliga TALIS-liraren.”® De 3,6 dagar per ir som svenska
lirare deltar 1 kompetensutvecklingsinsatser dr ocks3 visentligt mind-
re in de genomsnittliga 104 timmar per ir som kommunalt anstillda
lirares avtal ger ritt till. Med tanke pd hur viktig kompetensut-
veckling dr f6r undervisningens kvalitet anser utredningen att det ir
av storsta vikt att denna andel okar.

Omfattningen pd olika lirares kompetensutveckling kommer dven
1 fortsittningen att skilja sig at, beroende pa att behovet ser olika ut.
Aven for en individuell lirare kan tiden fér kompetensutveckling
komma att variera 6ver &ren. Det beror pd att lirares behov och
forutsittningar ser olika ut i olika skeden av lirarkarridren. Utred-
ningen vill dock trycka pd att det ir centralt att kompetensutveckling
for varje individ sker kontinuerligt under yrkeslivet, iven om ming-
den varierar mellan individer och &ver tid. Det vore bra om det ir
mojligt att ackumulera tid f6r kompetensutveckling 6ver flera &r, for

# Utredningen redogdr for resultat frin TALIS-undersékningen i avsnitt 6.3 och 6.4.
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att mojliggoéra utvecklingsinsatser som kriver mer tid och en storre
insats. Det kan tll exempel vara aktuellt vid vidareutbildning.

Det ir arbetsmarknadens parter som behéver komma éverens om
hur tiden for lirares kompetensutveckling ska férdelas. Utredningen
anser att det dr rimligt om parterna ocksd féljer upp mingden och
innehillet i den kompetensutveckling som genomférs, bland annat
for att mojliggora systematisk planering.

Kompetensutvecklingens relevans bor oka

Utredningen anser ocks3 att relevansen i lirares kompetensutveckling
bér oka, liksom den fortbildning som utgdr frin den individuella
lirarens behov. Innehdllet i och formen fér kompetensutvecklingsin-
satserna bor avgoras av liraren och rektorn tillsammans. Liraren
méste ha ett avgorande inflytande 6ver sin kompetensutveckling, men
skolledningen och huvudmannen bor ocksd kunna paverka utveck-
lingen till stéd for hela skolans utveckling. Over tid bér utrymme
finnas bide for insatser som definierats utifrdn lirarens eget behov
liksom sidana som utgdr frin skolans behov.*

Vissa kompetensutvecklande insatser ska erbjudas nationellt, sd
som sker med de nationella skolutvecklingsprogrammen och Lirar-
lyftet IT 1 dag.

Nir den funktion som 2015 4rs Skolkommission féreslog finns pa
plats bor det nationella utbudet utifrn givna ekonomiska ramar bere-
das och beslutas av en instans dir skolans lirare och ledare, huvud-
min, skolmyndigheter och hégskolor och universitet finns represen-
terade. Systemet bor bygga pa lingsiktiga analyser av de behov som
finns 1 skolvisendet. De nationella skolutvecklingsprogram som Sta-
tens skolverk har tagit fram dr en utmirkt bas att bygga vidare pa.
Utredningen beskriver i kapitel 4 hur innehillet vidare skulle kunna
utgdras av tre insatsformat, nimligen kollegiala processer, utveck-
lingsprojekt och kurser.

# Utredningen redogdr for detta i kapitel 5.
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6.8 Elever har ratt att undervisas av behoriga larare
och barn av behdriga forskollarare

Huvudregeln 4r att undervisning i skolvisendet ska bedrivas av
legitimerade och behériga lirare och férskollirare.”® Grundstenen i
lirar- och foérskollirarlegitimationen ir en lirarexamen eller en for-
skollirarexamen. Alla som vill bli lirare eller férskollirare behdver
dirfor utbilda sig och avligga en lirar- eller férskollirarexamen. For
att gora detta finns dels de sammanh3llna lirarprogrammen, dels olika
kortare kompletterande utbildningar fér studenter som redan har
sddan tidigare utbildning som kan riknas in i en lirarexamen. Dit hér
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), vidareutbildning av
lirare (VAL) och utlindska lirares vidareutbildning (ULV). Dessa
utbildningar beskrivs mer utférligt i kapitel 11.

Verksamma lirare kan ocksd vilja eller behova komplettera sin
lirarutbildning med behorighetsgivande fortbildning f6r att bli beho-
rig 1 ytterligare dmnen, &rskurser eller skolformer. I detta avsnitt
beskrivs statliga insatser f6r behorighetsgivande fortbildning fér de
som 4r legitimerade.

I utredningens direktiv stdr att utredaren ska ta stillning tll vilken
form som bist limpar sig f6r behorighetsgivande fortbildning, och
om den bér bli permanent. Eftersom direktivet talar om behérighets-
givande fortbildning anser utredningen att uppdraget begrinsas tll att
limna férslag som giller behorighetsgivande fortbildning for lirare
som har en lirarexamen. Med hinsyn till den ridande lirarbristen vill
utredningen dock understryka att det behévs omfattande satsningar
for att underlitta for personer att yrkesvixla till liraryrket, och att de
kompletterande lirar- och férskollirarutbildningarna dir har en
mycket viktig funktion. Utredningen behandlar dessa utbildningar 1
kapitel 11.

592 kap. 13 § skollagen.
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Manga legitimerade lirare saknar behorighet for ndgot
undervisningsimne

Minga lirare som har en lirarlegitimation undervisar 1 imnen de sak-
nar behorighet for. Detta innebir att ménga elever undervisas av
lirare som saknar ritt kunskap fér den undervisning de bedriver.
Enligt Skolverket ir andelen verksamma lirare som saknar behorighet
for nigot av sina undervisningsimnen fortfarande hog' Lis-
3ret 2016/17 var den i nivd med tidigare lisdr, férutom nir det giller
kommunal utbildning i svenska fér invandrare (sfi), gymnasiesir-
skolan och sirskild utbildning f6r vuxna.

I grundskolan ir det 1 genomsnitt sju av tio lirare som arbetar med
imnen med behorighetskrav eller skolformer med legitimationskrav
som har ritt behérighet for minst ett av sina undervisningsimnen.
I gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd grundliggande
respektive gymnasial nivd har tta av tio lirare ritt behorighet 1 minst
ett av sina undervisningsimnen. Att liraren ir behorig 1 ett dmne
innebir dock inte att liraren ir behérig i alla imnen som hen under-
visar 1.

I sfi har andelen behoriga lirare minskat med 4 procentenheter, till
drygt 36 procent behoriga. Detta beror pd att andelen lirare har 6kat
kraftigt 1 sfi, vilket 1 sin tur dr ett resultat av ett okat elevantal. Enligt
Skolverket har andelen lirare i sfi 6kat med 13 procent under det
senaste lisdret, vilket dr den storsta 6kningen 1 skolvisendet.

Sammantaget tycks det allts dven fortsittningsvis finnas ett stort
behov av behérighetsgivande fortbildning, och av att insatserna okas.

6.8.1 Behorighetsgivande fortbildning i Lararlyftet

I Lirarlyftet IT kan en verksam och legitimerad lirare studera de kur-
ser som hen behéver f6r att bli behérig i ett imne liraren undervisar i
men saknar behorighet 1. Lirarlyftet IT omfattar dven fortbildning av
fritidspedagoger s& att de kan meddelas behérighet for undervisning 1

> Skolverket (2017 f).
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ett eller tvd praktiska eller estetiska imnen i irskurserna 1-6.” For-
skollirare kan delta 1 speciallirarutbildningen inom Lirarlyftet.

Det férsta Lirarlyftet inleddes 2007 och pagick till 2011. Det var
inte sirskilt inriktat pd just behorighetsgivande fortbildning utan var
en generell kompetensutvecklingsinsats for lirare. Bakgrunden till
satsningen var de forsimrade elevresultaten 1 svensk skola och mal-
gruppen var behoriga lirare.” Syftet var att hoja lirares imnesteore-
tiska och dmnesdidaktiska kompetens. Med ett sirskilt statsbidrag
erbjods lirare mojligheten att studera med 80 procent av 16nen.

Lirarlyftet IT introducerades 2012 och har sedan dess férlingts
och utdkats vid flera tillfillen, senast 1 budgetpropositionen fér 2018
dir satsningen férlingdes till 2019.>* Lirarlyftet IT syftar till att legi-
timerade lirare ska bli behoriga f6r den undervisning de bedriver och
for fritidspedagoger att den ska ge dem behérighet for undervisning i
ett eller tv praktiska eller estetiska dmnen 1 irskurserna 1-6.> Det
finns ocksd mojlighet att, under vissa forutsittningar, delta 1 special-
lirarutbildning. Skolverket upphandlar behérighetsgivande kurser
frén olika hogskolor och universitet. Det finns ocksd vissa mojlig-
heter att 8 sin kompetens validerad. Sedan starten 2012 har omkring
13500 personer pdborjat en behorighetsgivande dmneskurs inom
ramen fér Lirarlyftet I1.%¢

Skolverket skriver 1 sin ligesbedomning f6r 2017 att Lirarlyftet ar
en viktig fortbildningsinsats, eftersom behovet av behérighetsgivande
utbildning ir fortsatt stort.” Utifrdn Skolverkets drsredovisning f6r
2016 drar utredningen slutsatsen att Lirarlyftet IT sammanfattningsvis
fungerar bra i friga om att Skolverket kan erbjuda 1 princip samtliga
intresserade lirare plats pd de utbildningar som erbjuds. Exempelvis
har ett sirskilt fokus under 2016 legat pd att mota den 6kade efter-
frigan pd kurser 1 imnet svenska som andrasprak. Men det ir inte alla
kurser som upphandlas som startar, trots att Skolverket upphandlar
kurser 1 dmnen dir minga lirare ir obehoriga. Under 2016 har

52 Utredningen har i delbetinkandet SOU 2017:51 féreslagit att en fritidspedagogexamen ska
vara behérighetsgivande, varfér utredningen i samma betinkande foreslog att fritidspeda-
goger inte ska omfattas pd samma sitt som de gor enligt nuvarande reglering.

>3 Statskontoret (2010).

> Prop. 2017/18:1.

%51 § férordning (2007:222) om statsbidrag fér fortbildning av lirare samt fritidspedagoger
och motsvarande.

% Skolverket (2017g).

%7 Skolverket (2017d).
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132 kurser anskaffats varav 118 har startat. Utredningen har varit i
kontakt med Skolverket som menar att en viktig orsak till att kurser
inte kommer 1 gdng ir att bristen pd legitimerade och behoriga lirare
medf6r att det dr svirt f6r huvudminnen att avvara lirare frin under-
visningen under tiden de studerar. En annan viktig orsak ir att de
studieekonomiska férutsittningarna ir ett hinder for lirare att delta.
Detta leder till att for f8 lirare anmiiler sig till kurser, trots att de ges 1
imnen dir minga saknar behorighet. Utredningen redogor for de
studieekonomiska villkoren for deltagande 1 Lirarlyftet i avsnitt 6.8.2
nedan.

Vidare skriver Skolverket i ligesbeddmningen for 2017 att reger-
ingen bor permanenta Lirarlyftet eftersom detta skulle ge huvudmin-
nen bittre férutsittningar att lingsiktigt planera sin verksamhet och
lirarnas fortbildning. **

6.8.2 Ekonomiska villkor hindrar deltagande i Lararlyftet

Huvudmin kan anséka om ett statsbidrag per studerad hogskole-
poing for de lirare som deltar 1 Lirarlyftet. Medlen ska finansiera till
exempel lirarens resor och kurslitteratur. For studier i de flesta
imnen utgdr 500 kronor per hégskolepoing. Fér nigra dmnen som
har prioriterats dr summan lite hogre (1000 kronor per hogskole-
poing for lirare 1 matematik och speciallirarutbildning och 1 500 kro-
nor per hdgskolepoing for lirare i svenska som andrasprik och sfi).”
I vissa fall finns mojligheter f6r huvudmannen att ta del av andra
statsbidrag som dr knutna tll studier 1 ett visst dmne, och studie-
villkoren kan d& vara betydligt bittre f6r de lirare som har behov av
studier 1 just det amnet. Detta giller till exempel de lirare som liser
svenska som andrasprik.®® Behorighetsgivande fortbildning i nigra
dmnen har nimligen prioriterats ytterligare, beroende pd ett stort
behov av fler behoriga lirare.* Det giller lirare i yrkesimnen, svenska
som andrasprdk och sfi samt speciallirare. Med sirskilda statsbidrags-
satsningar for dessa grupper har det gjorts mojligt f6r huvudmannen

> Skolverket (2017d).

%5 § forordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger
och motsvarande.

% Férordning (2016:709) om statsbidrag fér fortbildning av lirare nir det giller svenska som
andrasprik och kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.

¢! Prop. 2017/18:1.
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att anstilla en vikarie s& att lirarna kan minska sin anstillningsgrad
under studierna. Att olika statsbidrag med olika villkor ir knutna till
de olika kurserna innebir dock ocksi att det 4r svirt for lirare, rekto-
rer och huvudmin att 3 en overblick 6ver studievillkoren (se av-
snitt 6.6). Detta kan i sin tur innebira att det ir svirt for huvudmin-
nen att ta del av de olika satsningarna.® Skolverket foresprikar dirfor
firre och mer sammanhéllna statsbidrag.

Flera, diribland Skolverket, har pekat pd att de ekonomiska vill-
koren fér deltagande i Lirarlyftet borde forbittras.” Skolverket be-
démer utifrin kontakter med huvudmin att 20-30 procent av huvud-
minnen har avstdtt frdn att anséka om statsbidraget foér Lirarlyftet
trots att de har haft deltagande lirare. Kostnaden fér administra-
tionen av bidraget har 1 de fallen bedémts éverstiga virdet av stats-
bidraget, eftersom ersittningen ir si knapp. Aven Skolinspektionen
har noterat att de ekonomiska férutsittningarna kan utgéra ett hin-
der for huvudmin att l3ta lirare delta 1 behorighetsgivande fortbild-
ning.** Det konstaterade myndigheten 2015 i redovisningen av ett
regeringsuppdrag som syftade till att kartligga huvudmans, rektorers
och forskolechefers arbete med att sikra tillgdngen till behoriga lirare
och foérskollirare f6r undervisningen. Enligt rapporten menar manga
ansvariga huvudmin och rektorer att det dr svirt att skapa ekonomi
och utrymme f6r kompetensutveckling av redan anstillda. Som
underlag hade Skolinspektionen genomfért en enkit som besvarades
av 500 huvudmin, rektorer och férskolechefer.

Aven Lirarforbundet anser att studievillkoren for de som kom-
binerar en behorighetsgivande utbildning med arbete méste forbatt-
ras.”” Lirarnas tidning publicerade den 9/11 2017 resultaten frin tid-
ningens egen undersdkning dir lirare som deltog 1 Lirarlyftet IT till-
fragades om deras villkor fér att delta i utbildningen.® Enligt tid-
ningen utbildar sig tre av fyra lirare som gir kurser inom Lirar-
lyftet IT pa fritiden. Manga mdste ocks3 sjilva bekosta resor och kurs-
litteratur.

¢ Skolverket (2017e).

% Skolverket (2014c), Skolinspektionen (2015b) och Skolverket (2015g).
¢ Skolinspektionen (2015b).

¢ Lirarférbundet (2017b).

¢ Hagstrém, P. (2017).
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6.8.3  Liarare bor ha tillgang till behorighetsgivande
fortbildning inom ramen for professionsprogrammet

Utredningens forslag: Tillging till behorighetsgivande fortbild-
ning fér legitimerade lirare bor erbjudas inom ramen for pro-
fessionsprogrammet nir programmet har etablerats.

Lirarlyftet IT forlings till 2030 eller tills ett professionspro-
gram for lirare, forskollirare och rektorer har inrittats.

Aven legitimerade lirare som vill komplettera sin behérighet
1 dmnen som de inte dnnu undervisar i bor kunna delta 1 kurser
inom Lirarlyftet II.

Utredningen foreslir ett professionsprogram fér lirare och rektorer.
Det ir rimligt att tinka sig att den behorighetsgivande fortbildningen
ska ske inom ramen fér programmet.

Behorighetsgivande fortbildning har stor betydelse for att elever
ska undervisas av lirare med tillrickliga dmneskunskaper fér den
undervisning de bedriver. Den pigdende lirarbristen forstirker
behovet av att lirare har tillgdng till behérighetsgivande fortbildning.
Skolverket konstaterar i sin prognos éver behovet av férskollirare
och olika lirarkategorier att det ir en stor utmaning att {4 lirare som
1 dag saknar behorighet och antas fortsitta arbeta som lirare att bli
behoriga.” T samma rapport skriver Skolverket att Lirarlyftet II ir en
viktig fortbildningsinsats for att ge frimst lirare som redan arbetar 1
skolan behérighet till fler imnen och 4rskurser.®® Myndigheten beds-
mer att satsningen har en viktig funktion att fylla under hela pro-
gnosperioden, det vill siga till och med 2031. Men lirarbristen med-
for ocksd att det dr svart for huvudmin och rektorer att undvara lira-
re frén undervisningen under tiden de deltar 1 behérighetsgivande
utbildning. Det ir dirfor viktigt att de kan finnas kvar i undervis-
ningen pa deltid, samtidigt som de studerar.

67 Skolverket (2017e).
¢ Skolverket (2017¢).
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Goda planeringsforutsitiningar kan ge storre deltagande
i behorighetsgivande fortbildning

Utredningen anser att det ir viktigt att lirare, rektorer och huvudmin
far goda planeringsforutsittningar for lirares deltagande i behorig-
hetsgivande fortbildning. I sin ligesbedémning f6r 2017 féreslar Skol-
verket att regeringen permanentar Lirarlyftet II, eftersom detta skul-
le ge huvudminnen bittre férutsittningar att ldngsiktigt planera sin
verksamhet och lirarnas fortbildning.”” Skolverket har i kontakter
med utredningen nirmare beskrivit den ryckighet som uppstdr di
deras uppdrag for Lirarlyftet férlings med bara ett r 1 taget, si som
har skett 1 och med budgetpropositionen f6r 2018. Skolverket kan dd
inte planera for lingre utbildningar, vilket dr nédvindigt for exempel-
vis dmneslirare som ska lisa in behorighet f6r ett imne om 90 hog-
skolepoing. Myndigheten méste d& planera de utbildningar som star-
tar med en sd hog studietakt att lirarna inte méiktar med att studera
parallellt med lirarjobbet. Risken ir att lirare som skulle behéva stu-
dera lirarlyftskurser inte gor det, eller att de tvingas ta tjinstledigt pd
heltid. Huvudminnen tvingas di ersitta studerande lirare med obe-
horiga vikarier. Dessa bristande planeringsférutsittningar kan pa det
sittet bidra till att férvirra konsekvenserna av lirarbristen. Ryckighe-
ten paverkar ocksd universitets och hogskolors mojligheter att planera
sin verksamhet.

Lérarlyftet 11 forlings tills professionsprogrammet dr pad plats

P& sikt bor den behérighetsgivande fortbildningen byggas in 1 ett
professionsprogram. Under tiden det tar att utarbeta professionspro-
grammet bor den nuvarande satsningen Lirarlyftet IT forlingas. Ut-
redningen instimmer med Skolverket om att det ir centralt att myn-
digheten, huvudminnen och lirarna fir lingsiktiga férutsittningar
och foreslar att satsningen forlings till 2030. Forlingningen foéreslis
utifrin Skolverkets bedémning att Lirarlyftet IT har en viktig funk-
tion att fylla under hela prognosperioden, det vill siga till och med
2031.7°

¢ Skolverket (2017d).
70 Skolverket (2017e¢).
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Det finns bide f6r- och nackdelar med att Lirarlyftet II erbjuds 1
form av kurser som upphandlas frin universitet och hégskolor, 1 stil-
let for att lirare deltar i det ordinarie kursutbudet inom hogskolan.
En fordel med att Skolverket upphandlar kurser ir att myndigheten
dd kan sikerstilla att det finns kurser tillgingliga 1 de dmnen dir
andelen behoriga lirare behover 6ka. Det ir inte sikert att alla kurser
finns tillgingliga 1 det 6ppna utbudet hos universitet och hogskolor.
Skolverket kan ocks, for varje lirare, sikerstilla att den som paborjar
en kurs fir den behérighet som avses. Utredningen anser dirfor att
ordningen att Skolverket ska upphandla behérighetsgivande kurser
ska kvarstd just nu.

P4 sikt anser dock utredningen att utvecklingen bor vara att en
mindre andel behorighetskompletterande kurser in 1 dag erbjuds som
uppdragsutbildningar, och att utbildningarna i stillet erbjuds inom
hégskolans ordinarie utbildningsutbud. Detta kriver en indring av
resursfordelningssystemet. I avvaktan pd Styr- och resursutredning-
ens (U 2017:5) forslag om justeringar av hogskolornas resurstilldel-
ningssystem liksom forslag frin 2017 &rs Skolmyndighetsutredning
(U 2017:37) om organisationen inom vilken det statliga kompetens-
utvecklingsutbudet huvudsakligen bér avgoras, foreslds dirfor moj-
ligheten erbjudas i det férlingda Lirarlyftet I1.

I Lirarlyftet IT erbjuds ocksd mojligheter till validering av dmnes-
kunskaper.

Malgruppen ska fortsatt vara legitimerade lirare och fritidspedagoger

Utredningen foreslir att milgruppen f6r behorighetsgivande fort-
bildning, inom Lirarlyftet I men dven inom professionsprogram-
met, iven 1 fortsittningen ska vara legitimerade lirare och fritids-
pedagoger.”' I utredningens direktiv stdr att férslagen ska gilla
behérighetsgivande fortbildning, och utredningen tolkar detta som
utbildning fér firdiga lirare som behéver komplettera sin legitima-
tion med behérighet f6r undervisning i fler imnen in deras legiti-
mation i dag specificerar.

7! Utredningen féreslog dock i delbetinkandet (SOU 2017:51) att en fritidspedagogexamen
ska vara behorighetsgivande.
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Utredningen foreslar dock att Lirarlyftets malgrupp avseende del-
tagande 1 kurser vidgas till att dven omfatta legitimerade lirare som
vill komplettera sin behérighet 1 imnen som de dnnu inte undervisar
1. I dag krivs det att liraren undervisar som obehérig i ett dmne for
att fi ta del av kurserna 1 Lirarlyftet. Med tanke pd den pdgdende
lirarbristen finns det dock vinster med att lirare vidgar sin behorighet
till fler imnen. Om enskilda lirare blir behériga 1 fler imnen blir till-
gingen till behoriga 1 olika dmnen jimnare 6ver tid. Det kan foérenkla
for huvudmin och rektorer att planera verksamheten. Utredningen
anser dock att mgjligheten fér lirare som inte undervisar i det ak-
tuella damnet ska begrinsas till deltagande 1 kurser, men inte omfatta
ekonomisk ersittning i form av statsbidrag. P4 s sitt kan invester-
ingen 1 Lirarlyftet IT bidra will att lindra en framtida kompetensbrist,
medan kostnaderna fér ekonomisk ersittning begrinsas tll att [6sa
dagens akuta brist.

Aven om utredningen foreslir att behorighetsgivande fortbildning
ska begrinsas till lirare med lirarlegitimation, anser utredningen ocksa
att det dr mycket viktigt att regeringen gor satsningar for att under-
litta f6r verksamma lirare som dnnu saknar en lirarexamen att skaffa
sig en sddan. Utredningen &terkommer till detta behov i kapitel 11.

6.8.4  Bittre ekonomiska studievillkor for behérighetsgivande
fortbildning inom Lararlyftet

Utredningens forslag: Villkoren for deltagande 1 behorighets-
givande fortbildning inom Lirarlyftet bér forbittras. Statsbidraget
for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och motsvarande
boér dndras si att liraren har mojlighet att minska sin tjinst om
minst 25 procent av heltid under studierna. Huvudmannen ska
maximalt kunna f3 ersittning for lirarens l6nekostnader for en
nedsittning om 25 procent av heltid, men det finns inget som
hindrar att huvudmannen minskar lirarens tjinst ytterligare.

Alla elever har ritt att undervisas av vilutbildade lirare med tillrick-
liga dmneskunskaper fér sin undervisning. Men det ir fortfarande
ménga lirare som undervisar i imnen de saknar behorighet for. Lirar-
bristen medfér ocksd att huvudmin inte kan avvara sina legitimerade
lirare for att delta i Lirarlyftet.
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Med hinsyn till den pigdende lirarbristen dr det av stor vikt att
det finns goda méjligheter f6r verksamma, legitimerade lirare att ta
del av behérighetsgivande fortbildning samtidigt som de arbetar kvar
1 sina klassrum. Om de fir en reell mojlighet till detta kan vi behélla
lirarna 1 undervisningen samtidigt som andelen lirare som ir behériga
for sin undervisning okar. Utredningen foresldr dirfor att de ekono-
miska studievillkoren for lirare som deltar 1 Lirarlyftet II f6rbittras.
Med tjinstgoring pd deltid kan liraren hinna undervisa och ha en
tydlig férankring i skolenhetens verksamhet och pd den resterande
tiden studera en behorighetsgivande fortbildning.

Man kan ifrgasitta varfor staten ska ta pd sig ansvar och kost-
nader fér yrkesverksamma lirares fortbildning nir skollagen tydligt
reglerar huvudmannens skyldigheter. Staten bir dock ett ansvar for
skolvisendets kompetensférsorjning via hégskolornas lirar- och for-
skolldrarutbildningar. Just nu bidrar bland annat ett 6kande elevantal
till att de lirare som examineras frin utbildningarna inte ricker ull,
trots att regeringen har gjort omfattande satsningar pa att utdka an-
talet platser. Eftersom behovet av fler lirare ir si stort att utbild-
ningarna inte kan bidra med ett tillrickligt antal examinerade lirare
och forskollirare for att klara huvudminnens évergripande behov av
kompetens, behover dirmed staten pd andra sitt medverka till att
behovet kan tillgodoses. Huvudmannen har dock ocks3 ett ansvar att
ge lirarna sd goda férutsittningar for sitt arbete s3 att fler soker sig
till, liksom fler stannar 1, skolvisendet.

Brist pd tid och resurser dr i dag hinder for deltagande i Léirarlyftet

Det finns en samstimmighet bland lirare, huvudmin och rektorer
om att brist pd tid och ekonomiska resurser ir tvd anledningar till att
lirare inte deltar i kompetensutveckling i hogre grad. Det visar dels
TALIS, dels Skolinspektionen.” Aven Skolverket har pitalat att det
krivs bittre ekonomiska villkor for lirare som deltar 1 behorighets-
givande utbildning.”

Utredningen foresldr dirfor att studievillkoren for deltagande i
behérighetsgivande fortbildning férbittras. Statsbidraget for fort-

72 Skolverket (2014c) och Skolinspektionen (2015b).
73 Skolverket (2015g).
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bildning av lirare samt fritidspedagoger och motsvarande bor dndras
for att ge huvudmannen méjlighet att bereda liraren mojlighet att
minska sin tjinst om minst 25 procent under studierna, i stillet for
den ersittning i dag som ges till huvudmannen. Huvudmannen ska
maximalt kunna {3 ersittning for lirarens 16nekostnader for en ned-
sittning om 25 procent, men det finns inget som hindrar att huvud-
mannen minskar lirarens tjinst ytterligare. Statsbidraget ska ocks3 1
fortsittningen gilla lirare som har en lirarexamen och syfta till att de
ska f3 fortbildning som ska ge dem behorighet fér den undervisning
de bedriver. Statsbidraget ska alltsd inte gilla de legitimerade lirare
som vill komplettera sin behorighet men som dnnu inte undervisar i
det aktuella imnet.

Ett statsbidrag som utredningen har inspirerats av ir statsbidraget
for beborighetsgivande utbildning for lirare i yrkesimnen.”* Syftet med
det statsbidraget dr att ge yrkeslirare en mojlighet att kombinera
studier och arbete och kunna avligga en yrkeslirarexamen. Statsbi-
draget mojliggor for huvudmannen att ge yrkesliraren nedsittning av
arbetstiden under studierna. Yrkeslirare ir 1 regel dldre och mer eta-
blerade in den genomsnittliga universitetsstudenten och regeringen
har dirfoér satsat pd ett statsbidrag som ska méjliggora for yrkes-
lirarna att kombinera arbete och studier. Fér att kunna f bidrag ska
huvudmannen minska lirarens arbetstid med minst 25 procent. Bidra-
get betalas ut under hogst tvd &r per lirare. Enligt Skolverkets &rs-
redovisning f6r 2016 har statsbidraget gtt frdn undersoke till att vara
nistan fullsékt.”” Man kan fundera pd om det hinger ihop med att
riksdagen 1 och med budgetpropositionen for 2016 beslutade att 6ka
statens dtagande i statsbidraget: nu fir huvudmannen ersittning for
hela lirarens nedsittning av tjinst om 25 procent. Tidigare delade
staten och huvudminnen pd kostnaden. Av de totalt 115 lirare som
2013 beviljades bidrag var det bara 5 som tog examen. Ar 2014 bevil-
jades 236 lirare bidrag varav 216 lirare fullféljde studierna och
74 lirare tog examen. Mellan 2013 och 2015 har cirka 600 lirare tagit
del av bidraget.

7* Férordning (2013:60) om statsbidrag for behérighetsgivande utbildning fér lirare 1 yrkes-
imnen.

7> Skolverket (2017g).

76 Skolverket (2017g).
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Huvudmannen bebiver forutsittningar for att ge lirarna tid for
studierna samtidigt som de arbetar kvar som lirare

Utredningen har dvervigt att foresld ett bidrag som riktas till den stu-
derande liraren istillet for ett statsbidrag som riktas till huvud-
mannen. Man skulle kunna tinka sig en utbildningspremie som bels-
ning till den som studerar pd fritiden, eller ett utdkat studiemedel for
den som tar tjinstledigt fér att studera. Utredningen tar dock ut-
gdngspunkt 1 att det ir viktigt att legitimerade lirare, som behover ut-
oka sin behorighet for ett imne de undervisar 1, undervisar pd deltid
samtidigt som de studerar. Dirfor anser utredningen att det ir tid for
studierna som lirare som ska kombinera arbete och studier behover
snarare in ekonomisk stimulans fér att 6ka motivationen. En utbild-
ningspremie bedéms dirfér inte vara effektiv f6r denna malgrupp.

Nir det giller studiemedel har de som redan har en lirarexamen en
lang utbildning bakom sig och har troligen studieskulder frdn denna
utbildning. Sannolikt har de ocksd anvint de studiemedel de ir berit-
tigade till. Verksamma lirare dr ocksd ildre dn den genomsnittliga
universitetsstudenten, och ménga har ett etablerat liv med de kost-
nader som det medfér. Sannolikheten att en legitimerad lirare vid
dessa forhillanden skulle vilja att studera med studiemedel, om det
var mojligt, for att utdka sin behorighet att undervisa bedomer utred-
ningen som mindre sannolik. Utredningen bedémer dirfér att sats-
ningar som ror studiemedel inte kommer att leda till ett 6kat studie-
deltagande f6r denna grupp.

Utredningen har ocksd 6vervigt att foresld ett statsbidrag med
samma villkor som de som rddde i Lirarlyftet I, dir liraren studerade
med 80 procent av lénen. Detta var mycket uppskattat. Utredningen
anser dock att ett nytt statsbidrag behéver anpassas till den situation
med ldrarbrist som rider idag. Om legitimerade lirare skulle ta
yinstledigt pd helud for att delta i behorighetsgivande fortbildning
skulle de limna ett mycket stort hdl i skolverksamheter som redan
1dag tyngs av svirigheten att rekrytera legitimerade lirare. Utred-
ningen anser att statsbidraget méste bygga pd en konstruktion dir
liraren finns kvar i verksamheten samtidigt som liraren ges tid for
sina studier.
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6.8.5  Det bor bli tydligare vad som kravs fér komplettering
for att bli behorig att undervisa i ytterligare &mnen

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att det r tydligt for
legitimerade lirare vad som krivs f6r utokad behérighet i fler
imnen och &rskurser. Utredningen anser dirfor att en eller flera
limpliga myndigheter, exempelvis VAL-lirositena, bor f3 1 upp-
drag att arbeta med att tydliggora for lirare som redan har imnes-
studier vilka kurser som krivs for att liraren ska kunna utéka sin
behorighet att undervisa i ett imne.

I budgetpropositionen fér 2018 konstaterar regeringen att det ir vik-
tigt att tydliggora vigarna in 1 liraryrkena. Men utredningen anser att
det ocks8 finns behov av att tydliggéra vigarna till utékad behérighet
for en enskild lirare som redan ir legitimerad och behorig i sina
undervisningsimnen. Det dr 1dag svirt f6r minga lirare att {8 in-
formation om vilken utbildning som krivs fér att bredda sin
behorighet.

Av behérighetsférordningens bestimmelser framgdr hur ménga
hogskolepoing en lirare behéver komplettera med dmnesstudier 1 for
utdkad behorighet att undervisa i ytterligare dmnen eller drskurser.”
Men ofta har en lirare redan studier 1 ett eller flera dmnen som hen
eventuellt kan tillgodorikna sig vid en utékad behérighet. Det kan
ocksa vara sd att undervisningsimnet inte motsvaras av ett imne som
vanligen erbjuds 1 hégskolan. Problemet for liraren ir att det ofta dr
svart att £ information om vad som behover lisas in och att det ir
svart for lirare att {3 garantier for vilka kurser som kan tillgodoriknas
och vilka kurser som saknas fér behorighet.

Det kan exempelvis gilla en dmneslirare 1 gymnasieskolan som ir
behorig 1 tvd samhillsvetenskapliga dmnen och vill bredda sin be-
horighet till ett tredje. Eftersom samhillsimnena ir tvirvetenskapliga
bér det finnas kurser i lirarens utbildning fér de tvd férsta imnena
som hen kan bygga pa for behorighet i det tredje amnet.

Skolverket kan informera individer om hur ménga hogskolepoing
som krivs for behorighet att undervisa i ett imne beroende pd arskurs
och/eller skolform. Skolverket kan dock inte avgéra vad som krivs

77 2 kap. Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
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for att en lirares kompetens ska vara relevant for ett s3 kallat bilaga 4-
imne, med vilket avses de vanligare undervisningsimnena si som
matematik, samhillskunskap och svenska.”* Hogskolor och univer-
sitet har diremot, enligt hogskoleférordningen, en skyldighet att
préva om tidigare utbildning eller verksamhet kan godtas for till-
godoriknande for viss hogskoleutbildning. Denna skyldighet forelig-
ger dock endast fér den som ir student vid hogskolan eller univer-
sitetet.” Problemet med denna reglering ir att den férutsitter att
liraren redan innan antagning mdste veta vad hen behéver studera
innan hen kan {3 sina tidigare studier validerade.

Otydligheten kan leda il att den ambitidsa liraren inte anser det
vara virt att chansa pd att utbilda sig i kurser som eventuellt inte ir
behorighetsgivande.

I en tid d& lirarbristen ir stor har vi inte rid med otydlighet 1 hur
man blir lirare eller hur lirare ska bli innu mer anstillningsbara. Puss-
let med lirarginster och lirarbehorighet forenklas om ldrare ir
behériga i flera undervisningsimnen. Utredningen anser att det be-
héver bli tydligare hur lirare kan bygga vidare pd sina tidigare imnen,
for att kunna bli behériga i fler undervisningsimnen.

De hogskolor och universitet som 1dag har 1 uppdrag att bedriva
Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen (VAL) ska planera
utbildningarna med hinsyn till varje students tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet.*® De har ocksi sedan 2011 i uppdrag att infor-
mera Ovriga universitet och hdgskolor med lirarutbildning om sina
erfarenheter och erbjuda vigledning i friga om bedémning av tidigare
utbildning och verksamhet och av studieplanering medverka till en
likvirdig behandling av personer som har pdborjat eller slutfort en
utbildning tll lirare eller férskollirare enligt dldre bestimmelser och
som Onskar {4 en examen for utbildningen.*’ VAL-lirositen har dir-
med l&ng erfarenhet bide vad giller frigor om validering och enskilda
studenters behov av komplettering men ocksd av att informera om
detta arbete varfér de skulle kunna vara en resurs i arbetet med att

tydliggéra vigarna till ytterligare behorighet.

782 kap. 23 § férordning (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och férskol-
lirare samt bilaga 4 till hogskoleférordningen (1993:100).

79 6 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen (1993:100).

8015 § forordning (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina fér legitimation som
lirare och férskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och for-
skolldrare som saknar lirar- eller férskollirarexamen.

81 Regeringen (2011).
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/ Hur kan karridrstegsreformen
och lararldnesatsningen
utvecklas?

Under det senaste decenniet har bdde nuvarande och forra regeringen
sett behov av att ta initiativ {or att ©ka liraryrkets attraktionskraft,
bide for att fler personer ska vilja bli lirare och for att fler lirare ska
stanna kvar och utvecklas 1 yrket. S3 inférdes tll exempel ett legiti-
mationssystem {or lirare och forskollirare ar 2011. Det frimsta syftet
med legitimationsreformen var att hoja kvaliteten pd undervisningen,
men ett annat uttalat syfte var att bidra till en hogre status for lirar-
och foérskolliraryrket, vilket 1 sin tur skulle leda ull att fler vill bli
lirare eller férskollirare.'

Aven de tv4 statliga satsningarna karriirstegsreformen och lirar-
lonelyftet har haft som uttalat syfte att genom hojda loner premi-
era skickliga lirare att stanna kvar i yrket.’

P32 sd sitt tar satsningarna sikte pd att bdde bidra ull att stirka
yrkets attraktionskraft och leda till att kvaliteten 1 skolvisendet hojs
och att elevernas resultat férbittras. Men bdda satsningarna har fatt
skarp kritik. Bland annat har de inte fitt legitimitet bland lirarna,
den grupp som satsningarna ir tinkta att stirka.

For att satsningarna ska {8 avsedd verkan ir det viktigt att erfaren-
heter och slutsatser omhindertas. Utredningen har dirfor i direktivet
getts 1 uppdrag att utreda om det dr mojligt att genom eventuella jus-
teringar av bestimmelserna skapa bittre forutsittningar for lirare
med karridrtjinster att forbittra undervisningens kvalitet. For att

! Prop. 2009/10:20.

2 Férordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare
samt férordning (2016:100) om statsbidrag f6r hojda 16ner till lirare och vissa andra per-
sonalkategorier.
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satsningarna ska f3 positiva effekter for sivil den enskilda lirarens
yrkesutveckling som for hela skolenhetens och skolvisendets verk-
samhet ir det viktigt att analysera hur de tvd satsningarna kan sam-
verka for att bidra till bista mojliga skolutveckling.

Utgdngspunkten ir dven fortsatt att svensk 16nebildning ska sko-
tas av de férhandlande parterna pd arbetsmarknaden.

Vid férskolor och skolor samt inom vuxenutbildningen har
huvudmin och rektorer vidtagit ett flertal olika lokala satsningar for
lirare och férskollirare for att dirigenom stirka forskole- eller skol-
enhetens kompetens och utvecklingsarbete. Detta har bland annat
skett genom lokala initiativ att inritta forstelirartjinster eller att utse
lektorer som inte ir finansierade av statsbidrag. I detta kapitel redo-
gor utredningen inte f6r sddana initiativ utan enbart f6r de satsningar
som finansieras med statliga bidrag.

7.1 Battre 16ner och karriarméjligheter fér skickliga
larare utan att de lamnar undervisningen

Karriirstegsreformen och lirarlénelyftet har bida viktiga syften, nim-
ligen dels att stimulera skolhuvudmin att inritta karridrsteg for sir-
skilt yrkesskickliga lirare, dels att genom hojda loner till sirskilt
kvalificerade lirare och férskollirare bidra till en 6kad kvalitet 1 un-
dervisningen, till férbittrade kunskapsresultat och till verksamhetens
utveckling 1 vrigt. Regeringen har genom satsningarna velat premiera
skickliga lirare och férindra lirarnas loner samtidigt som huvudmin-
nen har behillit ansvaret {6r den lokala 16nebildningen och givits fri-
het att genomfora reformerna pd ett sitt som passar varje verksamhet
lokalt. Genom satsningarna kan skickliga lirare genom sin undervis-
ning gora karridr och fi 6kade loner.

Satsningarna ska fungera parallellt och har stora likheter: de ska
bida leda till att kvalificerade lirare premieras och fir hojda léner ge-
nom riktade statsbidrag. De omfattar 1 huvudsak samma grupp lirare
och inte sillan fir samma lirare del av bida satsningarna. Betydligt
fler lirare har dock fitt ta del av lirarlonelyftet dn av karridrstegs-
reformen.

For bide karridrstegsreformen och lirarlénelyftet dr det huvud-
minnen lokalt som avgér vilka lirare som ska utses till forstelirare
respektive lektor samt vilka lirare som ska ta del av lirarlonelyftet.
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Huvudminnen har relativt stor frihet vid implementeringen av sats-
ningarna och har dven méjlighet att, inom de av férordningarna
faststillda ramarna, i viss min avgora hur stor 16nedkningen ska vara.’

Regeringen har aviserat att satsningarna ir lingsiktiga och att de
kan komma att existera samtidigt under ldng tid framéver. Av bud-
gettekniska skil, och pd samma sitt som giller for alla andra frigor i
den statliga budgeten, fattas dock formellt budgetbeslut for ett 4r i
taget. Regeringen har ocks3 aviserat att medlen fér lirarlonelyftet pd
sikt, nir modellen etablerats och fungerar, ska férdelas till kommun-
erna via det generella statsbidraget.* Minga huvudmin har ocks3 valt
att anstilla forstelirare och lektorer tills vidare och att gora lirarléne-
lyftet permanent.

Bide Statskontoret och Riksrevisionen har granskat hur satsning-
arna har genomforts och fungerar. Slutsatserna frén dessa gransk-
ningar redovisas lingre fram 1 detta kapitel. Satsningarna har mott
kritik, bland annat har tillsittning av karriirtjinster och tilldelning av
lirarlénelyft i viss m&n upplevts som godtyckliga, vilket lett till att en
majoritet av lirarna r negativt instillda till satsningarna. Utredningen
kan konstatera att {or att syftena med de bida satsningarna ska kunna
uppnds ir det viktigt att de erfarenheter och slutsatser som de tvd
granskningarna redovisar omhindertas och dtgirdas.

7.2 Med karridrstegsreformen ska yrkesskickliga
ldrare premieras sa att elevers resultat férbattras

I budgetpropositionen for &r 2012 foreslogs en karridrutvecklings-
reform inom liraryrket med utvecklingssteg for yrkesskickliga lirare
bland annat med syfte att premiera de bista lirarna.’

Syftet med att inféra ett statsbidrag for att stimulera huvudmin-
nen att inritta Karridrsteg var att de lirare som 1 undervisningen upp-
visar sirskild yrkesskicklighet ska premieras, vilket i1 forlingningen
ska leda all att elevernas resultat férbittras. Det bedémdes som

*F6r huvudmin som inrittar karridrsteg har huvudmannen méjlighet att ge lirarna olika
l6nehdjning, s3 linge snittet per ménad dr 5 000 kronor mer {ér varje forsteldrare respektive
10 000 kronor for varje lektor, under férutsittning att huvudmannen utser fler 4n en forste-
lirare. Det genomsnittliga [6nepaslaget for lirarlonelyftet dr minst 2 500 kronor och hégst
3500 kronor per minad och lirare, forskollirare eller fritidspedagog.

* Prop. 2015/16:1.

® Prop. 2011/12:1.
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viktigt att de sirskilt yrkesskickliga lirarnas kompetens och potential
skulle tas tillvara och att kunskaper kan sprids tll andra lirare pd
skolenheten, s att kunskaperna kommer s& minga elever som mojligt
till del. Ett av syftena med att inféra karridrsteg for lirare var vidare
att sirskilt yrkesskickliga lirare inte ska limna undervisningen.®

Karridrstegsreformen, som inférdes 2013, innebir att skolhuvud-
min som inrittar Karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare har moj-
lighet att ans6ka om statsbidrag frén Skolverket.

Statsbidraget omfattar lirare i samtliga skolformer utom forsko-
lan.” Eftersom statsbidraget kriver att liraren ir anstilld av huvud-
mannen omfattas inte heller lirare som undervisar i skolvisendet pd
entreprenad, ndgot som utredningen har i uppdrag att se 6ver.®

De tva karridrstegen ir forstelirare och lektor. For att utses till
forstelirare krivs att liraren, forutom att vara legitimerad, ska ha
minst fyra drs vil vitsordat arbete med undervisning samt ha visat sir-
skilt god f6rmdga att forbittra elevernas studieresultat, visat ett starke
intresse for att utveckla undervisningen och iven i vrigt bedoms
som sirskilt kvalificerad f6r undervisning och uppgifter som hér till
undervisningen. For att utses till lektor enligt férordningen krivs att
liraren, férutom att vara legitimerad, dven har avlagt en examen pd
forskarnivd samt att han eller hon under minst fyra drs tjinstgoring
som lirare inom skolvisendet har visat pedagogisk skicklighet.”

Huvudmannen fir statsbidrag f6r att betala ut minst 5 000 kronor
mer 1 16n per ménad till varje forstelirare och 10 000 kronor till varje
lektor. Om huvudmannen utser flera férstelirare eller lektorer har
denne mojlighet att ge dem olika I6nehdjning, si linge snittet per ma-
nad ir 5000 kronor mer {or varje forstelirare respektive 10 000 kro-
nor for varje lektor.'

Under 2016 betalade Skolverket ut drygt 1,2 miljarder kronor i
statsbidrag for forstelirare och lektorer. Statsbidraget finansierade
16nedkningar for cirka 15 000 forstelirare och 170 lektorer.

¢ Regeringen (2012a).

72 § férordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.

8 Se vidare kap. 8.

?3—4 §§ forordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare. Med
legitimerad lirare enligt forsta stycket 1 jimstills lirare utan legitimation som bedriver under-
visning med stéd av 2 kap. 17 § f6rsta stycket 1 och andra stycket skollagen (2010:800).

107-8 a §§ forordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
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Av forstelirarna arbetade 72 procent i grundskolan, 23 procent i
gymnasieskolan och mindre dn 5 procent i évriga skolformer. '

Regeringens ambition har varit att var sjitte legitimerad lirare
skulle ha en karridrtjinst delvis finansierad med statliga medel hésten
2016. Denna ambition ir i princip uppnddd. Hosten 2016 hade var
sjunde legitimerad ldrare i grundskolan och var femte gymnasielirare
en karriirtjinst. Nistan var sjitte lirare hade en karridrtjinst sett dver
lirarkategorierna totalt (drygt 15 procent av samtliga lirare)."

Utifrin de uppgifter som finns tillgingliga undervisar de flesta
karridrtjinstlirarna 1 imnena svenska och matematik. I gymnasiesko-
lan ir sdvil forstelirare som lektorer vanligast férekommande pd de
hégskoleférberedande programmen. De flesta lektorerna inom gym-
nasieskolan undervisar i de naturvetenskapliga imnena."”

7.2.1  Karridrsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor
i utanférskapsomraden

For att stirka utvecklingen 1 skolor i utanférskapsomriden beslutade
regeringen 2014 om ett extra statsbidrag till skolhuvudmin som in-
rittar karridrsteg for fler lirare i férskoleklasser och grundskolor i
sidana omrdden." Bidraget kompletterar statsbidraget for karriirsteg
genom att det ger huvudmin med skolor 1 vissa utanférskapsomriden
mojlighet att anstilla extra forsteldrare eller/och lektorer 1 dessa om-
riden. Bidraget kan sgkas av huvudmin fér férskoleklass och grund-
skola i sirskilt utpekade omrdden, vilka anges i en bilaga till férord-
ningen.

Hostterminen 2017 rekvirerades statsbidraget av sex huvudmin,
vilka samtliga var kommunala huvudmin. Totalt beviljades stats-
bidrag for 91 lirare."”

Utredningen behandlar statsbidraget mer utférligt i kapitel 10 om
hur fler erfarna lirare och rektorer kan stimuleras att soka sig till
skolor med svéra férutsittningar.

" Prop. 2017/18:1.

12 Killa: Skolverket.

1 Killa: Skolverket.

* Forordning om extra statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare i
forskoleklasser och grundskolor 1 utanférskapsomriden.

15 Killa: Skolverket.
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7.2.2  Samverkan for basta skola och nyanldndas larande

Ytterligare ett statsbidrag som huvudmin kan anséka om for att
finansiera forstelirartjinster dr knutet till de tvd satsningarna Sam-
verkan for bista skola och Uppdrag att genomféra insatser for att
stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda barn och elever och vid
behov fér barn och elever med annat modersmal 4n svenska.'

Skolhuvudmin som genomfér insatser i enlighet med sirskilda
overenskommelser inom ramen for dessa uppdrag kan {3 ytterligare
statsbidrag fér att inritta karridrsteg i form av forsteldrare och lekto-
rer. Sidana statsbidrag kan dven limnas till huvudmin f6r skolor som
har sirskilt svira forutsittningar, men som inte omfattas av sidana
overenskommelser. Samma krav som stills for karridrtjinster 1 dvrigt
giller dven enligt denna satsning. Enligt regleringen kan iven
statsbidrag limnas for insatser som antingen mojliggdr anstillning av
eller 6kade lonekostnader for sirskilt yrkesskickliga personer 1 ledan-
de befattning."”

Regeringen har dven gett Skolverket i uppdrag att genomféra in-
satser for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda barn och ele-
ver och vid behov {6r barn och elever med annat modersmal dn svens-
ka. Enligt uppdraget ska Skolverket genomféra systematiska insatser 1
syfte att stirka huvudminnens férmdga att erbjuda nyanlinda barn
och elever en utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Malet dr hogre
méluppfyllelse 1 forskolan, frskoleklassen och fritidshemmet och att
forbittra forutsittningarna f6r goda kunskapsresultat for eleverna i
grund- och gymnasieskolan."

Dessa insatser behandlas mer utforligt 1 kapitel 10 om hur fler er-
farna lirare och rektorer kan stimuleras att soka sig till skolor med
svdra férutsittningar.

'® Regeringen (2015a). Uppdrag till Statens skolverk. Se dven kap. 10.

7 Férordning om statsbidrag till skolhuvudmin f6r insatser inom ramen fér samverkan for
bista skola och for att stirka utbildningens kvalitet {6r nyanlinda.

'8 Regeringen (2015c).
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7.3 Lararlonelyftet ska 6ka lararyrkets
attraktionskraft och darigenom forbattra
resultaten i skolan

Satsningen lirarlonelyftet aviserades i budgetpropositionen fér 2015
och under hosten 2016 kunde huvudminnen rekvirera statsbidrag for
forsta gdngen. Kriterierna for satsningen togs fram 1 dialog med
arbetsmarknadens parter inom ramen {ér Nationell samling {6r lirar-
yrket. Regeringens avsikt med satsningen var att genom hojda lirar-
loner premiera skicklighet och utveckling i yrket och dirigenom
dels 6ka lraryrkets attraktionskraft, dels bidra till en 6kad kvalitet 1
undervisningen, till férbittrade kunskapsresultat och till verksam-
hetens utveckling 1 dvrigt.

Lirarlonelyftet innebir att skolhuvudmin, med hjilp av statsbi-
drag, ska kunna ge en l6nedkning till sirskilt kvalificerade lirare, for-
skollirare eller fritidspedagoger. ' Det ska bidra till en l8ngsiktig
16nedkning f6r de lirare som kommer i friga, utéver den ordinarie
lonerevisionen.

En tydlig skillnad mellan karriirsstegsreformen och lénesatsning-
en ir att inga befattningar ir knutna till 16nelyftet.

Satsningen omfattar alla skolformer utom den kommunala vuxen-
utbildningen.” Regeringen har valt att prioritera grundskolans och
gymnasieskolans lirare, med motiveringen att det ir i de skolformer-
na som kunskapsresultaten behover stirkas. Detta val har mott kri-
tik, exempelvis frin lirarnas fackliga organisationer, som pekar pd
att lirarbristen ir lika stor 1 vuxenutbildningen och att dessa lirare
har samma krav och yrkesansvar som lirare i grund- och gymnasie-
skolan.

Statsbidrag fir limnas f6r en legitimerad lirare, forskollirare eller
fritidspedagog som ir sirskilt kvalificerad f6r den undervisning som
huvudmannen bedriver.”' Liraren, forskolliraren eller fritidspedago-
gen ska dirutdver ha visat intresse for och god férmiga tll att ut-
veckla undervisningen pd egen hand och tillsammans med kollegor
och dirigenom forbittrat elevernas studieresultat eller maluppfyllel-

' Férordningen om statsbidrag f6r hojda 16ner till lirare och vissa andra personalkategorier.
205 § Férordning om statsbidrag f6r héjda l6ner till lirare och vissa andra personalkategorier.

1 Med legitimerad lirare jamstélls lirare som undervisar i modersmal eller i ett yrkesdmne i gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan, vissa speciallirare eller specialpedagoger utan legitimation,
samt lirare som ir undantagna kravet p3 legitimation enligt 2 kap. 17 § forsta stycket 1 skollagen.
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sen i forskolan. Detta ska ha skett genom att liraren, férskolliraren
eller fritidspedagogen har

— tagit sirskilt ansvar fér att utveckla undervisningen genom kolle-
gialt lirande 1 former som vilar p vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet,

— med stéd av formell utbildning pd avancerad nivd utéver lirarexa-
men eller forskollirarexamen forbittrat undervisningens innehll,
metoder och arbetssitt,

— tagit sirskilt ansvar for att stodja lirar- eller forskollirarstudenter
och kollegor som ir nya i yrket eller tagit sirskilt ansvar for att
utveckla dmnen eller imnesévergripande omréden, eller

— tagit sirskilt ansvar for sirskilt komplicerade undervisningssitua-
tioner. >

For lirarlonelyftet avsitts tre miljarder kronor arligen, vilket ricker
till manatliga 16nedkningar for cirka 60 000 lirare, forskollirare och
fritidspedagoger. Minst 90 procent av medlen avsitts till lirare och
forskolldrare 1 forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och mot-
svarande skolformer. Maximalt 10 procent fir rekvireras till for-
skollirare 1 férskolan och fritidspedagoger 1 fritidshemmet.

Den sammanlagda l6nedkningen hos varje huvudman ska oversti-
ga den 16n som annars skulle ha utgdtt enligt den ordinarie l6ne-
revisionen med 1 genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500 kro-
nor per minad och person.”

Hosten 2017 rekvirerade 962 av 1 074 méjliga huvudmin 93,8 pro-
cent av bidragsramen. Drygt 67 000 lirare, férskollirare och fritids-
pedagoger har genom satsningen fitt en 16nedkning om i genomsnitt
2 594 kronor i 16nedkning per minad.**

22 6-7 §§ forordning om statsbidrag for hojda l6ner till lirare och vissa andra personalkategorier.
29 § férordning om statsbidrag for héjda l6ner till lirare och vissa andra personalkategorier.
2 Killa: Skolverket.
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7.4 Satsningarna har potential att starka lararyrket
— men deras legitimitet maste férbattras

Bide Statskontoret och Riksrevisionen har granskat hur karriirstegs-
reformen och lirarlénelyftet har genomférts och fungerar. Gransk-
ningarna visar att satsningarna har fitt ett stort genomslag i lirar-
kirens lonebild, genom att minga forstelirare har utsetts och att
ménga lirare har fitt ta del av lirarlnelyftet. Satsningarna uppvisar
ett brett deltagande vilket idr en viktig férutsittning f6r att nd mélen
med satsningarna. Men satsningarna har ocksd métt skarp kritik,
bland annat frin lirarna sjilva. Simre arbetsklimat och otydlighet vad
giller bide tillsittningsprocesserna och anvindandet av karridrtjinster
lyfts sirskilt fram. I ett lingre perspektiv bedoms dock satsningarna
ha potential att bidra till att stirka liraryrket men for att uppnd detta
krivs att satsningarna ir férankrade och far legitimitet bland huvud-
min, rektorer och lirare.

7.4.1 Statskontorets uppfoljning av karridrstegsreformen®

Statskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp och analysera hur refor-
men om inrittandet av Karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare
implementerats och fungerar i férhdllande till reformens syften.”
Uppdraget har rapporterats 1 tre delrapporter, en frin huvudminnens
perspektiv, en frin lirarnas och en frin rektorernas perspektiv.”’

Den huvudsakliga slutsatsen fr@n de tre delrapporterna ir att
karridrstegsreformen uppvisar ett brett deltagande. Framfor allt kom-
munala huvudmin med en tyngdpunkt pd grundskolor och gymna-
sieskolor deltar. Sm3, enskilda huvudmin deltar 1 ligre utstrickning,
vilket dock inte dr unikt for karridrstegsreformen: sm3 huvudmain tar
generellt sett del av statsbidragssatsningar inom skolvisendet 1 ligre
omfattning.

3 Statskontoret (2015) (2016a) samt (2017b).
26 Regeringen (2014).
¥ Delrapporterna har redovisats i juni 2015, februari 2016 samt i februari 2017.
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Bristande legitimitet for reformen

Statskontoret konstaterar att genomférandet av karridrstegsreformen
endast till viss del har skapat férutsittningar f6r att nd milet om ett
attraktivare liraryrke och bittre skolresultat. Aven om reformen har
fatt stor spridning och har gett avtryck pd lirarnas loner, har huvud-
minnen inte lyckats skapa legitimitet {6r reformen bland lirarna. En
majoritet av lirarna anger att de ir ganska eller mycket negativt in-
stillda till karridrstegsreformen. De lirare som sjilva har en karriir-
yinst ir dock betydligt mer positiva till reformen 4n andra lirare.

Rektorerna ir inte fullt lika positiva till reformen som huvudmin-
nen men mer positiva dn lirarna. Lirarna virderar generellt riskerna
med reformen hogre, si som exempelvis en splittrad lirarkdr, men
rektorerna virderar risken for splittring bland lirare hogst av akto-
rerna.

Utformningen av tjinsterna har betydelse for hur reformen tagits emot

Statskontoret konstaterar att hur karriirtjinsterna utformas hos olika
huvudmin varierar nir det giller bdde de enskilda uppdragen och
villkoren fér de lirare som innehar en karriirtjinst. Bide lirare och
rektorer anser att den storsta nyttan med karridrtjinsterna ir fler och
bittre pedagogiska diskussioner och fler utvecklingsprojekt som leds
av forstelirare. De tror i hogre grad pd att reformen bidrar ull for-
bittrad undervisning in att den gor yrket mer attraktivt.

P4 manga hall har det varit otydligt hur karridrtjanster ska tillsittas
och hur ginsterna ska anvindas 1 verksamheten. Otydligheten har
skapat utrymme for olika tolkningar och férvintningar och dirmed
ocksd grogrund fér misstro och missnéje. For att uppnd de tinkta
positiva effekterna krivs att reformen ir forankrad och far legitimitet
bland huvudmin, rektorer och lirare samt framtida lirare. En tydlig
koppling mellan den efterfrigade kompetensen och tjinstens innehll
okar férutsittningarna for att karridrtjinstlirarnas uppdrag ska gynna
utvecklingen inom skolan.
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Olika faktorer avgor var karridrtjdanstlirarna dr verksamma
— men lektorerna dr fd

Den absoluta majoriteten av karriirtjinsterna ir forstelirartjinster
och forhillandevis {3 lektorer har utsetts. Detta kan bero pi att det
finns en brist pd lirare som ndr upp till kvalifikationskraven for att
utses till lektor. Eftersom en lektorstjinst i kostnad motsvarar tvi
forstelirartjinster kan det ocksd bero pd att manga huvudmin fér att
fa en storre spridning av tjinsterna har valt férsteldrartjinster fore
lektorer. Ytterligare en anledning som huvudmin uppgett ir att lek-
torer inte bedéms behévas i verksamheten. Det ir dven si att smd
huvudmin endast har mojlighet att rekvirera statsbidrag for en forste-
lirare och inga lektorer d3 bidragsramarna f6r dessa huvudmiin endast
rymmer medel f6r en forsteldrartjinst.

Tre fjirdedelar av karridrtjinsterna innehas av kvinnor, vilket rela-
tivt vil motsvarar kénsfordelningen bland legitimerade tjinstgérande
lirare 1 samtliga skolformer (forskolan exkluderad). Diremot varierar
karridrtjinsttitheten mellan skolformerna, vilket skapar olika karriir-
och l6nemissiga mojligheter for lirare, nigot som 1 sin tur kan gora
att vissa skolformer framstir som mer attraktiva dn andra ur karriir-
synpunkt.

I viss mdn anvinds statsbidraget for att stirka skolor med svaga
skolresultat. Men sammantaget ir det en relativt liten andel som har
prioriterat skolor med svaga skolresultat vid férdelningen. Tendensen
ir att bdde skolor med ligst och hogst skolresultat har fitt relativt
hég karridrgansttithet hos flera huvudmin. Den viktigaste principen
vid fordelning av karridrtjinsterna har varit att de skickligaste lirarna
ska premieras oavsett var de finns i verksamheten. Eftersom de skick-
ligaste lirarna ofta soker sig till skolor med studiemotiverade elever
och goda resultat ir risken att fordelningen av karriirtjinster forstir-
ker de skillnader som redan finns mellan skolor med starka respektive
svaga resultat.

Lénespridningen har ékat pdtagligt

Lonespridningen har 6kat pdtagligt sedan reformen inférdes och har
fortsatt 6ka ytterligare med inférandet av lirarlénelyftet. Majoriteten
av aktorerna anser att kompetenta lirare ska fi hogre 16n, men anser
att reformen riskerar att skapa alltfér stora 16neskillnader. Rektorer
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upplever ett dilemma kring de l6nemissiga resultaten av de bida
reformerna dir manga anser det vara sjilvklart att karriirtjinstlirarna
ir skickligast och dirfér dven bor 3 del av lirarlénelyftet. Dir denna
strategi rider kommer lonespridningen troligen att 6ka dnnu mer.
Men det finns dven rektorer och huvudmin som anser att lirarlone-
lyftet bor anvindas till évriga lirare for att kompensera for de 16ne-
skillnader som redan uppstdtt. Detta fr som resultat att I6neskill-
naden mellan karriirtjinstlirarna och 6vriga lirare minskar.

Statsbidraget for extra karridrtjinster till utanforskapsomriden
fungerar inte tillrickligt bra

Nir det giller den del av reformen som ror statsbidrag f6r karriir-
steg 1 utanférskapsomrdden visar Statskontoret pd flera problem i
statsbidragets konstruktion, bland annat bedéms inte de faktorer
som styr urvalet av skolor som triffsikra, vilket innebir att sats-
ningen bedéms fungera mindre bra. De faktorer som styr vilka om-
rdden och dirmed vilka skolor som omfattas verkar inte ta hinsyn
till vilka skolor som egentligen har stérst behov. Dirmed finns en
risk att det extra statsbidraget inte blir tillrickligt triffsikert och
att skolor med lika stora eller stérre behov inte fir ta del av sats-
ningen. Ett annat problem ir att en huvudman méste utnyttja hela
det extra statsbidraget f6r att dverhuvudtaget 8 nigot statsbidrag,
vilket leder till att flertalet skolor i behov av bidraget i slutindan
inte kan rekvirera sokta medel. Som kraven nu ir formulerade ir
det tveksamt om det extra statsbidraget bidrar till att uppnd syftet
att stirka skolor med stora utmaningar.

7.4.2  Statskontorets utvirdering av lararlonelyftet®

Statskontoret har dven fitt i uppdrag att félja upp, analysera och ut-
virdera hur statsbidraget for hojda lirarléner har genomforts, fun-
gerat och nyttjats av skolhuvudminnen samt om satsningen har upp-
fyllt sitt syfte. Statskontoret redovisade den forsta delen av uppdraget
1 december 2017. Den andra delrapporten ska redovisas i december
2019 och uppdraget ska slutredovisas 1 juni 2021.

8 Statskontoret (2017c¢).
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I den forsta delrapporten har Statskontoret undersoke 1 vilken ut-
strickning skolhuvudminnen har deltagit 1 satsningen, hur de har
fordelat statsbidraget och hur huvudminnen prioriterat mellan krite-
rierna i férordningen som styr satsningen. Statskontoret har ocksd
undersokt 1 vilken utstrickning ersittningen till huvudminnen ticker
deras kostnader for att delta 1 lirarlonelyftet samt analyserat vilka
resultat som huvudmin och rektorer uppfattar att satsningen lett till.

Statskontoret konstaterar att omkring 90 procent av huvudmin-
nen har valt att delta 1 lirarlonelyftet. De allra flesta huvudminnen
anvinder ocksd dver 90 procent av det bidrag som de har fitt beviljat.
Detta innebir att en viktig grundforutsittning for att nd mélet med
satsningen, att stimulera skolhuvudminnen att ge sirskilt kvalifi-
cerade lirare hogre 16n, ska kunna uppnds. Det idr frimst smd och
enskilda huvudmin som har valt att inte delta 1 lirarlonelyftet.

Huvudmdnnen premierar de skickligaste lirarna

Bide huvudmin och rektorer har valt att premiera de skickligaste
lirarna nir de har fordelat lirarlonelyftet. Drygt en fjirdedel av
huvudminnen och knappt hilften av rektorerna uppger att de har
prioriterat mellan kriterierna i statsbidragsférordningen som styr
lirarlénelyftet. Det kriterium som flest har prioriterat ir det som
handlar om att liraren ska ha tagit sirskilt ansvar for att utveckla un-
dervisningen genom kollegialt lirande baserat pé vetenskaplig grund.
Statsbidraget har i nigot hogre grad fordelats till kvinnor jimfort
med till min. T 6vrigt speglar fordelningen av satsningen lirarkdren
relativt vil, till exempel nir det giller férdelningen mellan dem som
arbetar i grundskolan respektive gymnasieskolan. Lirarlonelyftet ska
enligt forordningen fordelas till de mest kvalificerade lirarna, men
huvudminnen ska ocksd ska ta hinsyn till elevers behov och férut-
sittningar.”” Endast 6 procent av huvudminnen uppger att de har
tagit hinsyn tll elevers behov och férutsittningar nir de fordelat
lirarlonelyftet. Rektorerna har till viss del kompenserat for detta i sin
fordelning pé skolenhetsnivd. Ungefir 10 procent av rektorerna upp-

#1 2 § andra stycket férordning om statsbidrag f6r héjda l6ner till lirare och vissa andra
personalkategorier hinvisas till bestimmelsen i. 2 kap. 8 a § skollagen enligt vilken kommu-
ner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
férutsittningar och behov.
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ger att de har prioriterat lirare som har hand om elever med sirskilda
behov.

Statskontorets analys visar att statsbidraget pd kort sikt ticker
storsta delen av de 6kade kostnader som huvudminnen fir till foljd
av lirarlonelyftet. Kostnaderna fér huvudminnen o6kar efterhand
frimst wll foljd av att en storre grupp lirare kommer 6ver brytpunk-
ten for tjinstepension. Detta ir kostnader som inte ticks av stats-
bidraget.

Goda forutsittningar att hoja lirarnas lonenivd och attraktionskraften
i yrket

Hur huvudminnen viljer att genomféra lirarlonelyftet far betydelse
for 1 vilken utstrickning mélen med satsningen kan komma att nis.
Statskontoret gor bedomningen att det finns goda férutsittningar for
att hoja 16nenivin och attraktionskraften fér liraryrket. Det finns
diremot simre f6rutsittningar att ni malen att fler lirare ska soka sig
till skolor med stérre utmaningar samt att satsningen ska leda till f6r-
indrade arbetssitt.

Statskontorets analys visar att lirarlonelyftet har lett dll hogre
genomsnittsloner for lirare, vilket kan leda tll att attraktionskraften
for lararyrket pd sikt kan 6ka. Huvudmin och rektorer anser att sats-
ningen bidragit till att minga lirare har fitt hogre 16n dn vad de
annars skulle ha fitt. Men de ser ocksa att satsningen har bidragit till
att lirare viljer att byta arbetsgivare pd grund av att de ir missnojda
med 16nen. Ungefir 40 procent av huvudminnen och mer én hilften
av de offentliga huvudminnen har valt att inféra satsningen som ett
permanent [6nepéslag. Det ir positivt for att nd regeringens mdl om
att de utvalda lirarna ska fi en lingsiktigt hogre 16n utéver sin ordi-
narie l6neniva.

Regeringen har pekat ut att ytterligare ett ml med lirarlonelyftet
ir att skapa karriirménster som uppmuntrar erfarna lirare att séka sig
till skolor med stérre utmaningar.™ Statskontoret har undersékt 1 vil-
ken utstrickning huvudminnen har tagit hinsyn till detta vid fordel-
ning av statsbidraget. Granskningen visar att huvudminnen inte har
fordelat ndgon storre del av lirarlonelyftet till lirare vid dessa skolor.

3% Regeringen (2015¢).
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Detta forefaller bero pd att syftet inte har sttt klart f6r huvudmin-
nen. Skolverkets informationsmaterial betonar inte heller att huvud-
minnen iven ska ta hinsyn till elevernas behov och férutsittningar
nir de fordelar satsningen utan fokuserar pd de kriterier som lirarna
behéver uppnd f6r att kunna {3 del av satsningen, vilket huvudmin-
nen papekat vid Statskontorets granskning.

Statskontoret bedémer att det saknas forutsittningar for att
satsningen ska kunna {3 fler erfarna lirare ska soka sig till skolor med
stora utmaningar. Statskontorets utredning visar ocksa att lirarlone-
lyftet 1 mycket liten utstrickning har fatt betydelse fér verksamheten,
exempelvis 1 form av forindringar 1 organisation eller arbetssitt.
Statskontoret gor dirfor bedomningen att det finns ganska smé for-
utsittningar for att lirarlonelyftet ska kunna bidra wll att undervis-
ningskvaliteten, kunskapsresultaten eller verksamheten 1 évrigt for-
bittras.

7.4.3  Riksrevisionens rapport om karriarstegsreformen
och lararlonelyftet *'

Riksrevisionen har granskat karriirstegsreformen och lirarlonelyftet
utifrdn frigestillningen huruvida dessa skapat férutsittningar for att
oka liraryrkets attraktionskraft. Granskningen visar att regeringens
l6nemaissiga méilsittningar med reformerna till stor del har uppnétts
men att det har skett tll priset av ett férsimrat arbetsklimat bland
lirarna.

Satsningarna har paverkat lirarnas lonenivd

Riksrevisionens konstaterar 1 sin rapport att en majoritet av huvud-
minnen och rektorerna ir positiva till grundsyftet med lirarlone-
lyftet, som de uppfattat ir att hoja lirarnas generella 16nenivd och de
upplever att bda satsningarna har paverkat méjligheten att skapa en
l6nestruktur som motsvarar lirarnas prestationer och arbetsuppgifter.

Resultaten av Riksrevisionens granskning tyder pd att lirarlonelyf-
tet kommer att 6ka lirarnas generella 16nenivd och relativloner ytter-
ligare. Resultatet for karridrstegsreformen visar pa en 6kad lonesprid-

3! Riksrevisionen (2017b).
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ning, vilket ligger 1 linje med regeringens malsittningar med refor-
merna. Detta bedéms skapa bra férutsittningar for att liraryrkets
attraktionskraft ska ¢ka. Det finns dven tecken pd att satsningarna
verkar ha stimulerat huvudminnen till 16nedkningar fér lirare utdver
den summa som statsbidragen medfort.

Har statsbidragen dkat mojligheterna for lirare att utvecklas inom yrket?

En majoritet av huvudminnen och rektorerna som tillfrigades i Riks-
revisionens granskning av lirarlénelyftet bedomer att det 1 viss min
finns en tydlig karridrvig f6r lirare som vill fortsitta att undervisa. En
majoritet bedomer dven att karriirstegsreformen har inverkat positivt
pad mojligheten for lirare att utvecklas inom yrket. Enligt huvudmin
och rektorer har reformerna dirmed 1 viss man bidragit ull att lirar-
nas utvecklingsméjligheter inom yrket ékar. Lirarnas uppfattning in-
himtades dock inte i Riksrevisionens undersékning. Detta gor att en
heltickande bild av lirarnas utvecklings- och karridarméjligheter inte
presenteras i granskningen.

Satsningarna har bidragit till en splittrad lirarkdr

Lirarlonelyftet innebir stora férindringar i lirarnas l6nestruktur.
Dirfor dr det viktigt att de uppkomna léneskillnaderna uppfattas som
rittvisa om reformen ska kunna paverka liraryrkets attraktionskraft
positivt. Huvudminnens uppgift skulle ha underlittats om de hade
haft mer tid att fortydliga kriterierna f6r urvalet av de lirare som ska
tilldelas statsbidraget och férankra dem hos lirarna. Eftersom det
arbetet dr omfattande f6r huvudminnen bedémer Riksrevisionen att
tidsramen for att genomfora lirarlonelyftet har varit fér kort. Riks-
revisionen understryker dock att dven huvudminnen har ett ansvar
och menar att de hade kunnat géra mer for att tydliggora lirarlone-
lyftet for lirarna.

Satsningarna upplevs i kombination med varandra ha skapat en
uppdelning mellan forste-, “andre”- och ”tredjelirare”, dir “tredje-
lirarna” ir sddana som varken utsetts till forstelirare respektive lektor
eller fatt ta del av lirarlénelyftet. Uppdelningen av lirare uppstod i
karridrstegsreformen men har forstirkts av lirarlonelyftet. Statsbidra-
gen har genom det sitt de utformats, implementerats, och, som ut-
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fallet av dem tolkats, skickat en signal om att vissa lirare ir kompe-
tenta och andra inte. En majoritet av huvudminnen och rektorerna
upplever att reformerna pa grund av detta har férsimrat sammanhall-
ningen mellan lirare. Detta ir negativt eftersom undervisningen och
skolans verksamhet 1 stor utstrickning utvecklas av lirarna gemen-
samt. Liraryrket uppfattas som ett yrke dir alla gor i princip samma
sak och att det dirfor dr svart att skilja ut en lirare som bittre in en
annan. Det férsimrar férutsittningarna for att reformerna ska kunna
Oka ldraryrkets attraktionskraft.

Problem med hur de tvd satsningarna samspelar

Urvalskriterierna for de tvd statsbidragen triffar i stor utstrickning
samma lirare, vilket stillt huvudminnen infér ett dilemma: Om de
ger lirarlonelyft tll karridrstegslirare riskerar de att skapa loneskill-
nader mellan lirarna som de upplever ir omotiverat stora. Om de dir-
emot inte ger lirarlonelyftet till karridrstegslirare riskerar de att ur-
holka karridrstegsreformen (det vill siga den lirare som fr en karriir-
tjdnst tjinar inte 16nemaissigt pd det). Omkring 40 procent av huvud-
minnen har inte gett lirarlonelyft till forstelirare. En majoritet av
huvudminnen och rektorerna uppger att de direkt d3 lirarlonelyftet
lanserades insdg problematiken med att samma lirare omfattades av
kriterierna for forstelirare och lirarlonelyftet och att detta skulle leda
till problem vid implementeringen.

Storre kritik mot lirarlonelyftet dn mot karridrtjinsterna

Granskningen visar att lirarlonelyftet i viss mdn har mindre legi-
timitet bland huvudmin och rektorer in karridrstegsreformen. Kar-
ridrstegsreformen uppfattas som mindre kontroversiell d& den inne-
bir att lirarna ska visa intresse for en tjinst och att det gir att stilla
krav pd lirarna efter tjinsten tillsatts. Detsamma giller inte 1 lirar-
lénelyftet, som snarare ses som en beléning f6r tidigare utford presta-
tion. Karridrstegsreformen omfattar dven en mindre andel lirare, och
de intervjuade framfér att lirarna haft littare att acceptera denna
mindre andel som mer kvalificerade.
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Statsbidragen réicker inte till alla skickliga lirare

Det fanns férvintningar hos huvudmin, rektorer och lirare att lirar-
l6nelyftet skulle ge ett generellt 16nepislag till alla skickliga lirare.
Lirarlonelyftet ricker inte till alla lirare som huvudmiin, rektorer och
lirarna sjilva upplever ir kvalificerade for statsbidraget. Lirarlone-
lyftet dr dock, precis som karridrstegsreformen, en spegling av reger-
ingens malsittning att skickliga lirare ska premieras. Detta skapar
l6neskillnader mellan lirarna och statsbidragen kan sdsom de ir utfor-
made inte ges till alla lirare.

7.5 Karriarstegsreformen och lararlonelyftet
— foremal for debatt och forskning

Karridrstegsreformen och lirarlénelyftet dr tvd olika initiativ som fér-
enas 1 att de har utmanat skolans organisation och lirarkollektivets
forestillningar om sig som kollektiv och vad som gynnar verksam-
hetsutveckling. Att dessa bdda initativ har gett upphov ull spin-
ningar och debatt framgdr tydligt av hur ofta de férekommit i svensk
press sedan de lanserades. I budgetpropositionen hosten 2011 avise-
rades ambitionerna att inritta karridrvigar for lirare och under det
dret finner man i svensk tryckt press endast en enda artikel om
forstelirare. Aret direfter finner man 129 artiklar som berorde forste-
lirare och frdn 2013 och under &ren direfter har forsteliraren berorts
1 nirmare tusen artiklar per 3r.32 Lirarlonelyftet dyker pd ett liknande
vis upp 1 ndgra tiotal artiklar &r 2015 for att under 2016 och 2017 om-
nimnas 6ver tvd tusen ginger sammanlagt. Tolkningen av dessa bida
reformer varierar stort. Tvd belysande exempel kan man finna i en av
Sveriges storsta morgontidningar.

I november 2017 beskrev forskarna Johan Alvehus och Gustaf
Kastberg, Lunds respektive Goteborgs universitet, 1 en debattartikel
hur forstelirarreformen lett till att ”lirarkdren stirkts som profes-
sion” och att kritiken som har forts fram mot att lirarkdren ska ha
splittrats genom reformen delvis kan forklaras av att reformen i stor

32 Uppgifterna dr himtade ur databasen Mediearkivet den 27 december 2017. Fér aren
2013-2017 fordelar sig de nirmare femtusen artiklarna enligt féljande: 1 130, 1 296, 652,
1 020 och 735. Alla omnimnanden hirstammar inte frin reportage om forsteldrare i sig
utan omnidmnanden kan dven vara av det slag att det anges att en lirare som figurerar i
reportaget ar en forsteldrare.
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utstrickning strider mot den kultur av jamlikhet som priglar svensk
lirarkdr.33 De menar att vad som kinnetecknar en profession som
priglas av ett starkt ansvarstagande ir inte enbart kompetenta och
hingivna enskilda yrkesutévare, utan framfér allt professionens for-
maga att ta ett systemansvar. For detta krivs att vissa axlar ett mer
dvergripande ansvar f6r kollegiala frigor. En effekt av reformen ir att
de som utsetts till forstelirare, utdver sin egen undervisning, har
kommit att ta pd sig arbetsuppgifter som tidigare hanterats av andra
eller uppgifter som helt enkelt inte hanns med, till exempel rérande
kvalitetsarbete, kollegialt lirande, riktlinjer for betygssittning med
mera.

I en artikel 1 Dagens Nyheter i december 2017 skriver Hans
Arbman, journalist vid tidningen, under rubriken ”Forstelirarreform
gor skolan mer hierarkisk — sd gor lirarna motstind” om en filtstudie
genomford av forskarna Peter Erlandson och Mikael Karlsson vid
Géteborgs universitet.3* I artikeln lyfts en krittk mot reformen fram
som handlar om att forstelirarna utgér skolledningens forlingda arm
och att nyordningen splittrar lirarkollegierna.

De bida artiklarna, visserligen av olika karaktir, ger uttryck for
olika tolkningar av innebérden av karridrstegsreformen. Stirker kar-
ridrstegsreformen lirarkdren eller skapar den endast spinningar i
samma yrkeskar? En rad stdndpunkter och perspektiv har framférts i
en rad olika sammanhang och utifrn vitt skilda utgingspunkter.
Sammanfattningsvis kan man kanske sammanfatta de mer artikule-
rade diskussionspunkterna s3 hir:

e Var reformens intention att etablera en ny funktion f6r utveckling
i skolan till vilken lirare skulle rekryteras — eller var intentionen att
premiera sirskilt skickliga lirare? Annorlunda uttryckt, handlade
reformen om att bekrifta enskilda lirares yrkeskompetens pi en
viss niva (det vill siga huvudsakligen tillbakablickande) eller hand-
lade reformen om att selektera lirare som skulle kunna leda ut-
vecklingen (det vill siga huvudsakligen framétblickande)?

e Rekryteringsprocessernas legitimitet.

e Reformens varaktighet: Ar man forstelirare for resten av yrkes-
livet?

3 Alvehus, & Kastberg, (2017).
34 Arbman (2017).
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e Reformens anknytning — ir det ett uppdrag knutet till en skola,
ungefir som en tjinst, eller ir det ett personligt uppdrag, eller
kvalitet?

¢ Den hogre lonen, fir karriirliraren den permanent? Vad hinder
om man byter skola? Hur linge kommer statsbidrag att ges?

e Om det ir ett uppdrag att vara karridrlirare, vad skulle det d&
handla om? Om det handlar om ldrande, vems lirande? Forsteldra-
rens? Ovriga lirare? Elevernas lirande? Arbetslagets lirande etce-
tera? Hur skulle forsteliraren paverka utvecklingen? Genom att
representera en forebildlig nivd pd undervisningsférmiga? Genom
att stotta kollegor som hade besvir med att f8 undervisningen att
fungera vil? Genom att leda lirargrupper i en generell utveckling?

e Som uppdrag — vilken roll ska forsteliraren ha till skolférvaltning,
skolledning och kollegor? P2 vilket sitt ska/kan forstelirare pé-
verka organisationen? Ar reformen ett uttryck for en ny typ av
styrning?

o Reformens framtid — var dérren 6ppen en ging? Eller kommer en
lirare som sokte men inte kom med, och som efter nigra &r av
anstringningar vidareutvecklat sig att {3 en ny chans?

Den inhemska forskningen om karriirstegsreformen, beror vissa av
dessa frigestillningar. De forskningsstudier som redovisas har pri-
mirt fokus pd forsteliraren och inte pd lektorn. Det ir kanske inte
att forvina att studier har dragits igdng eftersom reformen ofta
uppfattats som annorlunda in andra reformer och att det dirmed ir
utmanande. En som udigt lyfte fram ett antal évergripande pro-
blem med reformen var forskaren och skoldebattéren Per Kornhall.
Han menade att reformen mer hade karaktir av att vara en
beléningsreform in en skolutvecklingsreform och att det fanns
risker 1 form utav inldsningseffekter, brist p& tid for uppdraget,
likvirdighet och att det kollegiala samarbetet skulle forsimras.
Andreas Bergh och Thomas Englund, Orebro universitet, analyse-
rar reformen utifrdn ett annat perspektiv, nimligen huruvida refor-
mens innebord bor forstds 1 termer av 6kad professionalisering eller
moralisk professionalism. Med det férra avser de sddant som exem-

3 Kornhall, (2015), s. 234.
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pelvis 6kad autonomi och med det senare avser de sddant som att vara
pedagogisk kompetent i métet med elever med skilda bakgrunder. De
finner att reformens karaktir inte entydigt kan bestimmas men att
den ir tydligt kopplad till en accountability-tradition som bottnar i en
ekonomisk-juridisk rational och att det ir ... sliende hur forstelirar-
reformen ir en del av en bredare policyretorik som byggs upp runt
begrepp som kvalitet, miluppfyllelse och likvirdighet, liksom rikt-
ningsgivande och forpliktigande uttryck som forbittra, hoja, utveckla
etcetera.”®

Att reformen utmanat skolorganisationerna lyfts fram av exem-
pelvis Daniel Alvunger vid Linnéuniversitet. Alvunger konstaterar att
reformen ir relativt ny, varfér det dnnu dr f6r tidigt att se den fulla
verkan av den. Han konstaterar att férutsittningarna for forstelirarna
skiljer sig mycket &t mellan kommunerna men att de kommuner som
har organiserat forsteldrarna i nitverk dir de kan utbyta erfarenheter
med andra férsteldrare utgor en framgdngstaktor.

Han och hans medférfattare betraktar forstelirarna ur ett per-
spektiv av distribuerat ledarskap och de uppfattar forstelirarinsti-
tutionen som ett sub-system inom skolan som har att finna sin roll
och legitimitet i relation till sdvil lirarkollegor och rektorer som skol-
forvaltningar.’’

I intervjuer med rektorer menar dessa att vinsten med forste-
lirarna idr att de introducerar metoder och idéer som kommer frin
lirarna sjilva, vilket dr en viktig faktor. Dynamiken innebir en for-
indring “nedifrin” och en sddan férindring ir enligt rektorerna i
studien betydligt enklare dn nir rektorer miste peka ut vad som be-
héver goras. Forstelirarreformen innebir hir ett framsteg sdvitt avser
kollegialt samarbete och utveckling. Forstelirartjinsterna utmanar
befintliga strukturer inom skolan och bér innebira att skolan nirmar
sig nya former av pedagogiskt ledarskap.3s

Vanligen uppmirksammar studierna att forstelirarna inte omedel-
bart har omhuldats och bemétts med respekt. Maria Hjalmarsson
vid Karlstads universitet har i artikeln ”Det ir inte jag som har tillsatt
mig sjilv pd posten” ocksd problematiserat detta utifrin ett genus-

3¢ Bergh, & Englund, (2016), s. 375.

37 Alvunger, (2015a, 2015b); Adolfsson, & Alvunger, (2017). Jfr. Harris, (2009).

38 Alvunger, (2015a).

% Detta framkommer dven av uppféljningar som gjorts av skolhuvudmin, se exv.

Stockholms stad (2015).

329



Hur kan karriarstegsreformen och lararlénesatsningen utvecklas? SOU 2018:17

perspektiv.” Ett centralt drag i forskningen rér mélsittningar och
uppdragsforstielse. De flesta studier tar ocksd upp denna problematik
och finner otydliga och varierade forestillningar om syftet med refor-
men liksom forstelirarnas uppdrag.* Katina Thelin, vid Uppsala uni-
versitet, ger perspektiv pd denna friga pa ett fortjanstfullt sitt genom
att med utgdngspunkt 1 variationsteori analysera och beskriva olika
uppdragsforstielser utifrn fyra olika grundférstielser om forstelira-
ren som en:

e ”Role model (focusing on what has already been accomplished)

e Educator (focusing on the sharing of knowledge to other
teachers)

e Developer (focusing on developing instruction)

¢ Learning leader (focusing on collegial learning for school develop-

ment)”."

Hur man ser pd de olika rollerna férefaller enligt exempelvis
Alvunger ocks3 relatera till huruvida skolhuvudmannen verkar med
en i huvudsak decentraliserad eller differentierad organisation. I
den decentraliserade organisationen avses vanligen férsteliraren ha
ett huvudsakligen sjilvstindigt och skolférlagt uppdrag medan
denne i en mer differentierad organisationsmodell férutsitts ha ett
mer styrt uppdrag att verka pd flera niviskilda arenor.#* En annan
studie fann att implementeringen av reformen ocksd kunde forstds
utifrdn huruvida arbetet organiserats utifrdn en ”individinriktad
logik baserad p8 lirares behov av att utvecklas och att gora karridr”
eller en ”organisationsinriktad logik baserad pd enskild skolors
behov dir Karridrlirare har utvecklingsinriktade specialuppdrag”.+
Ett dvergripande intryck dr att ju mer medvetet och systematiskt
skolhuvudmannens arbete med implementeringen varit, ju mindre
legitimitetsproblem har férstelirarna haft.

I Sverige framstdr karriirstegsreformen inte sillan som en udda
nymodighet men internationellt har man sedan linge liknande ut-

“ Hjalmarsson, & Lofdahl Hultman, 2016).

* Se exempelvis Bing, Auno, & Bostrém, (2016).

2 Thelin, (2015). Citatet dr modifierat och nedkortat.
4 Alvunger, (2015a).

4 Ohman Sandberg, et al. (2016).
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vecklingslinjer av att inféra karridrvigar.” Ett amerikanskt exempel ir
Rochester's Career in Teaching (CIT) Program som togs fram i slutet
av 1980-talet 1 Rochester, New York. Syftet var att méjliggora pro-
fessionell utveckling och karriir utan att lirarna skulle behova limna
klassrummet och undervisningen.** Modellen man tillimpade inne-
holl fyra karridrsteg, frin vad vi i Sverige i dag benimner introduk-
tionsperioden till en roll som férstelirare, (lead teacher).” Utveck-
lingen 1 Rochester ir ett exempel bland manga. Erfarenheterna har
varit positiva, och liknande system finns 1 linder som Australien och
Singapore.” Karriirrstegsreformen 1 Sverige representerar alltsd inte
nigon unik utvecklingslinje utan speglar en lingre utveckling vars
rotter finns 1 att olika skolsystem upplevt liknande problem som
Sverige. Och, f&r man ind3 tilligga, om man jimfér med andra kun-
skapsintensiva yrkesomraden, ir det kanske snarare regel in undantag
att identifiera olika kompetensnivéer.”

Man kan se inférandet av karridrstegsreformen och lirarlonelyftet
som exempel pd nir vilmotiverade initiativ ind4 inte kommer till sin
ritt 1 sin forsta implementering — helt enkelt for att skolreformer ir
svdra att genomfora, trots en enkel och begriplig agenda om att géra

# Se t.ex. Natale, et al. (2013) och utblicken i Regeringen (2012a).

* www.rcsdk12.0rg/CIT. Jfr: "Many professions have institutionalized career ladders and
upward trajectories that allow their high performers to count on increased responsibility, salary,
and status. In contrast, teaching is a relatively “flat’ profession in which the typical way to move
up is to enter school administration—iseia role that many excellent teachers may not be inte-
rested in pursuing. The leadership positions that do exist in schools, such as mentor, coach, or
department chair, are generally limited and often not associated with a commensurate increase in
salary.” (Podolsky, A. Kini, T. Bishop, J. & Darling-Hammond, L. (2016), Solving the Teacher
Shortage - How to Attract and Retain Excellent Educators, Learning Policy Institute, s.15).

¥ De fyra stegen var: intern, resident, professional och lead. Modellen ir fortfarande i bruk.
#Uppf6ljning av en modell som anvints i Missouri sedan 25 &r tillbaka visade "after controlling
for district characteristics (e.g., wealth, size, level of urbanization), teachers (especially mid-
career teachers) in districts with career ladder programs were less likely to leave their district than
those in non-career ladder districts. Teachers in career ladder districts were also less likely to
leave the profession overall and reported increased job satisfaction due to their participation in
the program.” ((Podolsky, et al. (2016), s.15. Redan pd 1960-talet gjordes forsok med
differentierade tjinstestrukturer i Kalifornien som dock inte blev bestdende. Se Coggshall, et al.
(2009), s. 3. Nyligen publicerades en internationell studie av hur framgingsrika skolsystem
organiserar fér att stédja utveckling av undervisningsskicklighet och hur de arbetar systematiskt
med lirares karridrvigar: Darling-Hammond, et al. (2017); Campbell, et al. (2017); Burns, &
Meclntyre (2017); Goodwin, et al. (2017); Sato, (2017) och Hammerness, et al (2017). Jfr.
H2kansson & Sundbergs (2016) kommentar angdende Teacher Advancement Programs (TAP)
och pipekandet av den strategiska betydelse utvecklings- och implementeringsarbetet har fér att
realisera den modellens potential. (s. 165ff)

# Initiativ i denna riktning inom skolomradet har ocks3 relaterats till den specifika inriktning
som internationell utbildningspolicy tog efter OECD:s rapport Teachers Matter (2005) och
rapporten Barber, & Mourshed, (2007). Se ocks3 exv. Alvunger, (2015a).
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nytt och gora bittre.” Men som de amerikanska forskarna David
Tyack och Larry Cuban en ging noterade vad giller skolreformers
lyckosamma genomférande, ... that has rarely happened. Instead,
reforms have tended to layer, one on top of another”.”" T bista fall far
man tilligga, for en reform kan 1 virsta fall erodera férutsittningarna
for den verksamhet som reformen positivt skulle bidra till.

Bilden av hur karriirstegsreformen och lirarlénelyftet paverkat
skolan ir som visats ovan dubbel. En del ambitioner har infriats,
andra inte. Nigra aspekter av initiativen har vickt lirarkdrens kritik,
andra inte. Att problem uppstdtt ir inte att forvdnas over. Inter-
nationella erfarenheter visar sedan tidigare att det 1 dessa processer
inte ir ovanligt med problem vad giller: ... faulty evaluation
systems, concerns about bias and discrimination, strategies that
singled out individual teachers and undermined collaboration ...”.”
Det framstdr dock som méjligt att 6verkomma erfarenheter av denna
typ med medvetna strategier som utgdr frdn grundliggande insikter
om hur skolan fungerar och vad man vanligen virdesitter. De inter-
nationella erfarenheterna pekar pd vikten av att de stodjer lirares sam-
arbete, att utvirderingar och bedémningar inte bara ir dterkommande
utan dven bygger pd tydliga “teaching standards” 1 kombination med
relevant och substantiell fortbildning och méjligheter att ta ansvar for
olika uppgifter 1 relation till den specifika kompetens som den en-
skilde liraren utvecklat.’® Detta ingdr 1 den bild av utmaningar som
utredningen avser att svara mot.

7.6 Satsningarna samverkar och 6verlappar varandra
vilket ger otydlighet och starker de negativa
konsekvenserna

I utredningens direktiv pdtalas att fér att satsningarna ska {8 positiva
effekter for sdvil lirares yrkesprofession som for skolans resultat dr
det viktigt att analysera hur de tvd satsningarna kan samverka p3 bista

*® Dessa tvd betydelser finns i latinets re-formatio. Se Ekbohrn, (1904).; Sahlenius, (1916).;
Svenska Akademins ordbok. (1893) samt Ostergren, (1981).

1 Tyack, & Cuban, (1995), s. 76.

52 Darling-Hammond, (2010), s. 318.

53 Jfr. Darling-Hammond, (2010), s. 318 ff.
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sitt och dirmed ge bittre forutsittningar {or att oka liraryrkets att-
raktionskraft.

Karridrstegsreformen och lirarlénelyftet fungerar parallellt och
har stora likheter. De har bdda som ma4l att premiera kvalificerade
lirare genom riktade statsbidrag och har dirfér 1 stor utstrickning
kommit att éverlappa varandra: de premierar bdda erfarna och kva-
lificerade lirare som bedémts visa férmiga att utveckla undervis-
ningen och dirigenom férbittrat elevers studieresultat och verksam-
heten 1 stort. De bida satsningarna triffar inte sillan samma lirare,
vilket blir problematiskt vid tillimpningen. Bdde Statskontorets och
Riksrevisionens respektive granskningar visar att en majoritet av
huvudminnen och rektorerna anser att karriirtjinstlirarna ocksd bor
fa del av lirarlnelyftet. Detta fir som konsekvens att l6nesprid-
ningen okar kraftigt och 1 bland skapar omotiverat hoga loneskillna-
der. De huvudmin och rektorer som & andra sidan tilldelat lirar-
lonelyftet tll lirare som inte har utsetts till karridrtjinstlirare kan
konstatera att den relativa l6nedkningen fér karridrtjinstlirarna har
minskat, vilket riskerar urholka karriirstegsreformen.

Sittet pd vilket satsningarna samverkar och éverlappar varandra
har gjort dem otydliga, vilket i sin tur férsvirat genomférandet av
lirarlénelyftet f6r huvudminnen och férsimrat deras mojligheter att
motivera fordelningen av lirarlonelyftet f6r lirarna. Sittet pd vilket
satsningarna samverkar har dven skapat en sammanblandning mellan
erkinnande av prestationer som har skett (bakit) och vad som ska
ske (framdr).

Den kritik som riktats mot lirarlonelyftet har varit mer omfat-
tande in kritiken mot karriirstegsreformen. Detta beror delvis pd att
lirarlonelyftet har forstirkt de negativa effekterna av karridrstegs-
reformen. Lirarlonesatsningen har dven fitt ligre acceptans for att
den inte lika tydligt knyter an till en férvintad prestation som karriir-
stegsreformen, utan mer kommit att betraktas som en retroaktiv
beloning for ett redan utfort arbete. Kritiken gillande lirarlonelyftet
beror dven pd att huvudmin och rektorer inte har haft tid att fértyd-
liga kriterierna for urvalet av de lirare som ska tilldelas bidraget, vilket
gjort att de uppkomna loneskillnaderna inte uppfattats som rittvisa.
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7.7 Forbattrad legitimitet for reformerna genom
storre transparens och en tydligare koppling
mellan kompetens och uppdrag

Bide karridrstegsreformen och lirarlonelyften har viktiga syften,
nimligen dels att stimulera skolhuvudmin och att inritta karridrsteg
for sirskilt yrkesskickliga lirare, dels att genom hojda I6ner till
sarskilt kvalificerade lirare och férskollirare bidra till en 6kad kvalitet
1 undervisningen, till férbittrade kunskapsresultat och till verksamhe-
tens utveckling i &vrigt.”* Satsningarna har ocksd férvintats stirka
liraryrkets attraktionskraft. Genom de bdda satsningarna har moj-
ligheterna stirkts for skickliga lirare att stanna kvar i undervisningen
och samtidigt géra karriir.

Utvirderingar av satsningarna har dock visat att de har paverkat
arbetsklimatet hos lirarna negativt dir de, genom att ha delat upp
lirarkdren och pekat ut vissa lirare som mer skickliga in andra, har
skapat en splittring 1 lirarkdren. Satsningarna har kritiserats for att
sakna legitimitet, dir man uppfattat att det dr oklart pd vilka grunder
forsteldrartjinster har tillsatts och varfér vissa lirare har fitt ta del av
lirarlonesatsningen och andra inte. Det har vidare uppfattats som
otydligt hur karriirtjinsterna ska anvindas 1 verksamheten. Lirare
vittnar om att det dr oklart vad férsteliraren har f6r uppdrag och att
de lirare som inte har utsetts till forstelirare inte heller har fitt ta del
av den kunskap som forsteliraren har fitt genom kurser och utbild-
ningar.” Otydlighet och brist p4 legitimitet och transparens i proces-
serna har skapat utrymme fér olika tolkningar och férvintningar och
dirmed ocksd grogrund fér misstro och missnéje. Uppkomna l6ne-
skillnader har upplevts som omotiverat stora och de lirare som inte
far en karridrtjinst har ibland tappat motivationen. Denna splittring av
lirark3ren skapades av karriirstegsreformen och har férstirkts av
lirarlonelyftet.

De bida satsningarna utgdr fran principen att vissa lirare erkinns
som mer kvalificerade in sina kollegor och dirfor fir hogre 1onepi-
slag och 1 viss m&n dven andra arbetsuppgifter och ansvar (karriir-
tjinst) dn sina kollegor. En del av kritiken fir forstds i sammanhanget

>*1 § andra stycket férordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for
lirare respektive 2 § férordning om statsbidrag fér hojda loner till lirare och vissa andra
personalkategorier. )

> Liedman, Marcusson, & Ostensson, (2016).
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att detta synsitt utmanar de virden som rider inom liraryrket, dir
alla lirare traditionellt sett férvintas kunna utféra samma arbete oav-
sett erfarenhet och med sm3 I6neskillnader. Sett till detta var kritiken
mot de tvd reformerna i viss min vintad.

Utredningens férslag om ett professionsprogram fér lirare bygger
pd observationen att lirare, beroende pd faktorer si som till exempel
erfarenhet, kompetensutvecklingsinsatser liksom graden pd deras per-
sonliga engagemang for yrket, vanligen uppnér olika grad av under-
visningsskicklighet. Det ir enligt utredningens synsitt inget kontro-
versiellt 1 att pdpeka detta. Detta synsitt pd lirares yrkesskicklighet
innebir inte att lirare ska stillas emot varandra. Det ir utredningens
uppfattning att det ir ndédvindigt att justera dagens modell s att
samverkan lirare emellan kan utvecklas 1 stillet for att himmas s8 att
mer erfarna lirare kan bistd mindre erfarna lirare i deras gemensamma
strivan att utvecklas vidare 1 sin yrkesroll.

Framfor allt karridrstegsreformen har en stor potential att stirka
lirark3ren genom att lirare 1 stérre omfattning och mer tydligt far
inflytande 6ver den pedagogiska utvecklingen pd skolenheterna. En
sidan utveckling kriver att vissa lirare tar ett stdrre ansvar in andra
och innebir dirmed att vissa lirare erkinns som mer skickliga dn
andra. Genom utredningens férslag om ett professionsprogram kom-
mer enskilda lirare att utveckla specialistkunskaper utifrin lirarens,
rektorns och huvudmannens val av inriktning pd kompetensutveck-
ling. Lirarens individuella utveckling av kunskaper och kompetens
ska kunna synliggéras 1 nationella kompetenserkinnanden, vilka kan
oppna dorrarna for ansvarsfulla uppdrag vid skolenheten eller 1
huvudmannens skolorganisation. Den individuella lirarens ckade
kunskaper och kompetens kan dirmed komma stérre lirargrupper till
del om ldraren i sitt uppdrag leder sina kollegor i kompetensutveck-
ling och utvecklingsarbete, eller pd annat sitt bidrar till utveckling.
Ett storre ansvar for hela skolenhetens eller skolorganisationens
utveckling bor forstds ockss 16na sig. Med storre ansvar bor det f6lja
en hogre 16n.

Det ir viktigt att satsningar som syftar till att stirka liraryrket
inte bidrar till att lirarkollektivet slds isir. Satsningar vars tillimp-
ning uppfattas som godtyckliga gynnar inte liraryrkets attraktions-
kraft. Kritiken och missnojet som satsningarna har mott framfor alle
inom lirarkdren riskerar att underminera mojligheterna att uppnd
satsningarnas syften. Det ir samtidigt inte ovanligt att storre refor-
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mer initialt vicker misstro och kritik och det ir dirfér viktigt att
reformer ges tid att etableras. Bida satsningarna ir relativt nya och de
har bida implementerats relativt snabbt. Lirarlonelyftet inférdes
2016 och att det ir forst under 2017 som hela det avsatta statsbidraget
har betalats ut. Det kan dirfér vara for tidigt att dra definitiva slut-
satser om utfallet av satsningen och en stdrre acceptans kan upptrida
over tid, vilket Riksrevisionen pdpekar i sin rapport. Utredningen
delar denna stdndpunkt. Snabba indringar i relativt nya regleringar
riskerar att {3 oonskade effekter varfor indringar ska vidtas forst efter
noggrant dvervigande.

For att satsningarna ska kunna ge de avsedda effekterna pa lirar-
yrkets attraktionskraft pd lingre sikt ir det dock viktigt att ta tillvara
pd och 4tgirda de uppmirksammade bristerna.

Mycket av kritiken mot satsningarna bygger pa att processerna
inte har varit tillrickligt transparenta. Det ir viktigt att tillsittningar
av karridrtjinster och tilldelning av lirarlonelyft uppfattas som ritt-
visa. Att en majoritet av lirarna ir negativt instillda till reformerna
mdste tas pd allvar. Detta giller sirskilt eftersom liraryrket kriver en
stor grad av kollegialt lirande och samarbete. Liraryrket kritiseras
ofta for att vara ett ensamyrke och att lirare arbetar med stingda dor-
rar. Samtidigt vet vi att undervisningens kvalitet blir bittre om lirare
samarbetar med planering och bestker varandras klassrum. Hir kan
karridrstegsreformen bidra till utvecklingen d den inte enbart inne-
bir en karriirmojlighet f6r den enskilde liraren utan ocksd en mojlig-
het till utveckling f6r hela skolan om uppdraget anvinds ritt.

Bade Statskontoret och Riksrevisionen betonar i sina respektive
granskningar vikten av att férankra och skapa legitimitet &t satsning-
arna. Statskontoret pdpekar att en tydlig koppling mellan den efter-
frigade kompetensen och karriirtjinstens innehdll 6kar férutsitt-
ningarna for att karridrtjinstlirarnas uppdrag ska gynna utvecklingen
inom skolan.

Utredningen delar denna synpunkt. For att uppnd de tinkta effek-
terna av de bdda satsningarna krivs att de far legitimitet bland huvud-
min, rektorer och lirare. Detta kriver att huvudmannen, 1 samrid
med lirare och rektorer, identifierar och analyserar skolenhetens
behov och vilka &tgirder som krivs f6r att férbittra och utveckla sko-
lans verksamhet. Sedan ska dessa behov och atgirder kopplas ull
karridrgansten. Det kriver ambitiésa och transparenta rekryterings-
processer med tydliga uppdrag. En tydlig koppling mellan den efter-
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frdgade kompetensen och tjinstens innehdll 6kar forutsittningarna
for att karridrtjinstlirarnas uppdrag ska gynna utvecklingen inom
skolenheten. Detta i sin tur innebir att nyttan av tjinsterna synlig-
gors for andra vilket 1 sin tur okar forutsittningarna for att karriir-
yjinstlirarnas uppdrag ska gynna utvecklingen inom skolvisendet.
Utover detta dr det viktigt att karridrtjanstlirarens plats 1 verksam-
heten tydliggdrs samt att karridrtjinstliraren ges tid att utfora sitt
uppdrag.

I kommande avsnitt limnar utredningen férslag pd justeringar
av gillande regelverk som utredningen bedémer kunna leda till att
karridrstegsreformen ges bittre legitimitet, vilket 1 sin tur bedéms
ge bittre forutsittningar f6r reformen att uppna sitt syfte. Utred-
ningen féresldr dirutdver indringar 1 karridrstegsreformen 1 andra
delar av detta betinkande: i kapitlet om hur fler erfarna lirare och
rektorer kan stimuleras att soka sig till skolor med svdra forutsitt-
ningar limnar utredningen forslag som bedéms leda till att det
extra statsbidraget till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for
fler lirare 1 forskoleklasser och grundskolor ska kunna fungera mer
triffsikert. I kapitlet om lirare som bedriver undervisning pd entre-
prenad limnar utredningen ett férslag om att dven dessa lirare bor
omfattas av karridrstegsreformen.

7.8 Karriarstegsreformen kopplas till
professionsprogrammets kompetensnivaer

Utredningens f6rslag: Statsbidraget till skolhuvudmiin som inrit-
tar karridrsteg for lirare ska kopplas till utredningens forslag om
ett professionsprogram.

Med forsteldrare eller lektor enligt forordningen (2013:70) om
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare
ska avses en lirare som, utdver de krav som giller i dag, har upp-
ndtt en viss kompetensniva.

Utredningens beddmning: Vilken kompetensnivd som ska krivas
for att utses il forestelirare enligt férordningen om statsbidrag
till skolhuvudmiin som inrittar karridrsteg for lirare bestims med
utgdngspunkt i kommande beslut om kompetensbeskrivningar f6r
de olika nivierna. Utredningen beddémer att det kan komma att
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krivas att liraren minst har ndtt nivdn erfaren lirare f6r att kunna
utses till foérstelirare och nivan sirskilt meriterad lirare for att ut-
ses till lektor enligt férordningen.

P3 sikt boér satsningen statsbidrag till skolhuvudmin som in-
rittar karridrsteg for lirare dven omfatta forskollirare och kunna
limnas till den som enligt skollagen (2010:800) 4r huvudman foér
forskolan.

For att stimulera till utveckling av hogre yrkesskicklighet 1 allminhet
och till hégre undervisningsskicklighet 1 synnerhet behovs savil for-
utsittningar som tydliga malbilder vad giller kompetens och utveck-
lingslinjer. Det professionsprogram som utredningen féreslir ger den
struktur som ir nédvindig for att kunna svara pd flera av de uppdrag
som utredningen har 1 uppgift att 16sa, detta giller inte minst frigan
som ror karridrstegsreformen. Genomgiende f6r professionsprogram-
met dr att det ska svara mot sdvil behovet av nationell likvirdighet,
forutsigbarhet och transparens som forméga till lokal anpassning.
Professionsprogrammet bygger pa principen att det behovs tydliga
beskrivningar av lirarkompetenser frén grundliggande nivd upp ull
mycket avancerad nivd samt att det méste finnas robusta och tillf6r-
litliga processer for att identifiera och erkinna olika nivder av kom-
petens. I professionsprogrammets struktur f6r kompetenserkinnan-
den pd fyra olika nivier ska anges vilka kriterier som krivs fér att en
lirare ska betraktas som erfaren lirare” "meriterad lirare” respektive
”sirskilt meriterad lirare”. En nationell funktion ska tillsammans med
professionerna, huvudminnen och andra intressenter avgora vilka
kriterier som ska gilla for respektive nivd samt, efter ansékan om
erkinnande frin lirare och forskollirare, besluta om erkinnande. >
Utredningen foreslar att satsningen statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karriirsteg for lirare ska kopplas till utredningens forslag
om ett professionsprogram. Utredningen ser att ett faststillt profes-
sionsprogram med tydliga nationella kompetensnivier kan rdda bot
pd den kritik som framférts angdende bristen 1 transparens och legiti-
mitet vid tillsittning av férstelirargjinster. Genom den férbittrade
mojligheten att anvinda lirares kompetens strategiskt som profes-
sionsprogrammet erbjuder, med nationella kriterier och férutsigbara,

% Se kap. 5.
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transparenta processet, blir det tydligare vad som krivs {or att en lira-
re ska kunna erhdlla en karriirtjinst.

For att kunna komma 1 friga for en forstelirar- eller lektorstjinst
enligt férordningen om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare ska liraren, utéver de krav som giller i1 dag, ha
uppndtt en viss kompetensniva. Vilken nivd som ska krivas kan dock
avgoras forst nir kompetensbeskrivningarna fér varje nivd har beslu-
tats. Utredningen bedémer dock att det dr rimligt att tinka att liraren
minst har ndtt nivdn erfaren lirare for att kunna utses till forsteldrare
och nivén sirskilt meriterad lirare f6r att kunna utses till lektor. Det
ir dock viktigt att pdpeka att enbart det faktum att liraren har upp-
nitt en viss kompetensnivd inte per automatik innebir att liraren
erhdller en karridrtjinst eller ett sirskilt [6nepdslag, utan dessa tjinster
maste utlysas, sokas och tillsittas pd samma sitt som 1 dag.

Genom att forstirka utvecklingsméojligheterna och skapa rutiner
och transparenta former for erkinnande av kompetens s& svarar
professionsprogrammet som sidant pd ett dvergripande sitt ocksd
mot den kritik som funnits mot karriirstegsreformen utifrin det
forhallandet att den haft ndgot av en engdngskaraktir 6ver sig. Med
professionsprogrammet pd plats kommer fler lirare att kunna {4 sin
kompetens erkind och dirmed kvalificera sig fér uppdrag som
kriver hogre kompetens.

Det ir viktigt att redan verksamma lirares, forskollirares och rek-
torers kompetens, erfarenheter och ansvarsuppgifter sikras och om-
hindertas i den nya strukturen. Detta giller dven de lirare som 1 dag
har en karridrtjanst. Den lirare som vid ikrafttridandet av de foreslag-
na bestimmelserna redan innehar en karriirtjinst ska inte riskera att
bli av med denna pa grund av att han eller hon inte uppfyller kraven
for en viss kompetensniva. Dessa lirare ska dirfor fortsatt ha ritt till
den karriirtjinst de har, oavsett vilken kompetensnivd de bedéms till-
hoéra. Redan fattade beslut att utse forstelirare eller lektorer ska alltsd
inte behéva omprévas med anledning av de foreslagna bestimmel-
serna. Detta innebir att kravet pd att 3 ta del av statsbidraget for kar-
ridrtjinster vid en viss kompetensniva endast giller for de forstelirare
och rektorer som utses efter att bestimmelserna trider 1 kraft.

Forskolan har ett viktigt uppdrag: den ska ligga grunden for det
lirande som fortsitter resten av livet och den ska stimulera barns
utveckling och lirande. For att férskolan ska fylla detta viktiga upp-
drag dr det viktigt att kunna stirka lirarprofessionen dven dir s8 att
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skickliga forskollirare utvecklas och uppmuntras till karridr utan att
limna undervisningen, p& samma sitt som giller for lirare 1 vriga
skolvisendet. For att undervisa i férskolan krivs legitimation och
behorighet. Forskollirare har ett yrkesansvar och ir professions-
birare 1 samma utstrickning som andra lirare inom skolvisendet.
Utredningen har dirfér gjort bedémningen att dven férskollirarna
ska ingd 1 professionsprogrammet och ges mgjlighet till kompetens-
erkinnande. Utredningen anser att dven de férskollirare som verkar i
forskolan pd sikt bor kunna omfattas av satsningen statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.

7.9 Lararlénelyftet bibehalls i dess nuvarande
utformning

Utredningens bedémning Genom den struktur som professions-
programmet ger kommer de tvd satsningarna lirarlonelyftet och
karridrstegsreformen att kunna samverka pi bittre sitt. Négra
indringar 1 satsningen statsbidrag for hojda loner wll lirare och
vissa andra personalkategorier foreslds inte.

P4 sikt bér dven lirare som undervisar i kommunal vuxenut-
bildning {4 ta del av lirarlonelyftet.

Genom inférandet av ett professionsprogram kommer lirarprofes-
sionens kompetensnivier att fortydligas. Utredningen bedomer att
detta har potential att dtgirda ménga av de brister som identifierats
vid tillimpningen av satsningen lirarlénelyftet. Utredningen viljer
dock att inte nirmare dndra regleringen kring lirarlonelyftet, eller att
exempelvis knyta satsningen till en sirskild kompetensnivd i pro-
fessionsprogrammet.

Riksrevisionen konstaterar 1 sin granskning att regeringens styr-
ning i de bdda satsningarna i vissa avseenden framstir som otydlig
men konstaterar samtidigt att en mer detaljerad styrning kan leda till
problem som inte gir att forutse. Riksrevisionen rekommenderar
ind3 att styrningen av de tvd reformerna Karriirstegsreformen och
lirarlonelyftet bér samordnas och tydliggoras f6r att de pd ett bittre
sitt ska kunna bidra tll att 6ka liraryrkets attraktionskraft. Riks-
revisionen anser att regeringen bor dverviga att skapa en gemensam
uppsittning kriterier for att bedéma lirares kvalifikationer som om-
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fattar bdde karridrstegsreformen och lirarlonelyftet, exempelvis vilka
kvalifikationer som ska uppnds fér att kunna ta del av lirarlonelyftet
och vad som utéver detta krivs f6r att {3 en karridrstegstjinst.

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens granskning
overlimnat en skrivelse till riksdagen 1 januari 2018. T skrivelsen anger
Regeringen bland annat att man inte instimmer 1 Riksrevisionens re-
kommendation om en gemensam uppsittning kriterier for att be-
déma lirares kvalifikationer. Regeringen konstaterar att lirarlonelyf-
tet dr en ny reform som endast funnits i drygt ett &r och nu bér f3 viss
tid pd sig for att de onskvirda resultaten ska uppnds. Genom att
lararlénelyftet far tid att etableras och att skolhuvudmin och rektorer
fir ud att hitta dndamailsenliga sitt att anvinda reformen p3, kan
reformens legitimitet 6ka bland lirarna. Regeringen aviserar samtidigt
att avsikten ir att géra en mer omfattande utvirdering av lirarléne-
lyftets effekter nir reformen har funnits i tre ar.”’

Nir det giller satsningen lirarlénelyftet gor utredningen bedom-
ningen att denna satsning varken ska inférlivas med karriirstegsrefor-
men eller kopplas till ndgon av professionsprogrammets kompetens-
nivier. Lirarlonelyftet dr en ren 16nemissig satsning som ska bidra till
en langsiktig 16neférhdjning, utdéver vad som foljer av den ordinarie
l6nerevisionen, till de lirare, férskollirare eller fritidspedagoger som
kommer i friga. En given utgingspunkt ir att [6nesittningen for
lirare dr en friga for arbetsmarknadens parter. Lonerna ska bestim-
mas 1 férhandlingar mellan parterna och bor dirfér inte inférlivas
med professionsprogrammet. Beroende pd vilka kriterier som kom-
mer att utformas fér de olika kompetensnivierna kan det diremot bli
s att kriterierna f6r en viss nivd kan komma att motsvarar de kriterier
som stills f6r att en lirare ska {8 ta del av lirarlénelyftet. Det bor
sjilvfallet dven forhilla sig s3 att den lirare som avancerar i profes-
sionsprogrammet bér kunna anvinda den nya kompetensnivin som
ett argument for att f3 ta del av lirarlonelyftet eller fi en hogre 16n
och dirigenom premieras [6nemissigt.

P4 lingre sikt bér dock medlen for lirarlonelyftet, nir modellen
etablerats och fungerar, fordelas till kommunerna via det generella
statsbidraget.

Det professionsprogram som utredningen féresldr ska omfatta alla
legitimerade lirare och forskollirare oavsett var 1 skolvisendet liraren

%7 Regeringen (2018).
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eller forskolliraren befinner sig.” For lirare som undervisar inom
kommunal vuxenutbildning giller samma krav pd legitimation och
behorighet som fér lirare 1 6vriga skolvisendet. Legitimerade lirare
som undervisar inom kommunal vuxenutbildning ir professions-
birare 1 samma utstrickning som lirare som undervisar i grundskolan
och gymnasieskolan och 1 6vriga skolformer. Det saknas dirfor prin-
cipiella skil till att dessa lirare inte skulle omfattas av lirarlonelyftet.

% Med legitimerad lirare eller foérskollirare jimstills lirare eller forskollirare utan legitimation
som bedriver undervisning med stdd av 2 kap. 17 § férsta stycket 1 och andra stycket skollagen.
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3 Statliga insatser for larare
som bedriver undervisning
| verksamhet som bedrivs
pa entreprenad

Flera statliga insatser har gjorts for att forbittra liraryrkets attrak-
tionskraft, och 1 férlingningen kvaliteten i undervisningen. I ljuset av
den pigdende lirarbristen dr det av stor vikt att se tll att det finns
incitament for att arbeta som ldrare. For lirare som arbetar hos ut-
bildningsanordnare som bedriver utbildning pi entreprenad finns inte
samma mojligheter som for de lirare som arbetar hos kommunala
och enskilda huvudmin att ta del av statliga insatser. Den hir utred-
ningen har fitt i uppdrag att se éver vilka mojligheter som bor finnas
for att ge lirare som ir anstillda hos utbildningsanordnare som bedri-
ver utbildning pd entreprenad tillgdng till statliga insatser for lirare.

8.1 Utbildning pa entreprenad ar sarskilt vanligt
i kommunal vuxenutbildning

Inom skolvisendet finns det mojlighet att dverlimna vissa uppgifter
pd entreprenad, vilket innebir att de uppgifter som huvudmannen har
ansvar {or liggs ut hos och skots av privata anordnare. Vilka uppgifter
inom skolvisendet som fr liggas ut pd entreprenad regleras 1 23 kap.
skollagen (2010:800). Reglerna ir olika generdsa beroende pd skol-
form och vilka uppgifter som avses. Inom skolvisendet f6r vuxna ir
det ulldtet att ligga ut undervisning pd entreprenad. Detta ir sirskilt
vanligt inom den kommunala vuxenutbildningen dir andelen elever
som studerar hos en privat anordnare nira nog dubblerats under de
senaste tio dren. Dirfor har utredningen valt att sirskilt granska stat-
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liga insatser for lirare som bedriver undervisning i1 verksamhet som
bedrivs pd entreprenad inom den kommunala vuxenutbildningen.

Skolvisendet for vuxna har en viktig uppgift 1 att tillhandahilla
utbildning fér bland annat nyanlinda, bide nir det giller utbildning 1
svenska spriket inom utbildning i svenska fér invandrare och svenska
som andrasprdk, men dven nir det giller till exempel yrkesutbildning.
For att Sverige ska kunna ge nyanlinda vuxna en utbildning som ger
forutsittningar for etablering 1 det svenska samhillet ir en vuxen-
utbildning av god kvalitet helt avgérande. Detta forutsitter i sin tur
att det finns kunniga lirare som utvecklar undervisningen.

Hos de lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som be-
driver undervisning pd entreprenad ir andelen lirare med pedagogisk
hogskoleexamen ligre dn hos de lirare som ir anstillda direkt av
huvudmannen. De lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare
som bedriver undervisning entreprenad tar samtidigt inte del av
statliga satsningar for lirare 1 samma utstrickning som de lirare som
ir anstillda direkt av en huvudman. For den undervisning som liggs
ut pd entreprenad giller samma krav pd legitimation och behérighet
som for lirare som ir anstillda direkt av huvudmannen. Lirarna arbe-
tar ocksd efter samma styrdokument som lirare som ir anstillda
direkt av huvudmannen. Utifrin ritten tll lika tillgdng till utbildning
1 skolvisendet bor dven elever 1 utbildning som bedrivs pd entre-
prenad fi mota lirare som tar del av kompetensutveckling. For att
vuxenutbildningen ska kunna rekrytera skickliga lirare som kan ut-
veckla kvaliteten 1 undervisningen ir det viktigt att lirare betraktar
det som attraktivt att arbeta 1 den skolformen. Det finns dirfor ett
behov av att se dver hur dessa lirares behov av behérighetsgivande
fortbildning och annan kompetensutveckling bér tillgodoses.

Det bér enligt utredningens direktiv évervigas om inte alla lirare
inom skolvisendet f6r vuxna ska kunna ta del av statliga insatser obe-
roende av om de ir anstillda direkt av en huvudman eller hos en
enskild anordnare som bedriver utbildning pd entreprenad. Utred-
ningen ska dirfor, enligt direktivet, verviga om lirare som ir an-
stillda av utbildningsanordnare som bedriver utbildning pd entrepre-
nad i hégre utstrickning bér kunna ta del av statliga satsningar foér
lirare, och 1 s3 fall vilka, eller om det 1 stillet ska betraktas som anord-
narnas ansvar att tillhandahilla motsvarande insatser.

Att mojliggdra vuxnas lirande skapar forutsittningar for ett livs-
langt lirande och omstillning under hela livet. Den kommunala
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vuxenutbildningen ir en av de skol- och utbildningsformer som fyller
denna funktion i Sverige. Idéhistorikern Sven-Eric Liedman kommen-
terar 1 boken Hets — en bok om skolan, att vuxen- och folkbildningen
ir "Nordens enda originella bidrag till skolhistorien.”" Historiskt har
den bidragit till att utjimna mojligheterna till utbildning och i dag ir
den bland annat en viktig del i nyanlindas etablering i samhillet. Un-
der senare &r har den kommunala vuxenutbildningen kommit att mer
och mer fring2 det rena bildningsuppdraget och i stillet kommit att i
storre omfattning verka i riktning mot arbetsmarknadens behov av
utbildad arbetskraft, ndgot som utredningen beskriver i avsnitt 8.3.2.

Den kommunala vuxenutbildningen stiller stora krav pé flexibili-
tet, dels d& utbildningen har en kontinuerlig antagning av elever, dels
di elevantalet och vilken utbildning de efterfrdgar varierar 6ver tid.
Att genom offentlig upphandling ligga ut hela eller delar av verksam-
heten pd entreprenad har di kommit att bli en l6sning pd dessa krav
pa flexibilitet och snabba omstillningar. I de andra skolformerna
finns inte lika generésa mojligheter att ligga ut undervisning pd
entreprenad, men dir finns, till skillnad frin vad som giller inom den
kommunala vuxenutbildningen, en méjlighet f6r enskilda att starta
fristdende skolor och férskolor med en enskild huvudman.

Principen som utredningen utgdr frin ir att elever 1 alla skol-
former har ritt till undervisning med hog och likvirdig kvalitet och
lirare med hog kompetens. Lirare i1 alla skolformer méste dirfér om-
fattas av samma mojligheter till kompetensutveckling och skolut-
vecklingsinsatser, och av samma incitament for att utvecklas 1 sin
lirarroll. Om dessa mojligheter saknas inom hela eller delar av den
kommunala vuxenutbildningen finns det risk for att ambitigsa lirare
som vill utvecklas viljer bort den kommunala vuxenutbildningen som
arbetsplats. Detta kommer att drabba kvaliteten 1 utbildningen och
didrmed leda il att elever inom den kommunala vuxenutbildningen
inte ges undervisning av samma kvalitet som 1 dvriga skolformer.

I detta inledande avsnitt redogér utredningen f6r vad entreprenad
innebir. Direfter kommer utredningen att mer ingdende redovisa
forekomsten av entreprenad inom den kommunala vuxenutbildning-
en och varfor det dr s& vanligt. For att kunna dra slutsatser utifran de
uppdrag som utredningens direktiv ger beskriver utredningen 1 de
foljande avsnitten villkoren fér den kommunala vuxenutbildningen,

! Liedman, S-E. (2011).
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for lirarna som arbetar dir och vilka mgjligheter och utmaningar
entreprenad innebir for just denna del av skolvisendet. Direfter gir
utredningen igenom vilka statliga satsningar det finns for lirare, vil-
ken ullging lirare som undervisar pa entreprenad har till dessa samt
vad orsakerna kan vara till det liga deltagandet som finns gillande
vissa satsningar. I de avslutande avsnitten limnar utredningen sina
forslag 1 denna del.

8.1.1  Entreprenad - vad avses?

Med entreprenad avses att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehéllet huvudmannaskap sluter avtal med nigon
annan in kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen
om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet en-
ligt skollagen.” M&jligheterna att ligga ut undervisning pd entrepre-
nad ir relativt restriktiva, men inom kommuner och landsting ir det
inte ovanligt nir det giller andra uppgifter, exempelvis drift av idrotts-
anliggningar, renhdllning och sophimtning eller personlig assistans.

Bibehéllet huvudmannaskap innebir att huvudmannaskapet fort-
farande ligger kvar hos den egentlige huvudmannen, till exempel
kommunen, vilket betyder att huvudmannen ansvarar for verksamhe-
tens innehdll men later ndgon annan skéta sjilva utforandet. Trots att
verksamheten har verlimnats pd entreprenad ir det fortfarande
huvudmannen som beslutar om verksamhetens mal, inriktning, om-
fattning och kvalitet samt ansvarar fér uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Bibehdllet huvudmannaskap innebir ocksd att huvud-
mannen ska forsikra sig om att undervisningen héller den kvalitet
som krivs och genomférs i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar pa skolomridet, till exempel liroplaner och kursplaner.

De bestimmelser som giller f6r en utbildning eller en annan
verksamhet enligt skollagen ska gilla dven f6r uppgifter som utférs pd
entreprenad, med de undantag som anges 1 skollagens kapitel om
entreprenad.” Det innebir bland annat samma krav pd legitimation
och behorighet for lirare, ritt till trygghet och studiero f6r elever och
samma krav pd arbete mot krinkande behandling.

223 kap. 1 § skollagen (2010:800).
323 kap. 1 § tredje stycket skollagen.
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Bibeh&llet huvudmannaskap betyder dven att om en entreprendr
ges 1 uppdrag av en kommun att utféra uppgifter inom utbildning
som kommunen ir huvudman fér, sd ir det fortfarande friga om en
kommunal verksamhet 1 férhillande till barn, elever och virdnads-
havare. Det ir dven huvudmannen som stdr under direkt tillsyn av
Skolinspektionen och dirfér méste forsikra sig om att regelverket
f6ljs inom verksamheten som lagts ut pa entreprenad.

8.1.2  Vad far laggas ut pa entreprenad?

Inom foérskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér vuxna fir dven undervisning lig-
gas ut pd entreprenad.’

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan ir regelverket diremot striktare. Inom dessa skolformer
far 1 princip endast uppgifter som inte hor tll undervisningen, till
exempel skolskjuts och skolmailtider, &verlimnas pd entreprenad.
Uppgifter som avser modersméilsundervisning eller studiehandled-
ning pd modersmilet fir diremot overlimnas pd entreprenad till en
annan huvudman. Dessutom fir enskilda huvudmin éverlimna upp-
gifter som avser modersméilsundervisning pa entreprenad till en en-
skild fysisk eller juridisk person. Uppgifter som avser modersmals-
undervisning eller studiehandledning pd modersmaélet fir endast dver-
limnas pd entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen
kan krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisa-
tionen.’ Vilka tgirder som rimligen kan krivas av en huvudman fir
bedémas med ledning av omstindigheterna i det enskilda fallet di
forutsittningarna for att anordna utbildningen kan variera. I omriden
dir det finns minga som talar ett visst sprik borde en huvudmans
forutsittningar att anordna undervisningen inom den egna organisa-
tionen vara bittre in i omriden dir 4 talar det aktuella spriket. ©

Aven uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil i gymnasieskolan fir éverlimnas
pé entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.”

*23 kap. 2 § skollagen.

%23 kap. 2-3 a §§ skollagen.
¢ Prop. 2015/16:173.

723 kap. 3 b § skollagen.
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Det ir endast kommuner (och dirmed idven kommunalférbund),
landsting samt enskilda huvudmin som fr &verlimna uppgifter pd
entreprenad.’ Detta innebir att staten, som huvudman fér vissa skol-
former, inte fir dverlimna uppgifter pd entreprenad. Entreprenad ir
alltsd inte mojlig vare sig inom specialskolan eller sameskolan.’

En kommun kan ocks3 sluta avtal med en annan kommun om att
denna ska ta dver ansvaret f6r kommunens uppgifter inom forskolan,
fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna eller sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skolla-
gen (annan pedagogisk verksamhet).'® Skillnaden mellan entreprenad
och samverkan ir att huvudmannaskapet f6r verksamheten évergdr
vid samverkan.

8.1.3  Vad oéverlamnas nar en uppgift 6verlamnas
pa entreprenad?

Om undervisningen fir limnas 6ver pd entreprenad fir dven den
myndighetsutévning som hér till en lirares undervisning, till exem-
pel betygssittning, dverlimnas." Om kommunal vuxenutbildning
liggs ut pa entreprenad ir det alltsd utbildningsanordnarens lirare
som ansvarar f6r undervisningen och fir sitta betyg.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
for vuxna finns dven mojligheten att verlimna vissa av rektors upp-
gifter till en enskild utbildningsanordnare.'” Detta giller bara om ut-
bildningsanordnaren har fitt s kallad betygsritt.” Med betygsritt
avses att den enskilda utbildningsanordnaren ges mojlighet att sitta
betyg, anordna prévning samt att utfirda betyg och intyg enligt de
bestimmelser som giller for skolvisendet. Syftet med inférandet av
betygsritten var att skapa nirhet mellan rektorsfunktionen och ut-
bildningsverksamheten samt att tydliggora ansvarsférhdllandet for
den enskilde utbildningsanordnaren genom att ansvaret for betygs-

8 Jfr 23 kap. 1 § skollagen.

° Utredningen Bittre mdjligheter till fjarrundervisning och undervisning pd entreprenad
(U 2015:09) foreslar dock i betinkandet SOU 2016:12 att staten, som huvudman fér same-
skolan och specialskolan, bér fi &verlimna uppgifter pd entreprenad.

1923 kap. 8 § skollagen.

123 kap. 6 § forsta stycket skollagen.

1223 kap. 6 § andra stycket skollagen.

1 kap. 4 § samt 6 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (vuxenutbildnings-
forordningen).
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sittningen och utfirdandet av betyg hills samman." Skolinspektio-
nen ir den myndighet som prévar ansékningar och limnar tillstdnd.
Hittills har drygt 180 tillstind meddelats.”” Myndigheten har tillsyns-
ansvaret for att utbildningen hos anordnarna lever upp till de krav
som stills pd dem.

Aven om en utbildningsanordnare har fitt betygsritt ir det fort-
farande huvudmannen som har ansvar for att verksamheten féljer
skollagens bestimmelser.

8.2 Kommunal vuxenutbildning och entreprenad

Entreprenad ir sirskilt vanligt inom den kommunala vuxenutbild-
ningen varfér utredningen har valt att koncentrera den foljande
genomgangen 1 detta kapitel pa férutsittningarna fér denna skolform.
Inom sirskild utbildning fér vuxna ir regelverket foér entreprenad lika
generdst, men det forefaller inte nyttjas i ndgon stérre omfattning.

Kommunal vuxenutbildning erbjuds pi grundliggande och gym-
nasial nivd, vilket kan sigas motsvara den utbildning som ges 1
grundskolan och gymnasieskolan. Kommunal vuxenutbildning er-
bjuds dven genom utbildning 1 sfi. Sfi var tidigare en egen skolform
men ir sedan den 1 juli 2016 en del av den kommunala vuxenutbild-
ningen. Eftersom den statistik som utredningen redogér for till mer-
parten hirror sig frin dr 2016, da sfi fortfarande var en egen skolform,
kommer statistik for sfi att redovisas for sig.

Den kommunala vuxenutbildningen ir en viktig del av det svenska
utbildningssystemet. Milet enligt skollagen dr att vuxna ska stddjas
och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgdngs-
punkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och forutsitt-
ningar. Fér kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd giller ock-
s att de som har f3tt minst utbildning ska prioriteras.'* Den kommu-
nala vuxenutbildningen har alltsd flera syften, bland annat att frimja
den enskildes personliga utveckling och chans till sysselsittning, men
iven att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft.

'* Prop. 2009/10:68.
1% Killa: Skolinspektionen
1620 kap, 2 § skollagen.
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Elevantalet 1 kommunal vuxenutbildning har under de senaste aren
vuxit kraftigt och drygt 221 000 elever liste i kommunal vuxenutbild-
ning (bide pi grundliggande och gymnasial nivd) &r 2016." Antalet
kursdeltagare var drygt 754 000. Merparten (ca 80 procent) studerade
pd gymnasial niva. Jimfért med &r 2015 liste 6 500 fler elever i kom-
munal vuxenutbildning under 2016. Aven i sfi har antalet elever 6kat
kraftigt under de senaste &ren. 2016 liste 150 100 elever i sfi, vilket dr
det storsta antalet elever ngonsin. Antalet kursdeltagare 1 sfi under
2016 var cirka 199 000."

En tydlig utveckling inom den kommunala vuxenutbildningen
som helhet de senaste iren ir att allt fler av eleverna ir utlandsfédda,
vilket inte minst ir ett resultat av att Sverige &r 2015 tog emot ett
stort antal nyanlinda. Inom kommunal vuxenutbildning pd grundlig-
gande nivd var 94 procent av eleverna utlandsfédda medan motsva-
rande andel pd gymnasial nivd var 35 procent 2016. Fér den kommu-
nala vuxenutbildningen totalt sett (bide grundliggande och gymna-
sial nivd) var nirmare varannan elev (46 procent) f6dd utomlands. De
utlandsféddas andel har 6kat med 10 procentenheter under den
senaste tiodrsperioden."’

8.2.1 Entreprenad, inget nytt inom den kommunala
vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen kom till 1968 som ett resultat av
flera rs reformer. Den kommunala vuxenutbildningen som d vixte
fram ersatte s kallade kvillsgymnasier som 1 sin tur ersatte studie-
cirklar f6r vuxna och korrespondensinstitut med distansutbildning.*
Reformen ur vilken den kommunala vuxenutbildningen skapades
hade sin grund i ett jimlikhetsstrivande. De forsta dren var minga
deltagare sddana som ansdgs tillhora den si kallade ”begdvningsreser-
ven”, det vill siga sirskilt studiemotiverade och studiebegivade vuxna

7 Den nationella statistiken skiljer mellan elever och kursdeltagare. En elev riknas som kurs-
deltagare pd varje kurs dir han eller hon har deltagit, varfor antalet kursdeltagare dverstiger
antalet elever. Flertalet elever inom den kommunala vuxenutbildningen studerar inte p4 hel-
tid, vilket forsvdrar en jimforelse nir det giller utvecklingen 6ver tid. Statistiken redovisas
dirfor dels i antalet elever, dels antalet kursdeltagare, dir en och samma elev kan lisa flera
kurser under ett 4r.

'8 Prop. 2017/18:1.

1% Killa Skolverket.

2 Salin, Sven (2010).
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som inte tidigare hade haft tillging till formell utbildning. Genom att
fler fick tillgdng till formell utbildning uppniddes en del av jim-
likhetsstrivan, men att det huvudsakligen var de studiebegdvade som
studerade inom den kommunala vuxenutbildningen ledde till kritik
mot utfallet av reformen, framfor allt frin LO och ABF. Man menade
att den kommunala vuxenutbildningen inte nidde de verkligt 1gut-
bildade utan framfor allt rekryterade vuxna med realexamen eller
flickskola som utbildningsbakgrund.*’ Som ett resultat av kritiken
kom vuxenutbildningens mal att frdn boérjan av 1970-talet allt tydli-
gare riktas in mot att utjimna utbildningsklyftor i samhillet och att
verka f6r okad jamlikhet. Sirskilt skulle vuxenutbildningen rikta in
sig pd kortutbildade och de som stod lingst ifrdn arbetsmarknaden.”
Den kommunala vuxenutbildningen kom sedan under 1980-talet att
bli en egen skolform med en egen liroplan.

Som ett svar pa den tidens héga arbetsloshet genomférde den da-
varande socialdemokratiska regeringen under perioden 1997-2002 det
s& kallade kunskapslyftet. Kunskapslyftet innebar att 100 000 nya
studieplatser skapades inom vuxenutbildningen fér personer med
avsaknad av hogskoleférberedande gymnasiebehorighet.” Ett av de
frimsta syftena med kunskapslyftet var att 16sa den d& hoga arbets-
losheten, vilket medforde att vuxenutbildningen 1 stor utstrickning
kom att integreras med arbetsmarknads-, niringslivs- och tillvixtpoli-
tiken.* Kunskapslyftet innebar alltsd att vuxenutbildningen kom att
f3 ett tydligare arbetsmarknadsorienterat fokus. For att anpassa
utbildningen tll individernas behov férnyades organisationen och
gjordes mer flexibel. Med stérre krav pa en flexibel utbildning kom
dven sjilva undervisningsformen med traditionell klassrumsunder-
visning 1 hog grad att ersittas av olika former av flexibla undervis-
ningsformer, dir distansundervisning kom att bli allt vanligare. For
att klara av uppdraget att erbjuda utbildning till allt fler vuxna under
mer flexibla former gavs méjligheten f6r kommuner att ligga ut
utbildningsuppdrag till privata aktérer. Det var alltsi med kunskaps-
lyftet som delar av den kommunala vuxenutbildningen kom att bérja
liggas ut pa privata utbildningsanordnare.

2! Tbid.

2 Fejes, A. & Holmgqvist, D. (2018).
3 Prop. 1995/96:222.

#* Lumsden Wass, K. (2006).
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8.2.2  Hur vanligt dr det med undervisning pa entreprenad?
Entreprenad i kommunal vuxenutbildning

Det dr inom den kommunala vuxenutbildningen som entreprenad-
forhillanden ir vanligast. Andelen kursdeltagare som liser hos en
extern utbildningsanordnare 1 kommunal vuxenutbildning har nira
nog férdubblats under den senaste tiodrsperioden.

Nir kunskapslyftet startade & 1997 deltog 14,4 procent av alla
kursdeltagare 1 kurser utférda av icke-kommunala anordnare. 2016
liste 47,7 procent av kursdeltagare, drygt 315 600, inom den kommu-
nala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd hos en annan anordnare in
kommunen. Inom sfi var samma siffra 37 procent, vilket motsvarar
drygt 73 300 kursdeltagare. Motsvarande antal fé6r kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd var 29,8 procent, vilket innebir
drygt 27 600 kursdeltagare. *

Men det finns stora skillnader mellan olika kommuner 1 andel
upphandlad utbildning dir vissa kommuner har all utbildning 1 egen
regi medan andra har lagt ut all utbildning pa entreprenad. Framfor
allt dr det inom storstadsregionerna som ménga kommuner viljer att
upphandla en stor del av sin vuxenutbildning.”® Detta kan bero pi att
smd kommuner har relativt {3 studerande 1 sin verksamhet och oftare
samverkar med grannkommuner i stillet fér att upphandla utbildning-
en. I praktiken innebir detta att lirare inom den kommunala vuxen-
utbildningen 1 vissa kommuner stdr helt utanfér vissa skolutveck-
lingsinsatser.

Entreprenad i andra skolformer

Det finns ingen statistik som visar hur vanligt det ir med entre-
prenadférhillanden inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.”’

Den 1 augusti 2016 tridde bestimmelserna i kraft som tilldter
att modersmélsundervisning, studiehandledning och undervisning i
gymnasieskolan i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil pA modersmilet 6verlimnas pd entreprenad till en

% Killa Skolverkets officiella statistik.
% Skolverket (2017d).
27.SOU 2017:44.
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annan huvudman.”® Utredningen har i skrivande stund inte kunnat
ta del av ndgon statistik om i vilken omfattning detta sker .

For forskolan ir det mojligt att dverlimna samtliga uppgifter pd
entreprenad. Det forekommer 1 ngra kommuner att en eller fler
avdelningar pd en férskola drivs pd entreprenad. Inom gymnasie-
skolan férekommer att uppgifter som avser undervisning i karak-
tirsimnen med yrkesinriktad eller estetisk profil 6éverlimnas pd
entreprenad, till exempel pa pilot- och flygmekanikerutbildningar i
Visterds, Arvidsjaur och Link6ping.”

Huvudmin kan ocksd anséka om regeringens medgivande for att
med bibehéllet huvudmannaskap ligga ut annan undervisning i gym-
nasieskolan pd entreprenad. Det finns exempel pd huvudmin som har
fatt regeringens medgivande f6r att gora detta under en begrinsad tid.
Det giller till exempel nigra kommuner i Ostergétland som 2016 fick
regeringens medgivande att under tre 3r, med bibehéllet huvudman-
naskap, f4 overlimna uppgiften att bedriva undervisning inom gym-
nasieskolans introduktionsprogram sprikintroduktion till nigra folk-
hégskolor 1 regionen. Sammanfattningsvis ir det relativt ovanligt att
utbildning liggs ut pi entreprenad 1 férskolan, férskoleklassen, de
obligatoriska skolformerna samt 1 gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan.

8.2.3  Varfor ar det sa vanligt med utbildning pa entreprenad
inom vuxenutbildningen?

Till skillnad frdn andra skolformer inom skolvisendet ir det i den
kommunala vuxenutbildningen och sirskilda utbildningen fér vuxna
inte mojligt med andra huvudmin in kommuner, och i vissa fall
landsting.”® T stillet finns en betydligt generdsare méjlighet att ligga
ut verksamheten pd entreprenad. Detta dr tvd anledningar till att
entreprenad ir sd vanlig inom kommunal vuxenutbildning.

En ytterligare anledning till att utbildning liggs ut pd entreprenad
inom den kommunala vuxenutbildningen ir att antalet kursdeltagare
och vilken utbildning de efterfrigar tenderar att variera éver td.

*$ SFS 2016:761.

#SOU 2017:44.

3 Landsting kan i vissa fall vara huvadman fér vuxenutbildningen se 2 kap. 3 § skollagen.
Detta ir dock ovanligt, &r 2016 studerade 423 elever med ett landsting som huvudman.
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Detta beror pd yttre faktorer s§ som exempelvis invandring, kad
eller minskad arbetsléshet men ocksd som en f6ljd av olika statliga
satsningar, exempelvis satsningen pd regionalt yrkesvux och en ut-
byggd ritt till komvux. Mojligheten att ligga ut utbildning pd entre-
prenad i en verksamhet dir elevantalet forindras snabbt innebir d3 att
kommunen kan erbjuda ett stérre och mer flexibelt kursutbud som
snabbt gir att stilla om i férhillande till efterfrigan vilket i sin tur
innebir en mojlighet f6r kommunerna att hdlla nere sina kostnader
for utbildningen.

8.2.4  Personalen i kommunal vuxenutbildning

Lisdret 2016/17 var antalet tjinstgérande lirare i kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och gymnasial nivd knappt 5 200 per-
soner. I utbildning i kommunens egen regi tjinstgjorde drygt
3 800 lirare och 1 utbildning anordnad av externa anordnare drygt
1 400 lirare. Inom utbildning 1 sfi tjinstgjorde samma lisdr cirka
4 100 ldrare. Av sfi-lirarna tjinstgjorde cirka 3 000 lirare 1 kommu-
nens egen regi och knappt 1200 lirare 1 utbildning anordnad av
externa anordnare. '

Skolverkets statistik 6ver andel legitimerade och behériga lirare
omfattar inte lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pd entreprenad. Detta beror pd att det saknas
uppgifter om behorighet 1 undervisningsimnen foér dessa lirare.
Statistik 6ver andelen behériga lirare dr ett viktigt verktyg for att
sikra utbildningens kvalitet 1 olika delar av skolvisendet. Det utgor
dven ett viktigt verktyg for att avgora var i skolvisendet statliga
satsningar for lirare ska prioriteras. Dirfor dr det anmirkningsvirt att
ullforlitlig statistik saknas for en stor del av den kommunala vuxen-
utbildningen. Utredningen dterkommer till detta 1 avsnitt 8.10. Det
finns diremot uppgifter om andel lirare med pedagogisk hogskole-
examen, med vilket avses andel lirare med en lirarexamen, férskol-
lirarexamen eller fritidspedagogexamen som fitt examensbevis utfir-
dat. Att en person har en pedagogisk hogskoleexamen betyder inte
med sikerhet att personen ocksd ir legitimerad och det siger inget

*! Summering p3 utbildningsanordnare ger en hégre siffra in totalsiffran, eftersom samma
person kan vara anstilld av flera utbildningsanordnare. Killa: Skolverket.
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om huruvida liraren ir behérig att undervisa i sitt imne eller inte. Det
ger dock en indikation pd hur minga utbildade lirare det finns hos
respektive anordnare.

De senaste dren har andelen lirare med pedagogisk hogskoleexa-
men inom den kommunala vuxenutbildningen varit stabil, till skillnad
fr&n majoriteten av de andra skolformerna dir andelen lirare med en
pedagogisk hogskoleexamen har minskat.

Andelen tjinstgorande lirare med pedagogisk hégskoleexamen
inom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande och gymnasial
nivd dr knappt 79 procent. Skillnaderna i andelen lirare med pedago-
gisk hogskoleexamen mellan lirare som ir anstillda av kommunal
huvudman respektive externa utbildningsanordnare ir stor, 83 jim-
fort med 67 procent.”

Inom utbildning 1 svenska fér invandrare har knappt 70 procent av
lirarna en pedagogisk hogskoleexamen, vilket ir en minskning med
knappt 2 procentenheter jimfért med féregiende lisir och den ligsta
noteringen sedan lisdret 2008/09. Sett till att antalet kursdeltagare i
sfi har okat kraftigt under de senaste dren ir denna siffra dock inte si
alarmerande som den kan framst. Andelen lirare som har en pedago-
gisk hogskoleexamen ir hogre 1 kommunens egna utbildningar dn i de
utbildningar som upphandlats, 73 jimfért med 63 procent.”

Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen ir betydligt ligre
hos de utbildningsanordnare som bedriver undervisning pa entrepre-
nad, vilket ir orovickande sett till att vuxna ska ha mojlighet att mota
vilutbildade lirare oavsett om den utbildning man liser bedrivs av
den kommunala huvudmannen eller 1 upphandlad verksamhet. T ut-
redningens samtal med olika intressenter, diribland utredningens
experter, har ett antal mojliga faktorer identifierats som kan forklara
varfoér andelen behériga lirare inom den upphandlade verksamheten
ir sd pass mycket ligre. En mojlig faktor kan vara att den verksamhet
som liggs ut pd entreprenad 1 hog grad bestdr av undervisning i 4m-
nen dir behérigheten hos lirarna generellt dr 13g. Det dr exempelvis
vanligt att kommuner ligger ut undervisning 1 sfi och 1 yrkesimnen
pd entreprenad eftersom efterfrigan pa utbildning inom dessa omri-
den har kommit att 6ka p8 senare &r beroende pd mingden nyanlinda
respektive statliga satsningar f6r kompetensforsérjning.

32 Killa Skolverket.
¥ Killa Skolverket.
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Det kan ocksd finnas svirigheter for utbildningsanordnare som
verkar pd entreprenad att rekrytera behériga lirare. Anstillnings-
tryggheten kan upplevas som ligre hos en privat utbildningsanord-
nare, 1 och med att upphandlingar gér verksamheten mer ryckig och
kortsiktig, d4 man tvingas verka under korta avtalstider med risk for
att verksamheten inte ska fortsitta. Lirarférbundet konstaterar att
otrygga villkor gor att lirare riskerar att soka sig bort frdn vuxenut-
bildningen i en tid av lirarbrist.**

Lirare kan ocksd tycka att det dr mer attraktivt med en s3 kallad
ferietjinst dir lirarna har avtal som innebir att de arbetar in skol-
lovens ledighet under terminerna, vilket ir ovanligare hos privata
anordnare. Dessutom kan kommunala huvudmin, tack vare karriir-
stegsreformen, erbjuda bittre tjinster vilket de privata utbildnings-
anordnarna inte kan matcha. Det ir dven s& att kommunernas upp-
handling av utbildning ofta sker pd en prispressad marknad, vilket
innebir att anordnarna inte alltid har ekonomin att erbjuda samma
andel utbildade lirare.

Drygt 45 procent av kursdeltagarna inom den kommunala vuxen-
utbildningen liser hos en extern utbildningsanordnare. Samtidigt ir
knappt 27 procent av lirarna verksamma inom kommunal vuxenut-
bildning anstillda av en extern utbildningsanordnare. Inom sfi liser
cirka 37 procent av kursdeltagarna hos en extern utbildningsanord-
nare. Drygt 29 procent av lirarna verksamma inom undervisning i sfi
var anstillda av en extern utbildningsanordnare.

Lirartitheten ir alltsd hogre hos kommunala anordnare in hos
externa utbildningsanordnare. En trolig anledning till detta ir att en
stor del av den utbildning som kommunerna upphandlar ir distans-
undervisning. Kritiker kan samtidigt peka pd att det ir ett resultat av
den prispressade marknad som upphandlingen leder till. Representan-
ter frin foretag som bedriver undervisning pd entreprenad menar ock-
s att det handlar om att deras lirare undervisar fler timmar per vecka
in de lirare som ir anstillda av den kommunala huvudmannen.”

3* Lirarférbundet (2017a).
3% Samtal med Academedia.
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8.3 Kommunal vuxenutbildning — en utbildning
med sarskilda utmaningar fér lararna

Den kommunala vuxenutbildningen ir central fér vuxnas méjlighet
till utbildning och arbete, och fér nyanlindas méjlighet att integre-
ras 1 det svenska samhillet, ndgot som ocksd bekriftas av den
kraftiga utbyggnaden av den kommunala vuxenutbildningen under
senare dr. Dirfor ir det viktigt att kvalificerade och kompetenta
lirare dven arbetar dir.

For att undervisningen i den kommunala vuxenutbildningen ska
kunna bedrivas med hég kvalitet behéver lirarna 1 verksamheten,
precis som for lirare i 6vriga skolvisendet, ha goda férutsittningar
for att utfora sict arbete. Den kommunala vuxenutbildningen stir
i dag infér ett flertal utmaningar. Enkelt uttryckt kan dessa utma-
ningar sorteras 1 tvd kategorier: utmaningar som ir en konsekvens
av villkoren f6r vuxenutbildningen och dess syften och utmaningar
som snarare ir konsekvenser av hur verksamheten ir utformad. Till
den forsta kategorin utmaningar hor vuxenutbildningens krav pd en
individanpassad utbildning fér en heterogen elevgrupp samt hur
den kommunala vuxenutbildningen miste anpassa sig dels efter
vilken elevgrupp som efterfrigar vilken utbildning, dels hur politi-
ken viljer att satsa resurser pi vuxenutbildningen beroende pad
bland annat konjunktur eller 6kad invandring. Till den senare kate-
gorin hor utmaningar som hinger samman med att en stor del av
verksamheten upphandlas och utférs av privata aktorer.

8.3.1 Den kommunala vuxenutbildningen — en
individanpassad utbildning fér en heterogen elevgrupp

Vuxenutbildningen ska, med utgingspunkt i den enskildes behov
och forutsittningar, striva efter flexibla lsningar nir det giller
organisation, arbetssitt och arbetsformer. I skollagen kommer detta
till uttryck genom att utgdngspunkten fér utbildningen ska vara den
enskildes behov och férutsittningar.’® Det kan handla om platsen for
utbildningens genomférande, tiden, studietakten, studieformen och
sittet att lira. Flexibla 16sningar innebir i realiteten bland annat att

%20 kap. 2 § andra stycket skollagen.

357



Statliga insatser for larare som bedriver undervisning ... SOU 2018:17

studerande ges mojlighet att lisa pd distans eller pd kvillstid, att
vuxenutbildningen bedrivs med kontinuerlig antagning under hela
3ret, och att det ska vara mojligt for eleven att kombinera olika delar
inom vuxenutbildningen.”’

Ett sitt att 16sa kravet pd flexibilitet dr att de studerande liser pd
distans. Andelen studerande som liser pd distans eller under andra
flexibla former har under den senaste tiodrsperioden 6kat frin nigra
enstaka procent till drygt 20 procent.”® Men hur minga vuxna som
liser pd distans skiljer sig 1 mycket hég grad mellan kommunerna,
dir en kommun uppger att cirka 2 procent av eleverna liser pd dis-
tans, medan en annan kommun uppger att 100 procent av eleverna
gor det.”” Eleverna ges genom distansundervisningen mojlighet att
sjilva pdverka nir och var de skall ta del av sin undervisning. Dis-
tansundervisningen innebir ofta att eleverna fir ett firdigt standardi-
serat material via digitaliserade kursplaner och studiehandledningar.
Den hir typen av undervisning anses inte bara ge en storre grupp
vuxna mojligheter att studera, utan ocks3 vara en konkretiserad 1dé
om kvalitetssikring, genom att samtliga elever ir tinkta att f4 samma
undervisning och kunskapsinnehall.*

Aven om distansundervisning innebir en méjlighet for minga
studerande att kombinera studier med arbete finns det ocksd
problem med hur den har kommit att utformas. Skolinspektionen
konstaterade i en riktad granskning av distansutbildning bland annat
att utformningen 1 allt for 18g grad kommit att anpassas efter indi-
videns behov och férutsittningar och att den 1 allt f6r hég omfatt-
ning bestdr av sjilvstudier. Skolinspektionen pdpekar att kommu-
nerna har ett ansvar att erbjuda en vuxenutbildning som ir anpassad
utifrdn individens behov och férutsittningar, och arbetssitten beho-
ver utvecklas och lirarens ledning av distansundervisningen behéver
stirkas for att motverka en for hog grad av sjilvstudier och for att
oka det gemensamma lirandet.*" Distansundervisningen stiller sdle-
des sirskilda krav pd liraren f6r att det gemensamma lirandet liksom
det individuella stédet till varje elev ska vara av tillricklig omfattning

372 kap. 25 § vuxenutbildningsférordningen.

38 Skolverket (2017d).

3% Skolinspektionen (2015a).

* Lagercrantz All, K. (2017).

# Skolinspektionen: Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning, 2015:2.
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och att distansstudierna inte 1 alltfér hog grad ska bestd av sjilv-
studier.

En annan utmaning fér lirare inom den kommunala vuxenutbild-
ningen ir att de moter en heterogen elevgrupp bestiende av vuxna
individer med olika utbildnings-, yrkes- och sprakbakgrund som lira-
ren behover foérhlla sig till. De vuxna eleverna har dessutom en social
situation som kan innefatta familj och kanske ett arbete vilket innebir
att vuxenutbildningen méste anpassas till individens praktiska foérut-
sittningar pa ett tydligare sitt in grund- och gymnasieskolan. Den
kommunala vuxenutbildningen fyller dven olika funktioner for olika
elever. For vissa dr vuxenutbildningen en andra chans att ta igen f6r-
lorad studietid och komma in pd en hégskoleutbildning. For andra ir
vuxenutbildningen en mojlighet att etablera sig 1 Sverige som ny-
anlind dels genom utbildning till exempelvis ett yrke, dels genom
undervisning i svenska. Vuxenutbildningen spelar dirfér en viktig roll
bade for att mojliggora fortsatta studier och dppna dérrar till arbets-
marknaden.

Forskaren Katarina Lagercrantz All pdtalar att med de riktlinjer
som ligger till grund f6ér vuxenutbildning, med dess starka betoning
pd flexibilitet och den enskildes ansvar har vuxenutbildningen i sin
utformning nirmat sig studier vid hogskolor och universitet, vilket
kan innebira att frimst studieintresserade och foérindringsbenigna
deltagare med hog studiedisciplin och stor formdga att organisera
sina egna studier lyckas i dagens vuxenstudier. Det ir dirmed en ut-
veckling som har kritiserats for att inte stimma 6verens med tanken
om det livsldnga lirandet fér alla. Den flexibla och sjilvstindigt ut-
formade utbildningen anses kunna leda till att utestinga 1 stillet for
att mojliggora utbildning, lirande och delaktighet 1 samhillslivet.
Det som anses vara milen med vuxenutbildningen.*

For lirare innebir det stora kravet pd flexibilitet 1 kombination
med den heterogena elevgruppen och deras olika behov och syften
med utbildningen sirskilda utmaningar. Lirarforbundet har pdpekat
att en flodeslogik dir elever flera gdnger i manaden, och med mycket
kort varsel, placeras i en undervisningsgrupp ger elever mycket déliga
villkor fér en god undervisning.*’ Samtidigt innebir ldnga vintetider
for att komma igdng med utbildning en risk att motivationen fér de

# Lagercrantz All, K. (2017).
# Lirarférbundet (2017c).
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studerande kan minska. Kravet pd flexibilitet stiller dock stora krav
pa lirarna, som behover bdde kunskap och redskap for att undervis-
ningen ska kunna utformas fér att méta individernas olika behov 1
flexibla undervisningssituationer.

Risken ir att det sitt som vuxenutbildningens krav pd flexibilitet
verkstills innebir att studerande utestings frin utbildning. Detta
stdr 1 sin tur i strid med sjilva ursprungsmédlen med den kommunala
vuxenutbildningen, nimligen att utjimna utbildningsklyftor i sam-
hillet och att verka fér 6kad jimlikhet. Det stdr dven i strid med
syftet bakom kraven p3 flexibilitet, nimligen att med utgingspunkt i
den enskildes behov och férutsittningar striva efter flexibla 16s-
ningar nir det giller organisation, arbetssitt och arbetsformer for att
dirigenom ge alla en mojlighet till utbildning.

8.3.2 Den kommunala vuxenutbildningen
— ett uppdrag med skiftande forutsattningar

Antalet elever som soker sig till vuxenutbildningen och vilket behov
av utbildning de har varierar 6ver tid och styrs av en mingd faktorer,
s som bland annat konjunktur, statliga satsningar och okad eller
minskad invandring. Detta innebir en utmaning fér kommunerna att
snabbt kunna stilla om utbildningen och dess innehdll och det ir
svart att forutse framtida behov av utbildningar och resurser 1 lingre
tidsperspektiv.

All utbildning inom skolvisendet ska syfta till att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att
lira.** Idén om ett livslingt lirande uttrycks dven i liroplanen for
vuxenutbildningen som inleds med att ”Vuxenutbildningen ska for-
medla kunskaper och stddja eleverna s att de kan arbeta och verka i
samhillet. Den syftar ocksi till att mojliggéra fortsatta studier.
Vuxenutbildningen ska férmedla sddana kunskaper som utgér den
gemensamma referensramen i samhillet och som utgdr frin de grund-
liggande demokratiska virderingarna och de minskliga rittighe-

terna.”®

1 kap. 4 § skollagen.
* Liroplan for vuxenutbildningen.
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I litteratur och forskning om vuxenutbildning refereras ofta till
vuxenutbildningens tre funktioner: den kompensatoriska; att ge ele-
ver en andra chans, en medborgerlig och demokratisk funktion; att
forbereda eleverna pd ett liv som medborgare och en arbetsmarknads-
forberedande funktion som bland annat syftar till anstillningsbarhet.
Professorn 1 vuxnas lirande Andreas Fejes, ptalar att relationerna
mellan dessa tre funktioner har skiftat ¢ver tid, men 1 dag dominerar
arbetsmarknadsfunktionen, och den medborgerliga och demokratiska
funktionen stdr i skymundan. Idag tar sig detta fokus pd arbets-
marknadsfunktionen specifika uttryck, vilket framtrider i relation till
tydliga utvecklingstendenser inom vuxenutbildningen, bland annat
det Fejes kallar for en 6kad “marknadisering”; och skiftet frén ut-
budsstyrd till efterfrigestyrd utbildning.*

Enligt Fejes har den kommunala vuxenutbildningen kommit att
utvecklas till vad som kan uppfattas vara en utbildningsmarknad for
utbildningsanordnare. Den utveckling som har skett har ocks8 inne-
burit att vuxenutbildningen 1 en allt hdgre utstrickning har kommit
att ingd 1 nitverk bestiende av utbildningsanordnare och arbetsfor-
medling, 1 vilka dven arbetsmarknadens parter ir medverkande. 1990-
talets vuxenutbildningspolitik har pi det sittet i stor utstrickning
integrerats med arbetsmarknads- och tllvixtpolitiken. Ett nytt
vuxenutbildningslandskap har vixt fram och utvecklingen foér den
kommunala vuxenutbildningen har gitt i en riktning dir privata
aktdrer har kommit att ta &ver en allt storre del av utbildningen. ¥

Aven Lirarférbundet pipekar att sedan kunskapslyftet genom-
fordes har det breda bildningsuppdraget inom vuxenutbildningen
alltmer hamnat i skuggan av andra mil som ir kopplade till férind-
ringar pd arbetsmarknaden och integrationen och den funktion som
utbildningen huvudsakligen koncentrerats till har kommit att bli den
arbetsmarknadsférberedande funktionen. Virden som flexibilitet och
individualisering har alltmer kommit att st 1 forgrunden. Omstill-
ning, matchning, marknadsperspektiv och ett slags “flédeslogik” vad
giller synen pa hur elever kontinuerligt antas till utbildningen priglar
vuxenutbildningen av i dag. Undervisningen ska snabbt individanpas-
sas och nya elever tillkommer kontinuerligt, i bland flera ginger i
ménaden. Det finns goda intentioner bakom dessa férindringar, men

* Fejes, A. (2016).
¥ Fejes, A. (2015).
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nir virden som flexibilitet alltfér starkt dominerar verksamheten blir
det betydligt svirare att efterstriva och ng skollagens och liroplanens
hogt stillda mél vad giller medborgerlig bildning och ett livslingt
lirande.*

Tendensen de senaste dren ir att vuxenutbildningen har kommit
att vixa. Detta beror dels pd den 6kade invandringen, dels pd statliga
satsningar. Till storsta del har staten métt 6kad invandring eller 6kad
arbetsloshet med olika statliga satsningar for att 6ka antalet utbild-
ningsplatser inom den kommunala vuxenutbildningen. Ett tydligt
exempel ir satsningen pd Kunskapslyftet under 1997-2002 (se av-
snitt 8.2.1 ovan). Andra exempel ir hur kommuner under senare &r
finansierat stora delar av sin yrkesutbildning pd kommunal vuxen-
utbildning genom statsbidrag for yrkes- och lirlingsvux. I ménga fall
ir statsbidragen helt avgorande f6r hur mycket vuxenutbildning en
kommun kan erbjuda och vilka som fir méjlighet att studera. P4 si
sitt har statliga satsningar i form av statsbidrag visat sig vara ett
mycket kraftfullt styrmedel inom vuxenutbildningsomridet. Skolver-
kets uppfoljningar visar att kommunerna hanterar satsningarna olika.
Vissa drar ner pd egen verksamhet medan andra i stillet skjuter till
mer resurser.

Under de senaste dren har regeringen genomfért ett antal storre
forindringar inom vuxenutbildningsomridet. Flera av forindringarna
ir en del av regeringens satsning pd ett nytt kunskapslyft for vuxna,
som syftar till fler utbildningsplatser f6r vuxna och hégre kvalitet pd
utbildningen. Genom budgetpropositionen for 2015 sjosatte reger-
ingen ett nytt stadigvarande kunskapslyft med permanenta utbild-
ningsplatser i syfte att ge minniskor chans att utbilda sig for att kun-
na {2 ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, i behorighet till hogre
utbildning, vidareutbilda sig fér bittre karridirméjligheter och bilda
sig for ett kat deltagande 1 samhillslivet eller fér personlig utveck-
ling. Till stor del bestdr kunskapslyftet av statligt finansierade utbild-
ningar inom yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivd och lir-
lingsutbildning fér vuxna.*”’

Den 1 januari 2017 ersatte regeringen yrkesvux och lirlingsvux
med en modell {6r statsbidrag for en regionaliserad yrkesutbildning

* Lirarférbundet (2017¢).
# Prop. 2014/15:1.
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for vuxna, en satsning kallad regionalt yrkesvux.”® Den nya modellen
ska 1 hogre grad méta arbetsmarknadens behov av kompetens och
nyanlindas behov av yrkesutbildning p& gymnasial nivd. Regionalt
yrkesvux dr tinkt att kunna erbjuda ett brett utbud av utbildningar
som motsvarar de behov som finns 1 olika regioner. Dirfér ska
utbildningarna bide planeras och genomféras pa regional nivd av flera
kommuner 1 samverkan. Regionalt yrkesvux ska erbjuda enstaka kur-
ser utifrdin den enskildes behov, men ocksd sammanhdllna yrkes-
utbildningar.”'

Den fortsatta utbyggnaden av vuxenutbildningen enligt reger-
ingens satsning pd kunskapslyftet och det stora antalet nyanlinda
innebir att elevantalet i vuxenutbildningen vixer. Regeringen har 1
2018 &rs budgetproposition lagt fram ett jobbpaket om 4,3 miljarder
kronor. Den storsta delen av satsningen handlar om utbyggd yrkes-
utbildning fér vuxna, bide yrkesvux och yrkeshégskola men dven till
foérenklade anstillningsstdd och sinkt skatt fér féretag som anstiller.
Satsningen innebir drygt 18 000 nya platser pd vuxenutbildningar
nista ar. Eftersom den arbetsmarknadspolitiska insatsen traineejobb,
med 3 000 traineeplatser, samtidigt foresls avskaffas innebir satsning-
en totalt 15 000 nya platser.

Den kommunala vuxenutbildningen ir alltsd central for vuxnas
mojlighet till utbildning och arbete, och det satsas stora resurser pd
den. For att mota behovet av utbildningsplatser krivs en kraftig och
snabb utbyggnad av komvux. Privata utbildningsanordnares utbud ir
en forutsittning for att sikerstilla att utbudet av vuxenutbildning dr
tillrickligt omfattande och tllrickligt flexibelt f6r att kunna mota
snabbt skiftande behov i den utstrickning som krivs. Annu en férut-
sittning dr att fler lirare finner det attraktivt att arbeta 1 den kommu-
nala vuxenutbildningen.

50 Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
3! Prop. 2017/18:1.
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8.3.3  Utbildning pa entreprenad medfor sarskilda
utmaningar

Till de utmaningar som snarare ir konsekvenser av hur verksamheten
ir utformad hoér de utmaningar som kan identifieras bland annat
kring den omfattande upphandlingen inom den kommunala vuxenut-
bildningen.

Inom forskolan, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan finansieras fristdende skolor genom att ele-
vens hemkommun betalar ersittning i form av ett grundbelopp och 1
vissa fall ett tilliggsbelopp till huvudmannen f6r skolan. Dessa belopp
ska bestimmas utifrin samma grunder som hemkommunen tllimpar
vid férdelning av resurser till den utbildning som bedrivs i respektive
skolform i kommunal regi.”* Den regleringen innebir att skolorna
konkurrerar om eleverna pd en mer eller mindre 6ppen marknad dir
ersittningarna limnas med samma belopp oavsett om huvudmannen
ir kommunal eller enskild. Nir det diremot giller den kommunala
vuxenutbildningen finns det inte méjligheter for friskolor att etablera
sig, utan det ir kommunerna, och 1 vissa fall landstingen, som har an-
svar for utbildningen. Kommunerna kan vilja att bedriva utbild-
ningen i egen regi, helt eller delvis, eller att upphandla utbildningar av
enskilda utbildningsanordnare. Hir idr det alltsd kommunerna sjilva
som avgdr hur den kommunala vuxenutbildningen ska finansieras
och om privata utbildningsanordnare ska fi etablera sig och anordna
utbildning.

Mojligheten att upphandla utbildning av enskilda utbildningsan-
ordnare ger kommunerna stérre mojligheter att snabbt stilla om bade
utbildningsutbud och utbildningsinnehdll nir elevgruppen indrar
karaktir och efterfrigan skiftar utan att dirigenom sjilva behova ta en
stor ekonomisk risk, men det innebir ocksa risker 1 form av férsvagad
styrning och kontroll av den undervisning som bedrivs, trots ett
bibehallet huvudmannaskap.

Varje kommun bestimmer sjilv vad som ska upphandlas och i vil-
ken omfattning samt vilka krav som 1 6vrigt stills pd den verksamhet
som ska bedrivas. Detta gor ocksg att det dr svirt att i en dverblick
over vad utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen kostar.
Vissa kommuner upphandlar all verksamhet medan vissa kommuner

5210 kap. 37-39 §§ och 11 kap. 36-38 §§ samt 16 kap. 55 § och 19 kap. 48 § skollagen.
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viljer att driva all kommunal vuxenutbildning i egen regi. I normal-
fallet har en kommun bide egen verksamhet i kombination med verk-
samhet som liggs ut pd entreprenad. Eftersom det ser olika ut 1 alla
kommuner ir det ocksd svirt att gora kvalitetsuppfoljningar frin
statligt hall.

Vissa kommuner, som exempelvis Nacka, har istillet for upp-
handling valt att ha ett s3 kallat auktorisationssystem, vilket innebir
att kommunen stiller upp ett antal krav pd anordnarna som villkor
for att de ska fa etablera sig i kommunen. De leverantdrer som upp-
fyller kraven ansluter sig direfter till ett utbudssystem dir elevernas
val av utférare blir det som avgor vilka aktdrer som kan stanna pd
marknaden. P4 s sitt skapar dessa kommuner ett utbud med val-
mojligheter pd utbildning som liknar den som finns i grund- och
gymnasieskolan med friskolor. Det hir innebir att en storre ling-
siktighet kan skapas 1 utbildningsanordnarnas verksamhet, men att de
samtidigt inte dr garanterade att kunna bedriva verksamheten under
en bestimd period. Det dr ocksd ett system som kan sigas gynna de
storre aktodrerna, vilket innebir att mindre aktdrer med f4 ldrare har
svart att etablera sig. Med ett sddant system ges de vuxna eleverna en
stor valfrihet pd anordnare och utbildning, vilket samtidigt kan géra
det svirt f6r huvudminnen att gora kvalitetsuppféljningar pd den
utbildning som bedrivs.

Skolverket pipekar att det finns begrinsat med underlag om vad
den 6kande upphandlingen av utbildning fir f6r konsekvenser. Skol-
verket och Skolinspektionen ir i sitt arbete framfor allt inriktade pd
huvudmannanivin, det vill siga kommunerna och landstingen. Skol-
verkets bild dr dock att upphandlingsavtalen kan pdverka vilken ut-
bildning som erbjuds och hur utbildningen genomférs. Korta avtals-
tider kan bidra till att utbildningsanordnare inte vigar satsa l&ngsik-
tigt. Samtidigt kan l8nga avtalstider begrinsa méjligheterna f6r kom-
munerna att snabbt stilla om nir nya behov uppkommer.*’

For kommunernas del innebir méjligheterna att upphandla utbild-
ning en 6kad flexibilitet avseende det utbildningsutbud de kan erbju-
da och iven ett sitt att hilla nere kostnader. Men sjilva upphand-
lingsférfarandet medfor en del problem och har kommit att kritiseras.
I utredningens samtal med olika intressenter, diribland utredningens
experter, rider en samstimmighet om att nuvarande system med

53 Skolverket (2017d).
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upphandling inte skapar optimala férutsittningar fér att kunna erbju-
da en god utbildning med hég kvalitet. Avtal mellan kommun och
utbildningsanordnare skrivs ofta for ett par, upp till fyra, ar it gdngen,
och dirmed kan férlorad anbudsgivning till exempel innebira att
lirare blir av med sin anstillning eller behdver borja arbeta 1 en annan
ort dir utbildningsanordnaren har vunnit en upphandling. Sjilva upp-
handlingsforfarandet efterfoljs ofta av domstolsprocesser, dir tilldel-
ningsbeslutet dverprévas. Detta innebir att kommuner, utbildnings-
foretag, lirare och elever i perioder svivar 1 ovisshet om framtiden.
Konkurrenssystemet med anbudsforfarande pdverkar dirmed direkt
lirares arbetssituation. Upphandling har en stark pdverkan p8 lirarnas
arbetsvillkor dir de korta avtalen riskerar att pdverka anordnarnas
vilja att investera 1 kompetensutveckling pa ling sikt eftersom lirarna
behovs 1 verksamhet under tiden avtalet 16per. Korta avtal och risk
for att verksamheten upphér efter avtalets slut innebir ocksd att en
anstillning som lirare hos en utbildningsanordnare kan upplevas som
mindre attraktiv.

Vid upphandling av utbildning ir det viktgt att foérfrignings-
underlag utarbetas noggrant s att kommunerna och landstingen har
mojlighet att vilja den eller de utbildningsanordnare som kan erbjuda
utbildning av hég kvalitet. Debatt- och nyhetsartiklar vittnar om en
verklighet dir kommuner i slutindan ofta later billigaste anbud vinna
en upphandling, i stillet f6r att [3ta kvalitet vara det avgérande urvals-
kriteriet, med ligre kvalitet i undervisningen for de vuxna eleverna
och simre arbetsvillkor for lirarna som foljd.>*

En undersékning utférd av Lirarnas Riksforbund bland lirare och
studie- och yrkesvigledare inom vuxenutbildningen vittnar om hégre
krav pd lirarna och sinkt kvalitet pd utbildningen. Lirarna uppger att
de 1 stor utstrickning saknar méjligheter att forverkliga en under-
visning som anpassas utifrin varje individs forutsittningar och behov
samtidigt som det finns hoga krav pd individanpassning och flexibi-
litet. Enligt undersokningen riskerar upphandlingsférfarandet — med
konkurrens mellan utbildningsanordnare dir kommunerna ofta viktar
pris hogre dn kvalitet — att leda till 4nnu simre arbetsvillkor f6r lirare
och att det stills orimliga krav pa verksamheten. >

> Se exempelvis Svensson, S. & Suhonen, D. (2016), Jakbo, R. och Héglund, C-M (2016)
och Hoglund, C-M. (2016).
% Lirarnas Riksférbund (2017a).
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Vid upphandling férekommer avtal som innehéller klausuler som
med fog kan ifrigasitta vilken kvalitet som kan férvintas av utbild-
ningen. Utredningen har tagit del av exempel dir kommuner i avtalen
anger ett pris per poing eller avklarad kurs samt avtal som stipulerar
att en viss del av kursdeltagarna ska fi godkint vid dventyr av vite.”
Liknande avtalsvillkor ger anledning att ifrdgasitta kvaliteten pa den
undervisning som kommer att bedrivas, samt gdder farhigor om
betygsinflation eller risken att lirare 1 sin undervisning fokuserar
snarare pd att alla elever ska bli godkinda, i stillet f6r att elever ska
kunna n s 1angt som méjligt i sin utbildning.

En medlemsenkit frdn Lirarforbundet bland medlemmar som
arbetar inom vuxenutbildningen visar att endast sex procent av lirar-
na uppger att de dr positiva till utbildning 1 entreprenadform. Nira
hilften dr negativt instillda. Bland de som ir negativa menar nistan 8
av 10 att utbildningen pd entreprenad skapar en osikerhet i verk-
samhetens forutsittningar och planering. Det kan tll exempel handla
om osikra anstillningar for lirare, kortsiktiga losningar kring lokaler
och kursuppligg samt uteblivna satsningar pa léner och kompetens-
utveckling. Det har ocksd funnits problem med oseridsa aktorer.
Lirarférbundet framhdller att villkoren {ér lirare dr simre hos privata
aktorer och lirare som undervisar i1 de privata utbildningsféretagen
beskriver att arbetsvillkoren ir tuffare, lokaler och arbetsmiljé dr sim-
re, liromedlen ir simre och lénerna ir foérhdllandevis ligre. Man
beskriver en stor ryckighet i verksamheten och brist pd kontinuitet
och trygghet. Enligt Lirarférbundet har alla dessa faktorer en direkt
inverkan pd lirarnas mojligheter att gora ett bra jobb och bedriva en
undervisning av god kvalitet.”

Skolinspektionen har 1 sin granskning av distansutbildning vid
kommunal vuxenutbildning konstaterat att kommunerna méste stilla
betydligt hogre och tydligare krav utifrén elevernas behov och distans-
utbildningens specifika férutsittningar. Inspektionen konstaterar
dven att huvudminnens uppféljning av distansutbildningen behéver
utvecklas.™

I Skolinspektionens granskning av utbildningsanordnare med be-
tygsritt konstaterar inspektionen att avtalen ir alltfor styrande for

% Se bland annat Jakbo, R. och Héglund, C-M (2016), samtal med Academedia.
% Lirarférbundet (2017b).
%% Skolinspektionen (2015a).
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utbildningarnas inneh8ll och att dessa styr innehdllet mer in de for-
fattningar som giller f6r utbildningarna. Till exempel styr avtalen
studietakten och inte elevernas forutsittningar. Detta kan fi som
konsekvens att utbildningen héller for hog studietakt och att manga
elever dirfér nodjer sig med att uppnd ligre betyg in de skulle ha
mojlighet till med mer tid. Detta kan medfora att eleverna inte fir den
utbildning de har ritt wll. Skolinspektionen konstaterar 1 samma
granskning att det finns utrymme fér forbittring och utveckling
inom bland annat utbildningsanordnarnas kunskap om utbildnings-
formen. Skolinspektionen bedémer att det ir bekymmersamt att
betygssittningen, som ir myndighetsutévning, kan utféras utan krav
pa en intern kvalitetskontroll. *

8.3.4  Utredningens analys: den kommunala
vuxenutbildningen - stora utmaningar
och en stor forbattringspotential

Den kommunala vuxenutbildningen spelar en central roll f6r vuxnas
mojlighet till utbildning och arbete samt f6r nyanlindas mojlighet att
integreras 1 det svenska samhillet. Men den kan bara fylla denna roll
om verksamheten verkligen hiller kvalitet. Mot bakgrund av vad som
framkommit finns en befogad oro om att en sddan kvalitet dr svir-
uppndelig under nuvarande forutsittningar och villkor. Genom ny-
heter och debattartiklar har utredningen tagit del av berittelser om
mindre seriésa utbildningsanordnare, med 1ig andel behoriga lirare —
eller inga behoriga lirare alls — undermalig kurslitteratur och generellt
ddliga férutsittningar for undervisningen som 1 dag har ansvar for att
utbilda vuxna elever inom delar av den kommunala vuxenutbild-
ningen. De uppenbara risker som hinger samman med en sidan
undervisning ir dels att de vuxna eleverna inte fir den undervisning
med hég och likvirdig kvalitet som de har ritt till, dels att de lirare
som ir verksamma i den upphandlade verksamheten inte ges moj-
lighet att utfora sitt yrke pd ett tillfredstillande sitt. Konsekvenserna
av en sddan situation ir foérodande: De vuxna eleverna utvecklar inte
de kunskaper och kompetenser som de efterstrivar for att realisera

%% Skolinspektionen (2016c).
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sina ambitioner och samhillet berévas de bidrag som de vuxna elever-
na skulle kunna gett om utbildningen hillit hég kvalitet.

Den sammantagna bilden ir att dagens system med upphandling
av utbildning inte fungerar pj ett tillfredsstillande sitt. Samtidigt pa-
talar mdnga av de parter som utredningen samtalat med att méjlighe-
ten att ligga ut delar av den kommunala vuxenutbildningen p3 entre-
prenad ir en férutsittning for att kunna svara mot de hogt stillda
kraven pd flexibilitet och snabba omstillningar.

Det finns hir all anledning att understryka vikten av att huvudmin
genomfér upphandlingar med stor noggrannhet si att inte priset blir
det som avgor vem som vinner ett anbudsférfarande. Det finns dven
anledning att betona vikten av att huvudmin inte enbart nojer sig
efter avslutad upphandling utan [6pande under hela avtalstiden f6ljer
upp och kontrollerar kvaliteten pd verksamheten som bedrivs pd
entreprenad for att sikerstilla att verksamheten uppfyller de krav
som skolférfattningarna stiller.

Trots att Sverige i ett internationellt perspektiv har ett vil utbyggt
system for vuxnas lirande som ligger vil i linje med rekommen-
dationer frin EU och OECD finns det klara indikationer pi att den
verksamhet som bedrivs 1 alltfér manga fall varken styrs, drivs eller
utférs professionellt i alla hinseenden.” Det finns sammanfattnings-
vis stora utmaningar f6r den kommunala vuxenutbildningen och en
stor forbittringspotential. Dir borde insatser vidtas for att utreda
vilka forutsittningar som behdvs for att den kommunala vuxen-
utbildningen ska kunna verka optimalt. P4 sikt borde det dven utredas
om mdjligheterna att ligga ut undervisning pd entreprenad 1 den
omfattning och pd det sitt som sker idag &verhuvudtaget borde
tilldtas. Den hir utredningen har dock inte 1 uppdrag att se 6ver moj-
ligheten att éverlimna uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pd
entreprenad, men vil att se dver hur liraryrkets attraktionskraft kan
hojas. Att skickliga lirare lockas att arbeta inom den kommunala
vuxenutbildningen ir ett sitt att hoja kvaliteten pd verksamheten.

% Uppgift om den kommunala vuxenutbildningen sett i ett internationellt perspektiv dr himtat
frin Skolverket (2017d).
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8.4 Tva statliga utredningar med relevans
for omradet

Ett flertal statliga utredningar har haft i uppgift att limna férslag
som 1 olika avseenden berér den kommunala vuxenutbildningen.
Tva utredningar som har arbetat parallellt med denna utredning
och vars uppdrag tangerat och i viss min 6verlappat denna utred-
nings uppdrag ir utredningen Bittre mdjligheter till fiarrundervis-
ning och undervisning pd entreprenad (U 2015:09) och utredningen
En vél anpassad vuxenutbildning (U 2017:01).

8.4.1  Bittre mojligheter till fjarrundervisning
och undervisning pa entreprenad (U 2015:09)

Utredningen Bittre mdjligheter till figrrundervisning och undervisning
P4 entreprenad limnade i februari 2016 delbetinkandet Okade majlig-
heter till modersmdlsundervisning och studiebandledning pa modersmal
(SOU 2016:12). Delbetinkandet innehdller ett antal férslag, vilka nu
dven har beslutats av riksdagen. De forslag som har genomférts 1
skollagen innebir bland annat en utékad méjlighet f6r skolhuvudmin
att Overlimna uppgifter som avser modersmélsundervisning eller
studiehandledning pid modersmilet pd entreprenad till en annan
huvudman.

Genom de forslag som lades fram i utredningens slutbetinkande
Entreprenad, fiérrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44)
har ett antal forslag limnats vilka innebir att méjligheterna att be-
driva och ligga ut undervisning pd entreprenad utdkas i ytterligare
skolformer, dmnen och for ytterligare huvudmin. Utgingspunkten
for forslagen har varit att bestimmelserna om entreprenad s3 lngt
det dr mojligt ska utformas pd ett sitt som dr gemensamt for alla
huvudmin inom skolvisendet. Staten, som huvudman fér sameskolan
och specialskolan, foreslds dirfor f3 dverlimna uppgifter pd entre-
prenad.

Utredningen gavs i ett tilliggsdirektiv dven uppgiften att analysera
hur entreprenad inom skolvisendet forhéller sig till den nya lagen om
offentlig upphandling.’ Utredningen har 1 sitt slutbetinkande Entre-

¢! Dir 2016:107.
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prenad, fiarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44) gjort
bedémningen att den utbildning och verksamhet som bedrivs inom
skolvisendet, inklusive den kommunala vuxenutbildningen, utgor
icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse och dirmed inte om-
fattas av bestimmelserna foér offentlig upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Med en sidan tolkning
skulle m&nga av de problem som ir relaterade till upphandlad utbild-
ning kunna avhjilpas och utbildningen skulle kunna ske under mer
stabila former.

Forslagen har vid tidpunkten fér den hir utredningens slutbetin-
kande remitterats och nigon proposition har inte beslutats, varfér det
ir oklart om utredningens férslag kommer att bli verklighet. Ett fler-
tal remissinstanser ir positiva till utredningens tolkning av LOU, men
ett flertal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Upphandlings-
myndigheten patalar att rittsliget dr komplicerat och att relevant
praxis ir mycket begrinsad varfor myndigheterna inte stiller sig bakom
utredningens bedémningar av upphandlingsskyldigheten enligt LOU.

8.4.2 En val anpassad vuxenutbildning (U 2017:01)

Utredningen En wvil anpassad vuxenutbildning ska redovisa sitt slut-
betinkande senast den 31 augusti 2018.

Utredningen, som tillsattes i februari 2017, ska underséka behovet
av forindringar 1 regleringen av vuxenutbildningen inom ett antal sir-
skilt utpekade omriden. Sivitt avser mojligheten att ligga ut utbild-
ning pad entreprenad respektive lirares méjligheter till kompetens-
utveckling, tv omriden som tangerar denna utredning, har utredaren
fatt foljande uppdrag.

Utredningen ska bland annat underséka om regleringen av betygs-
ritt f6r utbildning motsvarande komvux och sirvux i tillricklig grad
sikerstiller att utbildningsanordnare som fir betygsritt har forutsitt-
ningar att bedriva en verksamhet av hég kvalitet och, om s inte
beddms vara fallet, foresld en reglering som sikerstiller detta. Utred-
ningen ska dven utreda om det ska vara ett villkor fér éverlimnande
av uppgifter inom vuxenutbildningen pd entreprenad till en enskild
utbildningsanordnare, att anordnaren har betygsritt fér motsvarande
utbildning.
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Utredningen ska dven utreda hur kompetensutvecklingen for
lirare inom vuxenutbildningen kan forbittras. I detta arbete ska ut-
redningen kartligga de behov av kompetens, utéver den som ges i
lirarutbildningen, som lirare kan ha for att kunna undervisa 1 vuxen-
utbildningen och 1 vilken utstrickning detta behov tillgodoses, och
om lirarna bedéms ha ytterligare behov av kompetens, féresld in-
satser.

8.5 Statliga satsningar fér larare

Av skollagen foljer att huvudmannen har en skyldighet att se till att
personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kom-
petensutveckling.®” Detta innebir att huvudmannen ska ge férutsitt-
ningar, bland annat ekonomiskt och tidsmissigt, fér sidan kom-
petensutveckling.®’ Vid entreprenad har kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen bibehéllet huvudmannaskap, vilket inne-
bir att huvudmannen ansvarar fér verksamhetens innehdll. T princip
giller att skollagens bestimmelser som finns for en utbildning eller en
annan verksamhet dven giller vid entreprenad.** Ett bibehillet huvud-
mannaskap innebir alltsd bland annat ett ansvar for att den personal
som utfér undervisningen ir legitimerad och behérig, men dven att
denna personal ges mojlighet till kompetensutveckling. Detta kan an-
tingen ske genom att huvudmannen avtalar med utbildningsanord-
naren om att kompetensutveckling ska erbjudas personalen i viss
omfattning och av viss kvalitet, eller att de lirare som ir anstillda av
utbildningsanordnaren fir delta i den kompetensutveckling som
kommunen anordnar.

Utover sddana kompetensutvecklingsinsatser som huvudmannen
eller utbildningsanordnaren sjilv anordnar, finns dven ett flertal stat-
liga satsningar av vilka ett antal helt eller delvis finansieras genom
olika statsbidrag. Exempel ir de s3 kallade Matematik- och Lislyften,
och olika satsningar pd utbildningar som leder till utékad behorighet.
Satsningar kan ocksi omfatta mojligheter till 16netilligg.*

62 2 kap. 34 § skollagen.

& Prop. 2009/10:165.

6423 kap. 1 § tredje stycket skollagen.
6 Se dven kap. 7.
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Lirare som undervisar pd entreprenad har tillgdng tll ett flertal
statliga satsningar for lirare. Men vissa satsningar kan endast lirare
som ir anstillda direkt av huvudmannen ta del av, eftersom stats-
bidragsférordningarna foérutsitter att det ir huvudmannen som ir
arbetsgivare for lirarna. Huruvida dessa statliga satsningar dven ska
goras tillgingliga for lirare som undervisar pd entreprenad ir denna
utrednings uppgift att besvara.

Utifran ritten till likvirdig utbildning inom varje skolform oavsett
var 1 landet utbildningen anordnas ska dven elever 1 utbildning som
bedrivs pid entreprenad mota lirare som har lika mojlighet till
kompetensutveckling. ® Det finns dirmed anledning att se éver hur
behovet av behérighetsgivande fortbildning och annan kompetens-
utveckling kan tillgodoses for de lirare som idr anstillda av dessa
enskilda utbildningsanordnare, vilket utredningen har getts 1 uppdrag
att gora.

I direktivet exemplifieras statliga satsningar med bland annat
satsningar som ror fortbildning, kompetensutveckling och karriir-
yinster. Men kompetensutvecklingssatsningar kan ha olika karaketir.
Vissa riktar sig visserligen till lirare, men har skolutveckling i fokus
med syftet att skolverksamheten ska uppnd bittre kunskapsresultat
genom att utveckla lirares kompetens. Ofta genomférs dessa sats-
ningar med ett kollegialt lirande, det vill siga genom att lirare ut-
vecklar sin egen individuella och verksamhetens kollektiva kompetens
genom att tillféra ny kunskap samtidigt som de utvecklar under-
visningen. Exempel pa sddana satsningar ir Matematiklyftet, Lislyftet
och specialpedagogik fér lirande.” Andra satsningar inriktar sig pd att
gora lararyrket mer attraktivt. Utredningen har i uppdrag att skapa en
bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner. Utredningen har
dirfor valt att granska de satsningar vars syfte i forsta hand ir att 6ka
liraryrkets attraktionskraft.

Nedan foljer forst en genomging av vilka sddana statsbidragssats-
ningar som lirare som undervisar i verksamhet som bedrivs pa entre-
prenad kan ta del av. Direfter redovisas vilka satsningar sddana lirare
inte kan ta del av.

% 1 kap. 9 § skollagen.

¢ Férordning (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av matematiklirare och fér mate-
matikhandledare, férordning (2015:42) om statsbidrag for handledare i sprik-, lis- och skriv-
utveckling samt férordning (2015:938) om statsbidrag f6r fortbildning i specialpedagogik.
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8.5.1 Statsbidrag som ldrare som undervisar i verksamhet
som bedrivs pa entreprenad kan ta del av

Ett flertal statsbidrag kan dven lirare som undervisar 1 verksamhet
som bedrivs pd entreprenad ta del av. Utredningen bedémer att det
ror sig om féljande satsningar.

¢ Statsbidrag om fortbildning fér lirare 1 svenska som andrasprik
och sfi.®® Statsbidraget ska gd till utbildning inom Lirarlyftets
kurser i syfte att lirare ska fa behorighet att undervisa 1 imnena
svenska som andrasprik eller sfi. Bidraget kan dven g3 till utbild-
ning som ger lirare kunskaper inom dmnet svenska som andra-
sprak. Bidraget ska anvindas som ersittning for lirares l6n un-
der den tid de deltar i utbildningen. Utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pd entreprenad kan sjilv ansoka om och
rekvirera statsbidrag f6r deltagande lirare.

o Lirarlyftet IL* Statsbidraget syftar till att lirare ska ges moj-
lighet att genom studier bli behériga for den undervisning de
bedriver. Statsbidraget anséks av, och limnas till huvudmannen,
men kan dven limnas for kostnader f6r de lirare som ir anstill-
da hos ndgon annan som enligt avtal med huvudmannen utfér
uppgifter inom skolvisendet, det vill siga en entreprendr.

e Statsbidrag fér behérighetsgivande utbildning av yrkeslirare.”
Statsbidraget syftar till att ge lirare 1 yrkesimnen méjligheten
att avligga yrkeslirarexamen. Statsbidrag limnas till huvudman-
nen for kostnader for nedsittning av arbetstiden for lirare i
yrkesimnen. Huvudmannen kan iven anséka om bidraget for
lirare som ir anstillda hos ndgon annan som enligt avtal med
huvudmannen utfér uppgifter inom nigon av de nimnda skol-
formerna (bland annat kommunal vuxenutbildning).

% Forordning (2016:709) om statsbidrag for fortbildning av lirare nir det giller svenska som
andrasprdk och sfi.

% Forordning (2007:222) om statsbidrag fér fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande.

7% Férordning (2013:60) om statsbidrag fér behérighetsgivande utbildning for lirare i yrkes-
imnen.
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8.5.2  Statsbidrag som ldrare som undervisar i verksamhet
som bedrivs pa entreprenad inte kan ta del av

S& som pdtalas 1 direktivet finns det dven ett antal statliga satsningar
som lirare som undervisar 1 utbildning som bedrivs pd entreprenad
inte kan ta del av. Utredningen gér bedémningen att det rér sig om
foljande satsningar.

o Karridrtjinster for lirare.”' Karridrtjinsterna férstelirare och lek-
tor ska gora liraryrket mer attraktivt och sikra god undervisning
for elever. Ett statsbidrag ansoks och rekvireras av skolhuvudmin
som 1 undervisningen anvinder sirskilt yrkesskickliga lirare.
Reformen giller alla skolformer utom férskolan. Lirare 1 kom-
munal vuxenutbildning omfattas, men bara den som ir anstilld av
huvudmannen.

e Extra statsbidrag for karriirtjinster i utanférskapsomrdden.” Syf-
tet med det extra statsbidraget for karridrtjinster dr att huvud-
minnen ska kunna anstilla fler férstelirare 1 grundskolor i utan-
forskapsomriden. Avsikten ir att stirka skolor med stora utma-
ningar genom att ha fler skickliga lirare i dessa skolor.

o Lirarlénelyftet.” Lirarlonelyftet gor det mojligt for skolhuvud-
min att ge sirskilt kvalificerade lirare, férskollirare och fritids-
pedagoger en mainatlig l6nedkning. Statsbidrag utgdr till skol-
huvudmin som hojer 16nen for lirare, forskollirare eller
fritidspedagoger utéver vad som féljer av den ordinarie 16nerevi-
sionen. Lirarlonelyftet omfattar inga lirare verksamma 1 den
kommunala vuxenutbildningen eller sirskild undervisning fér
vuxna oavsett om utbildningen bedrivs pa entreprenad eller inte.

7! Férordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
72 Forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for
lirare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.

73 Forordning (2016:199) om statsbidrag for hojda léner till lirare och vissa andra personal-
kategorier.
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8.5.3  Tar larare som undervisar pa entreprenad del
av de satsningar de har ratt till?

For undervisningens kvalitet dr det viktigt att lirare deltar 1 kompe-
tensutvecklande insatser. Utifrdn ritten till likvirdig utbildning inom
varje skolform giller detta oavsett var liraren ir verksam och vem
som har 1 uppdrag att utféra undervisningen.

I utredningens samtal med olika parter, diribland representanter
for utredningens experter, har en bild vuxit fram av att lirare som
undervisar pd entreprenad generellt sett deltar 1 18g omfattning 1 de
statliga satsningar de har ritt att ta del av. Detta kan bero p3 ett flertal
orsaker. Négra pétalar att forutsittningarna under vilka dessa lirare
verkar, med korta avtalstider och krav pd omfattande undervisnings-
timmar, ger l8ga incitament fér anordnarna att lita lirarna delta i
utbildning. Andra pétalar att huvudminnen kanske inte anmaler lira-
re som inte ir anstillda inom den egna verksamheten till fortbildning,
trots att huvudmannaansvaret dven giller kvaliteten pd den utbildning
som utbildningsanordnarna utfér. Representanter frén utbildnings-
anordnare som bedriver undervisning pa entreprenad pétalar att man
har ett eget omfattande kompetensutvecklingsprogram for sina egna
lirare. Det forefaller dven finnas en okunskap om vilka statliga sats-
ningar for lirare som lirare anstillda av utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pa entreprenad omfattas av. Skolverket bekrif-
tar till viss del denna bild d4 man i samtal med utredningen pdpekat
att man inte genomfor ndgra riktade informationssatsningar mot
utbildningsforetag, eftersom man inte har kinnedom om vilka anord-
nare som har uppdrag inom den kommunala vuxenutbildningen.

Lirarférbundet pitalar att eftersom vuxenutbildning pd entrepre-
nad tenderar att skapa osikerhet och ryckighet 1 verksamhetens for-
utsittningar och planering kan detta, férutom osikra anstillningar fér
lirare och kortsiktiga losningar kring lokaler och kursuppligg, dven
innebira uteblivna satsningar p léner och kompetensutveckling.”
Detta kan dock dven sigas vara ett generellt problem inom vuxenut-
bildningen. Enligt en rapport frin Lirarnas Riksférbund uppger nist-
intill 70 procent av lirarna anstillda inom vuxenutbildningen att de

74 Lirarférbundet (2017¢).
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inte fitt adekvat fortbildning utifrin sina behov under de senaste tre
fren.”

Nir det giller de statliga satsningarna Lirarlyftet IT och statsbi-
drag for behorighetsgivande utbildning av yrkeslirare anséks och rek-
vireras dessa av huvudmannen oavsett om deltagande lirare ir anstill-
da av kommunen eller av en utbildningsanordnare som bedriver
undervisning pi entreprenad. Skolverkets statistik anger endast for
hur ménga lirare statsbidrag rekvirerats, inte av vem de ir anstillda.
Det gir dirfor inte att f3 statistik kring i vilken omfattning lirare som
undervisar pd entreprenad tar del av satsningarna.

Nir det giller statsbidraget for fortbildning fér lirare 1 svenska
som andrasprik och sfi, ett statsbidrag som utbildningsanordnaren
ansoker och rekvirerar, var 3 av totalt 227 lirare som tog del av sats-
ningen anstillda av utbildningsanordnare med entreprenadavtal med
skolhuvudman &r 2017.7 Statsbidraget ir dock relativt nytt, det har
varit mojligt att ansoka bidraget sedan hosten 2016, vilket kan for-
klara det I3ga antalet deltagande lirare.

8.6 Utredningens avgransning

Som utredningen pétalat ovan (avsnitt 8.3.4.) finns det all anledning
att bekymra sig dver den bild som framkommer angiende verksam-
heten i delar av den kommunala vuxenutbildningen. Det ir dock inte
utredningens uppdrag att se dver den kommunala vuxenutbildningen
och ge forslag pd dndringar av befintlig reglering. I stillet har utred-
ningen 1 direktivet fitt uppdraget att éverviga vilka méjligheter som
bér finnas att ge lirare som ir anstillda hos utbildningsanordnare
som bedriver utbildning pd entreprenad tillgdng till statliga insatser
for larare, eller om det 1 stillet ska betraktas som anordnarnas ansvar
att tillhandahélla motsvarande insatser.

Inom skolvisendet ir det tilldtet att dverlimna uppgifter som av-
ser utbildning pd entreprenad i ett flertal skolformer, dock under
olika forutsittningar. Den mest generdsa mojligheten finns inom den
kommunala vuxenutbildningen.

7> Lirarnas riksférbund (2017a).
76 Siffran avser bide virtermin och hésttermin. Killa: Skolverket.
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Utredarens konkreta uppdrag enligt direktivet ir skolformsneu-
tralt och dven neutralt 1 forhdllande till vilka satsningar som avses.
Diremot pekar direktivet ut skolvisendet fér vuxna som ett omride
dir en allt stérre andel av utbildningen pd entreprenad bedrivs och dir
foljaktligen en hég andel lirare arbetar. Det pipekas att de lirare som
ir anstillda hos privata utbildningsanordnare som bedriver utbildning
inom skolvisendet f6r vuxna pd uppdrag av en kommun 1dag ofta
inte kan ta del statliga insatser fér lirare.

Det ir inom den kommunala vuxenutbildningen, inklusive sfi,
som det ir vanligast att utbildning liggs ut pa entreprenad.”” Det ir
ocksd hir elev- och kursdeltagarantalet 1 de delar som bedrivs pi
entreprenad dr ojimforligt hogst. Utredningen har dirfor valt att
sirskilt uppmirksamma situationen och dven foresld dtgirder for den
kommunala vuxenutbildningen. Skolverket har ingen statistik éver
hur stor andel av undervisningen inom sirskild utbildning f6r vuxna
som liggs ut pd entreprenad. Efter samtal med olika parter har utred-
ningen erfarit att det dr ovanligt att s sker. Mgjligheten dr dock lika
omfattande som for kommunal vuxenutbildning, varfér de dndringar
som foreslds gillande kommunal vuxenutbildningen dven kommer att
omfatta sirskild utbildning f6r vuxna.

Nir det giller statliga satsningar for lirare 1 syfte att hoja yrkets
attraktivitet har utredningen identifierat tre satsningar som inte ir
tillgingliga f6r lirare som undervisar 1 verksamhet som bedrivs pd
entreprenad.

Satsningen med extra statsbidrag for karriirtjinster i utanfor-
skapsomriden ir en satsning f6r landets forskoleklasser och grund-
skolor och omfattar dirfér inte lirare som undervisar inom kom-
munal vuxenutbildning, oavsett om utbildningen bedrivs pi entre-
prenad eller inte. Denna satsning har utredningen dirfor valt att
inte foresld ndgon dndring i.

Lirarlonelyftet 1 dess nuvarande utformning omfattar inte heller
lirare som undervisar inom den kommunala vuxenutbildningen.
Det professionsprogram som utredningen féresldr ska omfatta alla
legitimerade lirare och férskollirare oavsett var i skolvisendet lira-
ren eller férskolliraren befinner sig. P sikt anser utredningen dock

77 Se avsnitt 8.2.2.
78 Férordning om extra statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare i
forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomriden.
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att dven ldrare som undervisar inom den kommunala vuxenutbild-
ningen bér kunna ta del av satsningen. Utredningen har behandlat
denna friga i kapitel 7.

Karridrtjinsterna forstelirare och lektor syftar till att mojliggora
for skickliga lirare att gora karridr utan att behéva limna under-
visningen och dirigenom bidra ull yrkets attraktivitet och till en
forbittrad undervisning och férbittrade studieresultat. Sedan 2013
har skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for sirskilt yrkesskick-
liga lirare mojlighet att anséka om statsbidrag frn Skolverket.”

Endast tvd procent av lirarna som har en karridrtjinst dterfinns i
den kommunala vuxenutbildningen. Motsvarande siffra for sfi ir
under en procent.”® Siffrorna dr dock inte si alarmerande som de
ger sken av. I férskoleklass, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan (de skolfor-
mer som omfattas av satsningen) gir drygt 1,5 miljoner elever.
Motsvarande siffra fér den kommunala vuxenutbildningen ir drygt
371 000 elever, dir flertalet elever inte liser pd heltid.* Andelen
lirare som har en karridrtjinst sett till det totala antalet lirare ir
dock ndgot ligre inom den kommunala vuxenutbildningen dn inom
grundskola och gymnasieskola.

En trolig anledning till den ligre andelen lirare som har en kar-
ridrtjinst inom den kommunala vuxenutbildningen ir det faktum
att ménga lirare 1 den kommunala vuxenutbildningen ir anstillda
av enskilda anordnare som bedriver utbildning p entreprenad 4t
kommuner. Eftersom regelverket fér karridrtjinster forutsitter att
huvudmannen ocks3 ir arbetsgivaren ir det i praktiken inte méjligt
for lirare som ir anstillda av en enskild anordnare att fi en karriir-
tjinst.” En konsekvens av detta ir att stora delar av vuxenutbild-
ningen gir miste om den utveckling som forstelirare och lektorer
bidrar till. Det ir dven si att antalet karridrtjinster per huvudman
beriknas utifrén elevunderlag i andra skolformer in vuxenutbild-
ningen. Detta kan innebira att tillsittning av karriirtjinster priori-
teras for de skolformer som elevunderlaget beriknats utifran.

7 Se dven kap. 7.

80 Killa: Skolverket.

81 Kailla: Skolverket.

8278 a §§ férordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
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8.7 Larare anstéllda av utbildningsanordnare
som bedriver utbildning pa entreprenad
inom kommunal vuxenutbildning ska fa
ta del av satsningen karriarstegsreformen

Utredningens forslag: Statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare ska kunna limnas ocks3 for lirare anstillda av
utbildningsanordnare som bedriver utbildning pd entreprenad
inom kommunal vuxenutbildning och inom sirskild utbildning
for vuxna.

Utredningen foreslar att ett eget statsbidrag for karridrsteg in-
rittas for lirare som undervisar inom den kommunala vuxen-
utbildningen och inom sirskild utbildning fér vuxna. Statsbidraget
ska kunna sékas av bide skolhuvudmin och utbildningsanordnare
som bedriver undervisning pd entreprenad.

Syftet med att infora ett statsbidrag for att stimulera att huvudmin
inrittar karridrsteg var att mojliggora for skickliga lirare att gora
Karridr utan att behdva limna undervisningen och dirigenom bidra
bade till yrkets attraktivitet och till en férbittrad undervisning och
dirmed forbittrade resultat for elever. Att detta syfte uppnds ir
lika viktigt f6r den kommunala vuxenutbildningen som fér dvriga
skolformer. Den kommunala vuxenutbildningen har en viktig roll 1
samhillet: den ska stirka méjligheten till livslingt lirande och 6ka
jimlikheten 1 utbildningssystemet. Den ska ge en mojlighet for
vuxna att kunna férindra sin tillvaro genom att omskola sig, lira
sig svenska och komma 1 arbete.

S& som regelverket for karridrtjinster dr utformat ir det bara
huvudmin som kan anséka om statsbidraget. Vidare férutsitter
regelverket att huvudmannen ocks? ir arbetsgivare f6r liraren som
tilldelas karriirtjinsten. Detta innebir att det inte ir mojligt for
lirare som ir anstillda av en privat utbildningsanordnare som
bedriver utbildning pd entreprenad att ta del av satsningen. Efter-
som den kommunala vuxenutbildningen ir den skolform dir flest
lirare undervisar pd entreprenad pdverkas vuxenutbildningen sir-
skilt negativt av hur regleringen ir utformad.
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Hoégt stillda forvintningar pd kommunal vuxenutbildning

Under de senaste dren har den kommunala vuxenutbildningen byggts
ut kraftigt och de statliga satsningarna har varit flera. Det finns hoga
férvintningar pd vad vuxenutbildningen ska kunna dstadkomma. For
att arbetsldsa ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och fér att
nyanlinda ska kunna etablera sig i Sverige, men ocks3 f6r att bidra till
kompetensforsérjningen inom sdvil den offentliga sektorn som
niringslivet, ir insatser for utbildning en effektiv dtgird.

Samtidigt stdr den kommunala vuxenutbildningen infér ett antal
utmaningar: den ska erbjuda en heterogen grupp vuxna med olika
utbildningsbehov en flexibel utbildning under kontinuerlig antagning.
Detta stiller stora krav pa lirarnas kompetens.

For att vuxenutbildningen ska kunna hantera utmaningarna och
motsvara de hogt stillda foérvintningar som finns pd verksamheten
behover den kunna rekrytera skickliga lirare som kan utveckla kvali-
teten 1 undervisningen. Detta giller sivil den verksamhet som kom-
muner och landsting driver i egen regi som den verksamhet som liggs
ut pd entreprenad. Om skickliga lirare kan lockas till vuxenutbild-
ningen genom statliga satsningar {or lirare borde utbildningen och
eleverna gynnas av detta. Utredningens slutsats dr dirfér att vuxen-
utbildningen méste bli en mer attraktiv arbetsplats for lirare. Utbild-
ningen inom skolvisendet ska enligt skollagen vara likvirdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas. For att uppnd denna
likvirdighet bor principen vara att alla elever méter skickliga lirare
oavsett 1 vilken skolform de studerar eller vem som bedriver utbild-
ningen. Det dr dirfor viktigt att statliga satsningar inte dr utformade
s& att de riskerar att motverka denna likvirdighet. Lirarna ska uppleva
att de har en konkurrenskraftig 16n och goda karridrvigar, men ocks
att de har tillgdng till bra och relevant kompetensutveckling.

Uteblivna satsningar pd lirare inom den kommunala
vuxenutbildningen kan drabba vuxenutbildningens attraktionskraft

Uteblivna satsningar pi lirare som undervisar pd entreprenad riskerar
att resultera 1 att ldrare i en tid av lirarbrist s6ker sig bort frén dessa
verksamheter. Eftersom en s stor andel av kommunal vuxenutbild-
ning bedrivs av andra anordnare in kommunen eller landstinget inne-
bir det en risk att lirare soker sig bort frdn vuxenutbildningen till
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andra skolformer. I slutindan riskerar detta att bidra tll att den kom-
munala vuxenutbildningen hiller en ligre kvalitet och att milet om
likvirdighet inte uppnds. Inbyggt 1 systemet finns alltsd faktorer som
forsvirar for vuxenutbildningen att vara en attraktiv arbetsplats for
skickliga lirare. I dag ir andelen lirare med behorighetsgivande exa-
men betydligt ligre hos utbildningsanordnarna in 1 den verksamhet
som bedrivs i kommunens egen regi.*’ Bristen pd kvalificerade lirare
riskerar 1 sin tur att f6rsvdra méjligheterna for till exempel integration
och omstillning pd arbetsmarknaden. Lirarférbundet sammanfattar
det triffande “En vuxenutbildning med svag status och 1&g kvalitet
ger diliga forutsittningar for ett upplyst och aktive medborgarskap
med bildningen som bas”.** Nira hilften av kursdeltagarna inom den
kommunala vuxenutbildningen undervisas 1 dag av lirare anstillda 1
verksamheter som inte har tillgdng till karridrstegsreformen.

Lirare som undervisar inom vuxenutbildningen, dven de som ir
anstillda av en anordnare som bedriver undervisning pd entreprenad,
har samma krav och ansvar som de lirare som verkar i grundskolan
och gymnasieskolan. For att vara behorig att undervisa 1 kommunal
vuxenutbildning, sfi inkluderat, krivs legitimation och behérighet for
motsvarande drskurser i grundskolan eller gymnasieskolan alternativt
svenska som andrasprik. Det krivs alltsd en lirarexamen med beho-
righet f6r ritt imnen och &rskurser.

I utredningens direktiv stdr det att utredningen ska éverviga om
lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som bedriver utbild-
ning pd entreprenad 1 hogre utstrickning bor kunna ta del av statliga
satsningar for lirare, och 1 s fall vilka, eller om det i1 stillet ska
betraktas som anordnarnas ansvar att tillhandah3lla motsvarande in-
satser. Utredningens stillningstagande ir att statliga satsningar pd att
stirka utbildningens kvalitet och liraryrkets attraktionskraft bor, si
lingt som mojligt, omfatta alla skolformer. En nyckel till detta ir att
statens insatser for lirare kommer alla lirare till del, oavsett 1 vilken
skolform man undervisar och oavsett om man ir anstilld av kom-
munal huvudman eller en anordnare som bedriver utbildning pd upp-
drag av en kommun eller landsting. Utifrén denna likvirdighetsprin-
cip bér lirare inom vuxenutbildningen ha samma tillgdng till statliga
satsningar oavsett vem som ir arbetsgivare. Nir det giller utbild-

%5 Se avsnitt 8.2.4.
8 Lirarférbundet (2017¢).
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ningsanordnarnas ansvar anser utredningen att de har ett mycket
stort ansvar att sikerstilla att utbildningen héller den kvalitet som de
har avtalat med huvudmannen om att den ska géra. Det kan krivas
kompetensutvecklings- och skolutvecklingsinsatser som initieras av
sdvil anordnaren som huvudmannen fér att utbildningen ska hilla
den kvaliteten. Men utredningen anser att de statliga insatserna for att
stirka liraryrkets attraktionskraft har ldngsiktiga och nationella syf-
ten som gir utdver arbetsgivarens ansvar att tillhandah3lla insatser.
Utredningen anser dirfor att dven lirare som ir anstillda av utbild-
ningsanordnare som bedriver utbildning pd entreprenad ska ha till-
ging till statliga insatser for lirare.

Om skickliga lirare soker sig till vuxenutbildningen bedéms kva-
liteten 1 dessa skolformer 6ka. Utredningen féresldr dirfér att stats-
bidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare ska kunna
limnas ocks3 for lirare anstillda av utbildningsanordnare som bedri-
ver utbildning pd entreprenad.

Hur ska statsbidraget konstrueras?

Underlaget for bidragsramen till statsbidraget f6r karridrtjanster, det
vill siga antalet karridrtjinster som en huvudman kan anséka och
rekvirera medel for, beriknas pd elevunderlaget i forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
och gymnasiesirskola. For en utbildningsanordnare som bedriver
undervisning pd entreprenad skulle denna berikningsmodell innebira
att de inte fir ndgra karriirtjinster, d3 de saknar elever 1 dessa skol-
former.

Utredningen har évervigt en 16sning som innebir att huvudman-
nen kan utse forstelirare dven bland de lirare som ir anstillda hos en
utbildningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad. En
sddan 16sning riskerar dock att leda wll att fi lirare som inte ir
anstillda av huvudmannen utses. Dessa lirare undervisar endast i
huvudmannens regi s& linge avtalet 16per och kan efter avtalstidens
slut paborja en tjinst i en annan kommun, vilket skulle leda till kort-
siktiga satsningar, om ndgra sddana satsningar ens skulle komma till
stdnd. Det finns dven en risk att incitamenten for att huvudmannen
skulle utse lirare som inte ir anstillda direkt av huvudmannen ir liga
1 en tid dir konkurrensen om lirare ir stor. For att vara en attraktiv
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arbetsgivare ir mojligheten att kunna erbjuda en karriirtjinst och
hojd 16n ett bra incitament.

Utredningen har dven 6vervigt att foresl3 en separat statsbidrags-
forordning f6r utbildningsanordnare som bedriver undervisning pa
entreprenad. En sddan foérordning riskerar dock gynna dessa utbild-
ningsanordnare pd ett ofdrdelaktigt sitt d& antalet elever/kursdel-
tagare inom den kommunala vuxenutbildningen som bedrivs i huvud-
mannens regi inte ingdr 1 berikningsunderlaget f6r nuvarande stats-
bidragsforordning. Detta skulle skapa éronmirkta karridrtjinster hos
privata utbildningsanordnare men inte motsvarande tjinster hos den
kommunala huvudmannen.

Utredningen har dirfér kommit till slutsatsen att den limpligaste
l6sningen ir att foresld en separat statsbidragsforordning for karriir-
steg 1 kommunal vuxenutbildning som ska gilla f6r hela den kom-
munala vuxenutbildningen samt sirskild utbildning f6r vuxna, oavsett
vem som ir arbetsgivare. Utredningen ir vil medveten om att ytter-
ligare riktade statsbidrag inte dr att foredra, men konstaterar att
denna sning ger det bista resultatet, sett till foérslagets syfte.

Utredningen har 1 férslaget till en ny statsbidragsforordning valt
att inte inféra ndgra dvergdngsbestimmelser. Enligt nuvarande for-
ordning om statsbidrag ansoker huvudminnen om bidrag till karriir-
tjinster for lirare en ging per dr. Nir vil den nya statsbidragstor-
ordningen har tritt 1 kraft anséker huvudmin istillet om bidrag frin
den nya férordningen for de lirare som omfattas av den, det vill siga
de lirare som undervisar inom kommunal vuxenutbildning eller
sirskild utbildning f6r vuxna. Skolverket kan hirvid med fordel sam-
ordna ansdkningsférfarandet till det foreslagna statsbidraget med det
nuvarande statsbidraget for karridrtjinster for att underlitta det admi-
nistrativa arbetet for huvudminnen. Detta kan exempelvis ske genom
att ansokan gors pd samma blankett och vid samma tidpunkt for de
bida statsbidragen.

I den kritik som har framférts mot verksamheten inom kommunal
vuxenutbildning i allminhet och den utbildning som utférs pd entre-
prenad i synnerhet, ir en dterkommande faktor att det ir 1&g lirar-
tithet i verksamheten med en 1ig andel behoriga lirare och {4 lirar-
ledda undervisningstimmar per elev.*” I den féreslagna statsbidrags-
forordningen ska antalet legitimerade lirare utgora berikningsunder-

% Se bland annat Lirarforbundet (2017a).
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laget i stillet for antal elever eller kursdeltagare. Med detta forslag pd
berikningsunderlag premieras de verksamheter som har en hog lirar-
tithet och en hog andel behoriga lirare, vilket 1 lingden innebir en
undervisning av hogre kvalitet for de vuxna eleverna.

Den statistik som finns kring lirare som ir anstillda av utbild-
ningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad ir i1 vissa
hinseenden bristfillig. Detta beror pd att den statistik Skolverket
samlar in angdende dessa lirare ir andrahandsuppgifter, dir huvud-
minnen rapporterar in statistik de 1 sin tur fitt av utbildningsan-
ordnare. Bland annat innebir detta att Skolverket 1 sin officiella stati-
stik endast uppger antal lirare med pedagogisk hogskoleexamen som
undervisar hos en annan utbildningsanordnare (se avsnitt 8.2.4.). Det
saknas dven uppgifter om hur ménga utbildningsanordnare som ir
verksamma med entreprenadavtal inom kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbildning f6r vuxna, en uppgift som Skolverket visserli-
gen inte ir skyldig att samla in.

P4 grund av dessa brister 1 statistiken kommer det statsbidrag som
utredningen foéresldr inte kunna ha nigra pd forhand faststillda
bidragsramar, vilket finns f6r bdde nuvarande férordning om karriir-
steg for lirare och 1 férordningen om statsbidrag fér lirarlonelyftet.
Detta innebir att bidraget inledningsvis kommer att orsaka en viss
dkad administration hos de utbildningsanordnare som anscker om
bidraget. En positiv effekt av detta ir emellertid att Skolverkets han-
tering av ansodkningar av statsbidraget kommer att leda till en {or-
bittrad insamling av statistik kring utbildningsanordnarna och deras
lirare. Mojligheten finns dven att efter nigra &r utvirdera genom-
forandet av reformen och justera dess urvalskriterier med det for-
bittrade statistikunderlaget som grund.

Regeringens ambition har varit att var sjitte legitimerad lirare ska
ha en karridryjanst delvis finansierad med statliga medel. Denna
ambition ir i princip uppnddd.* Utredningen anser att ambitionen
boér vara att var sjitte legitimerad lirare ska ha en karridrtjinst dven
inom den kommunala vuxenutbildningen och den sirskilda utbild-
ningen f6r vuxna. Detta innebir att en huvudman eller en utbild-
ningsanordnare bor kunna rekvirera medel {6r en férstelirartjinst per
sex legitimerade lirare omriknat 1 heltidstjinster hos huvudmannen
eller anordnaren.

8 Se kapitel 7.
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Den foreslagna statsbidragssatsningen ir dirmed férutsigbar och
transparent 1 s mdn att det 1 forvdg gir att rikna ut om man som
huvudman respektive anordnare kommer fi bidrag fér en eller flera
tjinster eller inte. Grundprincipen, att man ska fi lika stor andel av
medlen som man har andel av bidragsgrundande individer (i detta fal-
let lirare, i det ordinarie statsbidraget for karridrsteg elever), ir sdle-
des densamma som i det nuvarande statsbidraget for karriirtjinster.

En i forvig faststilld bidragsram innebir att bidde huvudmin eller
utbildningsanordnare och Skolverket med viss sikerhet 1 f6rvig kan
veta hur minga karridrlirare som huvudmannen eller utbildnings-
anordnaren kan rikna med att 3 bidrag for, forutsatt att huvudman-
nen eller utbildningsanordnaren har tillrickligt antal lirare som sedan
kvalificerar for en sddan ginst. En bidragsram tillgodoser dven att
mindre huvudmin, som har ett ligre elevantal, kan rikna med resur-
ser for en forsteldrartjinst iven om deras verksamhet ir mindre. Det
hade sjilvfallet varit énskvirt att ha dessa mekanismer dven for det
statsbidrag som utredningen foreslar. Eftersom statistiken inte finns
ir alternativet emellertid att 1 stillet inte foresld ndgon statsbidrags-
satsning alls. Hir har utredningen gjort stillningstagandet att det ir
bittre med en statsbidragssatsning som kommer att omfatta den allra
storsta andelen lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pd entreprenad, in att inte foresld nigon
satsning alls.

Hur ska det sikerstillas att medlen gir till det dndamal
de dr avsedda for?

Det ir viktigt att medel som satsas pd lirare verkligen gdr till lirare.
Vid ekonomiskt stéd till utbildning som bedrivs pd entreprenad finns
en viss risk att statliga medel finansierar sddant som egentligen
ankommer pd entreprendren att bekosta, och som redan innefattas 1
den ersittning som kommunen betalar for jinsten. Regelverket be-
hover dirfor enligt direktivet utformas s att det sikerstills att med-
len gir ull det indamal de ir avsedda fér, och inte ersitter annan
finansiering,.

Av den nuvarande statsbidragsforordningen fér karridrsteg samt
Skolverkets foreskrifter om statsbidraget finns en rad skyddsmeka-
nismer reglerade. En f6rutsittning for att statsbidraget ska betalas ut
ir att ldraren, nir denne utsigs till forstelirare, fick en 16n som éver-
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steg medianlénen f6r samma kategori lirare hos huvudmannen med
minst 5 000 kronor per minad (10 000 kronor per minad fér en lek-
tor).”” Det ir alltsd inte mojligt att utesluta en lirare ur den ordinarie
l6nerevisionen for att 1 stillet anvinda statsbidraget som l6nepéslag.

Vid ansékan om statsbidraget ska huvudmannen limna vissa upp-
gifter om de lirare som ir aktuella for en karridrtjinst hos huvud-
mannen. Utdver uppgifter om legitimation och behérighet samt per-
sonnummer for aktuell lirare, ska huvudmannen iven limna uppgif-
ter om medianlénen hos huvudmannen foér den kategori lirare som
liraren tillhor.*

Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvints. Huvudmin
som har tagit emot statsbidrag ir skyldiga att medverka 1 den upp-
f6ljning och utvirdering av verksamheten som bestims av Skolverket.
Huvudmannen ir ocksd skyldig att limna de uppgifter som Skol-
verket begir.”” Statsbidraget kan krivas 3ter bland annat om huvud-
mannen har anvint statsbidraget pd annat sitt dn som féljer av for-
ordningen, eller om huvudmannen genom att limna oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller pd ndgot annat sitt har orsakat att stats-
bidrag har limnats felaktigt eller med for hogt belopp. Statsbidraget
kan dven krivas dter om huvudmannen inte deltar i Skolverkets upp-
foljning och utvirdering av verksamheten.”

Med den kritik som fr8n en del hill fors angdende hur vissa
privata anordnare skoter sin verksamhet inom den kommunala
vuxenutbildningen finns en farhiga att statliga medel inte gir dit de
ska. Utredningen vill dock understryka att statsbidragen endast kom-
mer att g till legitimerade och behoriga lirare. Mindre seridsa aktorer
som inte har legitimerade lirare anstillda kommer alltsd inte att
kunna rekvirera statsbidraget.

Vid alla former av statsbidragssatsningar finns det en risk att
okade offentliga utgifter i stillet for att bidra till en forbittrad verk-
samhet minskar eller tringer undan de investeringar som 1 detta fall
huvudmannen annars skulle ha sttt fér. Denna risk giller dven vid
héjda loner for lirare. Utredningen konstaterar dock att denna risk
iven finns hos kommunala och enskilda huvudmain och att risken for

87 7-8 a §§ férordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare.

% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:147) om statsbidrag till skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for lirare.

%927 § férordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare.

%25 § férordning om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare.
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denna undantringningseffekt varken ir storre eller mindre hos de ut-
bildningsanordnare som féreslds ta del av satsningen Karriirtjinster
for larare.

De skyddsmekanismer som finns inbyggda 1 den befintliga regler-
ingen kring statsbidrag for karriirtjinster garanterar att bidraget gir
till en legitimerad och behérig lirare som dgnar sig it undervisning.
Det garanterar vidare att statsbidraget gir till utbetald 16n och att det
inte ir mojligt f6r huvudmannen eller utbildningsanordnaren att vilja
att ersitta det 1onepdslag som annars hade utgdct med statsbidraget.
Skolverket har en mojlighet att f6lja upp att bidraget anvinds ritt och
att, om det inte gor s8, kriva bidraget ater.

Utredningen gér bedémningen att nuvarande statsbidragstérord-
ning f6r Karridrtjinster ger en god garanti for att medel gir till det
indamal de dr avsedda f6r och foresldr dirfér att motsvarande regler-
ing ska gilla for den foreslagna statsbidragsférordningen som ska
omfatta karridrtjinster inom den kommunala vuxenutbildningen.

8.8 Huvudmannens ansvar for att larare tar del av
kompetensutveckling ska fortydligas i skollagen

Utredningens forslag: Skollagen ska fortydligas si att det framgdr
att huvudmannen ska se till att personalen vid den verksamhet
som huvudmannen ir ansvarig for ges mojligheter till kompetens-
utveckling. Huvudmannen ska dven se till att denna personal har
nodvindiga insikter 1 de foreskrifter som giller f6r skolvisendet.

Huvudmannen har enligt skollagen en skyldighet att se till att per-
sonalen vid férskole- och skolenheterna ges mojligheter till kom-
petensutveckling.”’ Forutom de sirskilda bestimmelser som finns
kring entreprenad och samverkan i skollagens 23 kapitel giller de
bestimmelser som giller fér en utbildning eller annan verksamhet 1
skollagen dven vid entreprenad.”

Utredningen vill hir understryka att det ir huvudmannen som,
genom ett bibehdllet huvudmannaskap, ansvarar foér hela den verk-
samhet som bedrivs pd entreprenad. Detta inbegriper dven ett ansvar

°1 2 kap. 34 § skollagen.
9223 kap. 1 § tredje stycket skollagen.
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for huvudmannen att ge forutsittningar f6r kompetensutveckling
dven for den personal som ir anstilld av en utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pd entreprenad. Detta ansvar omfattar inte en-
bart att utbildningen kommer till stdnd utan ocks3 att den héller en
hég kvalitet och att lirarna som utfér undervisningen ir behériga och
att de ges mojlighet till kompetensutveckling, antingen genom huvud-
mannens férsorg, eller att detta tydligt regleras 1 avtal. Huvudman-
nens ansvar for dessa lirares fortbildning giller enligt utredningens
bedémning sirskilt fér sidana statliga satsningar dir enbart huvud-
mannen kan anséka om och rekvirera bidraget.

Utredningen erfar att denna skyldighet som huvudmannen har
inte ir helt tydlig ute 1 verksamheten. Utredningen foreslar dirfor
att skollagen fortydligas si att det framgdr att huvudmannens
ansvar for mojlighet till kompetensutveckling giller inom hela den
verksamhet som huvudmannen ir ansvarig f6r. Huvudmannen kan
vilja att bjuda in lirare som undervisar p& entreprenad till sina egna
kompetensutvecklingsinsatser, eller att i avtal med utbildningsan-
ordnaren se till att sidan kompetensutveckling garanteras. Det ir
dock viktigt att skollagen ir tydlig med att det i huvudmannens
bibehdllna huvudmannaskap inte enbart ingdr ett ansvar fér den
verksamhet som bedrivs pd entreprenad utan dven att lirarna som
undervisar dir ges en viss kompetensutveckling.

8.9 Skolverket bor verka for okat deltagande
i statliga satsningar for larare som ar anstéllda
av utbildningsanordnare som bedriver
undervisning pa entreprenad

Utredningens bedomning: Statens skolverk bér arbeta for att
se till att lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pd entreprenad tar del av statliga sats-
ningar for lirare 1 storre utstrickning.

I utredningens samtal med olika intressenter, diribland utredning-
ens experter, har en bild vuxit fram av att lirare som undervisar pd
entreprenad generellt sett deltar i1 18g omfattning i de statliga sats-
ningar de har ritt att ta del av. En av orsakerna som har identi-

389



Statliga insatser for larare som bedriver undervisning ... SOU 2018:17

fierats dr att det forefaller finnas en okunskap hos utbildningsan-
ordnare som bedriver undervisning pd entreprenad om vilka statliga
satsningar deras lirare kan ta del av.”

Undervisningen ir nyckeln till att varje elev ska kunna lira sig
mer och alla elever och barn 1 skola och forskola ska undervisas av
vil kvalificerade lirare och forskollirare. For undervisningens kva-
litet dr det ocksd viktigt att lirare deltar i kompetensutveckling sd
som fort- och vidareutbildning. Utifrdn ritten till likvirdig utbild-
ning inom varje skolform giller detta oavsett var liraren ir verksam
och vem som har till uppgift att utféra undervisningen.

For undervisningens kvalitet dr det viktigt att lirare har rict
behorighet f6r den undervisning han eller hon bedriver och det ir
dirfor viktigt att 6ka andelen behériga lirare inom alla skolformer.
De statliga satsningarna Lirarlyftet IT samt fortbildning for lirare i
svenska som andrasprdk och sfi syftar bdda till att ge lirare beho-
righet 1 de dmnen de undervisar. Genom satsningen fér behérig-
hetsgivande utbildning av yrkeslirare erhdller verksamma yrkes-
lirare legitimation och behorighet.

Mycket av den undervisning som liggs ut pd entreprenad ir
undervisning 1 sfi och yrkesimnen, dmnen dir behérigheten hos
lirare generellt sett dr 1dg. Vi vet att andelen lirare med pedagogisk
hégskoleexamen ir ligre bland lirare som bedriver undervisning pd
entreprenad inom den kommunala vuxenutbildningen in bland de
lirare som ir anstillda av huvudmannen.” Dirfér dr det sirskilt
olyckligt om dessa lirare inte tar del av de statliga satsningarna vars
syften och mal dr att uppnd behorighet f6r undervisande lirare.

Det ir dven viktigt att Skolverket ndr ut med information om de
statliga satsningar som finns fér lirare dven till de som inte dr direkt
anstillda av huvudmannen. Utredningen anser dirfér att Skolverket
bor arbeta for att se till att lirare som ir anstillda av utbildnings-
anordnare som bedriver undervisning pa entreprenad tar del av stat-
liga satsningar for lirare i storre utstrickning. Detta kan ske exem-
pelvis genom riktade informationsinsatser mot de utbildningsanord-
nare som bedriver undervisning pa entreprenad. Skolverket har upp-
gett att det dr svdrt att rikta information mot dessa utbildnings-
anordnare di det saknas uppgifter om vilka dessa ir. Utredningen

% Se avsnitt 8.5.3.
94 Se avsnitt 8.2.4.
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bedomer dock att en insats mot exempelvis de utbildningsanordnare
som har betygsritt, vilka det allts3 finns uppgifter om, borde kunna
triffa manga verksamma aktérer och i sin tur lirare.

8.10 Det behover finnas statistik dver legitimerad
och behorig personal inom undervisning
som bedrivs entreprenad

Utredningens bedomning: Statens skolverks statistik bér dven
omfatta uppgifter om legitimerade och behériga lirare som ir an-
stillda av utbildningsanordnare som bedriver undervisning pa
entreprenad inom skolvisendet.

Skolverket ansvarar for officiell statistik om férskola, skola, fritids-
hem, vuxenutbildning, annan pedagogisk verksamhet och svensk ut-
bildning 1 utlandet. Genom statistiken kan Skolverket férdjupa kun-
skapen om skolvisendet. Med bland annat statistik som grund gor
Skolverket regelbundna bedémningar av utvecklingen inom férskola,
fritidshem, skola och vuxenutbildning. En viktig statistik och utvir-
dering som Skolverket publicerar giller prognosen éver behovet av
forskollirare och lirare. Prognosen visar rekryteringsbehovet av olika
lirarkategorier i forskola, skola, fritidshem och vuxenutbildning.

I sin statistik har Skolverket uppgifter om antalet legitimerade och
behoriga lirare 1 alla skolformer. Dessa uppgifter dr viktiga for att
kunna bedéma behérighetsliget och ligger till grund fér bland annat
bedémningen av vilka fortbildningsinsatser staten bér foresld. Skol-
verkets statistik 6ver andel legitimerade och behériga lirare omfattar
diremot inte lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pi entreprenad, detta trots att Skolverket ir
statistikansvarig f6r skolvisendet. Fér denna grupp lirare finns enbart
uppgifter om andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen, vilket
inte ger ett underlag med tillricklig triffsikerhet f6r att kunna dra
ndgra slutsatser kring behorighetsliget 1 den verksamhet som bedrivs
pd entreprenad (se vidare avsnitt 8.2.4.). Utredningen anser att det dr
av yttersta vikt att Skolverket har tillging dven till uppgifter om legi-
timerade lirare och vilka behorigheter de har dven for denna verk-
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samhet varfor utredningen foreslir att Skolverket dven ser till att
dessa uppgifter samlas in.
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9 Hur kan larares, rektorers
och forskolechefers
administrativa arbete minska?

9.1 Larares, rektorers och forskolechefers arbetstid
ar en viktig resurs for skolvasendet

Att genomféra undervisning ir lirares huvuduppgift, och rektorer
och férskolechefer ska vara pedagogiska ledare. For att skolan,
forskolan och vuxenutbildningen ska kunna genomféra en verk-
samhet med god kvalitet, och for att alla elever ska ha mojlighet att
ni milen, krivs att lirarna, rektorerna och férskolecheferna har ritt
forutsittningar for sina pedagogiska uppdrag.! Hur tiden anvinds
skapar forutsittningar fér sivil kvalitet som likvirdighet i skolan.?
Lirarnas, rektorernas och foérskolechefernas tid dr dirfor en virde-
full och begrinsad resurs. Om denna resurs anvinds pd ett ineffek-
tivt sitt riskerar kvaliteten i undervisningen att bli simre. Att
anvinda tiden till annat dn kirnuppdragen ir ocksd problematiskt
med tanke pd den stora lirarbristen 1 Sverige. Det ir ett ineffektivt
sitt att anvinda samhillets begrinsade resurser och bidrar dess-
utom till att liraryrkets attraktionskraft minskar.

2015 &rs skolkommission gjorde 1 sitt slutbetinkande bedém-
ningen att det ir av stor betydelse att lirare och rektorer kan foku-
sera pd sina kirnuppgifter, det vill siga undervisningen och det
pedagogiska ledarskapet.” Under de senaste dren har flera dtgirder
vidtagits for att virna den tid lirare dgnar sig 3t arbetet med under-

! Utredningen har i delbetinkandet SOU 2017:51 f6reslagit att den som leder och samordnar
det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet ska benimnas rektor. I detta betinkande
anvinds likvil benimningen férskolechef, eftersom det dnnu dr den som anvinds i skollagen.
2 Skolverket (2015).

*SOU 2017:35.
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visningen. Enligt direktivet till denna utredning ser dock reger-
ingen ett behov av ytterligare dtgirder for att forbittra arbets-
situationen for rektorer, férskolechefer och lirare i syfte att 6ka
forutsittningarna for forbittrade elevresultat i skolan. Regeringen
anser att konkreta dtgirder kan behova vidtas for att ytterligare
minska den administrativa arbetsbérdan for lirare, rektorer och
forskolechefer. Utredningen ska dirfor

e utifrdn en analys av arbetssituationen och organisatoriska faktorer
foresld dtgirder for att minska ldrares, rektorers och forskole-
chefers administrativa arbete,

e identifiera och lyfta fram goda exempel pd hur lirares administra-
tiva borda kan minska samtidigt som exempelvis kontakten med
barns och elevers virdnadshavare och forildrar kan genomféras pd
ett effektivt och fortroendefullt sitt,

e undersoka vilka administrativa uppgifter utéver de som foljer av
de nationella mélen som liggs pa lirare och skilen till detta samt se
over vilka mojligheter det finns att minska mingden sdana upp-
gifter, och

¢ limna nodvindiga forfattningsférslag.

Utredningens inriktning

I betinkandet analyserar utredningen hur tiden anvinds for lirare,
rektorer och forskolechefer. Denna analys ir inte bara en bakgrund,
utan en viktig del av utredningens resultat, och en analys som utred-
ningen uppmanar huvudminnen att anvinda sig av. I anslutning till
analysen presenterar utredningen exempel pd huvudmin och skolor
som har agerat for att underlitta for lirare, rektorer och férskole-
chefer att dgna mer tid &t sina kirnuppdrag vilket frimjar férut-
sittningarna for en god undervisning och fortroendefulla kontakter
med elever och virdnadshavare.

Utredningen har ocksi undersokt vilka administrativa uppgifter
utéver de som féljer av de nationella malen som liggs pa lirare, och
analyserat orsakerna till detta. Nir det giller vilka méjligheter det
finns att minska mingden administrativa uppgifter avgrinsas upp-
dragets omfattning till uppgifter uzdver de som foljer av de nationella
mélen. Utredningen ska allts3 inte se 6ver de nationella mélen i sig. Vi
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har angripit utredningsfrigorna utifrin utredningens huvudsakliga
uppdrag: att ge bittre forutsittningar for lirare, forskollirare, rekto-
rer och forskolechefer att utféra sina uppdrag. Utredningens analys
och férslag sitter dirfor de administrativa uppgifter lirare 1 dag utfor
i relation tll lirares kirnuppdrag, och limnar férslag och bedom-
ningar om hur lirares tid bittre kan anvindas tll just kirnuppdraget.
Utredningen ger ocksd en rad exempel pd uppgifter som andra in
lirare, rektorer och forskolechefer kan gora, bide 1 texterna och 1 de
exempel som dr himtade frin skolverksamheter. Dessutom belyser
utredningen éverdokumentationen i skolvisendet, och limnar forslag
om hur olika aktérer kan arbeta fér att den ska minska.

Kapitlets disposition

Kapitlet disponeras enligt féljande. Forst redogor utredningen for
olika aspekter av lirares, rektorers och forskolechefers arbetsbelast-
ning, och vilka risker dessa innebir. Direfter ges en beskrivning av
roller och arbetsuppgifter i skolvisendet, och av vilka krav forfatt-
ningarna stiller pd dokumentation. Direfter foljer en del med fokus
pd administrationen 1 skolvisendet, dir utredningen diskuterar och
analyserar lirares, rektorers och forskolechefers administrativa ar-
betsuppgifter, samt beskriver vilka &tgirder som har initierats for att
minska andelen administration. Slutligen presenterar utredningen sina
slutsatser om ldrares, rektorers och férskolechefers arbetssituation
och presenterar utredningens férslag och bedémningar.

Aven forskollirare, fritidspedagoger och andra yrkesgrupper i
skolvisendet kan ha omfattande administrativa arbetsuppgifter som
pdverkar undervisningen. Dessa frigor ligger dock utanfér denna
utrednings uppdrag varfér de inte behandlas hir. Att de inte be-
handlas ska dirmed inte tolkas som att det inte skulle behovas 3t-
girder dven for dessa grupper eller att dessa gruppers undervisning
skulle vara mindre viktig.
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9.2 Larare, rektorer och forskolechefer
har en hog arbetsbelastning

Under de senaste dren har flera rapporter varnat for att lirare,
rektorer och forskolechefer har en hog arbetsbelastning, och fér att
administrativa arbetsuppgifter tar f6r mycket av deras arbetstid. Se till
exempel Arbetsmiljoverkets projektrapport om skolan och en rad
rapporter frdn bland annat myndigheter och fackférbund som har
kartlagt och diskuterat arbetstid och arbetsbelastning fér olika grup-
per i skolvisendet.* Skolverket bedémer att lirarnas och férskol-
lirarnas arbetsmiljé behover forbittras for att fler ska vilja bli, stanna
kvar i och dtervinda till yrket.” De bedémer ocksi att skolledarnas
forutsittningar att dgna sig it sitt pedagogiska ledarskap bor oka.

De olika rapporterna ger en samstimmig bild av att svenska lirare
forvintas utfora allt fler arbetsuppgifter inom sin arbetstid, utéver de
som innebir att genomfdra undervisning och de arbetsuppgifter som
foljer med undervisningen. Skolverket drar slutsatsen att lirarna har
3lagts nya arbetsuppgifter utan att tidigare arbetsuppgifter har tagits
bort. Bland annat ”férvintas lirarna ligga mer arbetstid pd admi-
nistration och dokumentation, elevers hilsa och psykosociala situa-
tion samt foérildrakontakter.” En tidsstudie frin Skolverket visar att
grundskollirarna undervisar ungefir lika mycket, eller mer, dn de for-
vintades gora innan undervisningsskyldigheten togs bort.” Samtidigt
har fler arbetsuppgifter tillkommit. Enligt Skolverket betyder detta
att fler arbetsuppgifter miste goras pd lika mycket eller mindre tid,
och att lirarna loser detta antingen genom att arbeta fler timmar eller
genom att dgna mindre tid till vissa arbetsuppgifter. Aven lirare i de
frivilliga skolformerna upplever att arbetsbelastningen har 6kat éver

* Arbetsmiljverket (2017) pekar ut en ohilsosam arbetsbelastning bland lirare och rektorer
som en av de vanligaste bristerna bland de skolor som granskats. Arbetsmiljoverket har stillt
krav pd att dtgirder ska genomféras f6r att forbittra arbetsmiljén. Andra rapporter bestér till
exempel av tv3 rapporter som bygger pi en lirartidsstudie frin Statens skolverk, flera rapporter
utifrin medlemsundersékningar frin Lirarnas Riksférbund och Lirarférbundet, tv3 rapporter
fran Skolverket som stédjer sig pA OECD:s TALIS-undersdkning (The Teaching and Learning
International Survey), en statlig utredning om rektorers arbetssituation, och tv& departements-
promemorior om lirares tid f6r undervisning. Samtliga rapporter refereras senare i kapitlet.

> Skolverket (2017c¢).

¢ Skolverket (2013b, sid 12).

7 Skolverket (2013b).
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tid, och att orsaken ir att fler arbetsuppgifter har tillkommit. Huvud-
sakligen utgérs dessa av administration och dokumentation.®

I Skolverkets lirartidsstudie framkommer att en genomsnittlig
svensk grundskollirare med heltidstjinst arbetar 9 timmar och 40 mi-
nuter om dagen, vilket innebir en arbetsvecka om 48 timmar och
30 minuter.” Manga svenska lirare ir ferieanstillda i enlighet med det
svenska arbetstidsavtalet mellan fack och arbetsgivare. En feriean-
stilld lirare ska enligt avtalet i genomsnitt ha en arbetsvecka om
45 timmar, dir 35 timmar ir arbetsplatsforlagda och 10 timmar ir f6r-
troendetid. Atta av tio lirare som deltog i tidsstudien uppger ocksd
att de arbetar under helgen.

Aven rektorer har en hég arbetsbelastning. T Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av rektors ledarskap 2012 svarade endast tvd av
30 grundskolerektorer att deras arbetsuppgifter ryms inom arbets-
tiden om 40 timmar i veckan.'® Ovriga rektorer uppgav att de arbeta-
de mellan 45 och 65 timmar i veckan. Av undersékningen framgar att
de mest tidskrivande arbetsuppgifterna, enligt rektorerna, ir admi-
nistrativa uppgifter och arbete relaterat till elevvérd.

Enligt Lirarforbundets rapport Ldt skolledare fokusera pd att vara
skolledare anser 8tta av tio rektorer och férskolechefer att arbets-
belastningen har 6kat under den tid de har varit skolledare, och tvi av
tre skolledare upplever att de har fitt mindre tid till att leda det peda-
gogiska arbetet.'" Enligt Lirarférbundet upplevs 6kningen allra
tydligast 1 forskolan, dir 82 procent av férskolecheferna uppger att
belastningen blivit stérre.

Under 2015 presenterades betinkandet Rektorn och styrkedjan."
Utredningen hade 1 uppdrag att undersoka hur arbetssituationen for
rektorerna inom skolvisendet kan forindras i syfte att oka forut-
sittningarna for foérbittrade elevresultat i skolan. I betinkandet pre-
senterades resultaten frn en enkit dir deltagarna fick svara pd frigor
bland annat om de anser att den tid de har {6r arbetet och arbetsupp-
gifterna éverensstimmer, och om de anser att de kan styra 6ver sin
tid. Endast 13 procent ansdg att arbetsuppgifter och tid &verens-

$ Lirarférbundet (2016a) och Lirarférbundet (2017a).
? Skolverket (2013b).

1% Skolinspektionen (2012).

" Lirarférbundet (2014).

280U 2015:22.

397



Hur kan larares, rektorers och férskolechefers administrativa arbete minska? SOU 2018:17

stimde, och endast fyra procent ansdg att de 1 hog grad kan styra dver
sin tid.

9.2.1 Risk for simre kvalitet i undervisningen och svarigheter
att rekrytera nya larare

Nir lirare ska utféra fler arbetsuppgifter pd samma arbetstid tvingas
de prioritera mellan olika arbetsuppgifter. De ligger d& mindre tid pa
planering av undervisningen, reflektion och kompetensutveckling."
Med tanke pd att Skolverket menar att en grundliggande princip for
att undervisningen ska kunna hilla hog kvalitet och eleverna nd milen
dr att ldrare 1 forsta hand anvinder sin tid till det som gynnar elever-
nas kunskapsutveckling, kan detta medféra en risk f6r simre kvalitet 1
undervisningen. I 9.3.3 resonerar utredningen mer utférligt om hur
lirares arbetstid disponeras.

Aven lirarna sjilva anser att bristen p3 tid fér att planera under-
visningen kan bidra till en undervisning med simre kvalitet in den
skulle kunna vara, vilket undersékningar frin de tvi fackférbunden
visar."

Brist pd kontinuitet i ledarskapet nér rektorerna byter arbetsplats

Aven rektorers och forskolechefers arbetsbelastning riskerar att leda
till simre kvalitet 1 undervisningen di ménga rektorer och férskole-
chefer inte hinner leda och samordna det pedagogiska arbetet vid
enheten pd det sitt som de skulle 6nska eller ser behov av."” Skol-
verket har ocksd visat att det ir en stor omsittning pi rektorer.'
Skolverket erbjuder ingen forklaring till detta, men kanske kan rek-
torers arbetsbelastning vara en orsak? Aven bland de erfarna rekto-
rerna har en relativt stor andel arbetat endast en kort tid vid sin

1% Skolverket (2013b).

" Lirarforbundet (2013) baseras pd en enkitundersdkning om grundskollirares arbetstid.
Nistan 93 procent av lirarna svarade att de trodde att kvaliteten pd undervisningen skulle bli
bittre om de hade haft mer tid fér planering. I Lirarnas Riksférbund (2015) svarade
68 procent av de tillfrigade lirarna att de upplever att deras arbetsbelastning har en negativ
paverkan p3 elevresultaten.

" Enligt 2 kap. 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och sam-
ordnas av en rektor och motsvarande arbete vid en férskole-enhet ledas och samordnas av en
forskolechef.

'¢ Skolverket (2015c).
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nuvarande skolenhet. Den ryckighet och brist pd kontinuitet i ledar-
skapet som denna omsittning pd rektorer ger upphov tll ir inte
gynnsam for verksamheten. I stillet tyder mycket pd det motsatta.
Maria Jarl och Ulf Blossing menar att ett tydligt kinnetecknen for
framgdngsrika skolor ir kontinuitet, vilken kan handla om skolans
ledningsfunktioner. Men det ir inte bara en rektor som stannar pé sin
post &r efter r som ger kontinuitet, utan ocksd ett milinriktat ledar-
skap."”

Avsaknad av kontinuitet i ledningsfunktionen kan f§ minga nega-
tiva konsekvenser som tenderar att forstirka varandra 1 onda cirklar
och neditgdende spiraler. Dilig ledarstabilitet padverkar lirarnas trivsel
vilket kan leda till att de slutar. Detta drabbar eleverna som férlorar
de relationer de har knutit till dessa lirare. En hog omsittning pd
bide lirare och rektorer pdverkar den lingsiktiga utvecklingen av
undervisningen, vilket fir konsekvenser fér kvaliteten 1 undervisning-
en. Nir huvudmannen sedan lyckas rekrytera en ny rektor fr denna
inleda sin anstillning med att dgna mycket tid 4t att rekrytera och
introducera lirare, vilket innebir att rektorn inte hinner med det
strategiska ledarskapet, och s fortsitter den onda cirkeln och den
neditgdende spiralen.

Stressade lirare, rektorer och forskolechefer

En annan direkt konsekvens av lirares, rektorers och forskolechefers
arbetsbelastning ir att den bidrar till stress, vilket i sin tur kan med-
fora sjukskrivning eller, i virsta fall, att medarbetare limnar yrket.
I Lirarnas Riksférbunds arbetsmiljdundersékning frin 2015 uppgav
nio av tio lirare att de instimmer helt eller delvis med att de ofta
kinner sig stressade i arbetet.! Aven i Skolverkets Attityder till skolan
2015 framkommer att hilften av alla lirare alltid eller oftast kinner sig
stressade 1 skolan."” Den frimsta orsaken till stress, enligt lirarna, ir
att minga elever behover hjilp och stéd, men dven administrativt
arbete, for lite tid att planera undervisningen och dokumentation av
elevers kunskapsutveckling skapar stress f6r mer dn hilften av de till-
frigade lirarna. Enligt Skolverket ligger andelen stressade lirare kvar

7 Jarl, M. och Blossing, U. (2017).
18 Lirarnas Riksférbund (2015).
' Skolverket (2016a).
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pd ungefir samma hoga nivd som vid foregiende undersékning. Myn-
digheten kommenterar att det dock ir positivt att den inte lingre
stiger, vilket den har gjort 1 de féregiende tre undersékningarna.

Aven att, som rektorer, ha ansvar for stora personalgrupper kan
medfora allvarliga konsekvenser. Forskarna i arbetsvetenskap Linda
Corin och Lisa Bjork har f6r Studieférbundet Niringsliv och samhil-
le (SNS) tagit fram en rapport om chefers organisatoriska férutsitt-
ningar 1 kommunerna, dir det framkommer att chefer inom skola,
vird och omsorg har ansvar for ett stort antal medarbetare per chef
(statistiken utvecklas i avsnitt 9.5.3).° Forfattarna konstaterar att ju
fler understillda medarbetare en chef har, desto storre ér slitningarna
mellan chefskapets olika uppgifter sdsom administration, personal-
vard och strategiskt arbete. Fler medarbetare innebar, 1 studierna som
ligger till grund fér rapporten, dessutom hogre arbetsbelastning for
chefen generellt men ocksd storre risk for problem som ir férknip-
pade med arbetsgruppens prestation och funktion.

Avprofessionalisering och hinder for nyrekrytering tll yrket

Nir ett mer omfattande arbete ska utféras pi samma arbetstid, far det
inte bara konsekvenser for lirare och rektorer, utan kan ocksi med-
fora konsekvenser for samhillet. Avprofessionalisering av liraryrket
kan ses som en sidan konsekvens, i och med att de yrkesverksamma
inte kan dgna sig &t sina professionella arbetsuppgifter.”'

Att behoriga lirares tid splittras mellan en mingd arbetsuppgifter
dir alla inte bidrar till kvaliteten 1 undervisningen ir ocks3 ett ineffek-
tivt sitt att anvinda samhillets resurser. Med hinsyn till den stora
bristen pd behoriga lirare dr det mer effektivt att anvinda de behoriga
lirare som finns tll arbetsuppgifter som hor till undervisningen.
Lirarbristen medfér i sig mer arbete for legitimerade lirare, 1 och med
att dessa behover handleda obehoriga kollegor och sitta betyg till-
sammans med dem.”” Med tanke p3 lirarbristen ir det dven angeliget
att lirare stannar kvar i yrket. De flesta lirare stannar kvar 1 yrket,

% Corin, L. & Bjork, L. (2017).
2! Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015).
2 Enligt 2 kap. 13 § och 3 kap. 16 skollagen fir bara legitimerade lirare sitta betyg sjilvstindigt.
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men bland de som slutar idr stress och arbetsbelastning en vanlig
orsak, vilket bland annat Statistiska Centralbyrin (SCB) har visat.”

P& samma sitt ir det viktigt att liraryrket framstdr som tilltalande
for unga minniskor som skulle kunna bli framtidens lirare. I en
undersdkning som genomférdes av Lirarnas Riksférbund tillfrigades
elever i gymnasieskolan om vad de vill soéka for hogskoleutbildning.
Undersokningen visar att var fjirde elev som tinker soka sig vidare
till hogskola och universitet har dvervigt att séka till en lirarutbild-
ning, men att endast tre procent tror att de verkligen kommer att
gora det. Arbetsmiljén lyfts fram som en av orsakerna till att lirar-
yrket inte tilltalar dem.**

9.3 Roller och arbetsuppgifter i skolvasendet

Foljande avsnitt syftar tll att beskriva roller och arbetsuppgifter 1
skolvisendet, och vilken administration och dokumentation som
knyts till dessa.

Forst sammanfattar utredningen rollférdelningen mellan stat och
kommun, och mellan lirare, rektorer och férskolechefer och huvud-
mannen, s& som den ir uttryckt i bestimmelserna. Sedan féljer en
beskrivning av lirares, rektorers och forskolechefer samt huvudmins
ansvarsomriden och vilken administration 1 form av dokumentation
och planer som krivs f6r att fullgéra det som bestimmelserna kriver.
Direfter beskriver utredningen hur olika arbetsuppgifter férdelas i
larares respektive rektorers och férskolechefers arbetstid.

9.3.1 Skollagens bestammelser medfor en viss rollférdelning
mellan stat, huvudman, rektor och larare

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en princip for relationen mellan stat
och kommun som framgdr av regeringsformen. Men den kommunala
sjilvstyrelsen dr inte total. Staten ligger uppgifter och skyldigheter pa

2 Nir Statistiska Centralbyrin (2017a) undersékte anledningarna till att personer med en lirar-
utbildning hade valt att limna liraryrket fann de att arbetsmiljon, till exempel stress och arbets-
belastning, var den vanligaste anledningen. Nistan 70 procent angav detta alternativ. Ungefir
50 procent ansdg att for minga administrativa arbetsuppgifter, arbetsuppgifter som inte hérde
till lararyrket, respektive liten mojlighet att styra éver arbetssituationen, bidrog ocks4 till att de
limnat liraryrket.

#* Lirarnas Riksférbund (2012).
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kommunerna, och har ett intresse av att paverka eller sikerstilla att
kommunerna kan utféra dessa obligatoriska uppgifter enligt uppstill-
da mél och krav. Detta gérs frimst via férfattningar men ocks3 till
exempel via myndigheters foreskrifter och allminna rid.

Kommuner, landsting, staten och enskilda kan 1 olika utstrickning
vara huvudmin fér olika skolformer inom skolvisendet.”

Av skollagen framgdr vilka roller liraren, rektorn respektive for-
skolechefen, och huvudmannen fyller. Férenklat ansvarar liraren fér
sin undervisning, rektorn for skolenhetens resultat, och huvudman-
nen for att bestimmelserna 1 lag, foreskrifter och andra bestimmelser
for utbildningen uppfylls.

Lérare ansvarar for undervisningen och betygsdtiningen

I centrum f6r lirarens arbete stdr arbetet med eleven, undervisningen
och kunskapsutvecklingen. Skollagen ir tydlig med att undervisning-
en ir lirarens ansvar.”® Skolverket definierar undervisningsprocessen
som de arbetsuppgifter som ir sirskilt centrala for att skapa kvalitet 1
undervisningen.”” Dir inkluderas arbete med att planera och genom-
fora undervisning, bedémning och dokumentation av elevers kun-
skapsutveckling samt &terkoppling av kunskapsutveckling till elever
och forildrar. Huvudregeln ir att bara lirare med legitimation och
behérighet fir undervisa och sjilvstindigt sitta betyg i skolvisendet.”®
En legitimerad lirare som varit oskicklig 1 sin yrkesutévning, gjort sig
skyldig till brott eller pd annat sitt visat sig olimplig att bedriva
undervisning, kan varnas eller {4 sin legitimation terkallad.

Rektorer och forskolechefer ansvarar for kvalitet och resultat

Rektorers och forskolechefers ansvar ir omfattande. Rektorer och
forskolechefer ska 1 forsta hand garantera att barn och elever far sina
rittigheter tillgodosedda, men de har ocksd dtaganden gentemot sdvil
de anstillda som flera olika uppdragsgivare. Dessa uppdragsgivare ut-

2 2 kap. 2-7 §§ skollagen.

262 kap. 15 § skollagen.

¥ Skolverket (2015b).

282 kap. 13 § och 3 kap. 16 skollagen.
22 kap. 23 § skollagen.
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gdrs av staten, huvudmannen, eleven och virdnadshavare.” Att rekto-
rer och forskolechefer har arbetsgivaransvar betyder att de dven an-
svarar for att uppfylla kraven 1 arbetslagstiftningen. Detta betinkande
begrinsar sig till de ansvarsomriden som finns uttalade i skollagen.

Medan huvudmannens ansvar giller hela verksamheten, har fér-
skolechef och rektor ansvar fér den enskilda férskole- och skolen-
hetens kvalitet och resultat. Deras ansvar innebir, liksom huvudman-
nens, att inom givna ramar se till att utbildningen genomférs utifrdn
nationella mil, krav och riktlinjer samt att personalen fir férutsitt-
ningar att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.”’ Rektorn och fér-
skolechefen fir uppdra it en anstilld eller en uppdragstagare vid f6r-
skole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet
att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta 1 vissa frigor.

Det ir rektorn och férskolechefen som beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.”” Skol-
lagen ir tydlig med att rektorn ska leda och samordna det pedago-
giska arbetet pd skolenheten, och har ett sirskilt ansvar f6r att utbild-
ningen utvecklas.” I férskolan ir det férskolechefen som ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet vid férskoleenheten.’ Den uppgift
som skollagen tilldelar rektorer och forskolechefer att leda och sam-
ordna det pedagogiska arbetet vid enheten brukar kallas ”det peda-
gogiska uppdraget” eller “det pedagogiska ledarskapet”. En definition
finns 1 kapitel 2. I betinkandet anvinds bida uttrycken eftersom bida
férekommer 1 litteraturen. Utredningen gor ingen innehdllslig skill-
nad mellan uttrycken.

Huvudmannen fordelar resurser och ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med de bestimmelser som finns 1 skollag, liroplaner
och andra féreskrifter.”” Huvudmannens ansvar innebir bland annat

*SOU 2014:5.

3! Skolverket (2018c).

322 kap. 10 § skollagen.

2 kap. 9 § skollagen.

32 kap. 9 och 11 §§ skollagen (SFS 2010:800).
352 kap. 8 § skollagen.
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att fordela resurser och organisera verksamheten utifrdn lokala férut-
sittningar samt folja upp, utvirdera och utveckla verksamheten s§ att
de nationella milen och kvalitetskraven uppfylls. Grundliggande i
huvudmannens ansvarstagande ir att utbildningen motsvarar skol-
lagens krav pd kvalitet, ir likvirdig och att utbildningen férankras i
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.™

2015 &rs skolkommission har limnat férslag som syftar till ett
stirkt huvudmannaskap 1 skolvisendet. I det ingdr en tydligare roll-
fordelning bland annat for att tydliggéra var ansvaret f6r huvudman-
naskapet ligger.”

9.3.2 Viss dokumentation och administration kravs
for att fullgora kraven i skolférfattningarna

Viss administration 1 form av dokumentation ir titt sammanlinkad
med lirares, rektorers respektive forskolechefers, och huvudmins
uppdrag enligt skolforfattningarna. Det giller dels dokumentation
som ir knuten till de olika rollerna, exempelvis lirarens dokumen-
tation i anslutning till undervisningen. Dels giller det dokumentation
som ir knuten till nigra ansvarsomriden som kriver sirskilt mycket
dokumentation, exempelvis arbetet med tgirder mot krinkande be-
handling.

Undervisningsprocessen kriver dokumentation och dterkoppling om
elevers kunskapsutveckling

I undervisningsprocessen ingr att planera och genomféra undervis-
ningen, liksom att bedéma, dokumentera och terkoppla om elevens
kunskapsutveckling.” For att dterkoppla om elevens utveckling krivs
det att liraren kontinuerligt dokumenterar elevernas kunskaper.
Aterkoppling kan ske p4 olika sitt, men skollagen pekar ut nigra for-
mer f6r dterkoppling som regelbundet miste genomféras i vissa skol-
former och &rskurser. I gymnasieskolan, den kommunala vuxenut-

3¢ Skolverket (2018c).
7SOU 2017:35.
3% Skolverket (2015b).
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bildningen och vissa av grundskolans &rskurser ir betygssittning en
del av dterkopplingen.

Utvecklingssamtal ir ett annat sitt att dterkoppla om barns och
elevers utveckling. For alla skolformer som riktar sig till barn och
ungdomar giller att elever och deras virdnadshavare ska informeras
om elevens eller barnets utveckling.”” Beroende p3 vilken skolform
liraren eller forskolliraren undervisar i ska utvecklingssamtal hillas
med viss regelbundenhet.* Det ir vanligt att det ir elevens mentor
som héller i utvecklingssamtalet.

Ett tredje sitt att dterkoppla om kunskapsutvecklingen ir genom
skriftliga individuella utvecklingsplaner, s& kallade IUP. En ITUP inne-
hdller lirarens omdémen om elevens kunskapsutveckling och vilka
insatser skolan behéver gora for att eleven ska nd s ldngt som méjligt
och ir obligatoriska i vissa drskurser.” Under 2013 minskades kraven
pd IUP. Utredningen dterkommer till detta 1 avsnitt 9.4.3.

Dokumentation krivs for det systematiska kvalitetsarbetet

Tillsammans ansvarar huvudminnen och de verksamma 1 skolvisen-
det for att undervisningen och verksamheten héller en hog kvalitet.
For att uppnd detta krivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Lirarens,
rektorns och huvudmannens olika roller i det systematiska kvali-
tetsarbetet uttrycks till viss del i skollagen. Lirare ansvarar {6r kvali-
teten 1 sin undervisning, vilket kriver att liraren l6pande utvirderar
och férbittrar sin undervisning. Detta arbete kan kriva att liraren
dokumenterar delar av sin egen undervisning.

P4 enhetsnivd ansvarar rektor och férskolechef for det systema-
tiska kvalitetsarbetet. I det arbetet ska lirare, forskollirare, 6vrig per-
sonal och elever och virdnadshavare ges mojlighet att medverka.
Rektorns och forskolechefens roll ir huvudsakligen att se till att det
systematiska kvalitetsarbetet byggs in 1 enhetens arbete. Det kan
exempelvis innebira att se till att det finns rutiner och system for
uppféljning, och att personalen har tid for reflektion och analys av
miluppfyllelsen.*

3 kap. 4-5 §§ skollagen.

* Liroplan fér vuxenutbildningen. 2.3.

1 Skolverket (2013a), 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § 13 kap. 13 § skollagen.
# Skolverket (2012a).
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Huvudmannens roll 1 det systematiska kvalitetsarbetet dr att
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.*” Om det
kommer till huvudmannens kinnedom att det finns brister i verksam-
heten ska huvudmannen se till att dtgirda dessa.** Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.* Enligt Skolverkets allminna rid
for det systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmannen sammanfatt-
ningsvis se till att det finns dokumentation som ir tillricklig fér ana-
lys och beslut pd huvudmannanivd om prioriteringar av utveck-
lingsinsatser.* Rektorn och férskolechefen ansvarar fér motsvarande
pi enhetsnivd. Lirare kan behéva bistd med dokumentation som
underlag for kvalitetsarbetet.

Arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stod ska dokumenteras

Skolan ska ge alla barn och elever den ledning och stimulans som de
behdover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrdn
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si ldngt som mojligt
enligt utbildningens mil.” Om en elev inte ndr kunskapsmailen, eller
riskerar att inte ni malen, kan eleven ha ritt till stoéd 1 form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och 1
bland dven ritt tll sdrskilt stod. Arbetet med extra anpassningar
genomférs av lirare och annan skolpersonal inom den ordinarie
undervisningen.* Om en elev fir stdd i form av extra anpassningar
ska detta dokumenteras i elevens skriftliga individuella utvecklings-
plan, 1 de 3rskurser dir sddana finns.

Om en elev riskerar att inte nd kunskapskraven trots extra anpass-
ningar kan eleven vara 1 behov av sirskilt stéd, det vill siga insatser
som normalt inte dr mojliga att genomféra inom ramen f6r den ordi-
narie undervisningen.” Detta ir ett omride som stiller stora krav pd
dokumentation och kommunikation mellan skolan och eleven, vird-
nadshavaren, och i vissa fall andra myndigheter. I den utredning om
en elevs behov av sirskilt stdd som rektor ansvarar for ska elevens

“ 4 kap 3 § skollagen.

* 4 kap 7-8 §§ skollagen.

* 4 kap. 4 § skollagen.

“ Skolverket (2012a).

71 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 3 § skollagen.
3 kap. 5 a § skollagen.

# Skolverket (2014a).
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skolsituation kartliggas och en pedagogisk bedémning. Utredningen
ska dokumenteras skriftligt, bland annat f6r att 3tgirdsprogram kan
dverklagas.” T utredningsarbetet behdvs kunskap och dokumentation
frin lirare och annan skolpersonal. Rektorn ansvarar ocksd for att ett
dtgirdsprogram utarbetas. I dtgirdsprogrammet beskrivs elevens stod-
behov och vilka insatser skolan sitter in, vem som ansvarar for 8tgir-
derna och nir &tgirdsprogrammet ska utvirderas.

Atgdrder for trygghet och studiero kriver utredning, dokumentation
och information

Lirare och rektor har ansvar fér elevernas trygghet och studiero. For
det forsta ansvarar rektorn for att ta fram ordningsregler.” For det
andra fir bide lirare och rektorer vidta vissa dtgirder 1 situationer nir
det finns brister 1 elevernas trygghet och studiero. Lirare kan exem-
pelvis visa ut en elev ur undervisningslokalen eller omhinderta fére-
mil som stér undervisningen, under vissa forutsittningar.”® Rektor
far besluta om utvisning, kvarsittning, tillfillig omplacering, tllfillig
placering vid en annan skolenhet, avstingning och omhindertagande
av féremadl, under vissa férutsittningar.” Syftet med dtgirderna ir att
forsikra eleverna trygghet och studiero, eller att komma till ritta med
en elevs beteende om det stor ordningen. Alla dessa dtgirder méste
dokumenteras, och i vissa fall ska virdnadshavare informeras.

Om en elev vid upprepade tillfillen har stort ordningen eller upp-
tritt olimpligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare for-
seelse, ska rektorn se till att saken utreds.”* I det fallet ska rektorn
samrida med elevens virdnadshavare. Efter en sidan utredning kan
rektorn besluta att ge eleven en skriftlig varning,” eller att eleven
under en begrinsad tid ska félja undervisningen 1 en annan under-
visningsgrupp eller undervisas pd annan plats inom samma skolen-
het.”® Om ingen av dessa tgirder ir verkningsfulla kan rektorn

%028 kap. 16 § skollagen.

15 kap. 5 § skollagen.

525 kap. 7-8 §§, 5 kap 22 § och 5 kap. 24 § skollagen.
535 kap. 6-8 och 22 §§ skollagen.

35 kap. 9 § skollagen.

%5 kap 11 § skollagen.

%5 kap 12 § skollagen.
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besluta om avstingning vilket kriver kontakter med virdnadshavare
och myndigheter.

Vid krinkande bebandling krivs utredning, dokumentation
och information

Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett mélinriktat arbete f6r att
krinkande behandling av barn och elever motverkas, férebyggs och
forhindras. Som ett led 1 detta ska huvudmannen se till att det varje &r
upprittas en plan med en 6versikt 6ver de dtgirder som planeras och
en redogorelse for det som har genomférts. Huvudmannen ansvarar
vidare for att personalen fullgor sina skyldigheter vid krinkande be-
handling.

Om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling 1 samband med verksamheten ska detta anmilas, utredas
dtgirder mot krinkande behandling vidtas.”” Lirare, férskollirare eller
annan personal som fir kinnedom om detta ir skyldig att anmila
hindelsen tll férskolechefen eller rektorn. Férskolechefen eller rek-
torn ir i sin tur skyldig att anmila hindelsen till huvudmannen.”
Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna,
och 1 férekommande fall vidta de 3tgirder som skiligen kan krivas
for att forhindra krinkande behandling 1 framtiden. I arbetet med
utredning och &tgirder behover forstds rektor/férskolechef och lirare
vara involverade, och det kan krivas att lirare eller andra pd skol-
enheten bistdr med dokumentation.”

9.3.3  Lararnas tid for att planera undervisningen trangs
undan av andra arbetsuppgifter

Styrdokumenten ir tydliga med att arbetet med eleven, undervis-
ningen och kunskapsutvecklingen str i centrum for lirarnas arbete.
Men de rapporter som belyser hur lirares arbetstid férdelas dver olika
arbetsuppgifter visar att svenska lirare upplever en frustration Gver
att inte 1 tillricklig utstrickning hinna med de arbetsuppgifter som

%7 6 kap. 10 § skollagen.
%8 6 kap. 10 § skollagen.
%% 6 kap. 10 § skollagen.
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hér till undervisningen, det vill siga deras kirnuppdrag. Administra-
tion och dokumentation lyfts fram som den frimsta tidstjuven, men
ocks3 elevvird, stod till elever med stora behov och férildrakontakter
beskrivs som tidskrivand e omriden. Det saknas dock genomgiende
en definition av vad administration ir men ocksd en genomlysning av
hur lirares administration forhdller sig till den dokumentation som
ofta ir nédvindig fér undervisningsprocessen. Begreppet administra-
tion framstir som ogripbart och tycks fungera som en slask for si-
dant som upplevs som onddigt eller som kringuppgifter till kirnupp-
draget. I detta avsnitt redogér utredningen for resultaten frin flera
rapporter om hur lirares arbetstid férdelas 6ver olika arbetsuppgifter.
I avsnitt 9.4 kommer utredningen att férsoka ringa in vad lirares
administration ir, och relatera den till dokumentationen.

Genomférande av undervisningen upptar drygt en tredjedel
av grundskollirarnas tid

Att undervisa ir lirarnas huvuduppgift. Genomférande av under-
visningen upptar drygt en tredjedel (34 procent) av grundskol-
lirarnas arbetstid. Det visar Skolverkets lirartidsstudie.®® Skolver-
ket delar in grundskollirares arbetstid in 1 tio kategorier, som fram-
gér av figur 9.1.

¢ Skolverket (2013b)
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Figur 9.1 Andel tid av den totala tiden som grundskollarare anvander
till arbetsrelaterade aktivitetskategorier

Skolverkets tidsstudie 2013
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Till att genomféra undervisning riknas, férutom regelritt klassrums-
undervisning, smiprat om undervisning samt handledning av elever
enskilt eller i grupp 1 anslutning till genomférandet. I kategorin admi-
nistrativt och praktiskt kringarbete ir det frimst praktiska sysslor, till
exempel att plocka fram material och iordningstilla lokaler, som tar
grundskollirarnas tid 1 ansprak. Lirarna dgnar sig ocksd t viss “ren”
administration, men vilka sysslor detta innebir framgdr inte av rap-
porten. Aven information till elevernas férildrar inkluderas i kate-
gorin.

I en férdjupad analys av tidsstudien, publicerad 2015, fokuserar
Skolverket pd undervisningsprocessen, det vill siga de arbetsuppgifter
som ir sirskilt centrala fér att skapa kvalitet i undervisningen.®' Dir
inkluderas arbete med planering och genomférande av undervisning,
bedémning och dokumentation av elevers kunskapsutveckling samt
terkoppling av kunskapsutveckling till elever och virdnadshavare.
Om man riknar samman den andel tid som gir &t foér de aktiviteter
som riknas in 1 undervisningsprocessen blir summan 60 procent av
lirarnas tid. Utredningen noterar att Skolverket inte riknar in reflek-
tion och kompetensutveckling i undervisningsprocessen. Med detta
inriknat skulle undervisningsprocessen omfatta 67 procent av grund-
skolldrares arbetstid.

I jimforelse med lirare i andra linder dgnar svenska lirare en
mindre andel tid till undervisning och en relativt stérre del av sin tid
it allmin administration.*” Svenska lirare dgnar 40 procent av sin tid
till undervisning, att jimféra med TALIS-genomsnittet pd 42 pro-
cent. I Sverige ligger lirarna 10 procent av sin tid pd allmin admi-
nistration, medan TALIS-genomsnittet ligger pd 6 procent.

Kringsysslor, administration och dokumentation “iter upp” lirarnas
tid for planering

Lirarnas planering av och reflektion kring undervisningen fir std
tillbaka till f6rmén f6r administration och dokumentation samt 1 viss
mén elevvird och méten. Det framgir av en enkit som genomférdes i
anslutning till Skolverkets tidsstudie. Manga lirare tycker att de

¢! Skolverket (2015b).
62 Skolverket (2014c).
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anvinder for lite av sin arbetstid tll planering av undervisning
(55 procent) och fér mycket till sddant som kategoriseras som admi-
nistration och dokumentation (87 procent).” Ett antal lirare skulle
ocksd vilja ha mer tid till reflektion kring undervisningen (32 pro-
cent).

Det betyder att just de tvd aktiviteter som Skolverket lyfter fram
som foérutsittningar f6r en undervisning som mojliggor att eleverna
ndr mélen prioriteras bort. Lirarna prioriterar alltsd de uppgifter som
kontrolleras externt, medan de uppgifter som ligger inom deras egen
kontroll prioriteras bort eller gors utanfér arbetstiden, till exempel
planering av undervisningen, reflektion och kompetensutveckling.
Det ir svirare att prioritera bort dokumentation och administration,
d3 yttre krav och kontroller kriver att liraren rapporterar exempelvis
elevomdémen och elevirdnvaro.

Lirarférbundet gjorde 2013 en tidsstudie 6ver grundskollirares
tidsanvindning. Resultaten frin studien gick 1 linje med Skolverkets.
Undersokningen visade att grundskollirare 1 genomsnitt bara hade
mojlighet att dgna 15 minuter per lektion &t undervisningens fér- och
efterarbete.** I rapporten kommenteras resultaten med att lirarna har
for mdnga och f6r omfattande arbetsuppgifter, och att de har tydliga
problem att hinna med sitt kirnuppdrag, undervisningen. Kraven pd
dokumentation och administration identifieras som orsaken till den
knappa tiden f6r lrarnas fér- och efterarbete.

Tidigare utredning om lirares administrativa arbete

Efter att lirares brist pd tid f6r undervisningen uppmirksammats ut-
reddes under 2012 en arbetsgrupp vid Utbildningsdepartementet hur
lirarnas administrativa arbete kunde minskas och férenklas, samtidigt
som uppféljningen av varje elevs kunskapsutveckling och behov av
stod sikerstilldes. Efter att ha kartlagt och analyserat lirares samlade
arbetsuppgifter, och hur arbetsuppgifterna har férindrats dver tid,
konstaterade arbetsgruppen att lirares arbetsuppgifter har 6kat och
att okningen bland annat handlade om fler uppgifter kopplade till

% Skolverket (2013b).
¢ Lirarforbundet (2013).
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dokumentation och till uppféljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsutveckling.

Arbetsgruppen kartlade ocks3 lirares arbete med sirskilt st6d och
dtgirdsprogram. och drog slutsatsen att minga elever i grundskolan
fick sirskilt stéd och att dtgirdsprogram var relativt vanligt férekom-
mande. Arbetsgruppen konstaterade att lirarna upplevde att andelen
elever i behov av sirskilt stéd hade okat. Utifrin analysen foreslog
arbetsgruppen att kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner
skulle avskaffas foér rskurserna 6-9 och att 3tgirdsprogram bara
skulle upprittas om en elevs behov av stdd inte kunde tillgodoses
inom ramen fér den ordinarie undervisningen. ®

Andelen dokumentation har minskat nigot, men inte tillvickligt

Med syftet att frigéra mer tid for undervisning och minska andelen
administration fér lirarna, genomférdes under 2013 och 2014 tvi
skollagsindringar, utifrdn arbetsgruppens férslag.” Lagindringarna
innebar dels att kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner 1 de
rskurser dir betyg sitts avskaffades, dels skollagsindringar i friga
om extra anpassningar av undervisningen och sirskilt st5d.

Flera studier har gjorts om lirarna upplever att deras arbetsupp-
gifter som rér administration och dokumentation har minskat efter
att skollagsindringarna genomférts. Sammanfattningsvis har andelen
tgirdsprogram minskat, andelen administration och dokumentation
lyfts inte lingre fram som de storsta stressfaktorerna och lirares tid
for planering har 6kat ndgot.*’”

Men mingden administration och dokumentation beskrivs fort-
farande som problematisk, bland annat for att vissa huvudmin haller
fast vid tidigare rutiner om individuella utvecklingsplaner trots att
kraven 1 skollagen har férindrats. Fortfarande anser lirare i olika
skolformer att arbetsbelastningen generellt dr f6r hég och att kring-
sysslor tar tid fr8n arbetet med undervisningen, vilket framgdr av
undersdkningar frin Lirarforbundet.” Arbetet med administration
och dokumentation ir det viktigaste att se dver for att minska lirares

 Ds. 2013:23 och Ds. 2013:50.

¢ Prop. 2012/13:195 och Prop. 2013/14:160.

¢ Se till exempel Skolverket (2015d), Skolverket (2016a) och Lirarférbundet (2015).
 Lirarférbundet (2015), Lirarférbundet (2016a)och Lirarférbundet (2017a).
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arbetsbelastning, anser sivil lirare 1 grundskolan som 1 gymnasiesko-
lan och i den kommunala vuxenutbildningen. Nir det giller lirarna 1
vuxenutbildningens skolformer pekar de pd administrativa arbetsupp-
gifter som ir unika fér vuxenutbildningen, och som stjil tid frén
elevarbetet. Det giller till exempel it-hantering, nirvarorapportering
till Arbetsférmedlingen och blanketthantering som rér studiestdd.
Stérre elevgrupper, systemet med kontinuerlig antagning av elever,
och bristande samordning mellan Arbetsférmedlingen bidrar ocksi
till en 6kad arbetsbelastning 1 den kommunala vuxenutbildningen.

Aven Lirarnas Riksforbund har foljt upp hur lirarnas arbete med
dokumentation ser ut efter skollagsindringarna.”’ Enligt férbundets
rapport upplever ménga lirare att kraven pd dokumentation inte har
sinkts. Lirarna rapporterar att ménga huvudmin och skolledningar
fortfarande kriver att samma mingd dokumentation upprittas.

I ett projekt om administrationen i skolan, finansierat av Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
belyser forskarna Samuelsson, Brismark och Lofgren hur de senaste
drens reformer kopplade till olika former av dokumentation av elevers
kunskapsutveckling paverkar lirarnas administrativa uppgifter.”® For-
fattarna drar slutsatsen att ett omfattande arbete med att dokumen-
tera och informera om elevernas kunskapsutveckling kvarstir trots
att kraven pd skriftliga individuella utvecklingsplaner har mildrats.
Enligt rapporten héller vissa skolor ocksa kvar vid de skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanerna iven i grundskolans &rskurser dir betyg
sitts, och informerar dirfér elever och forildrar bide genom betyg
och skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Extra anpassningar och sirskilt stod genererar dokumentation
och administration

Arbete med elever som har behov av hjilp och stéd paverkar omfatt-
ningen av lirares arbete med administration och dokumentation. Dels
sker detta genom att liraren kan behéva ha kontakter med elevhilsa,
virdnadshavare och myndigheter, dels krivs det fortfarande en del
dokumentation i arbetet med elever 1 behov av extra anpassningar och
sirskilt stod. Att arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod ir

¢ Lirarnas Riksforbund (2016a).
7% Samuelsson, J., Brismark, A. & Lofgren, H. (2018). Kommande rapport fér IFAU.
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administrativt krivande framgir av Samuelsson, Brismark och
Lofgrens rapport Papperspedagoger — lirares forindrade arbete med
administration i digitaliseringens och ansvarsutkrivandets tidevarv.”
Det giller arbetet med &tgirdsprogram, men forfattarna anser att
dven extra anpassningar kriver ett relativt omfattande administrativt
arbete om liraren f6ljer de riktlinjer som Skolverket ger pa sin webb-
sida och i stédmaterial. Bland de lirare som intervjuats fér studien
finns en grupp som menar att dokumentationen rentav har ékat 1 och
med att extra anpassningar infordes. Okningen beskrivs som att de
anpassningar av undervisningen utifrdn elevers behov som lirarna
redan innan lagindringen gjorde 1 klassrummet nu ocksd maste doku-
menteras. Vissa menar ocksd att det som tidigare skrevs 1 dtgirdspro-
grammen nu 1 stillet dokumenteras i arbetet med de extra anpass-
ningarna. Dokumentationen har dirfor 1 vissa fall flyttat frn special-
pedagogen eller specialliraren till den ordinarie liraren. Med infér-
andet av extra anpassningar har ocksd nya rutiner och nya blanketter
vixt fram, vilket innebir att det administrativa arbetet inte har mins-
kat, utan snarare har tagit nya former.

Aven av enkitsvaren till en medlemsenkit om lirares arbetsborda
som Friskolornas riksférbund skickade till omkring 20 enskilda
huvudmin som 4r medlemmar i1 férbundet under hosten 2017 fram-
gir det att dokumentationen kring sirskilt st6d ir tidskrivande och
betungande.”” Huvudminnen har i sin tur l3tit lirare anstillda hos
fristdende skolor besvara enkiten. Enligt en sammanstillning av
enkitsvaren som Friskolornas riksférbund har gjort ir det tydligt att
bide sjilva arbetet med elever 1 behov av sirskilt stéd och doku-
mentationen av detta tar upp mycket av lirarnas tid och upplevs vara
betungande. Aven férildrakontakter, bide med engagerade och
oengagerade forildrar, framstdr som krivande f6r lirarna i Friskolor-
nas riksférbunds enkit.

7! Samuelsson, J., Brismark, A. & Lofgren, H. (2018). Kommande rapport f6r IFAU.
72 Friskolornas riksforbund (2017).
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9.3.4  Akuta fragor och rutinadministration slukar rektorers
och forskolechefers arbetstid

Rektorn och férskolechefen ska leda och samordna det pedagogiska
arbetet pd skol- och férskoleenheten, och se till att utbildningen
utvecklas.” Men ménga menar att rektorers och férskolechefers tid
for det pedagogiska uppdraget behéver 6ka och dven hir lyfts ming-
den administration fram som ett problem.”* Bland annat ir det akuta
frdgor och rutinadministration som tar s mycket av rektorernas och
forskolechefernas arbetstid att utrymmet for det pedagogiska ledar-
skapet krymper. En rektor som utredningen har varit i kontakt med
beskriver de akuta frigorna som en cancersvulst: eftersom de dr akuta
méste man dtgirda dem snabbt. Om rektorn inte gor det vixer de och
dter upp hela hens arbetstid. Men dven om rektorn tar tag i dem
snabbt tar de s& mycket tid att det dr svirt f6r rektorn att nd fram till
de strategiska frigorna. P4 skolor med svéra forutsittningar tenderar
de akuta frigorna att ta sirskilt mycket tid for rektorn.

P4 samma sitt beskriver Lirarférbundet 1 en skrivelse till utred-
ningen hur de arbetsuppgifter som férbundet benimner “daglig
skolledning” slukar s mycket tid frin rektorn och férskolechefen
att de hiller hen frin processer av mer strategisk karaktir.” Lirar-
férbundet menar att uppgifterna inom daglig skolledning karaktir-
iseras av att de har en given slutpunkt dir ansvar utkrivs — det ir
inte mojligt for rektorn att inte gripa in 1 ett brik bland elever eller
att nte hilla medarbetarsamtal. De strategiska processerna har
inget sddant tidsatt ansvarsutkrivande kopplat till sig och féljden
blir litt att det far std ullbaka. Detta liknar lirarnas situation dir de
ocksd prioriterar de uppgifter som kontrolleras externt, medan de
uppgifter som inom deras egen kontroll prioriteras bort eller gors
utanfér arbetstiden, till exempel planering av undervisningen, ref-
lektion och kompetensutveckling.

732 kap. 9 § skollagen.
7% Se bl.a. Skolverket (2015¢) och Lirarforbundet (2014).
7> Lirarférbundet (2017f).
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Rektorer och forskolechefer ligger mycket tid pd administration

Svenska rektorer ligger mer tid pd administration in sina kollegor i
andra linder. I TALIS framkommer att det bara ir i Nederlinderna
som rektorer ligger mer tid pd administration in de svenska rekto-
rerna gor (54 respektive 51 procent).”® I alla de nordiska linderna lig-
ger rektorerna 1 genomsnitt den storsta andelen av sin arbetstid pd
administrativa uppgifter och ledningsuppgifter, samt méten.”” Det
som ocksd tar mycket tid, men inte lika mycket som administration,
ir liroplans- och kursplansrelaterade frigor, samt undervisningsrela-
terade uppgifter och moten. Direfter f6ljer tid som gir till kontakten
med elever. Rektorer med kortare erfarenhet anvinder dnnu mer tid
till administration in sina mer erfarna rektorskollegor, vilket innebir
att det pedagogiska uppdraget blir ytterligare nedprioriterat.”® Sam-
manstillningen av den tidsstudie som presenteras 1 betinkandet Rek-
torn och styrkedjan, 1 vilken ett antal rektorer fick fora en tidslogg,
visade att dessa rektorer 1 snitt dgnade 32 procent av sin arbetstid till
administration.” Akuta frigor och rutinadministration var de tvd
arbetsuppgifter som tog mest tid under den aktuella veckan. En fjir-
dedel av rektorerna angav att de anvinder upp till 20 procent av sin
arbetstid till administration som ir pakallad av huvudmannen. De
flesta av dessa arbetsuppgifter ir knutna till systematiskt kvalitets-
arbete och kartliggning/uppféljning.

Olika orsaker till en dkad belastning beroende pa befattning
och typ av huvudman

Orsakerna till den 6kande arbetsbelastningen fér rektorer och for-
skolechefer skiljer sig 4t mellan kommunala och enskilda huvudmin
och mellan olika befattningar.* Tv4 av tre rektorer och férskolechefer
anser att de under sin tid som skolledare har fdtt mindre tid till att

76 Skolverket (2014c).

77 Skolverket (2015¢).

78 Av Skolverket (2015c) framgir att de mindre erfarna rektorerna i genomsnitt anvinder
56 procent av sin tid till administration och 15 procent av tiden till det pedagogiska uppdraget,
medan de mer erfarna i genomsnitt dgnar 49 procent av arbetstiden till administration och
20 procent till det pedagogiska uppdraget.

7 SOU 2015:22.

80 Detta framgir av Lirarforbundets rapport fran 2014 Ldt skolledare fokusera pd att vara skol-
ledare, som bygger pa en enkitunderskning bland 2700 rektorer och férskolechefer.
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leda det pedagogiska arbetet. Rektorer i kommunala skolor menar att
den huvudsakliga orsaken tll att arbetsbelastningen okar ir att sko-
lorna har fitt fler arbetsuppgifter frdn sin huvudman, till exempel
uppgifter som ror it-administration, personaladministration, ekonomi
och upphandling. Rektorer 1 fristiende skolor menar att orsaken ir
att fler elever behover sirskilt stod. Forskolechefer i kommunal verk-
samhet svarar att ansvar f6r mer personal och/eller en stérre organisa-
tion ir den frimsta orsaken, medan férskolechefer 1 den privata sek-
torn pekar ut storre krav pi dokumentation kring barn och elever.
Lirarférbundet kommenterar, 1 detta sammanhang, att flera av de pri-
vata verksamheterna ir sm4 och att de 1 bland inte har nigon central
organisation motsvarande en férvaltning.

Svdrt for rektorn att hitta forutsitiningar for att delegera

Ett sitt for rektorn och forskolechefen att frigora tid ull det peda-
gogiska ledarskapet dr att delegera uppgifter tll andra. Skollagen
medger att rektorer delegerar uppgifter till medarbetare som har till-
ricklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsupp-
gifter och besluta i vissa frigor.” Men det ir svirt for rektorerna att
urskilja frdgor som gir att delegera. Av betinkandet Rektorn och styr-
kedjan framgdr att minga rektorer anser att deras mest tidskrivande
uppgifter, akuta frigor och rutinadministration, bor goras av rektorn
sjilv for att de ska kunna ha kontroll pi alla frigor.”” Andra har svirt
att se vilka uppgifter de kan delegera. Oftast ir det, enligt rektorerna i
unders6kningen, endast enstaka procent av arbetsuppgifterna som
kan overforas pd andra yrkeskategorier. Utredaren drar slutsatsen att
det 1dag inte finns en indamadlsenlig organisation med klara roller
vilket medfor att en rektor viljer att gora minga arbetsuppgifter sjilv
i stillet f6r att delegera till andra.

812 kap, 10 § skollagen.
82S0U 2015:22.
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Rektorn och forskolechefen saknar administrativt stod

Svenska rektorer fir betydligt mindre hjilp i1 form av administrativt
stdd dn sina kollegor i andra TALIS-linder, d& svenska rektorer rap-
porterar att det finns en administrativ personal per elva lirare medan
motsvarande kvot sett 6ver alla TALIS-linder ir en administrativ
personal per sex lirare.” Detta kan innebira att arbetsuppgifter som 1
andra OECD-linder utférs av administrativ personal utférs av lirare
och rektorer 1 Sverige.

Flera undersékningar visar att rektorerna énskar ytterligare stod
frdn huvudmannen for att kunna skapa utrymme fér sitt pedagogiska
ledarskap och férbittrade férutsittningar for att leda och utveckla
den pedagogiska verksamheten Vanligast ir att rektorn vill ha hjilp
med administration.*

9.4 Det administrativa arbetet for larare, rektorer
och forskolechefer

Det tycks finnas en samstimmighet om att de administrativa arbets-
uppgifterna tar mycket av lirares, rektorers och férskolechefers
arbetstid, och att detta sker pd bekostnad av andra arbetsuppgifter
som inte hinns med. Det ir ocksd det omride som lirare 1 de olika
skolformerna pekar ut som mest angeliget att se éver f6r att minska
arbetsbelastningen. Det finns indikationer pd att lirares dokumen-
tation har minskat som ett resultat av de skollagsindringar som har
genomforts, men bland annat de fackliga lirarorganisationerna pekar
pd problem med éverdokumentation. Enligt dem har mnga huvud-
min och skolledningar fortfarande kvar olika krav pd dokumentation
som gdr utdver sidan dokumentation som féljer av de nationella styr-
dokumenten. Detta behandlas mer utforligt senare 1 avsnittet. Forst
avser utredningen att ringa in och problematisera lirares, rektorers
och férskolechefers administrativa arbete.

83 Skolverket (2014c).
% Skolinspektionen (2016b) och SOU 2015:22.
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9.4.1 Administrativa uppgifter i relation till kdarnuppdragen

Utvecklingen 6ver tid med ett 6kat administrativt arbete dr inte unik
for skolvisendet. Det verkar istillet vara en utveckling som ir
gemensam for flera yrkeskategorier. I boken Administrationssambillet
beskriver och analyserar Forsell och Ivarsson Westerberg den ¢kande
administrationen 1 olika samhillssektorer och bland olika yrkesgrup-
per, diribland sjukvirden, polisen och skolan.” Detta avsnitt bygger
till stor del pd resonemang frin denna bok.

Men administration ir ett oprecist begrepp som anvinds pa olika
sitt 1 de rapporter som miter och diskuterar andelen administration i
lirares arbetstid. Aven Forsell och Ivarsson Westerberg menar att be-
greppet anvinds pd olika sitt och att administrationskategorin far
karaktiren av en restpost som kan tinkas vara uttryck for ett allmint
missnoje. *

Kérnan i administrationen dr informationshantering

Avsaknaden av en definition blir problematisk di manga rapporter
samtidigt talar om behovet av att rensa bort onddig administration
frin lirares arbetsbord. Vilken administration utfér di lirare, och vil-
ken administration ir nodvindig respektive onédig? Det kan vara
virdefullt att reda ut hur administration kan definieras, och hur
lirares administrativa arbetsuppgifter férhaller sig till kirnuppdraget.

Enligt ett synsitt som framgdr av boken Administrationssambiillet
ir administrationen titt knuten till det organisatoriska sammanhanget
och har till uppgift att stédja och uppritthilla detta.”” P4 s8 sitt delar
man upp en organisations olika delar 1 dess kirnverksamhet och i det
arbete som ir dgnat &t andra uppgifter och som ofta kallas admi-
nistration. I en organisation sysslar administrationen exempelvis med
ekonomisk redovisning och analys, personal- och l6nefrdgor och med
att betala och skriva fakturor. Forsell och Ivarsson Westerberg
beskriver administrationens syfte som att den ska hilla "maskinen” i
ging, inte bara f6r stunden, utan 6ver tid och rum. Ett annat syfte ir
att skapa forutsittningar for verksamheten.

% Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015).
% Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015).
% Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015).
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I skolvisendet ir kirnverksamheten undervisning och de arbets-
uppgifter som hor till undervisningen, och administrationen 1 skol-
visendet bor dirfér, med ovanstiende synsitt, vara det som stodjer
och skapar forutsittningar for lirarnas undervisning och elevernas
lirande. Skollagen utser lirarna wll att ansvara f6r undervisningen,
men nigon méste ocksa se till att maskinen hélls 1 gdng. I det ingdr att
se till att det finns indama&lsenliga lokaler som l3ses och l3ses upp, att
det finns material till undervisningen, att lirarna fr 16n, att det finns
scheman och en tjinsteférdelning for lirare, att eleverna fir skolmat,
att skolan ir trygg, att forildrarna fir svar pd sina frigor, att det gors
dyslexiutredningar, att det finns vikarier nir lirarna ir sjuka, att nyan-
linda elever tas emot och kartliggs och sd vidare. Det som ska goras 1
skolvisendet ir alltsd mycket mer in att genomféra undervisning.

Forsell och Ivarsson Westerberg hivdar att kirnan i administra-
tion ir informationshantering.*® Enligt férfattarna dr det information
som allt administrativt arbete har som arbetsmaterial: att ta fram,
registrera, ssmmanstilla, bearbeta, utbyta och presentera information.
Utifrdn dessa utgdngspunkter foreslir Forsell och Ivarsson
Westerberg en preliminir definition av administration. De féreslar att
administration dr

allt skapande och all insamling, bearbetning, ssmmanstillning och avrap-
portering av information till olika intressenter (igare, ledningar, chefer,
personal, intressegrupper, myndigheter, kunder, leverantérer, media med
flera) som syftar till att uppritthilla, samordna och styra ett organiserat
system av nigot slag (en verksamhet, en organisation, ett projekt, ett nit-
verk etcetera) éver tid och rum.

Forsell och Ivarsson Westerberg urskiljer ocksd tvd typer av admi-
nistration som uppfyller olika syften: verksambetsorienterad respek-
tive organisationsorienterad administration. Den verksamhetsoriente-
rade administrationen har sitt ursprung i sjilva kirnverksamheten,
medan den organisationsorienterade i stillet genereras av organisatio-
nens behov och processer. I skolvisendet och vid en skolenhet finns
bide verksamhetsorienterad och organisationsorienterad administra-
tion. Administrativa sysslor i samband med skolans kirnverksamhet,
undervisningen, sisom frinvaroregistrering, information till férildrar
och dokumentation av elevers kunskapsutveckling, ir verksamhets-

% Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015, sid 43).
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orienterade. Arbetsuppgifter som riktas mot skolenhetens organisa-
tion snarare dn sjilva undervisningen, sisom schemaliggning, arbete
med likabehandlingsplaner och planering av *6ppet hus” {6r att mark-
nadsfora skolan, dr organisationsorienterade.

Ldrares arbetsuppgifter dr komplexa

En anledning till att det ir svirt att peka ut vilka av lirares arbetsupp-
gifter som ska riknas som administrativa, dr att lirares arbetsupp-
gifter 1 ménga fall fyller flera syften pd samma ging. Vad ir kunskaps-
dokumentation och vad ir administration i hanteringen av nationella
prov? Nir slutar forberedelsen av undervisningen att vara av peda-
gogisk natur och nir blir den av praktisk? Nir ir ett elev- eller for-
ildrasamtal ett pedagogiskt samtal och nir ir det av informativ
karaktir?

Carola Aili skrev 2006 en rapport f6r Lirarférbundet, dir hon
delar in lirares arbetsuppgifter 1 kvalificerande respektive okvalifice-
rande arbete.” Begreppen ska inte férvixlas med kvalificerade och
okvalificerade arbetsuppgifter, som vanligtvis innebir arbetsuppgifter
som kriver eller inte kriver en viss utbildning, utan ska sittas i
relation ull lirare som professionsutdvare, och 1 vilken utstrickning
lirarna utfor arbetsuppgifter som legitimerar liraryrket som en auto-
nom profession. Ailis utgdngspunkt dr att en yrkesgrupp behover
erdvra ett formellt kunskapssystem 1 ett eget kunskapsfilt for att legi-
timeras som en autonom profession. I det dagliga arbetet kriver de
professionellas arbetsuppgifter att de tinker, analyserar, 6verviger
och s3 vidare utifrdn sitt formella kunskapssystem for att arbets-
uppgifterna ska betecknas som kvalificerande. Till lirarens dagliga
arbetsuppgifter som kan riknas som kvalificerande hor, enligt for-
fattaren, analysarbete (till exempel i l8ngsiktig planering av ett kun-
skapsomride), individuell kompetensutveckling, korttidsplanering av
lektioner och handledning/mentorskap. Okvalificerande arbete ir det
som inte kriver tinkande, analys och éverviganden utifrdn lirarnas
formella kunskapssystem, till exempel enklare kunskapsbedémning
av typen “veckans ord”, stidning och iordningsstillande av lokaler.
Aven administration riknas in i det okvalificerande arbetet. Aili

¥ Aili, C. (2006)
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exemplifierar administrativa uppgifter med att skriva reserikning,
kopiera, fakturahantering, bestillningar av varor och inférande av
frinvaro i datasystem och liknande. Aili finner att okvalificerande
arbetsuppgifter dominerar lirararbetet, och att sirskilt lirare verk-
samma i gymnasieskolan dgnar sig it administrativa arbetsuppgifter.
Aili har inget svar pd varfér gymnasielirarna administrerar mer, men
foresldr att det kan ha att géra med att lirare i yrkesimnen ofta syss-
lar med till exempel bestillningar och att skriva reserikningar efter att
ha besokt elevers arbetsplatser 1 det arbetsplatsférlagda lirandet.

Dokumentation som stod for elevernas lirande ingdr i lirares

kirnuppdrag ...

En kategori av arbetsuppgifter som 1 bland riknas in 1 administra-
tionen, och 1 bland inte, ir lirares dokumentation. I dag dokumen-
terar lirare mera och virdnadshavare stiller storre krav pd lirares till-
ginglighet for kommunikation.

I flera rapporter om lirares arbetstid sammanférs dokumentation
och administration i en och samma kategori. Dirmed riknas lirares
dokumentation till det ”pappersarbete” (vilket ocksd sker digitalt)
som upplevs som betungande och som om det stjil tid frin kirnupp-
draget. Men man kan argumentera fér att en del administration 1 form
av viss dokumentation ingdr 1 lirares kirnuppdrag och dirmed ska
utforas av lirare. Det giller till exempel dokumentation av elevers
kunskapsutveckling och &terkoppling till elever och virdnadshavare.
Dessa uppgifter ingdr i undervisningsprocessen och behover dirfor
utforas av liraren.

Ocks3 med Forssells och Ivarsson Westerbergs begreppspar verk-
samhetsorienterad respektive organisationsorienterad administration
kan man argumentera {6r att dokumentation, dterkoppling och infor-
mation rorande elevers kunskapsutveckling tillhér lirares kidrnupp-
drag. Med det synsittet ingdr dessa arbetsuppgifter i kirnuppdraget
eftersom de ir verksamhetsorienterade.”

Samuelsson, Brismark och Loéfgren finner 1 sin undersékning att
lirare generellt sett upplever arbetet med dokumentation och rappor-
tering av elevernas olika prestationer som en relativt legitim syssla,

% Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015).
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det vill siga som att den tillhér professionens kirna.”" Lirarna anser
ocksd att dokumentation och rapportering av elevers prestationer ir
en viktig del 1 deras egen analys av sin undervisning och elevernas
resultat. Aven att ge elever terkoppling ses som legitimt.

... men dokumentation som sker for att hilla ryggen fri
dr dverdokumentation

Men en del av den dokumentation som lirarna genomfor kan kallas
for overdokumentation, eftersom den utférs med andra syften in att
den behdvs for undervisningsprocessen eller for att den krivs av lag-
stiftningen. Vilka krav pd dokumentation som stills 1 lagstiftningen
har utredningen redogjort f6r 1 avsnitt 9.3. Samuelsson, Brismark och
Lofgren visar att dokumentation och rapportering dir syftet upplevs
som ndgot annat in elevens bista, och dd mottagaren inte ir en elev
eller en virdnadshavare, upplevs som illegitim av lirarna, det vill siga
som perifer i relation till professionens kirna.” Aven i de fall d3
lirarna upplever att den tid dokumentationen och rapporteringen tar
inte motsvarar den nytta de ger upplevs arbetsuppgifterna som illegi-
tima. Forfattarna drar slutsatsen att lirarna vill ha inflytande 6ver den
tid och den omfattning de behéver ligga ner pd det administrativa
arbetet. Bristande legitimitet uppstdr ur rutiner dir lirarnas profes-
sionella omdéme ignoreras eller inte beaktas i tillrickligt hog grad.
Det ir alltsd viktigt att den dokumentation som utférs for att folja
elevernas kunskapsutveckling ir ett stéd for lirandet och lirarens
arbete och inte nigot som kommer i vigen. Overdokumentation ir
den dokumentation som lirarna enligt sin professionella bedémning
inte anser att de behdver for att utvirdera och férbittra sin under-
visning, for att folja elevers kunskapsutveckling eller fér betygssitt-
ning, utan dokumentation som utférs med andra syften. Ett exempel
ir om en skolledning eller huvudman beslutar om att skriva och kom-
municera fler skriftliga individuella utvecklingsplaner in skolforfatt-
ningarna kriver.