% Regeringen
Dir. 2023:152

Kommittédirektiv

Forbattrade majligheter att skydda Sveriges sakerhet

Beslut vid regeringssammantride den 26 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder for att stirka kontrollen av

skyddsvird verksamhet. Syftet med uppdraget ar att 6ka férmadgan att mota

forindrade forhallanden som innebir ett hot mot Sveriges sikerhet.

Utredaren ska bl.a.

toresla en ordning for hur en statlig myndighet ska kunna ingripa i
avtalsférhillanden och andra pagiende forfaranden som av
sakerhetsskil behover avslutas eller pd annat satt forindras,

analysera forutsittningarna for ett system dar enskilda
verksamhetsut6vare ska kunna fa ersittning for kostnader som uppstatt
pa grund av ett statligt ingripande 1 en avtalsrelation eller annat pagiaende
forfarande,

foresla ett system med tvangsatgarder i sakerhetsskyddslagen som ska
kunna tillimpas vid fara i dréjsmal 1 samband med aktiviteter som kan
skada Sveriges sikerhet,

kartligga och foresla vilka register som Sikerhetspolisen bor kunna
inhdmta uppgifter frin vid registerkontroll, och

limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.



Uppdraget att utveckla mojligheten for staten att ingripa i forfaranden
som kan vara skadliga for Sveriges sakerhet

Det sikerhetspolitiska liget bade globalt och i Sveriges nirhet har férsimrats
de senaste dren och priglas av instabilitet. Sedan flera ar tillbaka finns en
breddad och f6rh6jd hotbild mot Sverige och svenska intressen.
Sikerhetshotet fran frimmande makt 4r patagligt. Flera stater utmanar
internationella normer och utfér kontinuerligt operationer och patryckningar
for att paverka opinioner, politiska beslut eller ekonomiska férhallanden i
andra linder. Inom ramen for hotbilden sker dagligen incidenter,
underrittelseinhdmtning och angrepp, savil lagliga som olagliga, riktade mot
enskilda och offentliga aktorer eller mot det svenska samhillet i stort.

Det férsimrade omvirldslaget stiller sdrskilt héga krav pa de
verksamhetsutévare som ansvarar for viktiga funktioner i sambhillet, t.ex.
infrastruktur samt produktion och transporter av nédvindiga varor och
tjdnster, och som l6pande triffar avtal med andra aktorer, inte sillan
utlindska aktérer. De aktorer som bedriver de mest skyddsvirda
verksamheterna 1 samhillet omfattas av reglerna i sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Sadana verksamhetsutévare maste noggrant och kontinuerligt
analysera behoven av sakerhetsskyddsatgirder, men det krivs ocksa att
regelverket dr anpassat for att férhallanden snabbt kan férdndras.

Det har under senare tid uppstatt situationer dir avtalsforhallanden och
liknande forfaranden, som ursprungligen inte omfattats av
sikerhetsskyddslagens krav, kommit att innebira risker f6r Sveriges sikerhet.
Det kan rora sig om avtal som har 16pt under en lingre tid och varit
oproblematiska ur ett sikerhetsperspektiv vid tidpunkten nar de ingicks, men
som reglerar férhillanden som staten pa grund av det forsimrade
sakerhetspolitiska liget behover kontrollera eller bevaka. Detta har rest
tragor kring statens mojlighet att ingripa i sidana avtalsférhéallanden for att
motverka skada for Sveriges sikerhet. Det befintliga regelverket behéver
darfor ses over for att det ska ge ett mer heltickande skydd for svenska
sikerhetsintressen.

Vissa forfaranden omfattas i dag inte av reglerna i sakerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen dr tillimplig pa verksamhet som ér av betydelse for
Sveriges sikerhet, sa kallad sikerhetskanslig verksamhet. Det som avses ar
verksamhet som har en grundliggande betydelse f6r Sverige och dir en
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antagonistisk handling, exempelvis i form av spioneri, sabotage eller
terroristbrott, skulle kunna medféra skadekonsekvenser pa nationell niva.
Dessa verksamheter kan finnas inom bade det militira och det civila
omradet. Vilka verksamheter som ir av betydelse for att uppritthalla
Sveriges sidkerhet och vad som behéver skyddas paverkas av
samhaillsutvecklingen och kan alltsa férindras 6ver tid.

I sikerhetsskyddslagen finns bestimmelser som stiller krav pa att
verksamhetsutévare ska inga sikerhetsskyddsavtal infor vissa forfaranden,
exempelvis vid upphandling, ingdende av ett avtal eller infér samverkan eller
ett samarbete med en annan aktor. Ett sakerhetsskyddsavtal ska ingas om
aktéren genom forfarandet kan fa tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller annan sikerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse
tor Sveriges sikerhet. Av sikerhetsskyddsavtalet ska framga vilka krav som
motparten ska uppfylla f6r att sikerhetsskyddet ska kunna uppritthéllas.
Avtalet ska ocksa reglera hur verksamhetsutévaren ska fa kontrollera att
motparten foljer sikerhetsskyddsavtalet och att verksamhetsutévaren har ritt
att revidera avtalet om det krivs pa grund av dndrade forhéllanden.

Verksamhetsutovare ska dven gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning
och prova limpligheten av forfaranden som kriver sakerhetsskyddsavtal
samt i vissa fall samrada med den ber6rda tillsynsmyndigheten. Om ett
torfarande dr olimpligt ur sikerhetsskyddssynpunkt kan tillsynsmyndigheten
besluta att det inte far genomforas. Tillsynsmyndigheten far dven utfirda
torelagganden mot en verksamhetsutovare och den andra aktoren i ett
pagiende forfarande om forfarandet omfattas av ett krav pa
sikerhetsskyddsavtal och ir olimpligt fran sakerhetsskyddssynpunkt. En
sadan situation skulle kunna aktualiseras om vasentliga férhallanden som
giller exempelvis hotbilder eller den sikerhetskansliga verksamhetens
karaktir andras efter det att forfarandet inletts.

Sakerhetsskyddslagen kan till viss del tillimpas pa forfaranden som pa grund
av forindringar 1 det sikerhetspolitiska laget bedoms ha betydelse for
sakerhetskinslig verksamhet, aven om foérfarandet inledningsvis inte ansetts
ha sadan betydelse. Om behov av sikerhetsskydd uppstar giller exempelvis
lagens grundliggande krav pa sikerhetsskyddsanalys,
sikerhetsskyddsatgirder och sikerhetsskyddsklassificering av uppgifter (se 2
kap. 1-5 §§ sidkerhetsskyddslagen).
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Andra bestimmelser i samma lag kan dock inte tillimpas i férhallande till
forfaranden som inletts innan behovet av sikerhetsskydd uppstatt. Det giller
t.ex. mojligheten for en tillsynsmyndighet att enligt 4 kap. 12 §
sikerhetsskyddslagen besluta om féreligganden mot en verksamhetsutévare
eller dennes motpart i ett pagdende forfarande. Tillsynsmyndigheterna har
alltsd inte mojlighet att ingripa genom foreligganden mot forfaranden som
avser verksamhet som vid inledningen av férfarandet inte bedémdes vara
sikerhetskinslig, men som senare kommit att bli det. Sadana forfaranden har
da inte heller varit mojliga att fanga upp inom ramen for en
limplighetsprévning eller ett samrad.

Regeringen beslutade den 16 mars 2023 lagradsremissen Ett
granskningssystem for utlindska direktinvesteringar till skydd for svenska
sikerhetsintressen. Inte heller detta regelverk kommer att mojliggora att en
investering som gjorts fore det att lagen trider i kraft kan avbrytas om den
bedoms sakerhetskinslig pa grund av att det siakerhetspolitiska ldget direfter

forandrats.

Det finns alltsa ett behov av att utreda méjligheten for en statlig myndighet
att ingripa mot avtalsférhallanden och andra pagiende forfaranden som i dag
inte omfattas av sakerhetsskyddslagens bestimmelser. Med férfaranden
avses 1 detta ssmmanhang samma forhallanden som regleras i 4 kap. 1 §
sikerhetsskyddslagen. Méjligheten till ingripande ska inte omfatta
anstallningsavtal.

Ett statligt ingripande bor endast komma 1 fraga vid sarskilt kinsliga avtal
och forfaranden. Vidare maste den ingripande myndigheten noga avviga
vilken typ av dtgird som ar nédvindig. Inom ramen fér den bedomningen
b6r myndigheten dven beakta risken for kostnader som kan uppsta med
anledning av statens inblandning i avtalsférhéllandet.

I forsta hand bor det 6vervigas om sikerhetsskyddslagens regler skulle
kunna utvidgas. For detta talar dven att reglerna pa detta omrade bor hallas
samman for att regelverket ska vara 6verskadligt for de enskilda
verksamhetsutévarna och skapa en enhetlig tillimpning. Utredaren ar dock

tri att foresla en annan ordning om det bedoms lampligt.
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Utredaren ska darfor:

e foresld en ordning f6r hur en statlig myndighet ska kunna ingripa i
avtalsforhallanden och andra pagiende forfaranden som av
sikerhetsskil behGver avslutas eller pa annat sitt fordndras, i forsta hand
genom en utvidgning av sakerhetsskyddslagens regler,

* analysera vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att atgarder
ska kunna vidtas mot ett pagiaende forfarande,

e foresla vilken eller vilka statliga myndigheter som ska kunna fatta beslut
om atgirder, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forutsattningarna for en ersattningsratt vid statliga ingripanden ska
analyseras

I de situationer da det har uppstatt fragor kring statens méjlighet att ingripa i
avtalsforhallanden for att motverka skada for Sveriges sidkerhet har det ocksa
diskuterats om enskilda bor ha ritt till ersittning vid sidana ingripanden. En
ordning dar staten kan ingripa 1 avtal och férfaranden skulle innebira att
atgirder kan vidtas pa grund av orsaker utanfér verksamhetsutovarens
kontroll och trots att denne agerat korrekt utifran en tidigare bedémning av
det sakerhetspolitiska liget. Det reser fragan om det da dven bor finnas en
mojlighet till ersittning for kostnader som uppstar pa grund av statens
ingripande.

Att ett forfarande 1 fortid maste avslutas eller dndras pa nagot annat sitt kan
vara foérenat med kostnader. Det kan t.ex. handla om olika typer av
ekonomiska forluster som uppstar pa grund av att det parterna avtalat om
inte kan fullfoljas eller kostnader till £6ljd av rittsprocesser som uppstar pa
grund av det intriffade.

Nir det giller situationer da det allmdnna inskrinker nagons anvindning av
mark eller byggnad finns en skyldighet 1 2 kap. 15 § regeringsformen for
staten att tillforsakra den enskilde ersattning. Enligt bestimmelsen ska den
enskilde tillforsikras ersittning om inskrankningen innebir att pagaende
markanvindning inom ber6rd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller att
skada uppkommer som ir betydande i férhallande till virdet pa denna del av
fastigheten. I paragrafens tredje stycke finns dock en undantagsbestimmelse
som innebir att det vid inskrinkningar i anvandningen av mark eller byggnad
som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller vad som
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foljer av lag i fraga om ritt till ersittning. Undantagsbestimmelsen innebar
att det ska goras en bedémning av om det bor finnas en ritt till ersittning
nir lagstiftning tas fram som medfor ritt f6r det allméinna att inskranka
anvindningen av mark eller byggnad av hilsoskydds-, miljoskydds- eller
sikerhetsskal.

Dessutom finns i artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de mianskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
bestimmelser om skydd fér egendom. Med egendom avses hir inte bara fast
och 16s egendom utan ocksa begransade sakritter samt fordringar och
immateriella rittigheter. Aven ekonomiska intressen och forvintningar
avseende utévande av niringsverksamhet omfattas av skyddet (SOU
2008:125 s. 431). Ingrepp i egendomsskyddet far bara ske 1 det allmannas
intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens
allminna grundsatser. Skyddet for egendom inskranker inte en stats ritt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera
nyttjandet av egendom 1 verensstimmelse med det allminnas intresse eller
for att sakerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och
viten. En statlig atgird som innebir ett intrang i egendomsskyddet maste
alltid vara proportionerlig.

Fragan om ersittning vid statligt ingripande i sikerhetsskyddssammanhang
diskuterades i betinkandet Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82 s. 279 t.). Utredningens slutsats var att
de forslag som limnades, t.ex. om tillsynsmyndigheternas ratt att foreligea
verksamhetsutévare att vidta nédvandiga atgirder for att forhindra skada for
Sveriges sikerhet, kan komma att utgora inskrinkningar i anvandningen av
mark eller byggnad fran det allminna enligt vad som anges i 2 kap. 15 §
andra stycket regeringsformen. Utredningen gjorde bedémningen att
sakerhetsskyddet ér ett sadant angelaget allmant intresse som avses i
bestimmelsens forsta stycke och att forslagen i betinkandet var utformade
pa sadant sitt att proportionalitetsprincipen kan tillgodoses vid
tillsynsmyndigheternas beslutsfattande.

I utredningen gjordes den samlade bedémningen att nagon ratt till ersittning
vid radighetsinskrinkning som grundas pa sikerhetsskyddslagen inte skulle
inforas. Det bedomdes bli ovanligt att reglerna skulle behéva tillimpas, och
omfattande ingripanden som leder till att t.ex. ett avtalsforhallande maste
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avbrytas bedomdes bli oerhort sillsynta. Enligt utredningen borde
forfaranden som redan fran borjan framstar som olimpliga i manga fall
kunna sallas bort i vart fall under samradsforfarandet. Det ansags darfor inte
befogat att foresla sirskilda regler om en méjlighet till erséttning till
verksamhetsutévare och andra som utan egen forskyllan har drabbats av
skador till f6ljd av t.ex. ett forelageande. I stillet bedomde man det
tillrickligt med den moijlighet som regeringen har att ex gratia besluta om
ersattning i enskilda fall, dvs. att ersittning betalas ut utan att det finns nagon
rittslig ersattningsskyldighet.

Formerna for ex gratia-ersittning ar inte réttsligt reglerade. Sadan ersittning
kan komma ifraga i situationer dir férhallandena ir exceptionella och kriver
avvikelser fran den generella normen. I allmanhet aktualiseras ex gratia-
ersattning i enskilda fall, och de omstindigheter som ligger till grund for
ersittningen 4ar da individuella, se propositionen Statlig ersittning till
personer som har fatt dndrad konstillhorighet faststilld i vissa fall (prop.
2017/18:64 s. 11). Bristen pé en forfattningsreglerad ordning som ger
mojlighet till ersittning vid begrinsning eller avbrott i pagiaende férfaranden
kan innebdra stora praktiska problem fér berérda féretag. Det kan skapa stor
osikerhet f6r foretag om de ska forlita sig pa det generella systemet med
ersittning ex gratia fran staten, och det finns en risk bl.a. for att investeringar
pa omraden och i sektorer som kan bli sakerhetskinsliga uteblir. En
mojlighet till ersittning som inte dr forfattningsreglerad och didrmed inte
foljer pa férhand uppstillda villkor riskerar dessutom att utgora ett otillatet

statsstod.

Om staten skulle ingripa mot forfaranden som ingitts fore det att nuvarande
regler om limplighetsbedomning och samradsférfarande i
sikerhetsskyddslagen tridde i kraft eller mot forfaranden som inte omfattats
av krav pa sikerhetsskyddsavtal blir liget ett annat. Dessa forfaranden har da
t.ex. inte kunnat fangas upp innan de inleddes, varfor fragan om ersattning
kommer i ett annat ljus. En verksamhetsutévare som inlett ett forfarande
under sadana férhédllanden har inte haft anledning att 6vervaga fragor om
sakerhetsskydd. I sadana situationer, da ett statligt ingripande sker pa grund
av omstindigheter utanfér verksamhetsutévarens kontroll, framstar det som
motiverat med en mojlighet till ersittning.

Eftersom utredaren nu ges 1 uppdrag att limna forslag pa en ordning for hur
en statlig myndighet ska kunna ingripa i avtalsrelationer och andra pagaende
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torfaranden som av sikerhetsskil behover avslutas eller pa annat sitt
forindras dr det limpligt att samtidigt se 6ver denna fraga.

Statens moijlighet att limna direkt st6d till f6retag begrinsas av EU:s
statsstodsregler, som finns i artiklarna 107-109 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Eftersom en anmilningsprocess till
Europeiska kommissionen om férenlighet med EUF-fordraget kan vara
tidskrivande och innehalla skyddsvird information behéver férslag om en
mojlighet till ersittning till verksamhetsutovare i stéllet utformas pa ett
sadant satt att statsstod inte uppkommer. Sa bor exempelvis vara fallet om
den lagstadgade ersittningen foljer av en viss tvangsatgird och inte medfor

en overkompensation for verksamhetsutévaren.
Utredaren ska darfor

* bed6ma om det bor inforas en méjlighet for enskilda
verksamhetsutévare att fa ersittning for kostnader som uppstitt vid ett
statligt ingripande i ett pagdende férfarande,

e analysera forutsittningarna for ett sadant system,

* analysera hur detta kan utformas pa ett sidant sitt att statsstod inte
uppkommer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En mdjlighet att vidta tvangsatgarder bor évervagas pa nytt

I betinkandet Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen
konstaterades att det fanns flera brister 1 sikerhetsskyddsarbetet som bl.a.
yttrar sig vid utkontraktering av sikerhetskinslig verksamhet men ocksa vid
upplatelser och andra férfaranden dar utomstiende involveras 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten. Vissa av bristerna som identifierades gillde
sakerhetsskyddet generellt, t.ex. verksamhetsutovares tillimpning av regler
om sikerhetsskydd. Andra brister avsag forfaranden dar utomstaende
involveras i den sakerhetskinsliga verksamheten. Det konstaterades att det
saknades tillrickliga mojligheter for samhillet att ingripa mot forfaranden
som dr olimpliga ur sikerhetssynpunkt.

Utredningen foéreslog darfor att det skulle inforas sirskilda skyldigheter f6r
verksamhetsutévare infor forfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal.
Utredningen foéreslog ocksi, som ett komplement till dessa regler, att en
tillsynsmyndighet som meddelat ett f6rbud eller foreliggande skulle kunna
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ansOka om sidana tvangsatgirder som avses 1 15 kap. 1-3 {§
rittegangsbalken, dvs. bl.a. kvarstad. Ansékan skulle enligt férslaget kunna
beviljas om tvangsitgirden behovdes for att andamalet med forbudet eller
foreliggandet inte skulle motverkas och det var proportionerligt med en

sadan tvangsatgard.

Forslaget om tvangsatgirder motte viss remisskritik. Bland annat ansag
Riksdagens ombudsmin (JO) att bestimmelserna i 15 kap. rittegangsbalken,
som dr avsedda att tillimpas i tvister som avser tillvaratagande av parters
enskilda ritt, var mindre limpliga att anvinda nir det allminna genom en
myndighet anséker om tvangsatgirder. Enligt JO borde ledning i stillet
himtas fran tvangsatgirder dir det offentliga ingriper mot enskilda. JO
patalade ocksa att det framstod som mest forutsebart och rittssikert att
reglera de tvangsmedel det finns behov av direkt i
sikerhetsskyddslagstiftningen.

Regeringen instimde delvis i de synpunkter som JO férde fram och noterade
att det finns bestimmelser om tvangsatgirder dir det offentliga ingriper mot
enskilda 1 annan lagstiftning, exempelvis pa skatteomradet, som skulle kunna
tjdna som forebild for en reglering om tvangsatgirder pa
sikerhetsskyddsomradet. I likhet med JO sag ocksa regeringen vissa fordelar
med att samla bestimmelserna om tvangsatgarder 1 en och samma lag, men
konstaterade att det saknades beredningsunderlag f6r att Gverviga en sidan
ordning i det aktuella lagstiftningsirendet, se propositionen Ett starkare
skydd for Sveriges sikerhet (prop. 2020/21:194 s. 63).

Mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget finns det nu anledning att pa
nytt 6vervaga fraigan om tvangsatgirder nar det rader fara i dréjsmal, t.ex. da
ett pagaende forfarande innebir en risk for Sveriges sikerhet som kraver
omedelbara dtgirder. For en sddan ritt att ingripa krivs en tydlig rittslig
grund. I férsta hand bor det 6vervigas om relevanta tvangsatgarder kan
inforas genom nya bestimmelser i sikerhetsskyddslagen.

Utredaren ska darfor

e foresla ett system med tvangsatgarder, 1 forsta hand i
sikerhetsskyddslagen, som ska kunna tillimpas vid fara 1 dr6éjsmal i
samband med foérfaranden som kan skada Sveriges sidkerhet, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Uppdraget att se éver vilka register som bor omfattas vid en
registerkontroll

Den som genom en anstillning eller pa nagot annat sitt ska delta i
sikerhetskinslig verksamhet ska sdkerhetsprovas. Sikerhetsprévningen ska
goras innan deltagandet i den sakerhetskansliga verksamheten pabérjas och
toljas upp under den tid som deltagandet i den sakerhetskansliga
verksamheten pagar.

Sikerhetsprévningen ska innefatta en grundutredning. Om anstéllningen har
placerats i sdkerhetsklass, dvs. om den har bedomts innefatta moment som
gor den sarskilt kinslig ur ett sakerhetsperspektiv, ska den dven innefatta
registerkontroll. Placering i sakerhetsklass ska tillimpas restriktivt och far
bara ske om behovet av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses pa nagot annat
sitt. Om det finns sirskilda skal, far registerkontroll av nagon som ska delta i
sikerhetskinslig verksamhet gbras utan féregiaende placering i sikerhetsklass.
En ansokan om registerkontroll ska endast géras om den som
sakerhetsprovningen giller kan antas komma att anstillas eller pa annat satt
delta i den aktuella verksamheten.

Med registerkontroll avses att uppgifter himtas fran ett register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen (1998:621)
om misstankeregister. Med registerkontroll avses ocksa att uppgifter himtas
som behandlas med stéd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, eller lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Det dr Sikerhetspolisen
som utfor en registerkontroll efter ansékan fran den som beslutar om
placering i sikerhetsklass, och registerkontroll fiar som huvudregel goras
endast om den som sikerhetsprovningen giller har limnat sitt samtycke till
atgirden. Ett sadant samtycke ska anses gilla ocksa kontroller och
utredningar under den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten pagar. For sikerhetsklass 1 eller 2, dvs. da det bedomts att den
anstillde med den befattningen kan fa del av uppgifter i en hogre
sakerhetsskyddsklass och har méjlighet att orsaka allvarlig eller synnerligen
allvarlig skada for Sveriges sikerhet, far uppgifter dven himtas om den
kontrollerades make eller sambo.

En registerkontroll utgor ett ingrepp 1 den enskildes personliga integritet.
Uppgifter som framkommer 1 registerkontrollen far darfor endast limnas ut
tor sikerhetsprovning om de kan antas ha relevans for sikerhetsprévningen i
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det enskilda fallet. For att en uppgift som giller den kontrollerades make
eller sambo ska limnas ut kridvs dirutover att utlimnandet 4r absolut
nodvandigt. Innan en uppgift limnas ut for sikerhetsprovning ska den som
uppgiften giller aven ges tillfille att yttra sig Over uppgiften om inte
uppgiften omfattas av sekretess 1 férhallande till den enskilde.

Registerkontrollen fyller en viktig funktion i sikerhetsprévningen som ett
verktyg i bedomningen av om niagon kan antas vara lojal mot de intressen
som skyddas i sikerhetsskyddslagen och om personen 1 fraga ar palitlig fran
sikerhetssynpunkt. For att kontrollen ska fylla sin funktion maste den vara
effektiv och ge ett relevant underlag. Det ar darfor viktigt att kontinuerligt se
6ver om registerkontrollen bor utvecklas eller férindras. En utveckling av
systemet for registerkontroll maste vigas mot att skyddet for enskildas
personliga integritet kan uppratthallas.

Systemet med registerkontroll har 1 vissa sammanhang kritiserats for
bristande effektivtet. Vissa uppgifter som kan ha stor betydelse for
sikerhetsprovningen, diribland avsaknad av uppehallstillstind, kan inte
himtas in med dagens system. Enligt nuvarande ordning omfattas inte heller
vissa register hos centrala myndigheter, t.ex. Tullverket eller Skatteverket, av
systemet for registerkontroll. Det finns darfor skl att nu 6verviga om
registerkontrollen ska omfatta fler eller andra register 4n de som ingar i dag. I
denna bedémning behéver ledtiderna for registerkontroller beaktas.

Utredaren ska darfor

*  kartligga den registerkontroll som 1 dag sker enligt sikerhetsskyddslagen
och bedoma vilka andra register som skulle kunna vara aktuella att
inhamta uppgifter frin,

e foresld vilka register Sikerhetspolisen bor kunna inhdmta uppgifter fran
vid en registerkontroll, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren dr of6rhindrad att ta upp andra nirliggande fragor i samband med
de fragestillningar som ska utredas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for
enskilda och det allmidnna. Om forslagen kan férvintas leda till
kostnadsokningar for det allméinna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Utredaren ska dven bedéma de samhillsekonomiska
konsekvenserna av forslagen och eventuella effekter for investeringar och
export samt eventuella risker for att ett statligt ingripande kan leda till tvister
med anledning av bilaterala investeringsskyddsavtal. Dirutéver ska utredaren
analysera vilka konsekvenser de forslag som limnas har f6r den personliga
integriteten och hur forslagen forhaller sig till 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Utredaren ska dven analysera hur férslagen forhaller sig till
bestimmelsen om forskningens frihet i 2 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nédgot av forslagen i betinkandet paverkar det
kommunala sjalvstyret ska darfor, utover dess konsekvenser, ocksa de sar-
skilda avvigningar som lett fram till f6rslagen sirskilt redovisas. En sadan
bedémning ska ocksa géras om nagot av forslagen i betinkandet kan komma
att paverka enskilda.

I 2 kap. 15 och 17 §§ regeringsformen regleras egendomsskyddet och
niringsfriheten. Dessa rittigheter far endast begrinsas 1 syfte att skydda
angelidgna allmanna intressen. Om utredaren 6verviger forslag som kan
paverka egendomsskyddet eller niringsfriheten ska forslagen darfor
analyseras 1 férhallande till dessa bestimmelser. De forslag som lamnas ska
aven 1 6vrigt vara forenliga med svensk grundlag och Sveriges internationella
ataganden, bl.a. Europakonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och himta in upplysningar fran myndigheter
och organisationer som berors av fragorna. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet
och kommittévasendet. Utredaren ska sirskilt hélla sig informerad om det
arbete som bedrivs i utredningen Kontroll vid 6verlitelse och upplatelse av
egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret (dir. 2022:121).
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Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

(Justitiedepartementet)
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