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Sammanfattning

Universitets- och hégskoleradet (UHR) stéller sig i huvudsak positiv till de férslag som
lamnas i betdnkandet men anser att den tidsram som anges fér inforandet av de
kontroller som foreslas i betdnkandet ar alltfér sndv. UHR anser att ett inférande av
dessa kontroller kan realiseras tidigast till hgskoleprovet hosten 2021.

UHR anser att kontroller med radiovagsdetektor ar en bra atgard som sannolikt
kommer att ha en avskrackande effekt mot fusk pa hogskoleprovet. UHR gor
bedémningen att det gar att ta fram lampliga féreskrifter och utbildningsmaterial men
att det krdvs expertis inom omradet som myndigheten saknar idag. Denna
omstandighet har betdnkandet inte tagit hansyn till med den foreslagna tidsramen.

UHR stéller sig i ljuset av den foreslagna hanteringen med radiovagsdetektor tveksam
till om in- och utpasseringskontroller enligt férslaget kommer att bli en effektiv
kontrollmekanism. Skalet till det ar att det inte ar mgjligt att nyttja denna typ av
kontroller nar det finns anledning att misstanka fusk. Det dr osannolikt att dessa
kontroller har nagot varde utover en avskrackande effekt och det finns tydliga negativa
effekter for enskilda provdeltagare som inte bor underskattas. En utveckling av
hanteringen med radiovagsdetektion ar darfor att foredra. UHR anser vidare att den
kostnad som utrustning for in- och utpasseringskontroller innebar battre kan anvandas
till inférandet av radiovagsdetektorer.

UHR anser att sekretess ska rada for uppgifter som hanfor sig till planering eller andra
forberedelser som avser radiovags- och in/utpasseringskontroller. Sekretess ar helt
nodvandigt for att kontroller enligt forslaget ska kunna genomféras med dnskad effekt.
Det stodsystem som idag erbjuds for administration av personal och lokaler, HP-admin,
kan i dagslaget inte skydda uppgifter varfor detta maste hanteras vid sidan om det
befintliga systemet.

Remissvaret nedan foljer betdnkandets disposition.
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Avsnitt 6.3.6 Vilka atgarder finns det skal att foresla?
UHR delar utredningens beddmning att kontroll med radiovagsdetektor ar
avskrackande och darmed en effektiv atgard.

UHR &r inte av uppfattningen att kroppsvisitation med det foreslagna regelverket
kommer att leda till att provdeltagare kommer att polisanmalas eller stangas av med
stod av 7 kap 21 § hogskoleférordningen (1993:100). UHR foreslog kroppsvisitation i
skrivelsen till regeringen i april 2016. Darefter har den nu aktuella utredningen utrett
och foreslagit i sitt betdankande inférande av radiovagsdetektorer. Ett forslag som UHR
anser battre svarar mot fuskbekdampandet dn inférande av in- och
utpasseringskontroller enligt betankandets forslag.

Det ar osannolikt att inpasseringskontroller kommer att leda till att otillatna
elektroniska hjalpmedel avsedda for medvetet fusk kommer att upptédckas och
omhandertas. UHR delar uppfattningen i betdnkandet att det finns starka skal att tro
att dessa provdeltagare vander i dérren och darmed, som enda ”sanktion”, inte far ett
resultat pa det aktuella provpasset.

UHR gor en liknande bedémning avseende forslaget om utpasseringskontroller. En
provdeltagare har mojlighet att vagra genomga kroppsvisitation och riskerar da, enligt
forfattningsforslaget, att stdngas av i tva ar och att inte fa resultat pa det aktuella
provet. Dessa sanktioner maste stéllas mot det for provdeltagaren samre alternativet
att med stod av befintligt regelverk med betydlig hogre grad av sdkerhet fa en
avstangning i tva ar, inget resultat pa det aktuella provet och en polisanmalan i de fall
elektroniska hjalpmedel upptacks vid en kroppsvisitering. Det finns darfor starka skal
att tro att de provdeltagare som medvetet har fuskat valjer alternativet att vagra
kroppsvisitation.

Det kan aven finnas legitima skal till varfor provdeltagare inte genomgar en
kroppsvisitation. Plotslig sjukdom, akut behov av toalettbesok eller angestattack ar
exempel pa sddant som kan “tvinga” provdeltagaren att snabbt avvika efter
provpasset. | brist pa ytterligare inrapporterade férsvarande omstandigheter kan det i
sadana fall bli svart for UHR att motivera ett beslut om avstangning i tva ar i de fall
provdeltagare valjer att neka kontrollen (oskuldspresumtion).

For att det med tillracklig sakerhet ska finnas skal att stdnga av en provdeltagare som
vagrar utpasseringskontroll, gor UHR bedémningen att det dven kravs att en
radiovagskontroll har konstaterat radiotrafik i anslutning till sagda provdeltagare.
Sannolikheten att dessa hdndelser ska intrdffa samtidigt &r, med det radande forslaget,
forsvinnande liten. In-och utpasseringskontroll ska enligt betankandet, initialt endast
genomfors pa tva procent av provdeltagarna for att darefter 6ka till 10 procent av
provdeltagarna. Ett varprov kan omfatta uppat 80 000 provdeltagare.

Stall dartill de provdeltagare som av andra skal, t.ex. allman integritet eller religion,
véljer att inte lata sig kroppsvisiteras. Samtliga maste utredas av UHR for att kunna
sakerstallas om tva ars avstangning och att inte meddela resultat pa provet ar rimliga
sanktioner.

UHR delar den uppfattning som framférs i betankandets avsnitt 5.4, att det inte ar
mojligt att forlanga provdagen ytterligare. De raster som finns mellan provpassen ar
idag 25 minuter och lunchrasten 55 minuter. Enligt betdnkandets berakning (s.186) ska
tva personer i genomsnitt kontrollera en provdeltagare under en minut. Detta innebar
att i en lokal med 30 provdeltagare berdknas sjdlva kontrollen ta 15 minuter varfor

Sida 2 (5)



rasten for dessa provdeltagare kortas ned till 10 minuter. 10 minuter ar en alltfor
begransad tid for aterhdmtning och det kan inte uteslutas att den korta tiden kan
komma att paverka just dessa provdeltagares prestation menligt under det kommande
provpasset. Det framfors redan idag synpunkter pa att mojligheten att ga pa toaletten,
hamta kaffe etcetera under rasterna i vissa fall ar for kort.

Myndigheten ar visserligen medveten om att det ar maojligt att forkorta tiden for
kontrollerna genom att UHR anstaller fler kontrollanter f6r samma antal
provdeltagare. En sadan hantering dr dock forenat med en avsevart hogre kostnad, och
om effekten forvantas utebli kan rimligheten i detta ifragasattas.

UHR noterar att in- och utpasseringskontroller inte enbart leder till att schemat inte
blir lika for alla under provdagen. De deltagare som ska kontrolleras maste vid en
kommande inpasseringskontroll ocksa informeras om att schemat inte galler for dem
och att rasten darfor forkortats. Att det maste goras kant i forvag att
inpasseringskontroller kommer att genomforas motverkar syftet att upptacka otillatna
elektroniska hjalpmedel. UHR anser inte att det ar [ampligt att justera schemat
generellt for att kunna rymma den féreslagna hanteringen. En generell schemadndring
riskerar att utsatta de provdeltagare som inte ska kontrolleras for en onédig (negativ)
stress eftersom det blir onddig vantan.

Da in- och utpasseringskontroller inte forvantas fa effekt utover att vara avskrackande
och da det finns tydliga negativa konsekvenser for provdeltagare staller sig UHR darfor
tveksam till om det ar en atgard som kommer att nyttjas i praktiken. De nackdelar
denna typ av kontroller medfor for provdeltagarna samt administrativa kostnader
uppvager inte de fordelar som den avskrackande effekten har mot bakgrund av att det
finns ett tréffsdkrare alternativ. Kontroller med radiovagsdetektor férvantas vara minst
lika avskrackande, tacka langt fler proviokaler och kan kopplas till en befintlig och
tydlig sanktion i redan befintliga foreskrifter. Ett fokus pa dessa kontroller ar darfor att
foredra.

Avsnitt 7.3.2 Ansvarig myndighet och avsnitt 7.3.5 Behov av narmare

foreskrifter

UHR delar utredningens uppfattning att det ar universitet och hogskolor som ska
besluta om och ansvara for genomférandet av kontroller med radiovagsdetektor. UHR
delar dven utredningens uppfattning att UHR ges vissa samordnande uppgifter i fraga
om kontroll med radiovagsdetektor och att det 4r UHR som ansvarar for foreskrifter
om hur kontrollerna ska genomforas.

| det samordnande uppdraget ingar att UHR har att ta stéllning till vilken teknisk
utrustning som ska anvandas, att testa den och darefter aven samordna
upphandlingen av radiovagsdetektorer. UHR vill betona att myndigheten i dagslaget
saknar expertis inom det specifika omradet och att denna kompetens darfér maste
inforskaffas. En upphandling, oavsett form, kan tidigast paborjas efter att
myndigheten, lampligen i samarbete med berérda universitetet och hogskolor, har
klarhet i samtliga nédvandiga krav for utrustningen. Arbetet med foreskrifter,
utbildningsmaterial och utbildning kan starta tidigast da upphandlingen &r avslutad och
det kan sdkerstallas vilken utrustning som ar aktuell. UHR gor i nuldaget bedémningen
att det troligen blir svart att ta fram foreskrifter som inte till viss del ar knutna till ett
specifikt val av utrustning.
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Dessa omstandigheter anser UHR att betankandet inte har beaktat med den féreslagna
tidsramen.

UHR delar uppfattningen att det &r av yttersta vikt att provdeltagarnas rattssdkerhet
garanteras och att deras integritet sa langt det &r mojligt varnas, varfor detta regelverk
inte far tas fram i hast. En realistisk tidpunkt for inférandet av kontroller dr enligt UHR
till hdgskoleprovet hosten 2021.

Avsnitt 7.5 Overklagande

I de fall in- och utpasseringskontroller enligt betdnkandets forslag anda ska realiseras
vill UHR lyfta méjligheten att Iata de beslut, som enligt betdnkandets forslagi 15 §, lag
om kontroll vid hogskoleprovet, ska kunna dverklagas till allmén férvaltningsdomstol,
istillet hanteras av Overklagandendmnden fér hégskolan. Hégskoleprovet &r en del av
antagningssystemet. Overklagandenamnden fér hégskolans process ar till stora delar
anpassad till de tidsramar som géller for urval och registrering. Ett 6verklagande till
Overklagandendmnden fér hégskolan grundat pa beslut fran UHR och som leder till att
UHR:s beslut vinner laga kraft innebar darfor i regel att den sékande kan strykas som
behorig i hogskoleprovsgruppen och att hen darmed inte kan antas pa basis av sitt
provresultat. | de fall den s6kande har hunnit antas kan larosatet aterta
antagningsbeslutet och utbildningsplatsen kan ga till sékande pa reservlistan.
Forvaltningsrattens tidsramar kan vara olika langa runtom i landet och kan i vissa fall
innebara att det ar férsent att anta annan sokande och att larosatet darmed far en
ofinansierad utbildningsplats.

Aven for beslut som rér atertagna hégskoleprovsresultat som enligt férvaltningslagen
ska ha overklagandehénvisning till forvaltningsratten, vill UHR lyfta mojligheten att ha
Overklagandendmnden fér hégskoleprovet som dverklagandeinstans. Samma skil som
ovan galler dven har, dvs. férvaltningsrattens tidsramar for beslut med efterféljande
overklagandehanvisning till kammarratten. | dessa fall kan en student vara sa langt
kommen i sina studier att hen hinner ta examen innan UHR:s beslut om atertagande av
hogskoleprovsresultat har vunnit laga kraft och den efterféljande hanteringen pa
aktuellt larosate.

Avsnitt 8.2.1 Kostnad for radiovagsdetektion

UHR gor bedémningen att kostnaden sannolikt blir stérre an vad utredningen kommit
fram till. Den skattade kostnaden har t.ex. inte tagit hansyn till behovet av
backupldsningar eller stélltider for kontrollanter och de kostnader detta kan medfora.

| dagslaget har manga provanordnare storre kostnader for hogskoleprovet an vad
anmalningsavgiftens andel ar. Inférandet av de nya kontrollerna innebar rimligen att
det infors en ny personalkategori for kontroll med radiovagsdetektor utover de
befintliga provvakterna, provassistenterna och materialsamordnarna (motsvarande).
Det kan darfor inte uteslutas att provanordnarna, av rent ekonomiska skal, kommer att
vara olika aktiva i genomforandet av kontroller. Det vore olyckligt om redan, i vissa fall
kostsamma, atgarder mot fusket stélls mot genomférandet av kontroller med
radiovagsdetektor. Bada atgarderna behovs. UHR ar tveksam till om den foreslagna
hojningen av anmalningsavgiften med 50 kr ar tillracklig for att tacka de nya
kostnaderna.

Avsnitt 10.3.2 Utformningen av en sekretessbestaimmelse

UHR hade gédrna sett ett starkt sekretesskydd (omvéant skaderekvisit). UHR:s
beddémning ar att tipsen i sig inte kan anvands som underlag for beslut om aterkallat
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provresultat utan att tipsen snarare férvantas peka i en viss riktning dar det kan vara
Iont att genomfora ytterligare analyser. Alternativt att tipsen skulle kunna innebara att
UHR kan polisanméla personer som ingick i ligor och att polisen och
Ekobrottsmyndigheten darefter kan genomfora de ytterligare utredningar man anser
lampliga. UHR skulle inte hanvisa till ett tips som en del av en utredning i ett beslut om
aterkallande eller liknande. Besluten maste vara rattssakra utifran det underlag de
bygger pa — dvs. inte tipset. UHR noterar att beslut om aterkallat
hogskoleprovsresultat kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol, vilket
framkommer i Forvaltningsratten i Stockholms beslut i mal nr 4381-19.

Avsnitt 11.1 Ikrafttradande

Med hanvisning till vad som angivits ovan anser UHR att tidsramen ar alltfor kort for
att realisera genomférandet av kontrollerna till den féreslagna tidpunkten. Att
regelverket som sadant trader i kraft det foreslagna datumet har UHR inga synpunkter
pa. Tidpunkten for inférandet behéver dock med nédvandighet vara langre fram an
hostprovet 2020.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Roding efter féredragning av

utredare Mattias Wickberg i ndrvaro av avdelningschef Tuula Kuosmanen och
avdelningschef Ulrica Engstrom Nilsson.

Karin Roding

Mattias Wickberg, foredragande
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