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Sammanfattning

Kommissionen foresldr att Europeiska unionens rid ska fatta beslut om att EU
ska underteckna respektive inga dels ett Gvergripande avtal om ekonomiskt
partnerskap, dels ett investeringsskyddsavtal, mellan EU och Indonesien. Det
overgripande avtalet om ekonomiskt partnerskap borjade forhandlas 2016 och
férhandlingarna slutfordes 1 september 2025. Mot bakgrund av EU:s utékade
kompetens under Lissabonférdraget godkinde radet 2013 att kommissionen



2025/26:FPM105

dven skulle inkludera investeringsskydd i de pagiende bilaterala férhandlingarna
med Asean-linderna.

Fran 2021 skiljde kommissionen pa férhandlingarna om det 6vergripande
avtalet om ekonomiskt partnerskap frin avtalet om investeringsskydd.
Forhandlingarna om ett avtal om investeringsskydd slutférdes den 23
september 2025, samtidigt som férhandlingarna om ett Gvergripande avtal om
ekonomiskt partnerskap ocksa slutférdes.

Regeringen vilkomnar och stédjer det dvergripande avtalet om ekonomiskt
partnerskap och att EU gemensamt bedriver en effektiv handelspolitik som
skapar mojligheter fOr foretag att verka pa en icke-diskriminerande, regelstyrd
och transparent virldsmarknad. Indonesien 4r den storsta ekonomin inom
Asean och star for cirka 36 procent av regionens BNP. Avtalen har stor
potential att 6ka handel, investeringar och samarbete mellan EU och
Indonesien.

Vad giller investeringsskyddsavtalet vilkomnar regeringen ambitionen att stirka
investeringsklimatet och sikerstilla ett skydd f6r investeringar. Samtidigt
noterar regeringen att avsaknaden av en mekanism for tvistldsning mellan
investerare och stat innebdr en svaghet i avtalet. Regeringen har verkat f6r en
slutlig 6verenskommelse som 1 stdrsta mojliga utstrdckning bidrar till skydd,
rittssidkerhet och férutsebarhet f6r investerare. Regeringen sitter vikt vid att
partnerna dtar sig att teruppta férhandlingar om en modern mekanism f6r
tvistlosning mellan investerare och stat.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forhandlingar om ett regionalt frihandelsavtal mellan EU och Asean, dar
Indonesien ingir, inleddes 2007. Nir férhandlingarna visade sig svira att f6ra
framat beslutade EU under 2009 att i stillet understka méjligheterna till
bilaterala férhandlingar med enskilda Asean-linder. Riadet godkinde detta
tillvigagangssitt i december 2009, vilket lade grunden f6r EU:s senare
frihandelstérhandlingar med flera linder 1 regionen. Avtal med Singapore och

Vietnam ir redan pa plats och det pagar frihandelsférhandlingar med
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Filippinerna, Malaysia och Thailand. Ambitionen om ett regionalt
frihandelsavtal mellan EU och Asean kvarstir, och de bilaterala avtalen ses som
viktiga byggstenar for att pa sikt nd detta mal.

Den 13 juli 2016 bemyndigade ridet kommissionen att inleda bilaterala
térhandlingar med Indonesien om ett frihandelsavtal, och férhandlingarna om
ett 6vergripande avtal om ekonomiskt partnerskap (Comprehensive Economic
Partnership Agreement, CEPA) inleddes formellt den 19 juli 2016. Den forsta
térhandlingsrundan dgde rum i Bryssel den 20-21 september samma dr. Som 1
de tidigare férhandlingarna med Singapore och Vietnam delades avtalet med
Indonesien upp i ett frihandelsavtal och ett investeringsskyddsavtal.

Efter nitton férhandlingsomgangar slutférde EU och Indonesien
térhandlingarna om det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap den
23 september 2025. Samtidigt avslutades dven férhandlingarna om ett avtal for
investeringsskydd. Genom avtalet liberaliseras mer 4n 98 procent av
tullpositionerna och avtalet innehaller bestimmelser om tjinstehandel,
investeringar, tekniska handelshinder, geografiska beteckningar samt handel och
héllbar utveckling.

Den 29 juni 2026 presenterades kommissionens férslag till radsbeslut infér ett

undertecknande av avtalen.

1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Indonesien innehaller dtaganden som dr centrala f6r EU:s handelspolitik dir
EU har exklusiv befogenhet. Avtalet kommer att minska handelshindren och
underlitta 6msesidigt utbyte av varor, tjanster och investeringar. Det dr ett brett
avtal som innehaller bestimmelser om nationell behandling och
marknadstilltride f6r varor; handelspolitiska skyddsatgirder; tull- och
handelslittnader; tekniska handelshinder; sanitdra och fytosanitira dtgirder;
icke-tariffira handelshinder och investeringar i hallbar energiutveckling;
tjdnster, etablering och elektronisk handel; offentlig upphandling;
konkurrenspolitisk; sdrskilda rittigheter f6r statligt dgda foretag; immateriella
rittigheter; handel och hallbar utveckling; transpatrens; tvistlésning samt
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samarbete och kapacitetsutveckling. Avtalet har dven ett hallbarhetskapitel, dir
Parisavtalet dr en grund. Det skapar forutsittningar £6r hillbar tillvixt och
utveckling och integrerar fullt ut malen 1 EU:s 6versyn av handel och hallbar
utveckling ndr det giller bindande dtaganden om arbetsritt, miljé och

klimatfrigor som ér relevanta i ett handelssammanhang.

Investeringsskyddsavtalet

Avtalet om investeringsskydd mellan EU och Indonesien idr avsett att
sikerstilla ett skydd for investeringar och samtidigt sla vakt om EU:s och
Indonesiens ritt att reglera i det allminna intresset, exempelvis till skydd f6r
folkhilsan, sikerheten och miljon.

Avtalet syftar till att sdkerstilla att EU:s investerare och deras investeringar i
Indonesien far en rittvis och skilig behandling och inte diskrimineras i
jamforelse med indonesiska investeringar i liknande situationer (och vice versa).
Avtalet féreskriver dven att EU:s investerare och deras investeringar i
Indonesien inte far exproprieras om det inte dr fr offentliga dndamal. En
eventuell expropriation ska enligt avtalet ske av ett allmént intresse, i enlighet
med ett korrekt rittsforfarande, pa icke-diskriminerande sitt och mot betalning
av omedelbar, adekvat och effektiv ersittning i enlighet med marknadsvirdet pa

den exproprierade investeringen.

Avtalet omfattar inte s.k. portfdljinvesteringar, det vill sdga investeringar som
varken ger investeraren kontroll 6ver eller ett varaktigt intresse i fOretaget.

Vid tvist innehaller avtalet dels en méjlighet till medling pa frivillig basis mellan
investerare och stat, dels en mojlighet till tvistlésning mellan staterna (State-to-
State Dispute Settlement). Det finns inte ndgon mekanism f6r tvistlésning
mellan investerare och stat (Investor-to-State Dispute Settlement). EU och
Indonesien ska dteruppta férhandlingar om en sidan mekanism senast dagen da
avtalet trider 1 kraft. Férhandlingarna ska avslutas senast tre ar efter avtalets
ikrafttridande.

Sverige har ett bilateralt investeringsskyddsavtal med Indonesien som tradde i
kraft 1993, 6verenskommelse jaimte protokoll med Indonesien om frimjande
och skydd av investeringar (SO 1993:68). Detta avtal innehaller bestimmelser
som ger ritt till skilig och rittvis behandling f6r svenska investerare i

Indonesien, mest-gynnad-nationsbehandling samt skydd mot otillaten
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expropriering. Avtalet ger en méjlighet till tvistlésning mellan investerare och
stat.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bade det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap och
investeringsskyddsavtalet dr fullt férenliga med EU:s politik och kommer inte
att kriva att EU eller Sverige dndrar sina regler, bestimmelser eller normer pé

ndgot reglerat omrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap kommer att paverka
inkomstsidan av EU:s budget. Det kommer att leda till en uppskattad forlust av
tullar pd mellan 639 miljoner EUR och 700 miljoner EUR om aret nir avtalet dr
fullstindigt implementerat. Uppskattningen baseras pa den genomsnittliga
import som prognostiserats for ar 2041 i franvaro av ett frihandelsavtal.
Indirekta positiva effekter férvintas nir det géller Skningen av medel knutna till

mervirdesskatt och bruttonationalinkomst.

Investeringsskyddsavtalet far inga konsekvenser f6r EU-budgeten och inte

heller den svenska budgeten.

2. Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stddjer det 6vergripande avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och Indonesien. Regeringen kommer att fortsitta verka
for att avtalet ska antas och implementeras. Avtalet ligger i linje med Sveriges
utrikeshandelsstrategi (UD2023/01758) savil som EU:s handelspolitiska
agenda. Utbéver avtalets geopolitiska betydelse férvintas de frstirkta
handelsférbindelserna gynna bada sidors ekonomiska utveckling, tillvixt och
sysselsittning,.

Vad giller investeringsskyddsavtalet vilkomnar regeringen ambitionen att stirka
investeringsklimatet och sakerstilla ett skydd for investeringar. Samtidigt
noterar regeringen att avsaknaden av en mekanism for tvistldsning mellan

investerare och stat innebir en svaghet i avtalet. Regeringen har verkat fér en
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slutlig 6verenskommelse som i storsta mojliga utstrackning bidrar till skydd,
rittssikerhet och férutsebarhet f6r investerare. Regeringen sitter vikt vid att
partnerna dtar sig att teruppta férhandlingar om en modern mekanism f6r

tvistldsning mellan investerare och stat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har infér och under férhandlingarna konsulterats via ridets
handelspolitiska kommitté (TPC). Medlemsstaterna har uttryckt st6d f6r

avtalen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har hallits informerade via utskottet f6r internationell
handel INTA). De texter som successivt vixte fram under férhandlingarna

delgavs Europapatlamentet 16pande under processens gang.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte sidnts pa remiss i enlighet med praxis.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Avtalen mellan EU och Indonesien ska undertecknas av unionen i enlighet med
ett radsbeslut som grundar sig pa artikel 218.5 1 EUF-f6rdraget och ingas av
unionen i enlighet med ett radsbeslut som grundar sig p4 artikel 218.6 1 EUF-

fordraget, efter Europaparlamentets godkdnnande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Indonesien samt avtalet om investeringsskydd omfattar inte frigor som faller
utanfér EU:s exklusiva befogenhet. Subsidiaritetsprincipen édr dirmed inte
tillimplig pa avtalen.

Bdda avtalen ir enligt regeringens mening férenliga med
proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap och
investeringsskyddsavtalet med Indonesien vintas undertecknas under hosten
2026. Efter undertecknandet ska Europaparlamentet godkinna avtalen varpa
radet ska fatta beslut om att ingd avtalen.

4.2 Fackuttryck och termer

Asean (Association of Southeast Asian Nations): En sammanslutning av
sydostasiatiska linder. I Asean ingar Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos,
Malaysia, Myanmat, Filippinerna, Singapore, Thailand, Vietnam och Osttimor.

Sanitira och fytosanitira atgirder: Nationella sdkerhets- och hilsokrav som
anvinds for att skydda befolkningen samt djur och vixter i landet frin
sjukdomar, vixtskadegorare och skadliga amnen som kan spridas med livsmedel
och jordbruksprodukter.



