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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett statligt huvudmannaskap for
skolan (U 2020:07)

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 22 december 2020 kommittédirektiv om
forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan (dir. 2020:140).
Enligt direktiven ska en sirskild utredare ta fram ett beslutsunderlag som kan
skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for samtliga skolfor-
mer utom forskolan och den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
Regeringen bedémer nu att det aven kan finnas andra alternativ dn att staten
blir huvudman f6r skolan som stirker statens ansvar f6r skolvisendet. Det
ska dirfor sta utredaren fritt att dven presentera andra underlag dn ett
underlag for statligt huvudmannaskap. Det finns ocksa skal for vissa andra
andringar av uppdraget.

Utredaren ska med dndring av de ursprungliga direktiven bland annat daven

e analysera hur statens ansvar for skolvisendet kan stirkas i andra former
in genom ett forstatligande,

e analysera hur statens ansvar for komvux kan stirkas.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 21
oktober 2022.



Uppdraget att utreda forutsattningar for ett statligt huvudmannaskap
for skolan andras

Utredaren har tidigare fatt i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan
skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap f6r skolan. Detta
uppdrag kvarstar.

Det dr dock limpligt att dven utreda hur staten kan ta ett storre ansvar for
skolvisendet. En forindring av det statliga ansvarstagandet skulle kunna
skapa bittre forutsittningar for en mer likvirdig skola av hog kvalitet. Den
svenska skolan har aldrig varit enbart statlig eller enbart kommunal, vilket
t.ex. framgar av betinkandet Staten far inte abdikera — om kommunali-
seringen av den svenska skolan (SOU 2014:5). Det kan finnas andra
alternativ dn att staten blir huvudman f6r skolan som stirker statens ansvar
for skolvisendet pa ett sitt som dven forbittrar skolans likvirdighet. Det bor
darfor sta utredaren fritt att presentera andra underlag 4n ett underlag for
statligt huvudmannaskap for att uppna detta syfte.

Utredaren ska utéver tidigare givet uppdrag

* analysera hur statens ansvar for skolvisendet kan stirkas i andra former

an genom ett forstatligande.

Hur kan statens ansvar for komvux starkas?

Syftet med utredningen om ett statligt huvudmannaskap ir att skapa bittre
torutsattningar for en mer likvardig skola av hog kvalitet. Det syftet ska
ocksa omfatta komvux. Det dr darfoér lampligt att dven komvux ingar i
utredarens uppdrag att stirka statens ansvar for skolvasendet. Kvaliteten i
vuxenutbildningen behéver stirkas. Kvalitetsbrister inom komvux har
uppmirksammats bl.a. av Statens skolinspektion och KLIVA-utredningen
(SOU 2020:66). En del av dessa brister kan harledas till entreprenadfor-
héllandet inom komvux. Kommunerna uppger ocksa svarigheter med
upphandlingen, bl.a. att det kan vara svart att fa utbildningsforetag att limna
anbud pa utbildning for fa elever och att det kan bli linga och kostsamma
processer om upphandlingen 6verklagas.

Inom komvux finns inga enskilda huvudmain utan det finns endast offentliga
huvudmin, kommuner och i vissa fall regioner. Kommunerna kan dock vilja
att lagga ut hela eller delar av sin utbildning pa entreprenad enligt 23 kap.
skollagen (2010:800) med bibehallet huvudmannaskap. Entreprenaden



genomfors antingen genom upphandling av utbildningarna eller genom att
utbildningsanordnare auktoriseras. Ar 2020 var det 579 000 kursdeltagare
(49 procent) inom komvux totalt som studerade hos en annan utbildnings-

anordnare an huvudmannen.

Ett skil till kvalitetsbristerna inom komvux som kan anforas ér att de
kommunala huvudminnen bedéms sakna tillrickliga system for att f6lja upp
och kontrollera verksamheten, nagot som accentueras i de fall kommunen
valt att upphandla utbildning inom komvux 1 enlighet med skollagens
bestimmelser om entreprenad. Det finns dirfér anledning att se Gver hur
statens ansvar for komvux kan stirkas i syfte att 6ka kvaliteten och
rittssikerheten i komvux. Aven de privata utbildningsanordnarnas roll bér
inga i analysen. Fokus for arbetet bor vara att férhindra att brister uppstar, i
stillet for att vidta dtgirder i efterhand om och nir det uppdagas brister. Vid
6verviganden av 16sningar bor man dirfér beakta risken for att i systemet
bygga in ett alltfor stort behov av tillsyn, dir tillsynsmyndigheten ofta ér
hinvisad till att agera i efterhand nir kvalitetsbristerna ar ett faktum.

I sammanhanget bor det dven analyseras om, och i sa fall hur, 6veretablering
av utbildningsanordnare, eller brist pa etablering, ir en faktor som péaverkar

kvaliteten 1 komvux.

Utredningen om bittre méjligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad konstaterade i sitt slutbetinkande Entreprenad, fjarrunder-
visning och distansundervisning (SOU 2017:44) att utbildning inom komvux
utgor icke-ekonomiska tjanster av allmint intresse som uttryckligen
undantagits fran EU:s upphandlingsdirektiv. Nagon skyldighet att upphandla
tinns alltsa inte enligt utredningen. I propositionen Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa frigor om entreprenad (prop. 2019/20:127)
gjorde regeringen bedémningen att huruvida fjanster som avser utbildning
inom skolvisendet ir organiserade i form av icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse (vilka inte behover upphandlas) eller ekonomiska tjanster av
allmant intresse (vilka som huvudregel ska upphandlas) ar en fraga om
tolkning av EU-ritt som bor avgoéras i rattstillimpningen.

Kommunernas storlek, samarbete med niérliggande kommuner och
pendlingsavstind mellan kommunerna paverkar mojligheterna for en
kommun att erbjuda ett brett utbud av gymnasiala utbildningar inom
komvux. En vuxenutbildning som utgar frian individers behov och



forutsittningar bor planeras sa att individer vid behov kan studera inom
olika delar av vuxenutbildningen samtidigt och t.ex. kombinera
allminteoretiska kurser med yrkeskurser. For att astadkomma ett bredare
utbud behéver kommunerna samarbeta med varandra och tillgingliggora
utbildningar f6r medborgare i andra kommuner 4n den egna. Kommunerna
behover dven samverka med Arbetsférmedlingen, regionalt utvecklings-
ansvariga och arbetsgivarna for att skapa ett utbud anpassat till arbets-
marknadens behov. Ett 6kat statligt ansvarstagande bedéms kunna
underlitta planeringen av utbildningen och samverkan mellan olika aktorer.

Det finns siledes ett behov av att ta ett samlat grepp 1 friga om styrningen
och ansvarsfordelningen inom komvux for att skapa ett mer enhetligt system
med hogre kvalitet och en 6kad likvirdighet.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur statens ansvar f6r komvux kan stirkas.

Konsekvenser for forskolan bér analyseras

Forskolan dr en del av skolvisendet och forsta steget i ett livslangt lirande.
Det ar viktigt att konsekvenserna for forskolan belyses om samtliga
skolformer utom foérskolan far ett statligt huvudmannaskap eller om staten

tar ett storre ansvar for skolvasendet utom forskolan.
Utredaren ska darfor

e analysera vilka konsekvenserna blir for forskolan om
huvudmannaskapet for skolformen ér oférindrat medan Gvriga
skolformer i skolvasendet far ett forindrat huvudmannaskap.

Hur ska enskilda huvudméan omfattas?

Av de ursprungliga direktiven foljer att verksamheter som bedrivs av
enskilda huvudmin inte ska omfattas av ett statligt huvudmannaskap nir det
giller arbetsgivarskap eller ledning och daglig drift. Daremot ska de
inrymmas 1 ett system for statlig finansiering.

Enligt Utredningen om en mer likvirdig skola (SOU 2020:28) ir ett av de
utmirkande dragen for dagens styrsystem den reglering som lett fram till att
en s.k. skolmarknad uppstatt. Etableringsfrihet f6r kommunala och



fristaende skolor, fritt skolval mellan kommunala och fristiende skolor samt
att en s.k. skolpeng foljer med eleven nir eleven flyttar mellan olika
huvudmin anses vara av sarskild betydelse.

I 2 kap. 5 § skollagen anges vad som ska krivas for att en enskild huvudman
ska godkinnas. For att ett godkdnnande ska limnas krivs bl.a. att
utbildningen inte innebir patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna
eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna i den
kommun dir utbildningen ska bedrivas. Enligt férarbetena till bestimmelsen

avses bl.a. att Statens skolinspektions provning ska utgd fran ett
helhetsperspektiv (prop. 2009/10:157 s. 21).

Skolkostnadsutredningen har utrett frigan om hur man kan undvika negativa
toljder av 6veretablering av skolor och limnat forslag 1 betinkandet Det
stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66).
Utredningen foreslar att 2 kap. 5 § skollagen utvidgas sa att Overetablering
kan undvikas vid beslut om godkinnande av fristaende skolor. Nar staten tar

ett storre ansvar for hela skolvisendet kan dock andra férslag vara relevanta.

Det finns siledes ett behov av att ta ett samlat grepp 1 friga om styrningen
och ansvarsfordelningen nir det giller hela det svenska skolvdsendet utom
torskolan for att skapa ett mer enhetligt system och en 6kad likvirdighet.
Det innebir att dven de enskilda huvudminnen maste ingé i analysen av hur
statens ansvarstagande for skolvisendet kan starkas.

Utredaren ska darfor utéver tidigare givet uppdrag

e foresla hur enskilda huvudmain ska omfattas nar staten 1 hogre grad tar
ansvar for skolviasendet utom forskolan, och

* undersoka hur alternativen for att Oka statens ansvar for skolvisendet
kan ge ett storre inflytande for staten 6ver enskilda huvudmins
etablering.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges i utredarens ursprungliga direktiv om konsekvens-
beskrivningar giller fortsatt aven vid genomforande av uppdraget enligt
dessa tilliggsdirektiv. Utredaren ska vidare, nir det giller hela uppdraget,
utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474), redovisa
torslagens organisatoriska konsekvenser.



Redovisning av uppdraget
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 21 oktober
2022.

(Utbildningsdepartementet)
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