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Utbildningsdepartementet

Remiss av En sarskild ersattningsmodell for
utbildning for omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet verldmnar bifogat yttrande som sitt svar pa
rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet att [imna synpunkter pa en
promemoria fran Utbildningsdepartementet som innehaller forslag till en
sarskild ersattningsmodell for universitet och hogskolor avseende
utbildning f6r omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

Bifogat yttrande har utarbetats av utredare Ingeborg Amnéus vid
Planeringsavdelningen efter inhdmtande av synpunkter fran
vetenskapsomradena, universitetsforvaltningen, studentkérerna,
rektorsradet for lika villkor samt universitetsbiblioteket.

Beslut i detta drende har 1 rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor efter foredragning av utredare Ingeborg Amnéus.

Coco Norén
Ingeborg Amnéus
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Utbildningsdepartementet

Remiss av En sarskild ersattningsmodell for
utbildning for omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Uppsala universitet har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa en
promemoria frén Utbildningsdepartementet som innehaller forslag till en
sarskild ersdttningsmodell for universitet och hogskolor avseende
utbildning for omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

Kort sammanfattning

Utbildning for omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma ar ett
samhdllsviktigt uppdrag diar Uppsala universitet ar berett att ta ett stort
ansvar. Universitetet uppskattar dérfor regeringens ambition att stérka
larosdtenas ekonomiska forutsittningar att erbjuda sddana utbildningar.
Promemorians forslag dr dock missriktade, och konsekvenserna for
ordinarie utbildningsverksamhet dr otillrickligt utredda vilket ar allvarligt
da forslaget ska finansieras inom de befintliga ekonomiska ramarna.
Uppsala universitet avvisar darfor som helhet promemorians forslag
avseende en sirskild ersdttningsmodell.

Forslaget innebér en komplicerad modell med manga oklarheter, vilket gor
det svért att forutse modellens styreffekter. Det dr viktigt att den statliga
styrningen av hogskolesektorn &r sammanhéllen och logiskt konsistent. En
dndamalsenlig styrning bor frimja akademisk frihet, kvalitet och
ansvarstagande, samt mojliggora ett tydligt samhéllsansvar och strategisk
handlingsformaga. Dessa forutsittningar saknas i den foreslagna
modellen. Ett mer &ndamalsenligt alternativ vore att istéllet gora lampliga
justeringar av den befintliga ersdttningsmodellen. Exempelvis skulle ett
nytt utbildningsomrade for flexibla kurser kunna inrdttas. Uppsala
universitet 4r giirna behjilpligt i utformandet av en sddan 16sning. !

Det ar olyckligt att promemorian dr ambivalent vad géller
finansieringsansvaret for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning. Det
bor vara tydligt att det dr arbetsgivarens ansvar att finansiera sina
medarbetares kompetensutveckling, detta bor inte belasta statliga anslag.

! Under utarbetandet av remissvaret har Uppsala universitet tillsammans med en grupp av ldrositen
gemensamt diskuterat mojligheter att pé ett effektivare sétt stimulera utbildning for omstéllning och

vidareutbildning for yrkesverksamma.
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Statliga anslag bor ddremot finansiera individers omstéllning och
vidareutbildning.

Den administrativa bérda som den foreslagna modellen medfor &r
overvildigande, men undervarderas i promemorian. Modellen forutsitter
dessutom ett betydande administrativt utvecklingsarbete infor inférandet. I
promemorian forutsétts att detta arbete hanteras av bland annat ldrositena
inom befintliga ekonomiska ramar. Givet den stora administrativa bérdan
och avsaknaden av nya resurser innebar modellen sammantaget farre
studenter och betydligt mer administration.

Promemorian ar bristfélligt formulerad, vilket forsvarar forstaelsen av
bade resonemang och slutsatser. Beskrivningen av den foreslagna
ersdttningsmodellen och dess ingéende delar dr otillricklig och vag.
Argumentationen for att inféra den sirskilda modellen é&r inte tillriackligt
underbyggd.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet avvisar som helhet den sdrskilda ersidttningsmodell for
utbildning for omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma som
foreslas 1 promemorian.

Motiv for inforande av en sarskild ersattningsmodell

Den beskrivande statistiken dr omfattande och belyser vil behovet av
hogre utbildning for fort- och vidareutbildning samt omstéllning, sarskilt i
form av korta och flexibla kurser, samt ldrosdtenas insikt om sitt ansvar
gentemot samhaillet. Uppsala universitet dr berett att ta ett stort ansvar
inom detta omrade. Det ar darfor positivt att regeringen onskar forbittra
larosdtenas ekonomiska forutsattningar att erbjuda sddana utbildningar.

Uppsala universitet instimmer i att nuvarande ersittningsmodell
innehaller svaga incitament att erbjuda korta utbildningar med fa
studenter. Eventuell sdrskild stimulans av utbildning for yrkesverksamma
vid universitet och hogskolor méste dock utga fran att sddan utbildning ar
integrerad i en sammanhéllen utbildningsmiljé med forskningsanknytning
och kan anpassas efter de behov som finns. Den bor omfatta utbildning av
relevans for savil ndringsliv som offentlig sektor, men inte inkludera
kompetensutveckling som arbetsgivaren ansvarar for att finansiera. Vidare
bor den utvecklas mot bakgrund av kunskap om de mekanismer som
ligger bakom framgéngsrika exempel som redan finns vid landets
larosdten. Den bor ocksa vara integrerad i den befintliga
ersdttningsmodellen for att undvika parallella system, ge ldngsiktiga
planeringsforutsattningar och kunna samverka med annan statlig styrning
(exempelvis regeringens mal om antal examina inom vissa omréden).

Den foreslagna sérskilda ersédttningsmodellen uppfyller inte dessa kriterier.
Ett alternativ som gor det skulle kunna vara justeringar inom den
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befintliga modellen (dvs. inom takbeloppet utan 6ronmérkning).
Exempelvis skulle ett nytt utbildningsomrade for flexibla kurser kunna
inréttas, med hogre ersittning per heldrsstudent och ldgre ersittning per
helarsprestation. Erséttningsnivan bor vara tydligt hogre och ta hojd for
kostnader kopplade till kursutveckling. Uppsala universitet har,
tillsammans med en grupp av larosdten, diskuterat en sddan I6sning som
ett mer &ndamalsenligt sétt att stimulera utbildning for omstillning och
vidareutbildning for yrkesverksamma. Universitetet bistar gérna i arbetet
med en sddan 16sning.

Antaganden och perspektiv i promemorian

Flera av de antaganden som ligger till grund for modellen saknar
underbyggnad. Exempelvis antas att behovet av vidareutbildning
motsvarar utbildning inom individens tidigare utbildningsomréde (s. 23,
hir hanvisas till analys 1 avsnitt 3.7.10 — som inte finns.). Ett annat
exempel dr att det forutsitts att det framfor allt ar 1drosdten som idag har
manga fristdende kurser som kommer att utveckla korta kurser for
yrkesverksamma. Det dr fullt mojligt att ocksa programbaserade larosédten
kan utveckla sddana kurser, exempelvis genom att anpassa delar av sina
programkurser.

Trots att uppdraget utgdr fran omstédllningsstudiestodet priaglas analysen
emellandt av ett arbetsgivarperspektiv snarare én ett individperspektiv. Ett
exempel pa sammanblandningen syns i konsekvensanalysen dér
utredningen skriver att uppdragsutbildning, som dr utbildning som
bekostas av arbetsgivaren och dirmed inte anvinds av personer med
omstéllningsstudiestdd, kan komma att minska nér modellen infors (s. 94).

Det bor tydliggoras att arbetsgivaren har ansvar for att finansiera sina
medarbetares kompetensutveckling, detta bor inte belasta statliga anslag.
Promemorians forslag riskerar att flytta finansiering fran privat till statlig
sektor. Arbetsgivarens ansvar for fortbildning tydliggors bland annat i den
nyligen presenterade utredningen om hilso- och sjukvérdens och
tandvérdens behov (SOU 2025:63, kapitel 9).

Utredningen har ocksa ett tydligt niringslivsfokus, medan viktiga
perspektiv fran offentlig sektor saknas. Det finns ett stort behov av
vidareutbildning for personal savél inom den offentligfinansierade skolan,
varden och omsorgen som i den statliga myndighetssektorn. Dessa
personalgrupper har delvis andra behov och forutsittningar dn den
problembild som utredaren till synes utgatt ifran, vilket gor att
promemorians forslag riskerar vara déligt anpassade till en stor del av
arbetsmarknaden.
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Administrativ borda

Forslaget innebér en betydande 6kning av administrationen vid ldroséitena,
vilket strider mot utredningens egen princip om att undvika 6kad
byrakrati. Bland annat forutséitter modellen att en stor méngd nya
kursplaner ska tas fram och faststillas, att larosdtesgemensamma riktlinjer
ska utvecklas och att processer for bedomningar och dokumentation av
dessa ska goras. Som helhet underskattar utredningen omfattningen av den
administrativa bordan vid ldrosdtena. Att infora tva parallella
ersdttningsmodeller, dir det dessutom pé forhand &r oklart vilken modell
som kan anvindas, kommer oundvikligen att leda till 6kad administrativ
belastning.

Utredningen har inte uppméarksammat de administrativa konsekvenserna
eller de kvalitetsproblem som kommer att uppsté vid den arliga
avrakningen av anslaget. Avriakning och processen for arsredovisning ar
redan 1 dagsldget omfattande och tidspressad, dér felaktigheter kan fa
allvarliga konsekvenser. Att ldgga in moment som kraver bedomningar,
handpaldaggning, manuell hantering etcetera innebér inte bara en
permanent 6kad administration utan 6kar ocksa risken for felaktigheter i
avrakningen.

Aven for andra aktdrer (Ladok, UKA, UHR) innebiir forslaget dkad
administration. Modellen forutsétter dessutom en 6kad utvarderings- och
granskningsverksamhet, vilket adderar till den administrativa bordan pa
larosétena.

Utredningens beddmning att 6kad administrativ bérda enbart kommer att
uppsté i ett inledningsskede, for att darefter kunna ske med befintliga
administrativa resurser (s. 94) ar alltsa grovt felaktig.

Styrning och utbildningsutbud

Principerna for hur en &ndamalsenlig styrning av ldrosdtena ska vara
utformad bor gélla dven for utbildning riktad till yrkesverksamma. En
dndamalsenlig styrning maste frimja akademisk frihet, kvalitet och
ansvarstagande, ett rollsdkert samhéllsansvar och strategisk
handlingsformaga.? Detta forutsitter langsiktighet och minskad
detaljstyrning. Det dr av stor vikt att den statliga styrningen av
hogskolesektorn dr sammanhéllen och logiskt konsistent. I forslaget till
modell saknas dessa forutsittningar som gor det mojligt for larosétena att
agera ansvarstagande.

Fort- och vidareutbildning ska vara integrerade i en sammanhallen
utbildningsmilj6 med forskningsanknytning. En sérskild

280U 2019:6, s. 119-120.
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finansieringsmodell riskerar att definiera fort- och vidareutbildning som
nagot “annat”, skilt frdn ordinarie hogskoleutbildning. Ett sddant
resonemang leder i1 forlangningen till frigan om sddan ”annan utbildning”
alls bor ges vid universitet och hogskolor, eller om det dr ndgot som en
annan aktor ska erbjuda.

Promemorian har inte analyserat hur modellen samverkar med annan
statlig styrning. I promemorian gors bedomningen att utbildningar inom
humaniora kommer att minska, men det utreds inte hur den sarskilda
ersattningsmodellen skulle pdverka humaniora péa 6vergripande niva. En
neddragning av fristdende kurser inom bland annat humaniora har redan
skett dd@ omfordelning av takbelopp 1 budgetpropositionen for 2025 har lett
till neddragningar i det fristaende kursutbudet. Det bor problematiseras da
flera dmnen inom humaniora redan dr sma och dérmed riskerar att
forsvinna. Uppsala universitet har i uppdrag att erbjuda utbildning i s.k.
sma dmnen, framfor allt vissa sprak. Hur detta uppdrag berors av den
foreslagna modellen analyseras inte. Det dr ocksa outrett hur
examenskomponenten kopplar samman med regeringens mal om antal
examina inom vissa omraden.

Finansiering och ansvarsfordelning

Hur finansieringen ska ske under de forsta fem aren innan omfordelning
kan genomforas dr oklart beskrivet. Det forefaller vara larosdtena som ska
sta for risken genom att internt ge garantier, inom sitt takbelopp, de fem
forsta dren innan omfordelning mellan laroséten. Redan idag rader
resursbrist inom hogre utbildning.

I promemorian framgar att den sérskilda erséttningsmodellen ska ge
incitament for att ge utbildning for yrkesverksamma, bland annat genom
att minska den ekonomiska risken kopplad till osékerheten i antal
registrerade och deras prestationer. Ersdttningsmodellen 16ser dock inte
problemet med att ldrosédtena bar den ekonomiska risken vid antagning, da
larositet pa forhand inte kan sdkerstilla att en kurs kommer att uppfylla
kriterierna for att omfattas av den sérskilda modellen.

For det enskilda ldrositet dr forutsdgbarheten 1 utfallet av 6kade resurser
genom omfordelning av takbelopp 14g. Detta skapar osédkerhet och
motverkar principen om ldngsiktighet i finansieringen.

Exempel pa utbildning for yrkesverksammas behov

Det finns exempel pa utbildningar som &r utformade for yrkesverksammas
behov, och som har utvecklats i ndra samverkan med arbetslivet. Det hade
varit onskvart att utredningen undersokt om de mekanismer som ligger
bakom utvecklingen av sddana utbildningar kunde ha utgjort en grund for
utformningen av en sdrskild ersdttningsmodell.
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Exempelvis har Uppsala universitet, sérskilt inom vetenskapsomradet for
teknik och naturvetenskap, i samverkan med arbetsmarknadens aktorer,
utvecklat modulbaserade, kortare kurser om 2—3 hogskolepoéng.
Dérutover finns ett ldrosdtesovergripande samarbete kring korta kurser for
gron omstéllning, diar Uppsala universitet har samordningsansvar
(https://learning4professionals.greentown.se/). Samarbetet finansieras
genom sdrskilda medel under anslag 2:65, men dr i behov av en langsiktig
och stabil finansiering samt en ansvarig forvaltare.

Dirtill finns uppdragsutbildning, som forvisso inte &r tillgédnglig for
personer med omstéllningsstudiestod, men som dndé kan spela en viktig
roll 1 ldrosétets utvecklingsarbete.

Fristdende kursers roll i att méta arbetsmarknadens behov
Utredningen visar bristande forstaelse for fristdende kursers roll 1 att mota
arbetsmarknadens behov. I konsekvensbeskrivningen aterfinns
formuleringar som antyder att sddana kurser fradmst har personlig eller
bildningsmaéssig karaktir, vilket ger en missvisande bild av deras faktiska
funktion. I redogorelsen for undantringningseffekter mellan olika
studentgrupper stills utbildningar for yrkesverksamma mot studenter som
laser fristdende kurser, dér uttryck som: utbildningar som i forsta hand
inte dr av vikt for arbetslivet” (s. 96), ’studera fristdende kurser av
personliga skdl” och “anvéndas for exempelvis bildning” (s. 97) anvénds
pa ett satt som forminskar de fristdende kursernas arbetsmarknadsrelevans.

Kommentarer pa forslag

Uppsala universitet avstyrker av ovanstaende skél att modellen infors, men
vill &nda ldmna kommentarer pa négra av de ingdende delarna i den
foreslagna modellen.

2.5.2 Merparten av studenterna ska vara yrkesverksamma och
studera av arbetslivsrelaterade skal

Utredningen foreslar att den sirskilda ersittningsmodellen ska anvidndas
for att ersétta utbildning som &r relevant for svensk arbetsmarknad nu eller
1 framtiden, ddr merparten av studenterna pa utbildningen ar
yrkesverksamma pé svensk arbetsmarknad och foljer utbildningen av de
huvudsakliga skélen fort- och vidareutbildning eller omstillning.

Kommentar: Det ar oklart hur begreppet ”yrkesverksamma” ska definieras
1 modellen. Utredningen foreslar uppfoljning 1 efterhand, men presenterar
ingen tydlig metod for detta. Det dr oklart om utredningen menar att
kursdeltagare som &r 35 &r eller dldre ska anses vara yrkesverksamma eller
om lérosétena ska gora andra undersokningar for att bedoma detta. Det dr
orimligt att anta att enkéter till studenter far en s& hog svarsfrekvens att de
kan utgora ett tillrdckligt underlag.


https://learning4professionals.greentown.se/

8(9)
YTTRANDE
2025-09-15 Dnr UFV 2025/987

UPPSALA
UNIVERSITET

2.5.3 Korta kurser pa deltid

Utredningen foreslér att modellen enbart ska gilla for kurser mellan 1,5—

5,5 hogskolepodng och med en studietakt om maximalt 75 procent av
heltid.

Kommentar: Avgransningen riskerar att styra utvecklingen av kurser mot
form snarare dn behov, och den tar heller inte hénsyn till kvalitetsméassiga
eller pedagogiska avvigningar.

2.5.4 och 2.5.5 Dokumentation och uppfoljning av modellen
Utredningen foreslér att larosdtena ska motivera och dokumentera varfor
den sirskilda ersittningsmodellen &r applicerbar. UKA och Riksrevisionen
foreslas folja upp och utvirdera anvindningen av modellen. I
utvdrderingen ska riktlinjerna och dokumentationen utgora ett underlag.
UKA foreslas fa i uppdrag att f6lja upp modellen.

Kommentar: Framtagande av riktlinjer, liksom beddmning av om
riktlinjerna foljs skapar stora mangder administration. Extern uppfoljning,
granskning och utvirdering av hur modellen anvinds och resultat
dokumenteras innebdr ytterligare administrativ borda for ldrosdtena.

2.6.3-2.6.9 Garantibasmodell med tre nivaer

Utredningen foreslér att den sirskilda ersdttningsmodellen utgdrs av en
garantibasmodell som garanterar en minsta ersittning, oavsett antalet
studenter och deras prestationer. Garantibasmodellen ska ha tre olika
ersdttningsnivaer som aterspeglar olika behov av arbetstid,
undervisningstid och resurser for att kunna genomfora utbildningen med
hog kvalitet. Larosdtena ska faststélla ldrosdtesovergripande riktlinjer for
anvindningen av de olika nivéerna. For att garantiersittningen ska gélla
ska en utbildning ha minst atta registrerade studenter. Inom modellen ska
erséittning dven ges for utveckling av ny utbildning.

Kommentar: Forslaget att minska eller avskaffa prestationsersdttningen &r
positivt och har tidigare foreslagits bland annat 1 SOU 2019:6 och av
Riksrevisionen (RiR 2016:15).

Att kategorisera kurser i tre olika nivéder utifran larares arbetstid och
undervisningstimmar innebér ett omfattande arbete, och det ar svart att se
hur rittvisa kriterier som géller for alla amnesomraden ska kunna tas fram.
Det ar troligt att olika ldrosdtena gor olika beddmningar av nivaerna.

2.7.2-2.7.5 Modell for omfordelning av anslag

Utredningen foreslér att det infors en modell f6r omfordelning av anslag
mellan ldrosdten. Modellen ska ha en komponent som premierar examina
och en komponent som premierar utbildning for yrkesverksamma (den
sdrskilda ersdttningen). De tva komponenterna ska dimensioneras sé att
det uppnés en balans mellan dem.
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Kommentar: Omfordelning mellan ldrosdten kan vara en bra mekanism
om den drivs av kvaliteten pad utbildningarna som erbjuds. Modellen
riskerar dock att stimulera konkurrens 1 andra dimensioner &n
utbildningskvalitet, och det dr dirmed hogst oklart om modellen styr mot
det utfall som regeringen 6nskar. Modellen skapar inte heller incitament
for samverkan mellan ldroséten. Det dr oklart om omf6rdelning mellan
larosdten ska ske drligen och om det finns nagon gréans for nir sadan
omfordelning upphor.

Benédgenheten att ta ut examen varierar kraftigt mellan utbildningar. Detta
problematiseras inte i utredningen.

Att komponenterna ska ges lika virde motiveras enbart med att de annars
blir obalanserat styrande. Att man vill att en av komponenterna ska ha
starkare styrning skulle ju annars kunna vara ett alternativ.

3 Ikrafttradande och genomforande

Den sérskilda ersdttningsmodellen foreslas inféras fran och med
budgetaret 2026. Den delen av ersittningsmodellen som ror omfordelning
mellan ldrosdten foreslds inforas fran och med budgetaret 2031, baserat pa
aren 2026-2030.

Kommentar: Det saknas lararkapacitet for att med kort varsel utveckla och
genomfora nya kurser da befintliga lirare redan dr uppbokade inom
ordinarie undervisning. Modellen kriaver ocksa att ett omfattande arbete
gors (bland annat kursutveckling med tillhorande kursplaner som ska tas
fram och faststillas, anpassningar i Ladok m.m.). Tidsplanen ar
orealistisk.
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