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Yttrande over promemorian En sarskild
ersattningsmodell for utbildning for
omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Utbildningsdepartementet har anmodat Umea universitet att yttra sig Gver
promemorian En sarskild ersattningsmodell for utbildning for omstéllning och
vidareutbildning for yrkesverksamma.

Sammanfattning

Umeda universitet avvisar som helhet den sdrskilda ersdttningsmodellen avseende
utbildning for omstdllning och vidareutbildning for yrkesverksamma som foreslas
1 promemorian.

De huvudsakliga skilen ar de undantrangningseffekter som riskeras for 6vrig
utbildning, den 6kade miangden byrakrati och administration som modellen skulle
innebara samt 0kad detaljstyrning.

Umea universitet delar inte heller i den problembild som utredningen lagger fram.

Overgripande synpunkter

Den promemoria som tagits fram pa uppdrag av regeringen lyfter forslag som avser
att ge universitet och hogskolor storre ekonomiska incitament att utveckla och ge
korta kurser for malgruppen yrkesverksamma. I sig ar fragan om det livslanga
larandet viktig och sélunda ocksa de ekonomiska aspekterna av att ge sddana kurser.

Aven om vi stiindigt behover utveckla vart utbildningsutbud delar dock inte Ume#
universitet den problembild som utredningen lagger fram, det vill sdga att
larositena inte erbjuder ett valutvecklat utbud for vidareutbildning av
yrkesverksamma eller utbildning for omstéallning.

Umea universitet har sedan ménga ar ett vl utbyggt utbud av utbildning som bidrar
till arbetslivets kompetenshdjning, vidareutbildning och omstillning. En betydande
del av utbudet ar pa distans med mdjlighet till deltidsstudier. Fokus for detta utbud
ar detsamma som for all annan utbildning som universitetet bedriver, det vill saga
utbildning dar akademiska mervarden, kvalitet och vetenskapligt forankrad
kunskap, tas tillvara (se vidare under rubriken Forandrad syn pa larositenas roll i
kompetenskedjan). Umea universitet bedomer att bredden och djupet i de kurser
och program som erbjuds inom universitetets reguljara utbildningsutbud
innehallsligt moter behovet av livslangt larande och omstéllning. Umea universitet
ser exempelvis positivt pa de cirka 35 000 ans6kningar till universitet och hogskolor
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inom ramen for omstallningsstudiestodet och att 2 400 av dessa ar ansokningar till
Umea universitet.

Umea3 universitet menar darutéver att utredningen visar bristande forstaelse for
fristdende kursers roll i att mota arbetsmarknadens behov. Att stilla utbildningar for
yrkesverksamma i motsatsforhallande till fristdende kurser ar darfor problematiskt.

Umea universitet ser betydande risker att den styrning som foreslas i promemorian
far langtgdende negativa konsekvenser for 6vrig utbildning i form av stora
administrativa kostnader och stor ekonomisk paverkan. Forslaget riskerar att tranga
undan det som ar ett av larosatenas huvudsakliga uppdrag — att utbilda
nyborjarstudenter for ett framtida foranderligt arbetsliv. Promemorians forslag ar
dessutom ytterligare ett steg mot 6kad detaljstyrning och kontroll av larosatena med
minskad akademisk frihet och autonomi som f6ljd.

Ingen tydlig tidplan anges i promemorian forutom att forandringarna foreslas trada
i kraft 1 januari 2026. Denna korta framforhallning rimmar illa med de rutiner som
finns for att utveckla nya kurser och kursplaner. Dessa rutiner finns for att
sikerstilla en rattssiker utbildning med hog kvalitet. Umea universitet och flera
andra universitet faststillde dessutom sin budget for 2026 redan i juni 2025.

I promemorian gors antagandet att den foreslagna ersiattningsmodellen kan
innebara att antalet utbildningar inom humaniora minskar. Umea universitet, som
ar ett av Sveriges storsta bredduniversitet, ser med oro pa detta dd manga
humanistiska &mnen ar sma och riskerar att forsvinna.

Umed universitet avvisar sdledes som helhet den sdrskilda ersdttningsmodellen
avseende utbildning for omstdllning och vidareutbildning for yrkesverksamma
som foreslds i promemorian. Umed universitetet limnar ddrfor endast synpunkter
av principiell karaktdr och avstdar fran att pa detaljnivd kommentera den
foreslagna ersdttningsmodellens olika komponenter.

Ett alternativ till den sérskilda ersattningsmodellen kan vara att inritta ett nytt
utbildningsomréde for korta flexibla kurser med storre ersiattning per helarsstudent
och mindre ersittning per helarsprestation eller 6ronmérkning av medel utanfor
takbeloppet for stimulering av den hir sortens kurser. Umea universitet foreslar att
ett sadant alternativ utreds.

Nyborjarstudenter trings undan av ildre studentgrupper
Universitetens och hogskolornas huvudsakliga utbildningsuppdrag ar att anta och
utbilda nyborjarstudenter mot en forsta examen for ett langt och foranderligt
arbetsliv.

Intresset for hogre studier 6kade 2024 bade nationellt och vid Umea universitet.
Storleken pa arskullarna 6kade avsevart 2000-talets forsta ar vilket har betydelse for
antalet sokande. I en tid da antalet 19-aringar fortsatter att bli allt fler, &tminstone
det nirmaste decenniet, och efterfragan pa hogskoleutbildning fran den malgruppen
torde Oka, ar ett inforande av den foreslagna ersattningsmodellen inte forsvarbar.
Eftersom inga nya resurser tillfors i modellen kan ett malgruppsanpassat
utbildningsutbud for aldre yrkesverksamma inte expandera utan att tranga undan
utbildning for yngre studentgrupper. De nyborjarstudenter som utbildas ar viktiga
for att sikra kompetensforsorjningen i landet. Larosiatena maste dessutom minska
antalet helarsstudenter och helarsprestationer for aren 2025-2027 eftersom de allra
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flesta larosaten erhéller minskade takbelopp dessa ar. Om utbildning for livslangt
larande ska 6ka maste laroséatenas takbelopp hojas, om inte antalet nyborjarplatser
ska minska.

Okad byrakratisering och administration

En utgangspunkt for utredningens direktiv ar att den sarskilda ersattningsmodellen
inte skulle innebéra en ndimnvard utokad administration for larosdatena. Umea
universitets uppfattning ar att promemorian kraftigt underskattar den
byréakratisering och den 6kade administration som forslaget innebér for larosatena
pa alla organisatoriska nivaer. Tva parallella ersattningsmodeller, dar det pa forhand
ar oklart vilken av modellerna som kan anviandas och dar den i promemorian
foreslagna modellen dessutom framstar som synnerligen invecklad, kommer
oundvikligen att leda till osdkerhet och 6kad administrativ borda, till exempel i form
av extra rapportering, markning av kurser, registrering av studenters syfte med
utbildningen samt ett betydande budgetarbete for att méta den detaljstyrning som
foreslas. Modellen innebar att en stor mangd nya kursplaner ska tas fram och
faststillas. Larosatesgemensamma riktlinjer och processer for bedomningar och
dokumentation av dessa ska utarbetas. Anpassning av befintliga utbildningar,
exempelvis genom att omvandla hela eller delar av utbildningen till distansformat,
ar resurskravande och kraver savil teknisk som pedagogisk utveckling.

Utredningen saknar en analys av de administrativa konsekvenser som
ersiattningsmodellen kommer att innebéra vid den arliga avrakningen av
takbeloppet. Takbeloppsavriakningen ar i dag redan en omfattande och tidskrivande
process i samband med upprittandet av arsredovisningen. Den nya
ersattningsmodellen dar larosatena ska motivera och dokumentera varfor modellen
ska anvandas enligt egna framtagna riktlinjer skapar bade en 6kad administration
men kan ocksa innebara risk for felaktigheter i avrakningen vilket kan fa allvarliga
konsekvenser.

I promemorian anges som en av fyra overgripande principer att en ny
ersattningsmodell ska ge larosiatena langsiktiga och stabila ekonomiska
forutsattningar. Det anges vidare att Universitetskanslersambetet ska fa i uppdrag
att utveckla den foreslagna omférdelningsmodellen och arligen leverera underlag for
omfordelning till Regeringskansliet. Umea universitet stiller sig fragande till om
detta verkligen ligger inom Universitetskanslersambetets uppdrag. Darutover tolkar
universitetet det som att omfordelning mellan larosaten kommer att genomforas
arligen. En arlig omfordelning skapar snarare osédkerhet i finansieringen i stallet for
ldngsiktighet och stabilitet. En omfordelning mellan larosaten skapar ocksa
konkurrens i stillet for samverkan mellan larosaten.

Den 0kade administrationen drabbar inte bara larositena utan dven andra aktorer
sasom Ladokkonsortiet, Universitetskanslersimbetet, Riksrevisionen och
Universitets- och hogskoleradet. Eftersom utredningen inte lagger nagra forslag som
ska innebira 6kade kostnader for statens budget foreslas heller inga 6kade anslag
for det arbete som dessa aktorer ska genomfora. Det framgar ingen
konsekvensanalys for hur detta kan komma att paverka redan befintlig verksamhet
inom dessa organisationer. Det ar att anta att 4ven har kan en
undantrangningseffekt komma att ske.

Foriandrad syn pa ldrositenas roll i kompetenskedjan
Regeringen har de senaste aren visat en tydlig politisk vilja att fraimja utbildning
som ar anpassad efter yrkesverksammas behov, till exempel genom satsningen Korta
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kurser for yrkesverksamma dar Umea universitet ingar. Resurser for kursutveckling,
sdsom den satsningen har bidragit till, ar sjalvklart valkomna eftersom nya
utbildningar initialt innebar utvecklingskostnader. Umea universitet ser samtidigt
med oro pa den framvaxande forandrade synen pa larosiatenas roll, ansvar,
forutsattningar och akademiska integritet i kompetenskedjan. Den remitterade
promemorian forstarker den oron.

Ansvaret for att finansiera yrkesverksammas kompetensutveckling varierar med
utbildningens syfte. Umea universitet ar kritiskt till att promemorian inte
problematiserar detta. Umea universitet har som ett av Sveriges storsta
distansuniversitet redan i dag ett omfattande utbildningsutbud for yrkesverksamma
som vill karridrvaxla eller som soker personlig bildning. Universitetet anser att det
ar en viktig del av vart uppdrag och det ar rimligt att sddan utbildning finansieras av
anslagsmedel for grundutbildning. Nar det géller yrkesverksamma som behover
dagsaktuell utbildning med direkt anknytning till sin arbetsplats, det vill siga den
sortens utbildning som promemorian avser, anser universitetet att det ar
arbetsgivarens, inte skattebetalarnas, ansvar att finansiera denna, till exempel
genom skraddarsydd uppdragsutbildning. Utbildningar kan da utformas helt efter
arbetsgivarnas behov, studenterna som antas kan viljas ut av bestéllaren som i
ovrigt ocksa kan paverka bade format och tidpunkt f6r utbildningen. Umea
universitet saknar darutover att utredningen inte tar upp och problematiserar om de
utbildningar som yrkesverksamma behover kan ges av andra aktorer dn
hogskolorna, till exempel yrkeshogskolan.

Okad politisk detaljstyrning

Umea universitet ar kritisk till promemorian och dess forslag som innebar annu ett
steg mot 6kad politisk detaljstyrning och kontroll av larosiatena med minskad
akademisk frihet och autonomi som f6ljd. I stillet for att regeringen ska styra mot
vissa utbildningar, utbildningsutbud och utbildningsformer bor detta principiellt
vara ett ansvar for larosiatena. Umed universitet menar att larosiatena ocksa
fortsattningsvis bor ha detta strategiska handlingsutrymme.

Yttrandet har faststllts av rektor Tora Holmberg efter foredragning av utredare Asa
Rudehall.

Tora Holmberg
Rektor
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