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Remiss - promemorian En sarskild
ersattningsmodell for utbildning for
omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser i huvudsak positivt pé forslagen i
promemorian.

SKR anser att:

o Samtliga arbetsmarknadsparter maste beaktas och beredas mojligheter till
medverkan i fragor som berdr hela arbetsmarknaden.

e En sérskild ersittningsmodell behdvs och bor inforas.

e Det ir viktigt att en ny incitamentsstruktur leder till en reell omfordelning
av medel mellan och inom larositen.

e Regeringen bor genomfora ytterligare dtgérder for att frimja och utveckla
larosdtenas och hogskolemyndigheternas samverkan med arbetslivet.

SKR:s synpunkter

Utredarens uppdrag och dialog med arbetsmarknadens parter

Kompetensforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna for savél vélfirden som
for hela den svenska arbetsmarknaden. Kommuner och regioner dr avndmare for
den hogre utbildningen och fragor om yrkesverksammas omstéllning och
vidareutbildning &r en hdgt prioriterad fréga for vélfardens arbetsgivare. I
utredarens uppdrag betonades att den privata sektorns behov sérskilt skulle
beaktas. SKR och 6vriga parter i offentlig sektor inkluderades inte i den
referensgrupp utredaren knot till sig. SKR har foljt och bidragit till utredarens
arbete via andra kontaktytor.

Det dr bekymmersamt att regeringen upprepade ganger valt att inte inkludera
parter i offentlig sektor i lagstifiningsarbete som ror hela arbetsmarknaden.
Regeringens reformer for flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden grundar sig delvis i1 en 6verenskommelse mellan fack och
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arbetsgivare 1 privat sektor, men den innehéller lagstiftning som har béring pa hela
arbetsmarknaden. Parterna i kommun- och regionsektorn har tecknat ett liknande
omstéllningsavtal som det som géller den privata sektorn. Samtliga parter maste
beaktas och beredas mdjligheter till medverkan i frigor som beror hela
arbetsmarknaden.

2. En sarskild ersattningsmodell

SKR stéller sig bakom utredarens forslag till en ny erséttningsmodell och anser att
det ar positivt att denna foreslas inforas redan 1 januari 2026.

SKR instdmmer i promemorians analys av varfor en ny erséttningsmodell behovs
for att hogskolans utbildningsutbud béttre ska kunna méta arbetslivets och
yrkesverksammas behov.

SKR har ocksa pa andra satt viackt fragan om vilka forandringar som krévs av
finansiering och dimensionering av hogre utbildning for 6kad relevans och
samhéllsnytta, liksom vad en béttre samverkan mellan utbildningsanordnare och
arbetsgivare kan omfatta. I foreliggande promemoria berors dessa fragor i avsnitt
2.6.15, men pa ett mycket kortfattat sdtt. SKR betonar vikten av ett fordjupat
arbete med dessa, t.ex. i form av nya uppdrag till berérda myndigheter.

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgor 6vergripande kriterier for den sérskilda
ersittningsmodellen

SKR anser att de foreslagna kriterierna for den sérskilda ersittningsmodellen ar
for sndva nér det giller omfang och studietakt, samt att de inte bor skapa
begrénsningar for studenter med omstéllningsstudiestod. I promemorian
konstateras att intervallet om 1,5-5,5 hogskolepoéng och kravet pad maximalt 75
procent av heltid kan innebéra en viss begransning for studenter med
omstillningsstudiestdd, eftersom de endast kan fa ersittning for hela veckor.

Erséttningsmodellens kriterier behover vara flexibla for att stimulera ett
utbildningsutbud som kan méta efterfrdgan frén yrkesverksamma i olika branscher
och sektorer. Omstillningsstudiestodet forvéntas leda till en 6kad efterfragan pé
vidareutbildningar och kompetensutveckling, sérskilt vid universitet och
hogskolor. Aven andra statliga satsningar som professionsprogrammet for lrare,
forskolldrare och rektorer samt Aldreomsorgslyftet bidrar till en dkad efterfragan
pa utbildning for yrkesverksamma. I det befintliga utbildningsutbudet for
yrkesverksamma inom ménga vilfardsyrken &r det vanligt med kurser om 7,5
hogskolepodng. Forslaget i promemorian mdjliggor visserligen for laroséten att
anvinda den sérskilda ersittningsmodellen genom att erbjuda en serie av kortare
kurser som bygger pa varandra. Det kan dock leda till att befintliga och
dndamélsenliga kurser behdver goras om av ersittningstekniska skal.

SKR anser darfor att den sérskilda ersdttningsmodellen bor kunna anvéandas pa
kurser med fler hogskolepoédng dn vad som foreslés i promemorian (forslagsvis
maximalt 7,5 istéllet for 5,5 hogskolepodng) och pa utbildning som ges pa heltid.
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2.6.14 Lirositena och UHR behéver utveckla mojligheten att soka, anmiila
intresse och antas till utbildningar for yrkesverksamma, 2.6.15 Liroséitena
behover utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter

SKR instimmer i promemorians resonemang och anser att regeringen bor
genomfora ytterligare tgirder for att forbattra antagningen och utveckla
larosédtenas samarbete med arbetslivet, genom uppdrag till larosdtena, UHR och
UKA.

Nér det géller larosédtenas samarbete med arbetslivet sker den ofta med lokala
arbetsgivar- och verksamhetsforetradare, men i varierande omfattning. Brister i
larosédtenas samverkan med arbetslivet har uppméarksammats av Riksrevisionen
och Statskontoret samt i UKA:s granskningar.

Arbetsmarknadens parter kan spela en roll genom att kanalisera och samordna
olika intressen sa att de blir tydliga for larosdtena, men verkar framst pa nationell
niva. SKR anser att dialog samverkan mellan hdgre utbildning och arbetsliv
behover utvecklas dven pé nationell nivé och har foreslagit att det ska inréttas ett
avniamarrad vid UKA.

2.7 Det finns ett behov av omprioritering av befintlig utbildning

Promemorian pekar pa den stora variation som idag finns bland ldrosdtena vad
avser forméga och intresse for att utforma utbildningsutbudet utifran arbetslivets
och yrkesverksammas behov. Utredaren drar slutsatsen att for att en utveckling i
onskad riktning ska ske behdver den nya ersittningsmodellen innehalla en
komponent som utgor incitament till omfordelning av resurser savil mellan som
inom ldrositen, varvid ett dndrat utbildningsutbud till férman for yrkesverksamma
premieras.

SKR delar beddmningen och anser att detta dr en forutsittning for att modellen
ska ha en reell betydelse. De undantag som gors for ett fatal sma och/eller
enskilda ldroséten ér rimliga. Modellen kommer da att inforas vid 26 ldroséten
totalt.

SKR stiller sig ocks& bakom forslaget att UKA fir i uppdrag att utveckla
omfordelningsmodellen enligt forslagets grundprinciper.

Sveriges Kommuner och Regioner
Palle Lundberg

Jeanette Hedberg
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