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Yttrande 6ver promemorian En sarskild
ersattningsmodell for utbildning for omstallning och

vidareutbildning for yrkesverksamma

Stockholms universitet har anmodats av Utbildningsdepartementet att inkomma med
synpunkter pa promemorian En sdrskild ersdttmingsmodell for utbildning for omstdllning och
vidareutbildning for yrkesverksamma (U2025/01339).

Sammanfattning

Stockholms universitet avstyrker forslaget pa sarskild ersdttningsmodell for yrkesverksamma
som studerar for fort- och vidareutbildning eller omstéllning som foreslas i utredningen.

Stockholms universitet vialkomnar regeringens ambition att forbéttra forutsittningarna for
yrkesverksamma att vidareutbilda sig och stilla om i arbetslivet. Har har larosdtena en viktig
roll att fylla. Forslaget pa sérskild ersdttningsmodell dr dock undermaligt. I syfte att mota det
behov som den fordnderliga arbetsmarknaden ger upphov till férordar Stockholms
universitet istdllet att den befintliga ersattningsmodellen utvecklas for att stimulera ett
relevant och flexibelt utbud av kurser och program av hog kvalitet l1ampliga for fortbildning
for yrkesverksamma. Detta kan dstadkommas genom att inom befintligt ersattningssystem
inrédtta ett nytt utbildningsomréde for flexibla kurser som stérker individers stéllning pé
arbetsmarknaden. Detta utbildningsomrade bor ha en hogre ersittning per heldrsstudent och
lagre ersdttning per helarsprestation dn andra utbildningsomraden och en tydligt hdgre
ersittningsniva som tar hojd for kursutvecklingskostnader.

Huvudsakliga invindningar emot den sérskilda ersdttningsmodellen som foreslas &r att den
innebér en overvaldigande administrativ borda, ar kranglig, detaljstyrande och innehaller
manga oklarheter. Modellen skulle innebéra betydligt farre utbildningsplatser och en
omfattande administrativ 6verbyggnad, vilket motverkar savél utredningens mél som ett
effektivt nyttjande av statens resurser. Det gar ocksa pa tviren med regeringens ambition att
minska den administrativa bordan for sektorn.

Vidare dr promemorian bristfélligt formulerad vilket forsvarar forstéelsen av bade
resonemang och slutsatser. Beskrivningen av den sérskilda ersdttningsmodellen och dess
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ingdende delar &r otillracklig och vag. Argumentationen for att inféra modellen &r inte
tillrackligt underbyggd. Styreffekterna av tva konkurrande ersattningsmodeller ar
oforutséigbara, och nya ekonomiska osékerheter uppstar, vilket riskerar att himma
framtagandet av kurser for yrkesverksamma.

Stockholms universitet bedomer sammantaget att problemen med den sdrskilda
ersittningsmodellen 4r s omfattande att den i det ndrmaste torde vara omgjlig att
implementera. Darfor foreslas istéllet en alternativ ersattningsmodell for att uppna malet om
6kad omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

Lérositets invandningar och forslag presenteras mer ingédende nedan.
Huvudsakliga invandningar mot forslaget

Overvildigande administrativ bérda och kvalitetsproblematik

Stockholms universitet bedomer att utredningen pa ett anmérkningsvért sétt underskattar den
administrativa bordan av hanteringen av tva olika ersittningssystem. Universitetet dr av
uppfattningen att den extra administration som modellen innebér &r sa pass omfattande att
den i praktiken kan vara ogenomforbar for larosdtena. Bdde den forberedande och den
l6pande administrativa bordan ar 6vervaldigande.

For att framtagande av nya kurser inte ska skapa en alltfér stor administrativ borda for larare
och administrativ personal rekommenderar utredningen att ldrosétena ser dver mojligheterna
att forenkla och snabba pa processerna for att faststilla kursplaner. Stockholms universitet
har svért att se hur detta skulle gé till utan att riskera brister i bade regelefterlevnad och
kvalitet. Incitament for att ha s snabba och smidiga processer som mdjligt finns redan idag,
men de ldngre ledtiderna som uppstar i samband med kurs- och utbildningsutveckling
motiveras av kvalitetsskél. Att den sérskilda ersdttningsmodellen &ven innebédr nya moment
som kraver bedomningar och manuell hantering medfor ocksé en kvalitetsproblematik, och
okar i forlangningen risken for felaktigheter i den érliga avrékningen av anslaget.

Stockholms universitet har i siarklass flest helarsstudenter pa fristdende kurser i landet och
skulle drabbas hart av den administrativa bordan som den nya ersittningsmodellen innebdr.

Ett urval av aspekter som leder till 6kad administrativ borda beskrivs nedan:

e [Lirosdtesgemensamma riktlinjer och processer for bedomning av skélen for att
anvénda den sdrskilda erséttningsmodellen ska tas fram. Stockholms universitet ser en
risk for att det kommer finnas olika uppfattningar inom olika &mnesomraden och vid
olika ldrosdten for hur en skattning ska goras pa basta sétt. Bedomningsprocessen blir
administrativt krivande. Mojligen bor en bedomning goras i tva steg for att undvika att
alltfor stora resurser laggs pa att utveckla nya kurser som sedan inte kvalificeras for
den sérskilda ersdttningsmodellen.

¢ En bedomning (skattning/motivering) till varfor den séirskilda erséttningsmodellen
skulle vara tillimpbar ska genomforas for varje kurs och dokumenteras, d.v.s. ett slags
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appendix till kursplanen skapas som behover revideras om kursplanen revideras. Sa
lange en funktion for detta inte finns i Ladok behdver dessa dokument diarieforas i ett
slags parallellt kursdokumentarkiv. En modell som bygger pé sjédlvskattning som far
ckonomiska konsekvenser kan vidare latt leda till spanningar kring hur regelverk ska
tolkas och @ven problematik i relation till granskande myndigheter.

e Lairositen ska folja upp att kriterierna for den sarskilda erséttningsmodellen ar
uppfyllda. Detta for att sékerstilla att fel ersattningsmodell inte anvéinds vid nista
utbildningstillfille om kriterierna trots tidigare bedémning visar sig inte vara
uppfyllda. Stockholms universitet kan inte se att det pa ett rattvist och transparant sétt
gér att i efterhand kontrollera att merparten av studenterna &r yrkesverksamma och
studerar av yrkesmassiga skal. I utredningen namns mojligheten att tillfraga
studenterna via en kursenkat. Dels dr det osannolikt att anta att l1drosédtena skulle fa en
tillrackligt hog svarsfrekvens pé en kursenkét for att ett sddant forfarande skulle anses
vara tillforlitligt vid granskning av ldrosdtenas avridkning mot staten. Dels ar det
ofrankomligt att en individuell bedomning, som baserad pa studentens sjélvskattning
av om hen last en utbildning av yrkesmassigt skal, blir subjektiv.

e Liroséten ska ta fram kriterier for anvdndningen av de tre ersittningsnivaerna.
Dérefter ska en process for bedomning utifran kriterierna séttas upp och bedémningen
ska dokumenteras. Att kategorisera kurser i tre olika nivaer utifran arbetstid och
undervisningstimmar innebér ett omfattande arbete, och det torde vara svart att ta fram
rattvisa kriterier som géller for alla Aamnesomraden. Ekonomiska incitament
att ”avrunda uppét” komplicerar beddmningen ytterligare.

e En process for beddmning av utvecklingskostnader maste tas fram och administreras.
Arbetet med att identifiera behov och samverka med olika foretrddare for arbetslivet
vid utveckling av nya kurser behdver sannolikt samordnas for att kunna vara effektivt.
Det &r ocksé oklart hur dessa medel ska avriknas.

e Kursplaner ska tas fram och faststillas. Promemorian uppskattar att en fjardedel av alla
fristaende kurser skulle omvandlas (s. 96). Stockholms universitet hade 2024 cirka
1840 kurser som léstes utanfor program. Det skulle saledes kunna handla om cirka 460
kurser som ska omvandlas till nya kurser med nya kursplaner, och méjligen fler &n
tidigare da podngomfanget pa de nya kurserna i de allra flesta fall skulle vara ligre.
Detta skulle innebéra ett omfattande arbete for ldrare, kollegiala organ och forvaltning.

e [ vissa fall kan en befintlig kurs om 7,5 hp komma att delas upp i tva kortare kurser,
och samtidigt finnas kvar i det ursprungliga formatet. Fler kurstillfdllen innebér fler
examinationer och mer studieadministration for bade larare och forvaltning. Processer
for att sdkerstélla att samldsning inte anvdnds behover tas fram trots att samlésning kan
vara bade ett effektivt nyttjande av resurser och en pedagogisk fordel.

e For att de tva ersdttningsmodellerna ska kunna hanteras i avrikningen behdver det pa
nagot sitt finnas mojlighet att dokumentera i Ladok vilken ersittningsniva som ska
gélla och om kursen ar beréttigad till ersittning for utvecklingskostnader. Processen
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skulle bli komplicerad och administrativt kravande, och moment som kréaver
bedémningar och manuell hantering 6kar risken for felaktigheter i avrakningen.

Mycket av administrationen behdver goras innan ldrosatet vet vilka studenter som soker
kurserna. Detta skapar en osédkerhet i finansieringen, eftersom lirosétena inte i forviag kan
veta om den sdrskilda ersdttningen kommer att vara tillimpbar.

Sammantaget bedomer Stockholms universitet att den sérskilda ersittningsmodellen inte
svarar mot grundldggande principer som presenteras pa sid 34 i utredningen, som att
modellen ska vara transparent, enkel att tillimpa, inte ge upphov till hoga administrativa
kostnader, och leda till ett effektivt nyttjande av resurserna.

Aven for andra aktorer sdsom Universitetskanslersimbetet, Riksrevisionen och
Utbildningsdepartementet innebdr den sérskilda erséttningsmodellen 6kad administration.

Med det omfattande utvecklingsarbete och forberedande arbete som krévs innan modellen
kan inféras bedomer Stockholms universitet att en implementering redan budgetaret 2026
vore fullstindigt orimligt. Om regeringen bifaller universitetets forslag om ett nytt
utbildningsomréde for att frimja omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma
skulle det dock kunna vara pa plats redan 2027 da det inte krdver lika omfattande
forberedelser.

Okad statlig styrning och olyckliga ekonomiska incitament

Stockholms universitet anser att utredningen visar en bristande forstaelse for fristaende
kursers roll i att mota arbetsmarknadens behov. Léarositen som har hog andel fristdende
kurser skulle drabbas av forslaget p4 omfordelning mellan ldroséten (avsnitt 2,7), samtidigt
som manga av dessa fristdende kurser kan vara mycket anvéndbara for yrkesverksamma.

Stockholms universitet dr enligt utredningen det lirosédte som har flest yrkesarbetande
studenter pé fristdende kurser. Stockholms universitet uppskattar att det finns
yrkesverksamma péa en mycket stor andel av universitetets kurser, bade fristiende kurser och
program. Regeringens uppdrag anger att den privata sektorns kompetensbehov ska beaktas
sarskilt, men Stockholms universitet hade gérna sett att utredningen i strre utstrackning
dven beaktade offentliga sektorns kompetensbehov. Cirka tre fjairdedelar av universitetets
studenter som beviljats omstéllningsstudiestod 2022—2024 har beviljats
omstéllningsstudiestod for studier vid ett program. Mer édn hélften av dessa avser
ldrarutbildning. !

Utredningen har inte heller analyserat hur modellen samverkar med annan statlig styrning av
utbildningsutbudet. Det utreds t.ex. inte vad den sammantagna effekten véntas bli for
utbildning av humaniora av den sérskilda ersittningsmodellen och den omf6rdelning av
takbelopp som genomfordes nyligen. Stockholms universitet ser en risk for
undantrangningseffekter for annan samhéllsviktig utbildning sdsom befintliga

! Beriknat frén uppgifter frin CSN frin fem ansdkningstillfillen (oktober 2022 samt april och oktober 2023 och 2024) som
distribuerades till lirositena av UKA 2025-01-21.
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utbildningsprogram och andra kurser for omstéllning och livslangt larande. Regeringens
styrning avseende fristdende kurser riskerar dven att bli mer fragmenterad.

Erséttningsmodellen riskerar dessutom att forsdmra larosétenas mojligheter att ta ett
helhetsansvar for utbildningsutbudet, genom att detaljreglera ett avgransat omréde pa ett sétt
som skapar konkurrens med det nuvarande ersittningssystemet. Detta rimmar illa med
regeringens ambition i budgetpropositionen 2025 da det angavs att det var viktigt att se dver
hur t.ex. detaljreglering genom regelverk och uppdrag kan undvikas for att pa sa vis minska
den administrativa 6verbyggnaden och ge forutséttningar for larosétena att fokusera pa
kérnverksamheten, utbildning och forskning.

Den sérskilda erséttningsmodellens styreffekter dr oforutsdgbara. Utredningen framhaéller att
en ersidttningsmodell som minskar den ekonomiska risken kopplad till osékerheten i antalet
registrerade studenter och deras prestationer dr 6nskvird (s. 60). Den sirskilda
ersiattningsmodellen 16ser dock inte problemet med att larosétena bar den ekonomiska risken
vid antagning. Eftersom ldrosdtena pa forhand inte kan veta om en kurs uppfyller kriterierna
for att omfattas av modellen uppstar i stillet nya ekonomiska osékerheter. Ett ytterligare
problem med forslaget pa modell for omfordelning mellan ldroséten ar att utbildningar med
stor efterfragan fran arbetsmarknaden kan ha en l&g examensfrekvensen dé studenter kan
hoppa av utbildningen for att de erbjuds jobb under studierna.

Stockholms universitet ser ocksa en risk for att tva konkurrerande ersittningssystem inte
premierar ett kostnadseffektivt nyttjande av statens resurser. Detta eftersom den sédrskilda
ersittningsmodellen skapar ekonomiska incitament for att dela upp befintliga kurser i fler
kursplaner och kurstillféllen i ett forsok att separera de yrkesverksamma fran andra studenter
och dirmed fa bittre erséttning for vissa kurstillfédllen. En separering som okar kostnaden for
larosétet som ger kursen.

Universitetet stiller sig fradgande till forslaget om att avgriansa en hogre erséttning for
omstdllning till enbart véldigt korta kurser. Stockholms universitet anser att en ny
ersittningsmodell skulle behova en storre flexibilitet i forhallande till 1dngden pa
utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens och individens behov. Avgriansningen att den
sdrskilda erséttningen endast ska gélla for kurser pa 1,5-5,5 hp och med en studietakt om
hogst 75 procent av heltid riskerar att styra utvecklingen av kurser mot form snarare an
behov, och den tar heller inte hansyn till pedagogiska avvagningar vid larosétet, sdsom att
det kan vara svért att dela upp mer komplexa fragestillningar i vildigt korta kurser.

En dndamélsenlig styrning maste frimja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, ett
rollsikert samhéllsansvar och strategisk handlingsformaga.? Detta forutsitter 1angsiktighet
och minskad detaljstyrning.

2S0U 2019:6, s. 119-120
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Undantrangning av annan utbildning

Ett grundlaggande problem med den sérskilda ersédttningsmodellen dr forutsdttningen som
regeringen sétter redan i utredningsuppdraget; att tgérder for omstéllning ska hanteras inom
nuvarande ekonomiska ramar.

Utredningens forslag till sarskild ersattningsmodell skulle ge en hogre erséttning per student
for vissa kurser, och skillnaden mot ordinarie ersattning skulle bli sérskilt tydlig inom
utbildningsomréden som i dag har lagre erséttningsbelopp. Detta skapar ett ekonomiskt
incitament for ménga larosaten att forsoka “passa in i mallen” och kvalificera sig for den
hogre ersdttningsnivan. Eftersom ménga laroséten redan nar upp till sina takbelopp skulle
denna typ av utbildning endast kunna erbjudas genom att minska det reguljdra
utbildningsutbudet. Darmed uppstér en konkurrenssituation med svéarforutsdgbara
konsekvenser, och det finns en risk att omstillningen sker pa bekostnad av generiska
kunskaper och bildning — ndgot som dr avgorande for studenternas forméga att mota
fordndringar i arbetslivet.

Det ér oklart i vilken omfattning universitet och hdgskolor som stéller om sitt
utbildningsutbud pé sikt kan kompenseras genom omfordelning av takbelopp fran andra
larosédten. Denna eventuella kompensation genom omfordelning av takbelopp foreslas
dessutom goras forst efter fem ar vilket innebér en omsténdighet som forsvarar lérosétets
langsiktiga planering.

Utredningen ndmner vissa mojliga konsekvenser for annan utbildning. Bland annat gor
utredningen beddmningen att utbildningar inom humaniora kommer att minska, vilket bor
problematiseras da flera &mnen inom humaniora redan &r sma och dédrmed riskerar att
forsvinna. Dessutom utgor reguljira sprakutbildningar redan sjélvklara alternativ for generell
fortbildning, helt i linje med EU:s ambition att strdva mot en hogre grad av flersprikighet
inom EU.

I utredningen ndmns dven att uppdragsutbildning kan komma att minska nér nya kurser
skapas. Stockholms universitet ser risker med att den sérskilda ersittningsmodellen
konkurrerar med larosdtenas egna uppdragsutbildningar, men dven andra delar i
utbildningskedjan, till exempel privata utbildningsanordnare. Om regeringen framover,
genom den sérskilda ersédttningsmodellen, vill finansiera en andel av den utbildning som idag
anordnas som uppdragsutbildning bor det tillforas nya medel for att undvika att detta drabbar
den reguljéra utbildningen. Stockholms universitet anser att det i forsta hand bor vara
arbetsgivarens ansvar att finansiera sina medarbetares kompetensutveckling, och att detta
inte bor belasta statliga anslag.

Svara gransdragningar mellan studier fér omstéllning och vidareutbildning for
yrkesverksamma och studier av andra skal

For att vara berittigad till den hogre ersittningen ska merparten av studenterna pé en kurs
vara yrkesverksamma och f6lja utbildningen av de huvudsakliga skilen fort- och vidare-
utbildning eller omstéllning. Stockholms universitet ser en risk for att manga kurser kommer
att befinna sig i grédnslandet for att kvalificera sig for den sérskilda erséttningen. Moment
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som innehéller sjdlvskattningar blir extra problematiska nir de ekonomiska konsekvenserna
av att kursen inte kvalificeras for hdgre ersittning véntas bli stora for manga kurser.

Enstaka studenter som inte uppfyller kriterierna kan f stora konsekvenser for ersittningen
for en kurs. Modellen innebér t.ex. att om &tta personer som uppfyller kriterierna antas, men
en inte pabdrjar utbildningen, sé blir kursen inte ldngre kvalificerad for den hogre
ersittningen. Vidare kvalificeras kursen for den hogre ersittningen om fyra av étta studenter
uppfyller kriterierna men inte om det tillkommer ytterligare en student som inte uppfyller
kriterierna.

Dessa fragor blir problematiska eftersom lérosétena enligt hogskoleforordningen (1993:100)
inte kan stélla krav pa att studenterna ska vara yrkesverksamma om det inte krévs for att
kunna tillgodogora sig kursen i fraga. Larosatena kan forvisso forsoka utforma kurserna sa
att sddana krav kan stillas, men Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) har ofta
underként forkunskapskrav av denna typ. Universitetet noterar att utredningen enligt
uppdraget har majlighet att foresla forfattningsandringar men inte gor det. Stockholms
universitet bedomer att det kommer att finnas en griansdragningsproblematik avseende vilka
studenter som bedriver fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma i bade den inledande
beddmningen och i den efterfoljande kontrollen.

Vid bedomning av de tre ersittningsnivaerna avseende undervisningstimmar respektive
utvecklingskostnader kommer det att finnas kurser som ligger i grinslandet mellan tvé nivéer
och bedomningar kommer att kompliceras av att det finns ett ekonomiskt incitament

att avrunda uppéat”.

Behov av en ny ersattningsmodell

Stockholms universitet instimmer i den dvergripande problembeskrivningen att det finns
behov av att skapa bittre forutséttningar for omstéllning och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Att skapa helt nya utbildningar medfor ekonomiska utmaningar, eftersom
kostnader for nyutveckling av kurser ofta ar stora. Deltidskurser, kvallskurser och
distanskurser har historiskt haft simre genomstromning 4n campusforlagda heltidskurser och
kostnaden per student blir darfor markbart hogre. Detta skapar en viss ovilja att utveckla fler
sddana kurser nér det saknas sdkerhet om ekonomisk kompensation. Eftersom den radande
ersittningsmodellen gynnar volymutbildningar anser Stockholms universitet att det behdvs
en finansieringsreform for att universitet och hogskolor ska kunna upprétthalla sin
samhdllskritiska bredd och méngfald.

Stockholms universitet vilkomnar dirfor regeringens ambition att forbéttra forutsittningarna
for yrkesverksamma att vidareutbilda sig och stilla om i arbetslivet. Med en hdgre ersittning
for flexibla kurser lampliga for fortbildning for yrkesverksamma skulle universitetet ges
bittre forutsittningar for att kunna bidra till att méta det behov som den forénderliga
arbetsmarknaden ger upphov till genom att utveckla fler kurser inom omraden sdsom
exempelvis digitalisering, datahantering, IT-kompetenser, Al, juridisk kompetens kopplad
till AL social interaktion, miljo och den gréna omstillningen.
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Ett mindre byrakratiskt och mer resurseffektivt sétt att moéta det behov som den fordnderliga
arbetsmarknaden ger upphov till vore att istdllet utveckla den befintliga ersdttningsmodellen
for hogre utbildning for att stimulera ett relevant och flexibelt utbud av kurser och program
av hog kvalitet lampliga for fortbildning for yrkesverksamma. Stockholms universitet anser
att det bésta séttet att gora detta pa vore att inréatta ett nytt utbildningsomréde for flexibla
kurser som stérker individers stdllning pa arbetsmarknaden, med en storre ersittning per
helarsstudent och mindre erséttning per helarsprestation, och en tydligt hdgre ersittningsniva
som tar hojd for kursutvecklingskostnader. Att inrétta ett nytt utbildningsomrade medfor
forvisso ocksé vissa utmaningar eftersom forslaget innebér ytterligare avsteg fran
principerna avseende klassificering av kurser utifrén d&mne (liknande det som tidigare gjorts
for utbildningsomrédet ”6vrigt”). Det alternativa forslaget innebér dock att léroséten slipper
manga av nackdelarna med den sdrskilda ersdttningsmodellen, inklusive en mycket stor del
av den administrativa éverbyggnaden och problematiken kring troskelvédrden. En sédan
16sning innebar ocksa att den komplicerade och subjektiva bedomningen av vilken sorts
studenter som léser utbildningen skulle utgé och att kursens innehall och tillgénglighet
istéllet &r avgorande for ersattningen. Problematiken kring undantrdngning av annan
utbildning kvarstéar dock, varfor regeringen bor tillféra nya medel for att undvika negativa
konsekvenser for den reguljéra utbildningen.

Detta beslut dr fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i nérvaro av prorektor, professor
Jane Reichel, och planeringschef Karin Lindén Fiirstenbach. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfélle att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Jacob Firnert,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Foredragande i drendet har varit Clara Ersson.

Delges: Utbildningsdepartementet
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