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Remissvar — En sarskild ersattningsmodell for utbildning
for omstallning och vidareutbildning for yrkesverksamma
(U2025/01339)

Orebro universitet har genom remiss U2025/01339 beretts méjlighet att 1amna synpunkter pa
promemorian En sarskild ersattningsmodell for utbildning for omstéllning och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Med anledning av detta vill Orebro universitet avge féljande synpunkter.

Orebro universitet ser positivt p& regeringens initiativ att stdrka mojligheterna till vidareutbildning for
yrkesverksamma och delar beskrivningen av behovet att battre anpassa utbildning till
yrkesverksamma, till exempel genom fristdende kurser och kurser som genomfors digitalt pa distans.
Larosatet har en framskjuten position inom flera nationella satsningar for att méta samhallets behov av
omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma som exempelvis Expert Learning Lab, dar
larosaten och industripartners tillsammans utvecklar nya former for kompetensutveckling inom
avancerad digitalisering. Universitet deltar aven i det Vinnova-finansierade projektet ADAPT som
syftar till att skapa policyférandringar for att underlatta livslangt larande inom industrin och den KKS-
finansierade satsningen REDEAM, ett samverkansprojekt om korta kurser for gron omstélining.

Larosatet instdammer i promemorians analys av bristerna med den nuvarande férdelningsmodellen for
utbildning pa grundniva och avancerad niva, men bedomer att delar i promemorian ar komplicerade
och vill lyfta foljande.

e Den foreslagna modellen ar i delar svarbegriplig och bygger pa argument och antaganden som
ar svara att folja. Det ar till exempel oklart hur begreppet "yrkesverksamma” ska definieras
och om lérosatena forvantas utforma underlag for en sadan definition. Promemorian foreslar
att relevanta kurser ska kategoriseras i tre garantibasnivaer vilket skulle innebéara ett
omfattande arbete for saval larare som for administrativ personal och det ar troligt att olika
larosaten skulle gora olika bedomningar av de olika nivaerna. Att antalet utfardade examina
utgor en komponent for omférdelning ar problematiskt utifran att bendgenheten att ta ut
examen skiljer sig kraftigt mellan olika utbildningar och &r nagot som larosatena endast kan
paverka i begransad utstrackning.

e | promemorian framgar att den sarskilda ersattningsmodellen ska ge incitament for att ge
utbildning for yrkesverksamma, bland annat genom att minska den ekonomiska risken
kopplad till osékerheten i antalet registrerade och deras prestationer. Att minska eller helt
avskaffa prestationsersattningen &r positivt, bland annat utifran att det redan idag rader
resursbrist inom hogre utbildning. Den foéreslagna modellen I6ser dock inte problemet med att
larosatena bar den ekonomiska risken bade under de forsta aren innan omfordelningsmodellen
infors och aven darefter vid antagning eftersom det inte gar att sakerstélla pa forhand att en
kurs kommer uppfylla kriterierna for att omfattas av den sarskilda modellen.

o Forslaget innebér en 6kad detaljstyrning av dimensioneringen av larosatenas utbildningsutbud.
I en tid da universitet och hogskolor star infor omfattande forandringar inom flera omraden ar
det sérskilt viktigt att varna aspekten av akademisk frihet som ger larosatena tillrackligt
handlingsutrymme for att sjalva kunna planera och utveckla sitt utbildningsutbud utifran
forskningsanknytning, samhéllsbehov och strategiska prioriteringar. En sérskild
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ersattningsmodell riskerar dartill att definiera fort- och vidareutbildning som nagot annat &n
ordinarie hogskoleutbildning, ett resonemang som i forlangningen leder till fragan om sadan
utbildning ska bedrivas vid hogskolor och universitet, eller om det kanske &r andra aktorer
som framst ska erbjuda detta.

Forslaget medfor betydande administrativa konsekvenser for laroséatena, vilket star i kontrast
till utredningens egen malsattning att undvika okad byrakrati. Forslaget innebér bland annat
framtagande och faststallande av kursplaner och lokala riktlinjer samt en ¢kad administration i
samband med den arliga avrakningen av anslaget. Detta kommer troligtvis innebéra att
resurser behover omfordelas fran utbildningsverksamheten, vilket i forlangningen paverkar
utbildningarnas kvalitet negativt.
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