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Mittuniversitetet har anmodats att yttra sig 6ver rubricerad utredning och

avger foljande yttrande.

Sammanfattning

Mittuniversitet har tagit del av promemorian om infoérandet av en sarskild

ersattningsmodell for utbildning riktad till yrkesverksamma.

Larosatets samlade bedémning &r, vad géller férslagen i ovan rubricerade
promemoria, att det finns flera brister. Vi instimmer i SUHF:s remissvar att
forslaget medfor okad administrativ borda, osdker finansiering och en otydlig
styrning av universitetens och hogskolornas utbildningsuppdrag. Larosatet
menar ocksa att det dr svart att se forslagen som beskrivs i promemorian som
kostnadseffektiva eller som lamplig atgarder for att na onskad effekt. Vidare
menar Mittuniversitet att promemorian bortser fran den roll och funktion
uppdragsutbildningar idag har pa omradena kompetensutveckling, livslangt
larande och utbildning for yrkesverksamma samt att relationen mellan
forslaget i promemorian och omstallningstudiestodets inte ar tydligt

klargjorda i promemorian.
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Telefon 010-142 80 00 Sundsvall Holmgatan 10, SE-851 70 Sundsvall
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Mittuniversitet menar vidare att forslaget i promemorian har en alldeles for
snav syn pa vilka kurser som kan komma att omfattas av forslaget. Mot
bakgrund av ambitionen med forslaget, att det ska bidra till att skapa
incitament for larosaten att utveckla fler och béttre anpassade utbildningar for
yrkesverksamma och att det ska bidra till starkt kompetensforsorjning samt
okad konkurrenskraft genom ett utokat och mer flexibelt livslangt larande, ar
det forvanande att: kurser inom humaniora och samhallsvetenskaperna inte
inkluderas, att kurser pa distans bortses ifran, att uppdragsutbildningar och
fristdende kurser inte beaktas samt att omfattningen i hogskolepoang pa
kurserna ar for ringa. Mittuniversitetets uppfattning ar saledes att saval
inriktningen, formen och omfattningen pa de utbildningar som forslaget gar

ut pa ar alldeles for snavt.

Mot bakgrund av foregaende avstyrker Mittuniversitetet forslaget i dess

nuvarande form.

Yttrande i sin helhet

Mittuniversitet ser svarigheter och utmaningar med den foreslagna
ersattningsmodellen. En del forutsattningar ar styrda, exempelvis
deltagarantal och hogskolepodng, medan andra ar 6ppna for bedomning och
tolkning. Nar det galler kravet for att erhalla ersattning for utveckling av ny
utbildning framgar av promemorian foljande: Kravet for att fi den foreslagna
ersittningen for utveckling av ny utbildning, dr att det skett ett faktiskt
utvecklingsarbete som stdr i proportion till ersittningen. Annars utgdr en liagre
ersittning in de ovan angivna beloppen. Ersittning ska inte utgd for utveckling av ny
utbildning, dir innehdllet helt eller till storsta del bygger pd redan utvecklat material
frin andra utbildningar (s. 68).

Detta kommer, sannolikt, att ge upphov till motstridiga tolkningar kring vad i
en kurs som ska rdknas som nytt och vad som ar aterbrukat fran tidigare
upplédgg. Detsamma kan ocksa sdgas angaende riktlinjer for bedomning av
modellens ”garantibasnivaer” som enligt utredningen ska faststallas pa
larosdtesniva, for att sedan granskas av utpekade tillsynsmyndigheter. Den

foreslagna ersiattningsmodellens kombination av styrda och mer 6ppna



L4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

element gor den svar att enkelt sammanfatta och darmed att kommunicera
och larosatet vill understrykas hur betungande beddmningsmoment som
dessa riskerar att bli, sdval for larosdtena som for tillsynsmyndigheten, pa sa

satt innebar modellen ocksa en 6kad administrativ borda for larosatena.

I utredningen konstateras att larosatena samverkar med arbetsmarknadens
aktorer i en lokal eller regional kontext och hur det forutsétter god kdnnedom
om lokala behov, hos larosatet som sddant och hos enskilda individer. I
promemorian skrivs till exempel: Beddmningen dr att for fort- och
vidareutbildningar dr det svdrt att 6vergripande kunna forutse behovet. Det kriver en
kunskap och koppling till det omgivande samhiillet som varje enskilt lirosite bist har
formadga att kunna uppritthilla. (s. 34) och pd s. 37 Utbildningar som riktar sig till
yrkesverksamma kriver ofta en detaljkunskap om behov och koppling till arbetslivet,

som finns pd en nivd ldngt ner i organisationen.

Utifran en regional kontext dr dessa iakttagelser riktiga. Mittuniversitet,
liksom alla andra larosaten, har manga mycket framgangsrika samarbeten
med arbetsmarknadens olika aktorer i sitt naromrade. I en nationell kontext
ser situationen emellertid annorlunda ut. Vilka &dr de konsekvenser som foljer
av att alla larosatena samtidigt ska etablera samarbeten med
arbetsmarknadens aktorer? eller nar alla larosaten samtidigt ska rekrytera
personal med kompetens att ta sig an fort- och vidareutbildningsfragan, inte
bara i den regionala kontexten, utan ocksa pa ett nationellt plan? Larosatet vill
ocksa i detta sammanhang understryka det administrativa merarbete som
foljer av foregaende. Risk finns att tid som ar avsatt for att utveckla och
bedriva utbildning kommer att dtas upp av marknadsforingsinsatser,
strategisk positionering och dubbelarbete for savil larare och administrativ

personal som universitetsledning.

Dessa viktiga fragor berdrs inte i promemorian, trots att samverkan med
arbetsmarknadens aktorer ar grundlaggande fOr ersattningsmodellens
forutsattningar att bli lyckosam. Mittuniversitet menar att en
ersdttningsmodell som, premierade fort- och vidareutbildning, kopplat till

behov pa regional niva, i stéllet f6r en nationell niva, sannolikt skulle ge
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mycket god utvaxling utan att skapa alltfor stort administrativt merarbete

eller onodig byrakrati.

Mittuniversitet anser vidare att det i promemorian finns en brist pa reflektion
och analys vad galler den konkurrenssituation mellan larosatena som
modellen sannolikt skulle resultera i. Mittuniversitet befarar att den
foreslagna ersattningsmodellen sannolikt kommer att missgynna manga av
larosatena nar de dras in i nationell konkurrens om etablering av samverkan
med arbetsmarknadens representanter. Det finns skal att anta att de mest
resursstarka, vdlkanda och i riket mer centralt placerade larosaten skulle

gynnas i en sadan konkurrenssituation.

Mittuniversitet menar att det i detta sammanhang hade varit fruktbart om
utredningen tagit upp analyserat forslag som framjar larosatesdvergripande
samarbeten snarare an konkurrens. I ett sddant scenario kunde man tianka sig
en struktur for leverans av fort- och vidareutbildning larosiatena gemensamt
bidrar till ett nationellt utbud till arbetsmarknadens aktorer.
Arbetsmarknadens aktorer behdver da inte sélla mellan en uppsjo av
erbjudanden om samverkan och larosiatena behover inte bygga stora interna
administrativa och byrakratiska 0verbyggnader samt lagga tid pa extern
konkurrerens utan skulle kunna fokusera pa utvecklandet av kurser
anpassade efter arbetsmarknaders behov och leverera relevant fort- och
vidareutbildning i kollegial anda. Det ar Mittuniversitetets bestimda
uppfattning och erfarenhet att de svenska larosaten har den kunskap,
forskning, tekniska kompetens, pedagogiska kompetensen och erfarenhet som
kravs for att i samverkan mellan larosatena utveckla ett nationellt utbud till

arbetsmarknadens aktorer.

Mittuniversitet menar vidare att forslaget i promemorian har en alldeles for
snav syn pa vilka kurser som kan komma att omfattas av forslaget. Mot
bakgrund av ambitionen med forslaget, att det ska bidra till att skapa
incitament for larosaten att utveckla fler och battre anpassade utbildningar for
yrkesverksamma och att det ska bidra till starkt kompetensférsorjning och
okad konkurrenskraft genom ett utdkat och mer flexibelt livslangt larande, ar

det forvanande att kurser inom humaniora och samhallsvetenskaperna inte
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inkluderas, att kurser pa distans bortses ifran samt att uppdragsutbildningar
och fristdende kurser inte beaktas. Mittuniversitetets uppfattning ar saledes
att saval inriktningen, formen och omfattningen pa de utbildningar som

forslaget gar ut pa ar alldeles for snavt.

I utredningen bortses fran de betydelser uppdragsutbildning har for det
livslanga larandet, kompetensutveckling och utbildning fér yrkesverksamma.
Om det ar sma korta arbetslivsnara kurser som efterfragas borde utredningen
ocksa ha analyserat hur larosdtena och arbetsgivare i ndringsliv och offentlig
sektor kan samverka for att 6ka antalet uppdragsutbildningar. En analys 6ver
hur man med ekonomiska incitament kan 6ka antalet uppdragsutbildningar

hade varit valkommet.

Mittuniversitet har en vélutbyggd modell for fristdende kurser som kan
anpassas och skraddarsys efter arbetsmarknadens behov. I promemorian
bortses helt fran de méjligheter och potential fristdende kurser, som anpassas
tillsammans med arbetsmarknadens parter efter radande behov, har for det
livslanga larandet och kompetensutveckling. En analys 6ver hur man med
ekonomiska incitament skulle kunna nyttja de befintliga modellerna for

fristaende kurser som finns vid landets larosaten hade varit valkommet.

I forslaget till ersattningsmodell har distanskravet tagits bort trots att
utredningen konstaterar att det dr en viktig faktor. Detta menar
Mittuniversitet ar saval beklagligt som kontraproduktivt. Larosatet menar att
utbildningar som riktar sig till yrkesverksamma inte bara kan erbjudas som
Campus kurser. For manga yrkesverksamma dr det helt avgorande att
utbildningar erbjuds pa distans dels ur ett tillganglighetsperspektiv
(geografiska avstand kan vara hindrande for deltagande i utbildning) dels ur
de yrkesverksammas perspektiv, det ger majlighet att studera pa tider som

gar att kombinera med arbetslivet.

Motiveringen till att antalet examina ska utgora en av grunderna i den
foreslagna omfordelningsmodellen av resurser mellan ldrosaten menar
Mittuniversitet kan ifragasattas. Var tolkning av promemorian i detta

avseende ar att man ser det som ett problem att mindre larosaten ar mer
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framgangsrika i att erbjuda fristdende kurser trots att det ar just det som
efterfrdgas i promemorian. Mittuniversitetet ar ett av de larosaten som har
storst distansutbildningsvolym och en hog andel studenter mitt i livet. En
viktig forklaring till att larosatet ar framgangsrikt nar det galler att attrahera
studenter mitt i livet dr att de distansutbildningar som erbjuds majliggor att
studier kombineras med arbetsliv. Detta visar sig ocksa i den simulering for
omfordelning for yrkesverksamma som redovisas i promemorian. I
simuleringen ligger Mittuniversitetet hogt, omfoérdelning av resurser med
grund i examina tar dock bort hela effekten. Omfordelningen framstar som en
sifferexercis med sma forandringar for i stort sett samtliga larosaten i

forhallande till saval regelverk som 6kad administrativ borda.

Vidare kommer den retroaktiv medelsférdelning som finns inbyggd i
modellen att paverka utvecklingsinsatser for nya utbildningar och de tre
nivaerna for ersattning kommer att skapa osdkerhet kring ersattning och torde

medfora utmaningar i planerings- och budgetarbetet.

Mittuniversitet vill ocksa i detta sammanhang understryka att det finns behov
av att se ver hela resurstilldelningssystemet framfor allt sa att det battre kan

inkludera vidareutbildning, kompetensforsorjning och livslangt larande.

Av promemorian framgdr att forslaget inte ska medfora en 6kad administrativ
borda och byrakrati for larosatena. Mittuniversitet delar den bedémning som
SUHF gor, att forslaget kommer att innebéra en betydande 6kning av

administrationen vid laroséaten.

Den i promemorian foreslagna modellen kommer att bland annat medfora
Okad administration och byrdkrati med avseende pa exempelvis att ett stort
antal kursplaner behover utvecklas och faststills, att larosdtesgemensamma
riktlinjer tas fram och att dessa riktlinjer ska processas inom larosattet,
bedomas, dokumenteras, faststallas och f6ljas upp. Vidare menar
Mittuniversitet att de tva foreslagna parallella ersattningsmodellerna
oundvikligen kommer att leda till 6kad administrativ borda. Att bara
administrera och for larosdatena motivera vilken av de tre olika nivderna i den

foreslagna ersattningsmodellen som ska gélla for aktuell utbildning kommer
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krava merarbete och 6kad administration och byréakrati. Mittuniversitets
uppfattning harvidlag ar att en ersattningsmodell inte bor lagga administrativ

bevisborda pa larosatena.

Mittuniversitet ser ocksa att forslaget kommer att 6ka den administrativa
bordan och byrakratisering vad avser de olika system som anvands vid
larosdtena, bla. behdver anpassning av olika system sasom det
studieadministrativa systemet LADOK och antagningssystemet NYA goras.
Vidare behover presentation till och anmalningsforfarande for

malgruppen “yrkesverksamma” ses over och anpassas. Detta paverkar
exempelvis de nationella webbsidorna antagning.se och studera.nu, samt

larosdtenas lokala webbsidor for utbildningsinformation.

Utredningen sédger sig vilja sla vakt om larosatenas frihet men den foreslagna
modellen kommer att fdnga larosatena i en byrakratisk snarskog av
bedomningar, svarkommunicerade regelverk och 6kad administrativ borda.

Detta kan knappast ha varit utredningens avsikt.

Mot bakgrund av de ovanstdende avstyrker Mittuniversitetet forslaget till en

sdrskild ersattningsmodell i dess nuvarande form.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter foredragning
av central utbildningsledare Lennart Sauer. Narvarande vid den slutliga
behandlingen av drendet har prorektor Anna Olofsson, universitetsdirektor
Louise Beskow, samordnare Anna Haeggstrom och studentrepresentant

Anitra Gudmarsdotter varit.

Sundsvall 2025-09-16

Anders Fallstrom, rektor
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