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Regeringen beslutade i april 2024 om att uppdra &t Stephen Hwang att utreda och
foresla en sérskild ersdttningsmodell for utbildning for omstéllning och
vidareutbildning for yrkesverksamma. En promemoria, som innehéller ett forslag
till en sdrskild erséttningsmodell, 6verlimnades till regeringen den 29 april 2025.
Regeringen har den 27 maj skickat ut promemorian En sirskild erséttningsmodell
for utbildning for omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma (Dnr.
U2025-01339) pa remiss. Malmo universitet har ombetts yttra sig over
promemorian (hér bendmnd utredning).

I det foljande presenteras forst en sammanfattning av Malmo universitets slutsatser
och yttrande 6ver utredningen och dess forslag. Dérefter beskrivs mer utforligt, 1
tur och ordning, universitetets synpunkter pa nagra av de mest véasentliga delarna
av utredningen och de olika forslagen: 1) Synpunkter av principiell karaktér,
utifran akademisk frihet och ldrosdtenas samlade ansvar for hogre utbildning, 2)
Synpunkter av praktisk karaktdr, inklusive risken for 6kad administration, samt 3)
forslag om fortsatt beredning, inklusive alternativ till den erséttningsmodell som
utredningen foreslar.

Sammanfattande synpunkter

Malmé universitet delar utredningens beskrivning och bedémning avseende vikten
av livslangt larande for savil individ och arbetsgivare som samhaéllet i stort.
Mojligheten till fort- och vidareutbildning, for studenter i allménhet och
yrkesverksamma studenter i synnerhet, dr ett viktigt uppdrag for ldrosdtena. Malmo
universitet instimmer ocksa i utredningens uppfattning att dagens till stora delar
prestationsbaserade ersittningsmodell inte &dr vél utformad for att utveckla
fristdende kurser av detta slag. Malmo universitet anser dock att utredningens
forslag om en ny erséttningsmodell, som ska anvéndas parallellt och som ett
komplement till den ordinarie ersiattningsmodellen, &r problematiskt av savil
principiella som praktiska skél och att fradgan bor utredas vidare med sikte pa
alternativa forslag. De starkaste skidlen for vidare utredning anser Malméo
universitet vara nedanstaende.

Besoksadress Telefon Webb
Nordenskidldsgatan 1 040-665 70 00 mau.se


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:u.uh.remissvar@regeringskansliet.se

2(8)
Dnr: MAU 2025/1662

e Forslaget om en ny erséttningsmodell, tillsammans med den foreslagna
omfordelningen av utbildningsanslag mellan lirosétena, utmanar viktiga
principer for styrning och resurstilldelning. Forslaget innebér en 6kad
styrning och differentiering av utbildningssystemet, vilket riskerar att
underminera det sammanhallna utbildningssystemet. Den komplexa, och i
flera avseenden svérbegripliga, ersdttningsmodellen skulle riskera att
fOrsvéra snarare dn starka larosédtenas samhéllsansvar och viktiga roll i
sambhéllets kompetensforsorjning.

e Utredningen lyckas inte tillrdckligt vil motivera varfor den foreslagna
ersattningsmodellen &r béttre dn andra alternativa modeller eller justeringar
av den befintliga ersittningsmodellen. Att infora ett nytt
utbildningsomrade (prislapp), avsett for den typ av utbildningar som
utredningen vill stimulera, &r ett alternativ som bor overvégas, vid sidan
om ett 6kat anvindande av uppdragsutbildning eller andra sirskilda
finansieringsformer.

e Malmo universitet beddmer att den foreslagna erséttningsmodellen skulle
medfora betydande praktiska utmaningar, fraimst genom 6kad
administration. Utredningens forslag skulle innebéra 6kad styrning av
larosdtena och skapa ett behov av ett flertal nya styrdokument (riktlinjer)
internt pa larosédtena. Modellen skulle ocksa medfora nya och komplexa
uppgifter kopplade till redovisning, avrakning, uppf6ljning och granskning
— béde for larosétena och for andra, granskande, myndigheter. Malmo
universitet anser att utredningen underskattar konsekvenserna av forslagen,
i synnerhet avseende den administrativa bordan.

e Utredningen och dess forslag tangerar ett antal andra aktuella utredningar
liksom aviserade utredningar och fordandringar, exempelvis avseende
omstéllningsstudiestodet, styrningen av utbildningsutbudet samt
lararutbildningsutredningen och dess forslag om fordndrad erséttning. Det
finns ett behov av att samordna olika utredningar for att konsekvenserna av
de olika forslagen ska kunna analyseras fullt ut.

Sammantaget anser Malmo universitet att utredningens forslag inte bor
genomforas. Fragan bor fortsatt beredas i form av ytterligare utredning, forslagsvis
1 4n ndrmare dialog med hogskolesektorn. En revidering av ersittningsmodellen
bor dstadkomma en bittre balans mellan styrning och vérnandet av larosétenas
autonomi, roll och samhillsansvar.

Synpunkter av principiell karaktar

Behovet av en ny ersittningsmodell

I utredningens forsta kapitel beskrivs de olika behov av kompetensutveckling, fort-
och vidareutbildning som finns i samhéllet, hos offentliga och privata arbetsgivare
samt hos enskilda individer. Utredningen konstaterar att ldrosétena behdver
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incitament for att béttre anpassa sitt utbildningsutbud for att tillgodose dessa olika
behov. Utredningen pekar mot savil 6vergripande trender och utvecklingslinjer —
sasom globalisering och teknisk utveckling (avsnitt 1.1) — som mer konkreta behov
och reformer (avsnitt 1.2), séisom kompetensbrist inom offentlig respektive privat
sektor eller det faktum att omstéllningsstudiestddet forvintas oka efterfragan pa
vissa utbildningar (avsnitt 1.6).

Malmé universitet delar utredningens beskrivning och bedémning avseende vikten
av livslangt larande for savil individ och arbetsgivare som samhéllet i stort, och
inte minst mojligheten till yrkesverksammas fort- och vidareutbildning. Malmo
universitet instimmer ocksa i uppfattningen att dagens till stora delar
prestationsbaserade erséttningsmodell inte &r vél utformad for larosétena att
utveckla och tillhandahalla fristdende kurser, i synnerhet inte dir efterfrigan ar
osiker eller dér det finns en storre risk att studenterna inte genomfor utbildningarna
i sin helhet. Detta &r slutsatser som ocksa presenterats i den s.k. Struten (SOU
2019:6) och i en rapport frdn SUHF (Fredman & Amnéus, 2024).

Malmo universitet dr dock tveksamma till utredningens slutsats att bristerna i den
nuvarande modellen bor hanteras med en separat ersittningsmodell, avsedd for ett
urval av utbildningar och som anvinds parallellt med den ordinarie
ersittningsmodellen (avsnitt 2.6.1-2.6.2). Utredningens analys ér delvis bristfallig
och det motiveras inte tillriackligt val varfor det foreslagna alternativet ar det mest
dndamalsenliga. En forsvarande omsténdighet &r att analysen och forslagen bygger
pa en stor méngd antaganden och komplicerade berdkningar, vilka &r svéra att
tillgodogora sig och bedéma konsekvenserna av.

Utredningen motiverar inte tillrackligt vél varfor den foreslagna
ersittningsmodellen behovs i relation till alla de former av styrning, redovisning
och ersittning som redan finns. Malmo universitet anser att det finns skil att vidare
utreda mojligheten att anvdnda nadgon av alla de befintliga ersidttningsmodellerna
for att stirka mdjligheten till livslangt lirande. Det bor exempelvis utredas hur den
ordinarie erséttningsmodellen for anslagsfinansierad utbildning kan justeras for att
ge bittre incitament for livslangt ldrande. Ett annat exempel att utreda vidare ar hur
uppdragsutbildning, som finansieras via avgifter istillet for statsanslag, béttre kan
nyttjas av — framfor allt — privata arbetsgivare.

Differentiering av ett sammanhallet utbildningssystem

En f6]jd av utredningens forslag ar att den nuvarande erséttningsmodellen, som
konstateras vara bristféllig i flera avseenden, bibehalls for den absoluta merparten
av all hogre utbildning medan en annan ersittningsmodell inf6rs for en mindre
andel fristdende kurser, baserat pé i forsta hand utbildningarnas omfattning (hp)
och de presumtiva studenternas sysselsattning och/eller alder. Detta forslag
forstarker en redan problematisk differentiering av utbildningssystemet, dér olika
utbildningar i 4n hogre grad skulle omfattas av olika styrning, ersittningsmodeller,
aterrapportering och redovisning. Detta ar en utveckling Malmo universitet
motsétter sig.
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Redan idag finns ett antal olika former av ersittning for hogre utbildning, ofta
baserade pa olika férordningar och var och en med séirskilda regler for
aterrapportering och redovisning/avrikning. Det finns t.ex. ordinarie hogre
utbildning finansierad med utbildningsanslag eller med studieavgifter,
uppdragsutbildning finansierad med avgifter och sirskilda lararutbildningar och
vidareutbildningar m.m. finansierade med anslag via Kammarkollegiet. I
regleringsbrev framgar sérskilda kriterier, avgrédnsningar och dterrapporteringskrav
for olika typer av utbildningar och finansieringsformer.

Utredningens forslag om en parallell ersdttningsmodell och redovisning, inom den
anslagsfinansierade utbildningen, skulle medfora ytterligare uppdelning av det
nuvarande ersittningssystemet, vilket Malmo universitet inviander emot.

Lirositenas autonomi och radighet éver utbildningsanslaget

Utredningen foreslar dtgirder som syftar till omfordelning av utbildningsanslaget
savil inom larosdten som mellan ldroséten, for att pa sa vis 6ka utbudet av korta
kurser riktade till yrkesverksamma. Aven om en sddan omprioritering skulle vara
motiverad — av hinsyn till sdvil studenters efterfradgan som arbetsgivares behov —
innebér forslagen en 6kad styrning av hur utbildningsanslaget anvénds och ett nytt
styrinstrument. Detta giller i forsta hand omfordelningen mellan laroséten (avsnitt
2.7), vilket dr ett forslag som Malmé universitet avstyrker, men den dkade
styrningen riktar ocksa in sig pa larosétenas interna styrning och resursfordelning
(avsnitt 2.2.2), vilket Malmo universitet anser likaledes problematiskt.

Utredningen pekar vidare pd en mojlig intressemotsattning, dar den foreslagna
ersiattningsmodellen kan missgynna studenter med omstillningsstudiestdd eftersom
kriterierna for att omfattas av ersdttningsmodellen inte harmonierar med kriterierna
for att erhdlla omstéllningsstudiestod (avsnitt 2.5.3). Denna intressemotsittning
illustrerar den komplexitet som ldrosdtena har att forhalla sig till i utformningen av
utbildningsutbudet; ldrositena kan tvingas vilja huruvida en kurs ska utformas
(vara kort nog) for att ge erséttning enligt den foreslagna modellen eller om den ska
utformas (vara l&ng nog) for studenter med omstéllningsstudiestod. Malmo
universitet anser att det maste vara ldrosétena sjdlva som i mojligaste man dger
radighet over utbildningsanslaget och dess prioritering, bade for att vdrna den
akademiska friheten och for att dstadkomma ett effektivt resursutnyttjande.

Utover en mojlig intressemotséttning med omstéllningsstudiestodet ser Malmo
universitet dven att andra parallella satsningar och utredningar behover samordnas
och samspela med en eventuell modell for erséttning. Exempel hér ér Al-
kommissionens Fardplan for Sverige, den pagiende diskussionen om administrativ
borda och det nationella professionsprogrammet for rektorer, lirare och
forskollirare. Aven den nyligen genomfdrda ldrarutbildningsutredningen samt den
aviserade utredningen om styrning av utbildningsutbudet bor tas i beaktande.
Foreliggande utredning har ett tydligt fokus pa kompetensbehoven inom det privata
néringslivet, och lagger mindre vikt vid kompetensbehoven inom den offentliga
sektorn, sdsom fort- och vidareutbildning av personal inom skola, vard och omsorg.
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Detta &r 1 enlighet med regeringens utredningsdirektiv, men det &r en avgransning
som &r oldmplig vid utformningen av ett ersattningssystem, dar hela
arbetsmarknadens behov bér tas i beaktande.

Synpunkter av praktisk karaktar

Den foreslagna ersittningsmodellen vilar pa ett antal principer och egenskaper
(avsnitt 2.1.1. och 2.6.1), varav en &r att den ska vara transparent, tillimpbar och
inte leda till onddig byrékrati. Malmo universitet gor bedomningen att utredningens
forslag inte lever upp till denna princip utan att modellen tvartom skulle innebéra
en vésentligt 6kad byrakrati i form av sévil styrning och planering som redovisning
och granskning.

Omfattande intern styrning och planering som 6kar administrationen

Som beskrivits ovan syftar utredningens forslag till att &stadkomma en styrning
internt pa ldrosdtena, dér resurser styrs bort frdn vissa utbildningar till nya
utbildningar: ”En sddan omprioritering kan behdva ske pa mer dvergripande niva,
larosétesniva eller fakultetsniva eller motsvarande. /.../ Men kanske &nnu viktigare
ar incitament pa institutions- och enhetsniva” (s. 37). Utover de principiella
invindningar mot detta som beskrivits ovan, bedomer Malmo universitet att en
saddan omprioritering av resurser skulle medfora ett omfattande merarbete pa flera
nivaer.

Att avveckla utbildningar och samtidigt skapa nya — fler och kortare — utbildningar
ar en omstandlig process som bor utgd frdn de behov och forutsittningar som
larositet sjélvt identifierar. Badde fordndrad ekonomisk planering (resursférdelning)
och tjansteplanering dr administrativt betungande arbete som utredningen i allt
visentligt tycks underskatta.

Dérutdver anser utredningen att larosdtena och UHR behdver utveckla
sokmgjligheten och presentationen av de efterstravade utbildningarna, inklusive en
Oversyn Over antagningsforfarandet, senarelagd ansdkningsomgang samt att
larosdtena behover utveckla de administrativa rutinerna kring nya utbildningar
(avsnitt 2.6.14). Aven i dessa avseenden uppfattar Malmé universitet att
utredningen kraftigt underskattar de nédvandiga rutiner och regelverk som omger
processen med att inrétta utbildningar samt ansdknings- och antagningsforfarande.
Aven om férenklad administration och snabbare processer #r nigot som lirositena
vérdesétter och efterstrévar s dr utredningen tdmligen svévande i sina
forhoppningar och 6nskemal i fradgan. Det utvecklingsarbete som efterlyses dr mer
omfattande &n vad utredningen antyder.

P& samma sétt anser utredningen att larosdtena behover utveckla samarbetet med
arbetsmarknadens parter, vilket ’kan ske samordnat eller enskilt, nationellt eller
regionalt” (s. 72). Detta bedoms nddvandigt for att fa till stand den kraftiga
utbyggnaden av relevant utbildning for yrkesverksamma (avsnitt 2.6.15). Aven i
detta sammanhang befarar Malmé universitet att utredningen underskattar det
beskrivna utvecklingsarbetet. I manga fall finns vil etablerade samarbeten med
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arbetsgivare — saval lokalt och regionalt som nationellt — med utgdngspunkt i
specifika utbildningar, branschrad, samverkansavtal eller liknande. Att etablera
samverkansplattformar med syftet att kunna tillimpa en sérskild ersattningsmodell
ter sig dock inte vil genomténkt utan skulle kunna visa sig omstandligt for savil
larosédtena som arbetsgivare. I dessa fall kan uppdragsutbildning lampa sig battre.

I utredningen beskrivs att vissa av kriterierna for att fa tillimpa den sdrskilda
ersittningsmodellen &r ldtta att uppfylla, sdsom kraven pa kursens omfattning (1,5—
5.5 hp) och att den ska ges pa deltid. Men dérutdver finns krav pa att en majoritet
av studenterna ar yrkesverksamma och studerar av arbetslivsrelaterade skél, vilket
Malmo universitet menar ér svart att uppfylla (se 4ven nedan). Léroséitena behdver
tydligt motivera och dokumentera att kraven ar uppfyllda och att det ddrmed finns
grund for att tillimpa den sérskilda ersiattningsmodellen, t.ex. genom att beldgga
hur den enskilda kursen knyter an till arbetslivet och/eller har utvecklats i
samverkan med arbetsgivare.

Den sérskilda erséttningsmodellen forutsétter att varje laroséte tar fram
larosétesspecifika riktlinjer for intern resursférdelning, utifran de tre olika nivaer
som foreslas (avsnitt 2.6.5), samt interna riktlinjer fér beddmning av vilka
utbildningar som ska omfattas av ersidttningsmodellen (avsnitt 2.5.4).
Utbildningsplanering ar ett omfattande arbete vid larosdtena som tar resurser och
tid i ansprék for bade larare och stodverksamhetens medarbetare. De forslag som
utredningen presenterar skulle utan tvekan 6ka detta administrativa arbete
viasentligt, bade i ett inledande skede och Gver tid.

Utokad redovisning och granskning

I likhet med den 6kade omfattningen av styrning och planering foreslas ocksa
atgirder som skulle bidra till utdkad redovisning och granskning, vilket Malmo
universitet anser problematiskt. UKA foreslas fa i uppdrag att folja upp
anviandningen av den sérskilda ersittningsmodellen ett antal &r efter inforandet
(avsnitt 2.5.5). Larosdtenas riktlinjer och dokumentation, som beskrivits ovan,
foreslas foljas upp av UKA och Riksrevisionen, for att beddma huruvida liroséitena
i de givna fallen lever upp till modellens kriterier. Om lérosétena inte uppfyllt
kraven ska de &ldggas att vid nésta tillfdlle kursen ges anvédnda den ordinarie
ersittningsmodellen.

For ldrosdtena ér redovisning och avrikning mot takbeloppet en visentlig men
ocksé arbetskrdavande del av arsredovisningen. Arbetet bedrivs under stor tidspress
och med ett betydande inslag av manuellt arbete. Detta giller sarskilt i de fall
separata erséttningsmodeller eller avrikningsmetoder tillimpas, sdsom
avgiftsfinansierad utbildning, utbildning finansierad via Kammarkollegiets anslag
eller av regeringen beslutade sirskilda satsningar (t.ex. den nyligen avslutade
satsningen pé livsldngt larande). Malmo universitet bedomer att inforandet av en
sdrskild och parallell ersdttningsmodell, som utgor del av det ordinarie
utbildningsanslaget, skulle medfora en kraftigt 6kad administration i samband med
den arliga avrakningen mot takbeloppet. En forsvarande omsténdighet ar att
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modellen ska tillimpas pa ett stort antal mindre kurser som kan variera i
omfattning over tid. Detta innebér ett omfattande manuellt arbete under
omstdndigheter som redan &r pressade, vilket i sin tur okar risken for felaktigheter.
Malmo universitet bedomer att detta inte &r i linje med utredningens ambitioner
och principer om ldngsiktighet och stabilitet.

Forslag om fortsatt beredning och alternativ till den
foreslagna modellen

Trots ett onekligen ambitidst arbete med att utreda, analysera och foresla en
sérskild ersittningsmodell anser Malmo universitet att det kvarstér ett antal
visentliga fragor som kréver fortsatt utredning och beredning.

For det forsta finns det ett antal otydligheter behéftade med den foreslagna
modellen, exempelvis hur de olika kriterierna for att tilldimpa modellen ska
bedomas, beldggas och foljas upp. Det dr svart att se hur kraven pa att en merpart
av studenterna inom de aktuella kurserna ska vara yrkesverksamma, samt studera
av arbetslivsrelaterade skdl, ska kunna efterlevas och beldggas. Malmo universitet
skiljer inte pa utbildning som riktar sig till yrkesverksamma studenter — som
studerar for exempelvis vidareutbildning eller omstéllning — och 6vriga studenter.
Inom en och samma utbildning, i en och samma f6reldsningssal, sitter det studenter
med olika bakgrunder och framtider, olika drivkrafter och motivationer. Av det
skalet dr det svart att géra mer dn en allmén uppskattning av vilka utbildningar som
syftar till omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

For det andra dr det inte tillrdckligt vdl motiverat varfor den foreslagna
ersattningsmodellen dr dverldgsen andra, alternativa, modeller eller fordndringar av
den befintliga modellen. Ett alternativt forfarande, som ligger néra till hands, hade
exempelvis varit att infora ett nytt utbildningsomrade (s.k. prislapp) avsett for just
den typen av utbildningar som utredningen tar sikte pa. Sedan tidigare finns
instruktioner i regleringsbrev avseende vissa prislappar och deras avgransning och
tillimpning, vilket bor utredas dven for detta fall. Prislapparna kan ocksé utformas
sa att erséttningen i forsta hand baseras pA HST och i mindre grad pa HPR, vilket
gor erséttningen mindre beroende av prestation. En sddan utformning, kombinerad
med att arbetsgivare 1 hdgre grad uppmanas anvénda sig av uppdragsutbildning for
att tillgodose sina kompetensbehov, hade sannolikt kunnat bidra till ett 6kat utbud
av utbildningar for omstéllning och livslangt ldrande — for savél yrkesverksamma
som andra personer i behov av fort- och vidareutbildning (se t.ex. Struten, SOU
2019:6, avsnitt 6.3.1-6.3.2). Malmo universitet anser att alternativa utformningar
bor utredas ndrmare. En sddan fortsatt utredning kan ske separat eller som del av
regeringens aviserade utredning om fordndrad styrning av utbildningsutbudet.

For det tredje anser Malmo universitet att larosdtenas autonomi och ansvar for det
samlade utbildningssystemet borde getts stérre utrymme i utredningen, och att den
fortsatta beredningen behdver ta dessa vérden i beaktande. Aven om utredningen
tangerar fragor kring larosdtenas autonomi och ansvar for den egna
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resursfordelningen saknas resonemang om hur olika vérden ska balanseras. De fyra
principerna som redovisas (avsnitt 2.1.1) ar lovvdrda men Malmoé universitet anser
inte att den foreslagna modellen foljer dessa principer. Den senaste mer
genomgripande utredningen kring styrning och resursfordelning, den s.k. Struten,
var mer explicit i hur olika virden bor balanseras for att astadkomma savil
akademisk frihet och handlingsutrymme som samhéillsansvar (se SOU 2019:6, kap.
4).

Avslutningsvis vill Malmo universitet understryka vikten av att betrakta
utbildningen sammanhallet. Det svenska systemet ar baserat pa kurser som
tillsammans kan utgora program och det finns etablerad praxis for progression,
forskningsanknytning, utfdrdande av examina m.m. Alla former av sérskilda
finansieringsmodeller som — avsiktligen eller ej — differentierar utbildningar eller
studenter riskerar att skapa revor i strukturen och gora verksamheten vésentligt mer
svarplanerad. Det bidrar i sin tur till 6kad administration och till ineffektivt
resursutnyttjande. Reformer som ska stimulera till ett 6kat kursutbud for
omstéllning och vidareutbildning bor utgé fran den befintliga strukturen och
ersittningssystemet och justera pa det sétt som skapar bast incitament for att
utveckla sadana kurser och program.

Beslut

Rektor beslutar att stilla sig bakom detta yttrande. Beslut i detta drende har fattats
av rektor Mia Ronnmar efter foredragning av planeringschef Josef Chaib. I
beredningen har ocksé prorektor Andreas Jacobsson, universitetsdirektdr Susanne
Wallmark, ekonomichef Ingrid Bengtsson-Rijavec, kvalitetskoordinator Anna
Sandell samt chef {for studieadministrativa avdelningen Samuel Andersson deltagit.

Mia Ronnmar

Rektor

Kopia

Registrator
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