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Malardalens universitet

Remissvar av promemorian "En sarskild
ersattningsmodell for utbildning for omstallning och
vidareutbildning for yrkesverksamma”

Inledning

Malardalens universitet ar tacksamt for att ha beretts mojlighet att lamna
synpunkter pa promemorian "En sarskild ersattningsmodell fér utbildning for
omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma”. Ett livslangt larande
genom anpassning av utbildningar som fungerar bade fér omstéllning och
fortbildning i yrkeslivet ar viktiga for utvecklingen av Sverige som
kunskapsnation. De tekniska och strukturella forandringarna sker i snabb takt
och ddrmed férandras dven arbetsmarknadens behov, vilket 6kar behovet av
universitetsutbildningar pa alla nivaer och behovet av samspel mellan olika
utbildningsformer riktade till yrkesverksamma. Malardalens universitet ser dock
inte att utredningens forslag ar effektivt for larosatena och inte heller
samhallsekonomisk forsvarbart da det fororsakar 6kad administration utan att
oka utbildningarna for yrkesverksamma namnvart.

Sammanfattning av Malardalens universitets lamnade
synpunkter

Utbildning fér omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma ar viktigt
och det ar prioriterat att ha ett utbud for omstéllning med hog kvalitet, pa
samma satt som det ar viktigt for hela universitetets utbildningsutbud. Dagens
anslagsfordelningsmodell med ett generellt takbelopp understédjer denna
kvalitetsutveckling i hela utbildningsutbudet. Den féreslagna
ersattningsmodellen uppfattas dock av universitetet som administrativt
kravande och svararbetad, for savil det enskilda larositet, som for granskande
myndigheter och dr didrmed varken effektiv eller kvalitetshéjande. Det innebar
ocksa betydande svarigheter att dels sarskilja vilka utbildningar som vander sig
till yrkesverksamma, dels om den studerande ldaser kursen av "ratt anledning”.



En generell 6kning av anslaget for utbildning eller ett extra tillskott for korta
kurser skulle vara en mer effektiv modell enligt Malardalens universitet.

Alla larosaten har idag uppdraget att utveckla sitt utbildningsutbud for att starka
tillgang till utbildning for livslangt larande och omstallning och svara mot
arbetsmarknadens behov. Ett l1arosiate som Malardalens universitet, som under
de senaste dren bade har utvecklat kursutbudet och utokat antalet
helarsstudenter inom fristdende kurs samt utdkat utbildningsutbudet pa distans
med 6kad flexibilitet for den studerande, kommer enligt utredningens forslag till
omfordelning mellan larosatena att missgynnas i jaimforelse med ett larosite
som inte har genomfort denna utvecklingsresa. Det innebar enligt Malardalens
universitet att den foreslagna omférdelningsmodellen kommer att motverka sitt
syfte om att 6ka antalet kurser for yrkesverksamma da den innebar en 6kning av
ersattningen till hittills mer passiva larosaten gallande livslangt larande.

En stor del av det livslanga larandet sker idag inom uppdragsutbildning, vilket ar
en utbildningsform som inte ndmns i utredningen. Larosatet ser ett behov att se
over reglerna for den avgiftsfinansierade uppdragsutbildningen, som till manga
delar vander sig till yrkesverksamma. Kraven pa att utbildningarna ska ge full
kostnadstdckning, samtidigt som de inte far generera vinster ar svart att
balansera da antalet studenter ar svara att forutse och ett storre tillatet spann
mellan 6ver- och underskott inom uppdragsutbildningen vore darfor 6nskvart.

Malardalens universitet forordar dven ett uppdrag fran regeringen till larosatena
att 6ka samverkan med Myndigheten for yrkeshogskolan for att pa sa satt 6ka
mojligheterna for livslangt larande.

Overgripande synpunkter

Ambition att 6ka antalet korta kurser for yrkesverksamma och anpassa utbudet
till denna malgrupp ar lovvart. Malardalens universitet ser ett behov av att
underlatta for dessa studenter att lasa utbildningar pa hégskoleniva, inte minst
utifran aspekten om att kvaliteten i utbildningen 6kar dd studenter med langre
arbetslivserfarenhet berikar utbildningen genom att tillféra andra erfarenheter
och perspektiv. Universitetet finner dock att utredningens forslag inte leder till
nagra vasentliga omfordelningar av medel inom, eller mellan larosatena.
Samtidigt innebar forslaget att manga administrativa moment tillkommer sa som
att ta fram riktlinjer, genomfora beddmningar, sarskild registrering i Ladok,
utrdkning av kompletterande ersattning mm. Darutdver ska riktlinjer och
beddmningar granskas av saval Universitetskanslersdmbetet som
Riksrevisionen, en sammantaget stor utokad statlig arbetsinsats som kommer att
minska effekterna av den foreslagna ersattningsmodellen enligt universitetets
bedémning.



Det finns ocksa utmaningar inom det livslanga larandet som en
omfordelningsmodell inte kan 16sa. Det finns relativt manga kurser speciellt
utvecklade for yrkesverksamma pa olika larosaten i Sverige, men manga
larosaten har svart att rekrytera till dessa kurser trots att de ar utvecklade
tillsammans med néringslivet och fyller ett behov. Madlardalens universitet har
lang erfarenhet av att arbeta i samverkan med naringsliv och offentlig sektor,
vilket inkluderar att skapa kurser for yrkesverksamma. Erfarenheten fran dessa
satsningar ar att problemet ofta inte ar pa utbudssidan, utan att foretagen har
svart att avsatta tid for personer att delta i utbildningar. Inom den offentliga
sektorn finns dock inte samma problematik, eftersom det ofta finns krav pa
utbildning for att fa utéva olika yrken sa som larare eller sjukskoterska.

Den utbildning som efterfragas av arbetslivet behéver inte i alla ldgen vara en
hogskoleutbildning, utan kan vara en yrkeshogskoleutbildning som ibland kan
vara mer flexibel i upplagg och antagning. Enligt Malardalens universitet vore ett
uppdrag fran regeringen om en niara samverkan mellan ldrosatena och
Myndigheten for yrkeshogskolan ett resursmassigt effektivt sétt att planera och
genomfora olika behov av vidareutbildning for yrkesverksamma.

Malardalens universitet stiller sig frdgande till om alla delar av
vidareutbildningarna for yrkesverksamma ska finansieras med statliga medel.
Ett annat alternativ till att utoka det livslanga ldrandet vore att se 6ver
regleringen kring uppdragsutbildningar for att hantera de osdkerheter som antal
deltagare och prissattning innebar samtidigt som larosatena inte far uppvisa
nagra storre 6ver- eller underskott inom den avgiftsfinansierade verksamheten
med full kostnadstackning. Det skulle ocksa ge larosatena storre inflytande 6ver
sin egen strategiska utveckling istéllet for att tillféra ytterligare styrning av
larosatenas utbildningsutbud

En springande punkt i kritiken &dr att det kommer att kosta mer dn det smakar att
infora detta forslag. Ett alternativ skulle kunna vara ar att avsatta en procent av
takbeloppet, istdllet for fem procent, till universiteten med uppmaningen att
skapa korta kurser utifran forslagets malgrupp (jmf Oppet for klimatet men dven
Expertkompetensprogrammet). Da kan man fa mer fér pengarna utan att dra
igdng hela den administrativa apparaten och larositena kan satsa pa korta(re)
kurser inom ramen for befintlig struktur med anpassning till yrkesverksamma.

Det finns forslag pa annan fortbildning i utredningen SOU 2025:63 “Starkt
patientsdkerhet genom ratt kompetens - utifran hilso- och sjukvardens och
tandvardens behov” som foreslar ett forstarkt krav pa fortbildning for
legitimerade professioner inom halso- och sjukvarden samt ett
Vardkompetenslyft som ocksa bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Kopplat till finansiering av utbildning for yrkesverksamma, vill larosatet lyfta
behovet av en gemensam plattform for Sveriges larosaten for att synliggora
kurser for malgruppen yrkesverksamma. I nulaget finns projektfinansierade
plattformar (t.ex. learning4professionals.se) men det saknas langsiktig



finansiering. Som komplement till framtagande av en ny finansieringsmodell bor
det aven finnas ett uppdrag att ta fram en gemensam webbplattform for
marknadsfoéring av kurserna. For detta behdvs en stabil finansiering och en
ansvarig forvaltare av systemet. Antagningssystemet som det ser ut idag ar
heller inte helt anpassat for yrkesverksamma da informationen pa antagning.se
riktad mer till unga sékande, informationen om vilka dokument som ska laddas
upp ar inte alltid tydlig och det ar komplicerat att bli bedomd pa sa kallad reell
kompetens m.m.

Kommentarer till olika avsnitt i promemorian

Nedan redovisas larosatets synpunkter och medskick pa respektive del och varje
avsnitt numrerat sa som i utredningen. Alla avsnitt kommenteras dock inte av
Malardalens universitet.

2.5.2 En ersattning for utbildning dar de flesta ar yrkesverksamma
och studerar av arbetslivsrelaterade skal

Kravet for den sarskilda ersattningsmodellen ar dels att utbildningen riktar sig
till yrkesverksamma dels att skalet till att de studerar ar kopplat till fort- och
vidareutbildning eller omstallning.

Hur ska larosatet veta av vilka skal ndgon studerar da studenter inte ar skyldiga
att upplysa om det? Osdkerheten av om en utbildning kommer att uppfylla
kraven gor det svarare att planera verksamheten och att férutse ersattningen.

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgor 6vergripande kriterier fér den
sarskilda ersattningsmodellen

Universitetet ser positivt pa att det finns forslag avseende dvergripande Kriterier
som kan utgodra stdd i utformningen av utbildning fér den sarskilda
ersattningsmodellen, omfinget kan dock ifragasattas. Vad ar det som definierar
att omfanget om max 5 hp ar att betrakta som kurs for yrkesverksamma? For att
larosatet ska kunna motivera och dokumentera vilka kurser vi applicerar den
sarskilda ersattningsmodellen pa behover Kriterierna for kurser som vander sig
till yrkesverksamma definieras i ett bredare sammanhang. Exempelvis har vi
pagaende uppdragsutbildningar, men ocksa hela utbildningsprogram som direkt
vander sig till yrkesverksamma.

2.5.4 Larosatena behover motivera och dokumentera varfor den
sarskilda ersattningsmodellen har anvants

Universitetet stéller sig mycket kritisk till den arbetsbelastning férslaget om
motivering och dokumentation vantas medfora i form av riktlinjer och andra
underlag. Aven osikerheten kring hur motiveringen ska ske. Lirositet stiller sig
ocksa kritiskt fragande till saval den ekonomiska effekten som den
kvalitetsmassiga effekter for utbildningen.



Forslaget andas en statistisk syn pa hogre utbildning, som nagonting som kan
kategoriseras som nyttiga for yrkesverksamma och har arbetslivsrelaterade skal,
liksom en 1ag tillit till larosatenas formaga att avgora detta utan att det behover
motiveras till andra myndigheter att granska. Férslagen begransar ytterligare
den akademiska friheten genom riktad ekonomisk styrning, vilket ar en
orovackande utveckling. Motiveringen ska sedan granskas, men det ar oklart vad
som hiander om den inte beddms som giltig.

2.5.5 UKA bor fa i uppdrag att félja upp anvandningen av den
sarskilda ersattningsmodellen

Uppfoéljningen i enlighet med forslaget riskerar att bli betydligt mer omfattande
jamfort med dagens uppfoljning av kursklassificeringen. Uppféljningen som
foreslas bygger pa aspekter som ar 6gonblicksbilder, exempelvis
arbetsmarknadens behov och den faktiska studentpopulationen, till skillnad fran
kursklassificeringen som bygger pa amnesinnehallet i kursen vilket inte ar
foranderligt pa samma satt.

Om en tredje part ska tillsattas for tillsyn ar risken dessutom éverhdngande att
det leder till utokade krav och administration samtidigt som Regeringen inte
kommer med konkreta ramar for vilka utbildningar som kan omfattas av den
sarskilda ersattningsmodellen. Istillet uppdrar man at larositena att "tydligt
motivera pa vilka grunder larositet bedomer att den sérskilda
ersattningsmodellen ar applicerbar for en utbildning och dokumentera detta och
at UKA ”att folja upp och utvirdera anviandningen av den sirskilda
ersattningsmodellen”. Det finns en betydande risk att onddigt mycket resurser
laggs pa att forsoka folja oklara modeller istallet for att genomfora sjdlva
kdrnverksamheten, utbildning och forskning.

2.6.5 Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre olika nivaer

Det ar otydligt vilka utbildningar som kommer att falla inom vilket kostnadslage.
Det gar att gora en kurs mer kvalitativ genom att 6ka den lararledda tiden,
inkludera mer interaktioner etc,. men fragan ar om det ar det som ar malet for
att fa utbildningen efterfragad och resurseffektiv.

Inom larosétet bedrivs idag en stor andel uppdragsutbildning och majoriteten av
den uppdragsutbildning som bedrivs ges till yrkesverksamma. Det ar 6nskvart
med ett fortydligande kring hur uppdragsutbildningen ska forhalla sig till
forslaget om de tre ersattningsnivaerna.

2.6.6 Den sarskilda ersattningsmodellens ersattningsnivaer

Att ha olika ersdttningsnivaer utifran sattet utbildningen genomfors ar i sig
positivt men det kraver en hel del administration att sirskilja detta och en
osdkerhet vad det ger i slutdndan. Exempelvis ser vi ett behov av ytterligare
markering i Ladok for uppf6ljning och avrakning av ritt ersattning, en markering
som kan komma behdva justeras l16pande efter utbildningen bedémda utfall
utifran kriterierna for ersattning.



2.6.7 Krav pa minst atta studenter pa en utbildning for tillampning av
den sarskilda ersattningsmodellen

Larosatet ser en oklarhet i om det avser 8 registrerade studenter totalt eller om
det ska vara 8 yrkesverksamma studenter som studerar av arbetsrelaterade skal.
For de kurser med fler dn 8 studenter behover bedémningen i sa fall goras av
vilka som studerar som en vidareutbildning och dr yrkesverksamma. Aven
eventuell justering om det finns samlasning. Aterigen ser lirositet en 6kad
administration och oklarhet i hur dven detta ska hanteras i bland annat Ladok.

Det ar alltid svart att veta hur manga av de antagna som registrerar sig. Vid fa
sokande nir man riskerat att fa farre dn 8 registrerade finns en risk att
utbildningen stalls in.

2.6.8 Samlasning innebar vissa komplikationer vid anvandning av den
sarskilda ersattningsmodellen

Det ar olyckligt om modellen innebéar att samldsning hdmmas for att ge en hogre
ersattning, nar samlasning och bland annat férdelarna med interprofessionellt
larande, bor uppmuntras i s hog grad som majligt.

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan ersattas inom den sarskilda
ersattningsmodellen.

En eventuellt extra ersattning kraver en hel del beddmning och eventuellt en
utokad internredovisning eller annan form av utrakning av
utvecklingskostnaden. Utvecklingskostnaden ska kunna stdimmas av for att se
om ersattningens storlek star i relation till utvecklingskostnaden. Dessutom ska
det styrkas att utvecklingen inte bygger pa redan utvecklat material fran andra
utbildningar.

2.7.1 Den sarskilda ersattningsmodellen behéver kompletteras med
en komponent for att omférdela resurser mellan larosaten

Behovet som lyfts for en omfordelning av resurser mellan larosaten ar
problemet att fristiende kurser ar ojamnt fordelade mellan larosaten idag.
Darmed finns det stora skillnader for mojligheten for larosatena att utga fran
fristdende kurs som helhet vid omférdelning till fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma.

Alla larosaten har under en langre tid haft uppdraget att utveckla sitt
utbildningsutbud for att starka tillgang till utbildning for livslangt larande och
omstdllning och svara mot arbetsmarknadens behov. Ett larosate som t ex
Mailardalens universitet, som senaste aren utvecklat och utokat antalet
heldrsstudenter pa fristdende kurs och dven utokat utbildningsutbudet pa
distans ska da missgynnas mot ett larosite som ej gjort denna utveckling. Det
framstdr som helt orimligt.



Forslaget riskerar ocksa att forsvara arbetet med ett langsiktigt hallbart
utbildningsutbud, om utbildningsanslaget med kort varsel kan omfdrdelas till
andra laroséaten.

2.7.2 En modell for omfordelning av resurser ska inféras

Universitetet forordar att larosatet tilldelas en sarskild pott som avsatts for
utbildningar for yrkesverksamma och inte att nddvéandiga resurser urholkas
ytterligare for grundutbildningsprogram.

Forslaget innebar en odnskad 6kad styrning av larosédtenas utbildningsutbud och
minskar den akademiska friheten.

2.7.3 Modellen for omfordelning av resurser ska ocksa ha en
komponent som premierar examina

Examensgraden varierar relativt kraftigt mellan utbildningar, fran
legitimationsutbildningar dér i princip alla studenter tar ut sin examen for att
kunna f3 sin legitimation till exempelvis ingenjorsutbildningar dar studenterna
rekryteras innan de avslutar utbildningen och ddrmed inte tar ut sin examen.
Universitetet stéller sig fragande till foreslagen berdakning vilket uppfattas som
relativt omfattande i jaimforelse med att exempelvis anvianda HST pa
utbildningsprogram vilket troligen skulle ge lika bra skattning som den
alternativa berakning som foreslas men betydligt resurseffektivare.

Att utgd ifrdn examina kdnns tveksamt utifran samma problematik som finns
med regeringsmalen om examina inom vissa utbildningar. Arbetet med att 6ka
antalet examina genom fler studenter mm syns inte forran flera ar senare néar
examinering sker.



Konsekvenser

Det anges att nuvarande modell som ar prestationsbaserat ger begransade
ekonomiska incitament att utveckla nya mer flexibla utbildningar for andamalet.
Syftet med utredningen anges vara att foresla en modell som skapar langsiktigt
hallbara incitament for larositena att utveckla och vidmakthalla ett flexibelt och
hogkvalitativt utbildningsutbud for yrkesverksamma.

Syftet bor ocksa vara att fler individer, i behov av omstéllning eller
vidareutbildning i arbetslivet, genomfor den utbildning som arbetslivet har
behov av. Utifran den aspekten ar det bra med en prestationsbaserad
ersittningsmodell.

Att inte inféra en modell som ger incitament for utveckling antas innebara att
larosatena inte i tillrdcklig utstrackning kommer prioritera behovet som finns.
Har tar utredningen for givet att larosatena inte foljer de uppdrag de har idag
enligt regleringsbrev och med modellen premieras de som heller inte gjort det.

Den omfordelning som foreslds innebar enligt berdkningarna i promemorian en
minimal forandring mot nuvarande anslag, det handlar om nagra miljoner av det
samlade utbildningsanslaget som for de enskilda larosétena ofta ligger pa
miljardniva. Det arbete som larosatena férvantas gora for att mojliggora
omfordelningen; bygga upp samverkansarenor, utveckla riktlinjer for
utbildningar som berors av den foreslagna ersattningsmodellen, utveckla
utbildningar som kan tillampa den sirskilda ersédttningsmodellen och folja upp
dessa utbildningar dr omfattande och forslaget ar sammantaget ddrmed inte
resurseffektivt.

Malardalens universitets slutord blir att féreslagen modell inte bér genomforas.





