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Lunds universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad
remiss. Nedan foljer Lunds universitets dvergripande synpunkter samt

kommentarer pa forslagen.

Overgripande synpunkter

Lunds universitet delar utredarens utgdngspunkt att universitet och
hogskolor har en viktig roll i det livslinga lirandet. Aven samverkan
med det omgivande samhéllet, inklusive arbetsmarknaden, &r en viktig
komponent for livslangt ldrande inom hogre utbildning och forskning.
Lunds universitet delar ocksé utredarens analys att en mer
andamaélsenlig ersittningsmodell skulle kunna stimulera utveckling av
nya utbildningar. Detta behover dock ske genom en stabil, langsiktig

och forutsigbar resursfordelning som inte ar urholkad.

Lunds universitet hdller med utredaren om att flera av de fristdende
kurser som framst riktar sig mot yrkesverksamma kan vara
ekonomiskt riskabla att bedriva da de ofta har en lagre
genomstromning én annan utbildning (dven om detta giller langt ifran
alla). Att minska betydelsen av prestationer i dessa kurser enligt
regeringens ekonomiska erséttningsmodell skulle darfor vara positivt,
men en minskad betydelse av prestationsdelen skulle d&ven behovas for
fler utbildningar for att stidrka den ekonomiska barkraften. Den ringa

ekonomiska vinst som skulle uppnés for de tédnkta kurserna dts snabbt
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upp av omfattande administration och byrékrati som kringgérdar
forslaget. Detta rimmar inte vdl med regeringens ambition att minska

de administrativa kostnaderna och byrékratisering for laroséten.

I promemorian saknas en diskussion om rimligheten 1 att universitet
och hogskolor med befintliga medel bekostar det formodade behovet
av fler korta kurser for yrkesverksamma. Personer med en tidigare
hogskoleutbildning kan tillgodogora sig behovlig kunskap dven inom
andra delar av utbildningslandskapet. Det bor vara ldrosétenas ansvar
att avgora pa vilket sdtt de bést kan bidra till det landskapet. Moocar
och uppdragsutbildning ges exempelvis av flera ldrositen. Dessa
utbildningsformer ar viktiga inslag i universitetens och hogskolornas
arbete med det livslanga larandet, men ges tyvirr begrénsat utrymme 1

promemorian.

Darutover saknas flera andra relevanta perspektiv. I promemorian dr
det i forsta hand néringslivets rost som hors. Den hade med fordel
kunnat kompletteras med exempelvis studentperspektiv och
internationella perspektiv for att f& en mer mangsidig bild. Utredaren
forbiser dessutom viktiga aspekter av fristdende kurser. Den svenska
modellen, dir studenter kan kombinera fristdende kurser till en
personligt anpassad och skrdddarsydd examen, dr en unik modell som
ger en konkurrensfordel for Sverige. Promemorian brister dven 1 att
det saknas en korrekt analys av larosétenas befintliga utbildningsutbud
och kommande behov av relevant utbildning. Lunds universitet stiller
sig ocksa starkt ifragasattande till utredningens pastdende om att
utbudet av kurser pa universitet och hogskolor &r ett
“marknadsmisslyckande”. Léarosétena har redan idag ett uppdrag i
hogskolelagen att frimja ett livslangt ldrande. Lunds universitet anser
inte att de forslag som utredaren for fram skulle ge laroséten béttre
forutséttningar for detta uppdrag och avstyrker darfor forslagen. De
framsta skilen for detta dr att modellen som presenteras riskerar att fa
icke Onskvirda effekter och tar betydande resurser for administration i

ansprak.

Lunds universitet avstyrker forslagen 1 promemorian och vill ldmna

foljande kommentarer pd den foreslagna modellen.
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2.5.2 Merparten av studenterna ska vara yrkesverksamma
och studera av arbetsrelaterade skal

Den sérskilda ersattningsmodellen ska endast ersétta utbildning som
ar relevant for svensk arbetsmarknad, diar merparten av studenterna ar
yrkesverksamma. Lunds universitet menar att det dr véldigt svart att
avgora vilka studenter eller kurser detta géller. Det dr oklart om
kursdeltagare som &r 35 ar eller éldre ska anses vara yrkesverksamma
eller om lérosétena ska gora andra undersokningar for att bedoma
detta. En annan frdga som uppkommer ar om det r en viss typ av
arbetslivserfarenhet som ska ha uppnétts och hur detta ska uppskattas.
Vidare ska den yrkesverksamma studera av fortbildnings-,
vidareutbildnings eller omstillningsskal, vilket foreslas kunna
undersokas genom fragor i en kursenkit. Lunds universitet menar att
det inte dr rimligt att kraven fOr att omfattas av den sérskilda
ersittningsmodellen kopplas till att studenten svarar “ritt” i en

kursenkait.

Aven utredaren haller med om att det &r svart att avgdra pa forhand
vilka kurser som ska erhalla den sérskilda ersédttningsmodellen. Detta
riskerar skapa stor osdkerhet kring kursernas finansiering, vilket inte
gynnar kvaliteten pa dessa kurser. Utredaren missar ocksa aspekten av
en internationell arbetsmarknad, vilket dr en hogst relevant del av

universitetets profil.

2.5.4 och 2.5.5 Dokumentation och uppféljning av modellen
Lunds universitet anser att kategoriseringen av de kurser som skulle
kunna fa ta del av den sérskilda ersdttningsmodellen dr alltfor
komplicerad att genomfora i praktiken och skulle ddrmed bli
kostnadsdrivande. Den handpélaggning i form av motiveringar,
dokumentation och uppf6ljning pd kursniva som kommer att kriavas,
riskerar att driva upp kostnaderna. Dessa kostnader 14ggs till de som

redan finns for befintlig kursadministration.

Lunds universitet anser att det dr viktigt att utbildningar &mnade for
kompetensutveckling eller vidareutbildning inte séarskiljs fran annan
hogskoleutbildning. All utbildning ska bygga pa samma kvalitetskrav

oavsett tilltdinkt malgrupp eller andra forutséttningar. Det dr inte bara



utbildningsutbudet for yrkesverksamma som ska utvecklas och vara
aktuellt. Att ge all utbildning goda forutséttningar att béra sig
ekonomiskt och leverera hogkvalitativ utbildning &r det bésta sittet att
ha ett vélfungerande utbildningsutbud dven for malgruppen
yrkesverksamma. Att ge vissa typer av fristdende kurser sdrskilt
gynnsamma forutsdttningar for utveckling, som utredaren foreslar,

vore negativt for den totala utbildningskvaliteten.

2.6.5-2.6.9 Garantibasmodell med tre nivaer

Lérosdtena foreslds motivera och dokumentera varfor den sirskilda
ersattningsmodellen ska vara applicerbar utifran tre nivaer och olika
kriterier. Detta foreslas ske genom att larosétet faststéller egna
riktlinjer for anvandningen av de olika sa kallade garantinivaer for
ersattningsmodellen. Att ta fram sddana lokala riktlinjer som sedan
foljs upp av tillsynsmyndigheter innebdr en betydande administrativ
borda och en detaljstyrning av ldrosétenas sjdlvbestimmande over sin

ekonomi.

2.7.2-2.7.5 Modell for omfordelning av anslag

Lunds universitet delar inte utredarens beddmning att volymen av
heléarsstudenter pa fristdende kurser dr ojamnt férdelat mellan
larosédten och mellan &mnesomraden. Fristdende kurser for
yrkesverksamma, precis som annan utbildning, ska vara
forskningsanknutna och ha tillricklig lararkompetens och
lararkapacitet. Att bygga upp ett relevant utbildningsutbud vid ett
laroséte tar tid och omfattar inte bara fristiende kurser. Att flytta runt
resurser inom och mellan ldrosdten pa de grunder som utredaren
foreslar gynnar inte utvecklingen av hogkvalitativ utbildning, varken
for kurser riktade mot yrkesverksamma eller annan utbildning. Det &r i
stillet viktigt att ge larosédtena langsiktiga planeringsforutséttningar.
Ifall volymen av dessa utbildningar ska 6ka behover nya resurser
tillforas till takbeloppet sé att befintliga studentgrupper inte trings

undan.

Utredningen tar inte upp andra sétt att stimulera utveckling mellan

larosdten, exempelvis underlétta for nationella (och dven
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internationella) samarbeten kring utbildningar. Sddana samarbeten
skulle kunna resultera i kostnadseffektiva 1osningar for en rad

utmaningar som universitet och hogskolor star infor.

Lunds universitet motsétter sig att larosidten med mindre volym av
fortbildning och vidareutbildning skulle fa ett minskat
utbildningsanslag till formén for larosidten som har storre
utbildningsutbud av det slaget. Forutom svarigheter att definiera den
sortens utbildning, riskerar det att straffa larosidten som har byggt upp
ett indamalsenligt och eftertraktat utbildningsutbud &ver tid. Aven
om fordelningsmodellen tar hinsyn till andra komponenter som

exempelvis antal examina, blir modellen otydlig och oréttvis.

Konsekvenser

Lunds universitet anser att utredaren grovt underskattar kostnader med
att infora en sérskild ersdttningsmodell for en begriansad del av
utbildningsutbudet. Det handlar inte bara om administration kopplad
till sjalva kursen utan dven inom ekonomi, uppfoljning och analys,
vilket paverkar hela organisationen pé flera nivaer. Eftersom forslagen
inte atfoljs av nya resurser kan dessa kostnader endast tas fran det
befintliga utbildningsanslaget, vilket kommer att péverka all
utbildning vid ldrosétet negativt med minskad kvalitet, och i virsta fall

nedldggning av befintlig utbildning, som konsekvens.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor 1
nérvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av
representant for Lunds universitets studentkérer och efter foredragning

av avdelningschef Asa Ekberg, sektion Student och utbildning.

Erik Renstrom

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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