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Linkdpings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
Utbildningsdepartementets promemoria och lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU foljande synpunkter pa remissen:

LiU avvisar promemorians forslag till en sarskild ersattningsmodell avseende
utbildning fér omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma. De
huvudsakliga skalen for detta ar att:

e Forslaget innebar en komplicerad modell med manga oklarheter vilket
gor det svart att forutse modellens styreffekter och ekonomiska
konsekvenser.

e Fdrslaget innebar en betydande dkad administrativ borda.

e Forslaget kan innebara 6kad konkurrens mellan larosaten i en tid da
samarbeten kravs i andra sammanhang.

e Fdrslaget kan innebéra negativa undantrangningseffekter av andra
studenter.

LiU avstyrker att modellen infors, men vill anda lamna kommentarer pa nagra av de
ingadende delarna i den féreslagna modellen.

Overgripande synpunkter

Inférande av en sarskild ersattningsmodell for utbildning for yrkesverksamma

Den beskrivande statistiken & omfattande och belyser vél behovet av hdgre
utbildning for fort- och vidareutbildning samt omstéllning, sarskilt i form av korta
och flexibla kurser. Behovet belyses framst utifran industrins behov medan andra
aktorers behov, sdsom kommuner och regioner, inte ar lika tydligt framskrivet.
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Intentionen att verka for utbildning fér omstéallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma ar god men LiU menar att exempelvis den utveckling av korta
kurser inom gron omstallning och inom Al som skett i samverkan med andra
larosaten ar en battre modell for att fa till stand kortare kurser for att mota specifika
behov i samhallet och pa arbetsmarknaden. Denna modell har lett till att samma
kurser inte skapas pa tva eller flera larosaten vilket ar kostnadseffektivt. Dessa
kurser finansieras genom sarskilda medel under anslag 2:65. Ett annat alternativ
som kan Overvagas ar att inratta ett nytt utbildningsomrade for korta flexibla
kurser, med storre ersattning per helarsstudent och mindre ersattning per
helarsprestation.

Utredningen ndmner vissa mojliga konsekvenser foér annan utbildning. Bland annat
gor utredningen beddémningen att utbildningar inom humaniora kommer att
minska, vilket bor problematiseras da flera &mnen inom humaniora redan ar sma
och darmed riskerar att forsvinna. En annan konsekvens som beskrivs ar att
samlésning mellan olika utbildningar kan forsvaras om andelen yrkesverksamma
blir for 1ag och den sarskilda ersattningsnivan faller. Vidare aterfinns i
konsekvensbeskrivningen formuleringar som antyder att vissa kurser framst lases
av personliga skél och saledes inte ar av betydelse for arbetsmarknadens behov,
vilket kan ge en missvisande bild av deras faktiska funktion. LiU gér bedémningen
att den faktiska funktionen av de kurser som ges vid larosaten ar att de bidrar till
vidareutbildning, fortbildning och bildning och ar i hdg grad relevanta for
arbetsmarknaden.

Utredningen lyfter upp yrkesverksamma i termer av enskilda individer och
omstallningsstudiestod samt har fokus pa fristdende kurser. Larosatenas utbildning
till yrkesverksamma kan dock inte begransas till detta utan behéver belysas bredare
an sa. Flertalet av landets larosaten erbjuder en stor volym av
uppdragsutbildningar. Det ar utbildning som yrkesverksamma kan ta del av i sin
roll som medarbetare. Det ar utbildning som skraddarsys efter aktuella behov i olika
typer av organisationer (privat saval som offentlig sektor). Arbetsgivare kan nyttja
uppdragsutbildning som kompetensutveckling for sina anstéllda och ska ocksa
finansiera utbildningen. Denna typ av utbildningsinsatser ska inte ta i ansprak
statliga anslag. Utredningen skulle vinna pa om den inte avgransas pa det satt som
nu gjorts. Istallet borde den ha tagit ett helhetsgrepp och inkludera all den
utbildning som landets larosaten kan erbjuda till yrkesverksamma pa
arbetsmarknaden — oavsett om studierna sker pa eget initiativ eller det sker inom
ramen for en anstallning. Aven uppdragsutbildning ar en viktig del av larosatenas
arbete for kompetensutveckling av yrkesverksamma.

Administration

Forslaget innebéar en betydande 6kning av den administrativa bérdan vid
larosétena, vilket underskattas grovt i forslaget. Modellen forutsatter att en stor
méangd nya kursplaner ska tas fram och faststéllas, att l1&rosatesgemensamma
riktlinjer ska utvecklas for att faststalla hur de olika ersattningsnivaer ska anvandas
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for olika kurser samt att beddmningar och dokumentation av samtliga kurser ska
genomforas.

Aven for andra aktorer (Ladok, Universitetskanslersambetet, Universitets- och
Hogskoleradet) innebar forslaget 6kad administration. Modellen forutsatter
dessutom en 6kad utvarderings- och granskningsverksamhet, vilket adderar till den
administrativa bordan for larosatena.

LiU bedomer ocksa att forslaget kommer att fa administrativa konsekvenser vid den
arliga avrakningen av anslaget. Modellen ger oklara forutsattningar fér om den
bedrivna kursen kommer att omfattas av den sarskilda ersattningsmodellen. Det gar
inte att forutse forran vid avrakningen. Detta medfor svarigheter for en
andamalsenlig intern styrning av laroséatets utbildningsutbud och den interna
resursfordelningen. Avrakning och processen for arsredovisning ar redan i
dagslaget omfattande och tidspressad, dar felaktigheter kan fa allvarliga
konsekvenser. Att lagga in moment som kraver bedomningar, handpalaggning och
manuell hantering innebér inte bara en permanent ékad administration utan ékar
ocksa risken for felaktigheter i avrakningen.

Sammantaget innebar utredningens forslag att det gar pa tvaren med regeringens
ambition att minska den administrativa bordan for sektorn.

Styrning och utbildningsutbud

Fort- och vidareutbildning ska vara integrerade i en sammanhallen utbildningsmiljo
med forskningsanknytning. For att larosaten ska kunna planera utbildning med hdg
kvalitet och ta sitt samhallsansvar kravs langsiktighet och minskad detaljstyrning.
Ur ett samhallsperspektiv bor balansen mellan utbildning for yrkesverksamma och
utbildning fér nybdrjare noga 6vervagas. Utbildning som vander sig till nyboérjare ar
betydelsefull for att unga personer ska komma in pa arbetsmarknaden och
utbildning for omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma ar
betydelsefull for ett hallbart yrkesliv. Nuvarande finansieringsmodell kan hantera
en forskjutning mot yrkesverksamma om det &r strategiskt énskvart for larosatet
och forutsatt att det tar hansyn till studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov. En konsekvens av en forskjutning av utbildningsutbudet till
yrkesverksamma, med en hogre andel av larosatenas befintliga finansiering, ar att
utbildningsutbudet till 6vriga studenter behdver minska. Detta kan leda till farre
studenter och en lagre kompetensférsorjning till arbetsmarknaden totalt.

Finansiering och ansvarstagande

I promemorian framgar att den sarskilda ersattningsmodellen ska ge incitament for
att ge utbildning for yrkesverksamma, bland annat genom att minska den
ekonomiska risken kopplad till osdkerheten i antal registrerade och deras
prestationer. Ersattningsmodellen 18ser dock inte problemet med att larosatena bar
den ekonomiska risken vid antagning, da larosatet pa férhand inte kan sakerstalla
att en kurs kommer att uppfylla kriterierna for att omfattas av den sarskilda
modellen.
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For det enskilda laroséatet ar forutsagbarheten i utfallet av 6kade resurser genom
omfordelning av takbelopp 1ag. Detta skapar osékerhet och motverkar principen om
langsiktighet i finansieringen.

2.5.2 En ersattning for utbildning dar de flesta ar yrkesverksamma
och studerar av arbetslivsrelaterade skal

Det ar oklart hur begreppet "yrkesverksamma” ska definieras i modellen.
Utredningen foreslar uppfoljning i efterhand, men presenterar ingen tydlig metod
for detta. Det ar oklart om utredningen menar att kursdeltagare som &r 35 ar eller
aldre ska anses vara yrkesverksamma eller om larosatena ska géra andra
undersokningar for att bedoma detta. Darutover racker det inte att vara
yrkesverksam. Kriteriet att det huvudsakliga skalet till studier maste vara fort- och
vidareutbildning eller omstallning (s. 57) ska uppfyllas. Den har typen av fragor kan
upplevas som integritetskrankande och hor inte hemma i en professionell
organisation eller med larosdtenas uppdrag att framja kunskap.

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgoér overgripande kriterier fér den
sarskilda ersattningsmodellen

Avgransningen om att modellen ska galla fér kurser mellan 1,5-5,5 hp och med en
studietakt om maximalt 75 procent riskerar att styra utvecklingen av kurser mot
form snarare &n behov, och den tar heller inte hansyn till kvalitetsmassiga

eller pedagogiska avvagningar.

2.5.4 Larosatena behover motivera och dokumentera varfor den
sarskilda ersattningsmodellen har anvants

Framtagande av riktlinjer, liksom bedémning av om riktlinjerna foljs skapar stora
méangder administration. Extern uppféljning av UKA, granskning och utvérdering
av hur modellen anvands innebér ytterligare administrativ borda for larosatena.

2.7.2 En modell for omfordelning av resurser ska inforas

Omfoérdelning mellan larosaten skapar konkurrens snarare an samverkan. Det ar
oklart om omférdelning mellan larosaten ska ske arligen och om det finns ndgon
grans for nar sddan omfordelning upphor.

Det framgar att omfordelning av resurser mellan larosaten ska gynna larosaten med
god volym av fort- och vidareutbildning och omstéllning for yrkesverksamma. Det
ar daremot oklart om programutbildningar som riktas till yrkesverksamma
(exempelvis kompletterande pedagogisk utbildning, yrkeslararutbildning,
specialistsjukskoterskeutbildning) ingar i larosatets utbildningar for
yrkesverksamma vid berakning av omférdelning av resurser mellan larosaten.
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3 Ikrafttradande och genomforande

Tidsplanen ar orealistisk eftersom det tar tid med kursutveckling med tillhérande
kursplaner och framtagande av riktlinjer mm. Vidare anges i avsnitt 4.3.4 att
Ladokkonsortiet ska informeras sex manader fore reformens inférande och ”i god
tid fa information om hur kurser och studenter ska méarkas upp” (s. 96), vilket
innebar att 2026 ar omojligt som startar.

Handlaggningen av beslutet

Beslut i detta &rende har fattats av rektor Jan-Ingvar Jonsson vid rektors
beslutsmote i narvaro av universitetsdirektéren Anna Thorn, chefsjuristen Christina
Helmér, studentrepresentanten Linnea Bafalt och sekreteraren Maria Félt, efter
foredragning av rektorsradet Ragnhild L&fgren.

| arendets beredning har planerings- och ekonomidirektéren Agneta Frode
Blomberg, controllern vid planerings— och ekonomiavdelningen Marie Sigvardsson,
controllern vid omradet Utbildningsvetenskap Martin Bengtsson, kanslichefen vid
Medicinska fakulteten Anette Philipsson, kanslichefen vid Tekniska fakulteten
Annalena Kindgren, prodekanen for utbildning vid Filosofiska fakulteten Henrik
Nehler, kanslichefen vid Filosofiska fakulteten Magnus Vik, koordinatorn vid
Filosofiska fakulteten Malin Andersson och enhetschefen vid
uppdragsutbildningsenheten Erica Bystrom deltagit. Delyttrande har ocksa
inhamtats fran deltagarna i rektors ledningsrad. Under utarbetande av remissvaret
har Link6pings universitet tillsammans med en grupp av larosaten gemensamt
diskuterat remissvaren fran respektive larosaten.

Jan-Ingvar Jonsson

Ragnhild Lofgren

Sandlista:

Utbildningsdepartementet
Universitetsledningen
Universitetsdirektérens ledningsgrupp
Dekanerna (funktionsadresser)
Prefekterna

Fakultetskanslierna (funktionsadresser)
Internrevisionen

Berdrda lokala fackliga organisationer
Studentkarerna
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Innehallsproduktionsenheten
Dokument- och arkivenheten (original)



