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Beslut om remissvar pa Promemoria U2025/01339 En sérskild
ersédttningsmodell fér utbildning for omstéallning och vidareutbildning
fér yrkesverksamma

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan ldimnar remissvar enligt bilaga 1 pd promemoria
U2025/01339 En sdarskild ersdttningsmodell for utbildning for omstdllning och
vidareutbildning for yrkesverksamma.

Arendet

Kungl. Tekniska hogskolan har av Utbildningsdepartementet beretts majlighet att limna
synpunkter pa promemoria U2025/01339 En sdrskild ersdttningsmodell for utbildning for
omstdllning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

Remissvaret har utarbetats av professor Gunnar Karlsson vid Skolan for elektroteknik och
datavetenskap och utredare Anders Johansson vid ledningskansliet. Arendet har beretts med
KTH:s ledning, dekanus, grundutbildningsansvariga vid KTH:s skolor och medarbetare i
verksamhetsstodet.

Detta beslut har fattats av rektor Anders Soderholm efter foredragning av Anders Johansson.
Narvarande vid beslutet var universitetsdirektor Kerstin Jacobsson, bitradande
universitetsdirektor Fredrik Oldsjo, ordforande for Tekniska hogskolans studentkar Lydia Boij
och motets sekreterare Annette Grahn.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pa promemoria U2025/01339 En sdrskild
ersdttningsmodell for utbildning for omstdllning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

Sandlista

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), u.remissvar@regeringskansliet.se
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Till Regeringskansliet

KTH:s yttrande dver promemoria U2025/01339 En sérskild
ersattningsmodell fér utbildning fér omstéllning och
vidareutbildning fér yrkesverksamma

Sammanfattning

KTH delar promemorians bedomning att det behovs battre forutsattningar for utbildning
riktad till yrkesverksamma. KTH anser att promemorians ambitioner kan uppnés med en
betydligt enklare resursfordelningsmodell som kraver vasentligt mindre administration an
den som foreslas. Larosatena kan ges majlighet eller i uppdrag att inom ramen for sitt
utbildningsanslag anvianda en viss andel, forslagsvis upp till 5 procent, till korta kurser for
yrkesverksamma och dessa kurser ska avriknas med summan av ersittningen for en
helarsstudent och en helarsprestation.! Detta ger larosédtena forutsiagbarhet och mojlighet att
planera sitt utbud.

KTH avvisar promemorians foreslagna resursfordelningsmodell. KTH:

e Stodjer inte den sirskilda ersattningsmodellen for livslangt lirande da den ar
komplicerad, otydlig och administrativt mycket betungande och anser att det finns
betydligt effektivare och redan beprévade resursférdelningsmodeller att anvanda for
att langsiktigt stimulera utbildning for livslangt larande.

e Stodjer inte forslaget pa omfordelningsmodell mellan larosaten.

e Anser att promemorians positiva forslag — sdésom minskad andel prestationsbaserad
ersdttning och en storre andel registreringsersiattning samt riktade medel till
kursutveckling — kan hanteras inom ramen for ordinarie anslagsmodell.

KTH anser vidare:

e Att ett larosites utbud av utbildning i olika former méste ses som en helhet och
finansieras inom ramen for en sammanhallen anslagsmodell.

e Att ett Okat uppdrag for livslangt larande for KTH maéste atfoljas av ett 6kat anslag,
eftersom KTH annars maste minska antalet platser pa ordinarie utbildningar av
ingenjorer, arkitekter och larare.

e Att det grundldggande problemet ar att ersattningsnivaerna i hogskolan ar for 1aga och
gradvis urholkas over tid genom produktivitetsavdraget. Regeringen bor darfor
kraftigt hoja ersattningen per student och om KTH ska genomfora mer poanggivande
utbildning kravs ett storre anslag i form av ersattning for 6kat antal heldrsstudenter.

1 Jfr KTH:s svar i enkéten fran utredningen som foéregick aktuell promemoria.
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Synpunkter

KTH vilkomnar regeringens ambition att starka hégskolans roll i kompetensférsorjningen
och att underlatta for yrkesverksamma att vidareutbilda sig. KTH anser dock att
promemorians forslag har betydande brister vad géller tydlighet, genomforbarhet och
konsekvensanalys. KTH vill aven understryka att de grundlaggande problemen i hogskolans
ersdttningssystem inte 16ses genom en sarskild modell for livsldngt larande — resursnivaerna
ar redan idag otillrackliga och urholkas kontinuerligt genom produktivitetsavdraget.

Kompetensutveckling for yrkesverksamma ar ett omrade som bjuder p4 manga utmaningar
béde for larosaten och individer. For larosatena ar sarskilt ekonomin en utmaning. Under en
ldng tid producerade KTH mer utbildning for ingenjorer, arkitekter och larare an
utbildningsanslaget medgav. Under de aren avvecklades i princip fristdende kurser for
yrkesverksamma helt. I och med regeringens satsningar under och efter covid-pandemin
kunde KTH éaterigen kraftigt 6ka antalet kurser med yrkesverksamma som malgrupp, med
fokus pa korta kurser som géar att ldsa parallellt med att man exempelvis jobbar. I och med
regeringens beslut att minska KTH:s takbelopp fran och med 2025 kommer KTH de narmaste
aren att dn en gdng behova minska utbudet av kurser for livslangt larande.

KTH menar att regeringens ambition kan uppnés med en enklare modell som kriaver mindre
administration. Larositena skulle till exempel kunna anvianda upp till 5 procent av
utbildningsanslaget till korta kurser for yrkesverksamma, avraknade som en helédrsstudent
och en helarsprestation. Detta ger forutsdagbarhet, leder till att kurser utan tillracklig volym
sorteras bort och bygger pa redan beprovade metoder fran satsningen pa livslangt larande
under dren 2020—2024. Modellen minskar de risker som kommer med parallella
ersattningssystem och kan kompletteras med tydliga kriterier for kursutbud och takbelopp.

KTH betonar att utbildningsutbudet maste ses som en helhet och finansieras sammanhallet.
Lararresurserna ar begransade och larositena maste sjalva kunna gora prioriteringar.
Anslagsurholkningen missgynnar fristdende kurser och gynnar programutbildning. Om
regeringen vill behalla nuvarande omfattning av ingenjors-, arkitekt- och lararutbildning och
samtidigt stiarka fristiende kurser riktade mot yrkesverksamma kravs langsiktiga resurser
som ersatter tidigare kortsiktiga satsningar. Det skulle ge ldrosatena mer héallbara
forutsattningar att uppfylla hogskolelagens krav om livslangt larande.

Relevans och format
KTH vilkomnar promemorians fokus péa relevans i utbildningen.

KTH menar att foretagens behov av kompetensutveckling for sina anstéllda ska ske genom
uppdragsutbildning och att staten inte ska finansiera kompetensutveckling for naringslivets
anstéllda. Foretag star idag for endast cirka 8 procent av uppdragsutbildningen, en andel som
kan och bor oka.

I det fall yrkesverksamma vill fortbilda eller omskola sig pa eget initiativ ska det vara mojligt
for dem att gora det inom hogskolan genom anslagsfinansierad vidareutbildning utifran de
behov som de sjilva identifierat.
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MOOC:ar ar ett viktigt alternativ till poanggivande fristaende kurser och uppdragsutbildning.
De ar 6ppna, kraver ingen antagning och stiller inga formella forkunskapskrav, men ger
heller inga intékter for larosatena eftersom de saknar formell examination och inte ger poang.
For att kunna erbjuda hallbara, korta och flexibla MOOC-kurser kravs langsiktiga
utvecklingsmedel i kronor snarare dn ersittning for helarsstudent, samt 16pande finansiering
for drift och underhall av kursutbudet. Satsningarna pa gron omstéllning och AI ar lovvirda
men riskerar att bli kortvariga eftersom det saknas permanent finansiering for drift och
underhall av kurserna.

Resursfordelningsmodellens administrativa borda

KTH menar att promemorian underskattar de administrativa effekterna for larosiatena och att
modellen 6kar risken for fel i arsavrakningen. Fristdende kurser kraver behorighetsprovning
och urval per kurs, vilket innebér storre arbetsborda jamfort med program dar en student
antas for flera ar. Forslaget kommer att 6ka den administrativa bérdan @ven for Ladok, UKA,
UHR och MYh.

Modellen kraver arliga klassificeringar av vilka prestationer som ska raknas inom ordinarie
system respektive garantibasmodellen, vilket leder till manuell hantering. Det framgar inte av
promemorian om berikning ska ske per kurs eller kurstillfalle. Fortydliganden behovs dven av
hur motivering och dokumentation ska ske och nir i tiden i relation till ersattning,
arsredovisning och takbelopp.

KTH menar att modellen leder till 6kat antal administrativa uppgifter vilket strider mot bade
regeringens och larosiatenas ambition att minska administrationen.

KTH anser att Ladoks funktionalitet méste utvecklas innan modellen infors men vill betona
att det anda kommer att kvarsta en omfattande manuell hantering for larosétena.

Omstallningsstudiestodet

KTH menar att promemorians forslag inte moter de behov som omstallningsstudiestodet ar
utformat for att I16sa. Omstéllning for yrkesverksamma tillgodoses inte enbart med en
handfull korta kurser utan kraver ocksa ett utbud av langre kurser och program (till exempel
ett ettarigt magisterprogram) som lases pa heltid eller halvtid samtidigt som studenten far
omstéllningsstudiestod. Denna typ av utbildningar passar inte in i ramen for den foreslagna
modellen, vare sig nar det giller kursformat eller utvecklingsbehov.

Minskad andel prestationsersattning féor yrkesverksamma

KTH anser att forslaget att minska andelen prestationsersattning till formén fér en stérre
andel registreringsersattning ar positivt. Daremot ar definitionen av yrkesverksamma oklar.
Det ar inte rimligt att anta att enkater till kursdeltagare, som utredaren foreslar, kan ge ett
tillrackligt tillforlitligt underlag om studenternas bakgrund och yrkesverksamhet. Intyg om
arbetslivserfarenhet fran arbetsgivare, arbetsformedling eller omstillningsorganisation skulle
eventuellt kunna anvindas men skulle innebira en mycket omfattande manuell administra-
tion vid antagning.
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Kravet pa att en majoritet av studenterna ska vara yrkesverksamma ar svarforenligt med
hogskolans behorighets- och urvalssystem, da det idag inte gar att skilja ut yrkesverksamma
fran andra studenter. Det ar komplicerat att exempelvis ange yrkesverksamhet som sarskilt
behorighetskrav for utbildning, d& sddana krav ska vara helt nédviandiga for att studenten ska
kunna tillgodogora sig utbildningen. Det skulle ocksé innebira att endast yrkesverksamma
kan delta i utbildningen.

Kravet pa minst atta studenter och samlasning

KTH avstyrker kravet pa minst atta studenter per kurs. KTH anser att det ar ineffektivt
nyttjande av resurser att ta larare i ansprak for korta kurser med sa fa studenter och att det
inte dr motiverat att ta resurser inte bara fran andra korta kurser med méanga deltagare utan
ocksa fran annan utbildning vid larosatet. I de fall dar KTH idag ger kurser med atta deltagare
eller strax over handlar det i regel om samlidsning med programstudenter. Sidana kurser ar
pa KTH normalt 7,5 hp och omfattas inte av forslaget.

KTH anser att promemorians foreslagna hantering av samlasning ar kontraproduktiv (avsnitt
2.6.8). Samlasning kan i manga fall vara ett effektivt nyttjande av resurser. De ekonomiska
aspekterna av mojligheten till hogre ersiattning om en kurs inte samlises kan leda till en lagre
sammantagen resurseffektivitet. KTH gor dven bedomningen att den foreslagna hanteringen
kommer att leda till administrativt merarbete, da den innebar att sikerstalla vilka
kurstillfallen som samlises — helt eller delvis — i forhallande till mojligheten att erhélla
basersattningen.

Omfordelning mellan larosaten

KTH avstyrker forslaget om en modell for omférdelning mellan larositen. Att inkludera
antalet examina som komponent forstarker problemen, eftersom examensfrekvensen varierar
av skil som larositena inte rar 6ver. Det ar heller inte mgjligt att utifran promemorian se hur
modellen egentligen ar uppbyggd eller att forutse vilka effekterna blir av olika val.
Fordrojningseffekter som tycks inbyggda i modellen skapar osikerhet och oforutsagbarhet for
larosatena.

KTH anser aven att tidshorisonten for ikrafttradande ar pafallande kort. KTH stiller sig dven
fragande till hur ersattningen ska finansieras under aren 2026—2030 om den foreslagna
omfordelningen ska ske fran och med 2031.

Forvantad volym

KTH anser att de forviantade volymerna, med en bedomd utékning av kurser for omstéllning
och vidareutbildning, ar kraftigt overskattade. Totalt deltog under 2024 ungefar 12 500
personer i en kurs i forsta hand riktad mot yrkesverksamma pa KTH (antalet unika deltagare
var 9 240). De flesta, 8 599 personer, valde att ldsa pa distans. En stor majoritet av dessa, 7
047 personer, deltog pa korta kurser (1,5—4,5 hp). Eftersom kurserna ar korta renderade de
totalt 728 HST. Det krivs ett mycket stort antal deltagare per helarsstudent néar kurserna ar
korta och det ar darfor ocksa nodvindigt att halla nere antagningskostnaderna per deltagare.
Ersattningen riskerar annars att dtas upp av kostnader for antagningshandlaggning och
annan administration.
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