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Utbildningsdepartementet

Yttrande géllande forslaget om
ersattningsmodell for utbildning for
omstéallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Hogskolan Kristianstad har ombetts att yttra sig 6ver promemorian En sérskild
ersattningsmodell for utbildning foér omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Hogskolans yttrande inleds med en kort sammanfattning som
foljs av synpunkter under sju rubriker som avhandlar olika aspekter av
foreliggande utredning.

Sammanfattning

Hogskolornas resurstilldelningssystem behéver justeras for att béttre tillgodose
arbetsmarknadens och yrkesverksammas behov. Gallande utredning lyfter
fortjanstfullt flera av bristerna i systemet som ar angelagna att atgarda. Dagens till
stor del prestationsbaserade ersattningsmodell ger inte larosétena tillrackliga
incitament att utveckla och tillhandahalla fristdende kurser, i synnerhet inte dar
efterfragan ar osaker eller dar det finns en storre risk att studenterna inte genomfor
utbildningarna i sin helhet. Detta ar slutsatser som ocksa presenterats i den s.k.
Struten (SOU 2019:6). Hogskolan Kristianstad delar utredningens beskrivning
och bedémning avseende vikten av livslangt larande for saval individ och
arbetsgivare som samhallet i stort.

Hogskolan arbetar sedan flera ar med att utveckla kortare kurser och mikrokurser,
sjalva och i samarbete med andra. Det &r en utveckling som kommer att fortsatta
och utredaren har ratt i sin utgangpunkt att incitamenten for att ta fram fler korta
kurser med relevans for yrkesaktiva bor stiarkas. Hogskolan anser dock att
utredarens forslag till atgarder bortser fran det fungerande utbud for yrkesverk-
samma som finns och introducerar en komplicerad modell for resurstilldelning
som okar den administrativa bérdan pa larosatena. Hogskolan avstyrker darfor
modellens inférande och ger motforslag i detta yttrande.

Hogskolan Kristianstad | 291 88 Kristianstad | 044 250 30 00 | www.hkr.se


http://www.hkr.se/
http://www.hkr.se/

Hogskolan 205
Kristianstad

Klassning av utbildning for yrkesverksamma

Den foreslagna klassningen av utbildning for yrkesverksamma bygger pa att
dagens system for resursfordelning har missat en malgrupp — yrkesverksamma —
bade avseende form och innehall. Darfor behdver en ny ersattningsmodell som
ersétter hogskolorna for korta kurser i spannet 1,5 hp -5,5 hp, och enbart upp till
75 procents studietakt inforas. Som utredaren sjalv skriver har dock gruppen
yrkesverksamma som atervant till hogskolan véxt fran 5000 till 25 000 sedan
boérjan av 2000-talet (s. 22). Hogskolan Kristianstad tillhér de hégskolor som
arbetat intensivt for att utveckla ett utbud som ar lyhort gentemot yrkesverk-
sammas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Arbetet har inbegripit att
regelbundet se 6ver befintligt utbud och att utveckla nya koncept och nytt
undervisningsinnehall. En vésentlig del av hogskolans studenter kommer inte
direkt frdn gymnasiet utan har bade arbetslivs- och yrkeslivserfarenhet. Over 80 %
av hogskolans fristaende kurser ar darfor tillgangliga pa distans och omkring
hélften av det totala utbudet &r dppet for distansstuderande raknat i helars-
studenter. Utbudet som hégskolan erbjuder hamnar emellertid inte inom det
omfang som utredaren foreslar, mindre an 3 % av utbudet pa landets 26 storsta
hdgskolor gor det. De larosaten som har fungerande modeller for att moéta
yrkesverksammas och arbetsgivares behov inom ramen for dagens erséttnings-
modell behdver, med utredarens forslag, radikalt arbeta om kurser och
studieuppléagg eller avsta ersattning genom den nya modellen.

Gransdragningar och finansiering

| utredningen finns en lang rad gransdragningar: tre ersattningsnivaer, kursernas
omfang och studietakt, hur manga som bor ga en kurs (minst atta) och sa vidare.
Inom andra omraden ar utredaren otydlig, vilket skapar fragetecken. Hogskolan
hade velat se en konsekvent hog konkretionsniva i ett forslag om ett komplet-
terande resurstilldelningssystem. Beskrivningen av den foreslagna ersattnings-
modellen och dess ingaende delar &r otillracklig och vag vilket gor det svarare att
ta stéllning till densamma.

Hur finansieringen ska ske under de forsta fem aren, innan omférdelningen mellan
larosatena &r genomford, ar oklart beskrivet i promemorian. Det forefaller vara
larosatena som ska sta for risken genom att internt ge garantier, inom sitt
takbelopp, de fem forsta aren innan omférdelning mellan larosaten. Men redan
idag rader resursbrist inom hogre utbildning. | promemorian framgar att den
sérskilda ersattningsmodellen ska ge incitament for att ge utbildning for yrkes-
verksamma, bland annat genom att minska den ekonomiska risken kopplad till
osakerheten i antal registrerade och deras prestationer. Ersattningsmodellen Iser
dock inte problemet med att larosatena bar den ekonomiska risken vid antagning,
da det pa forhand inte ar sékert att en kurs kommer att uppfylla kriterierna for att
omfattas av den sérskilda modellen. For det enskilda larosétet ar forutsdgbarheten
for utfallet av 6kade resurser genom omférdelning av takbelopp
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lagt. Detta skapar osakerhet och motverkar principen om langsiktighet i
finansieringen.

Okad administration

Gallande forslag gar av allt att doma pa tvars med regeringens ambitioner att
minska de administrativa bordorna inom hégskolesektorn. Reformen innebar en
betydande 6kning av administrationen vid l&rosétena, vilket &ven strider mot
utredningens egen princip om att undvika okad byrakrati (avsnitt 2.1.1. och 2.6.1).
Modellen forutsatter att en stor mangd nya kursplaner ska tas fram och faststallas,
att larosatesgemensamma riktlinjer tas fram och att processer for bedémningar
och dokumentation av dessa ska goras. Utredningen underskattar av allt att doma
omfattningen av det administrativa atagandet. Tva parallella ersattningsmodeller,
dar det dessutom pa forhand ar oklart vilken av modellerna som kan anvéndas,
kommer oundvikligen att leda till 6kad administration. Det &r ocksa oklart vad
som sker om UKA underkanner den klassificering av kurser som gjorts pa
larosétet. | ett lage dar hogskolesektorn redan arbetar med underskott och
sparbeting finns risken att reformen misslyckas om inte resurser skjuts till. En del
administration torde vara enkelt att undvika. Skulle inte nationella riktlinjer kunna
tas fram, istallet for att varje enskilt larosate utarbetade sadana?

Motférslag 1: Hogskolan skulle 6nska att ett ramverk for korta kurser lyftes fram
explicit genom nationella riktlinjer som ger férutsdgbarhet och transparens. Om
det finns omraden som regeringen vill se en sérskild utbyggnad och satsning pa
(exempelvis Al, automation, energi eller elektronik) sa bor det framga av
riktlinjerna. Direktiven skulle kunna anges i exempelvis regleringsbreven
tillsammans med riktade och finansierade uppdrag. De skulle sedan kunna féljas
upp i myndighetsdialogerna och/eller i tillsynsmyndigheternas granskningar. Det
torde vara en enklare 16sning dn att ha tva parallella resurstilldelningssystem.

Omstallningsstudiestddet

Trots att utredarens uppdrag utgar fran omstallningsstudiestodet (OSS) hamnar
gruppen som laser med pa heltid med OSS utanfor foreslagen modell.
Regeringens arbetsmarknads- och utbildningsreformer skulle hdnga samman
battre om det vore mojligt for larosatena att anvénda en erséattningsmodell for
korta kurser aven for langre kurser pa heltid. Med gallande forslag kommer
reformerna istallet att konkurrera med varandra i larosdtenas interna
resursallokering. Kurser, riktade mot yrkesverksamma som ges med 100 %
studietakt pa till exempel 6 hp kommer inte att bli ersatta enligt foreslagen modell.
Larosatet behdver sanka tempot pa kursen (och darmed pa omstéllningen) och
korta ner densamma for att fa ersattning genom modellen. Vid samtliga
omfattningar mellan 1,5, 3, 4,5 och 6 hdgskolepoédng gar individen miste om en
del av ersattningen fran omstallningsstudiestodet och far darmed ett bortfall av
inkomst. Néar systemet for omstallningsstudiestodet ar fullt utbyggt ar 2026
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berdknas i genomsnitt runt 44 000 personer per ar kunna beviljas omstallnings-
studiestdd. Utredaren av den sarskilda ersattningsmodellen bedomer att antalet
heldrsstudenter som laser korta kurser av arbetsrelaterade skal kommer att 6ka
fran 7800 till 15000 med féreslagen reform. Att bygga upp ett separat system
men samtidigt bortse fran gruppen som laser med OSS framstar som en missad
mojlighet att 16sa en viktig finansieringsfraga.

Sveriges omstallning

Det finns en diskrepans mellan den problematik som utredaren lyfter fram och den
ersattningsmodell som foreslas. Den Gkade efterfragan pa civilingenjorer,
hogskoleingenjorer inom energi- elektronik- och datateknik samt automation
atgardas svarligen genom kurser pa 4 hp i trekvarts-fart. Risken ar istallet att
Sverige, med foreslagen modell behdver ta langre tid pa sig att uppgradera och
stalla om dagens arbetsstyrka genom att lata den bygga pa sina kunskaper eller
byta yrkesspar. Forslaget gar snarare ut pa att valdigt manga yrkesverksamma
behover valdigt lite studier. Modellen kommer att skapa ett utbud med korta
kurser som kommer att bereda vag for nya, yrkesverksamma grupper pa arbets-
marknaden. Baksidan blir att de som laser gor det i 1&g takt och i otillracklig
omfattning i forhallande till kunskaperna som fordras. | en tid da automatisering,
fortsatt digitalisering och Al (som utredaren sjélv redogor for pa s. 13-15) kan
paverka hela branscher finns en risk att detta system blir trogt och ineffektivt.

Alternativ modell

Motférslag 2: Ett alternativt forfarande hade varit att infora ett nytt
utbildningsomrade (s.k. prislapp) avsett for just den typen av utbildningar som
utredningen tar sikte pa. Sedan tidigare finns instruktioner i regleringsbrev
avseende vissa prislappar och deras avgrénsning och tillampning, vilket bor
utredas aven for detta fall. Prislapparna kan ocksa utformas sa att ersattningen i
forsta hand baseras pa HST och i mindre grad pa HPR, vilket gor ersattningen
mindre beroende av prestation. En sadan utformning hade sannolikt kunnat bidra
till ett 6kat utbud av utbildningar for omstallning och livslangt larande — for saval
yrkesverksamma som andra personer i behov av fort- och vidareutbildning.
Hogskolan anser att alternativa utformningar bor utredas narmare. En sadan
fortsatt utredning kan ske separat eller som del av regeringens aviserade utredning
om forandrad styrning av utbildningsutbudet.

Inforande

Utredaren foreslar att reformen trader i kraft till budgetaret 2026. Detta ar for kort
tid for berérda organisationer att forbereda sig. Utredaren foreslar att Ladok-
konsortiet far sex manader pa sig att forbereda sin verksamhet. En liknande
framforhallning ar att rimlig att ge larosatena. Om forslaget genomférs bor det
som tidigast trada i kraft under tredje kvartalet 2026.
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Beslut i detta drende har fattats av rektor Hakan Pihl. Féredragande har varit
Tobias Grahn.

For Hogskolan Kristianstad

Hékan Pihl
Rektor
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