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Sammanfattning

Det livslanga larandet ar ett viktigt omrade dar universitet och hogskolor har betydande roller
att spela, och Goéteborgs universitet tar sitt ansvar inom omradet pa stort allvar, med ett
utbildningsutbud som tacker saval fort- och vidareutbildning som omstallning/karriarvaxling
och bildning. Det ar darfér gladjande att regeringen visar sa stort intresse for fragan. Den nu
aktuella promemorian har dock sa stora problem att Géteborgs universitet helt maste avvisa
den.

e Administrationen av ersattningsmodellen skulle bli mycket omfattande. Det galler
inrattande av ett stort antal nya kursplaner, framtagande av riktlinjer for ersattnings-
nivaer, beslut om anvandning av den nya ersattningsmodellen i varje enskilt fall och
vid varje kurstillfélle, uppféljning av deltagande studenter, avrakning mot takbeloppet
och skapandet av nya samverkansfora med arbetsmarknadens aktérer. Var bedémn-
ing ar att kurser finansierade genom den nya ersattningsmodellen skulle ha mang-
dubbelt hégre administrativa kostnader én dvriga kurser. Flera konsekvenser av
forslagen patalas, men ldmnas outredda, av utredningen, och hanfors istallet i
svepande ordalag UKA, UHR och larosatena.

¢ Konsekvenserna av de nya modellerna ar mycket svara att férutsaga, bland annat
eftersom allt ror sig inom nuvarande erséattningsram. Dels ar risken stor fér undan-
trangningseffekter, dels innebar det stora svarigheter att planera verksamheten nar
man inte vet hur mycket modellen kommer att anvandas. Under de forsta fem aren
kommer larosatena att behdva hantera ersattningsmodellen inom takbeloppet. Nar
omfdrdelningsmodellen sedan infors kastas férutsattningarna éver anda igen, utan
nagon storre mojlighet till planering.

e | utredningsdirektivet ingar att den nya ersattningsmodellen dven ska passa
omstallningsstudiestddet, men i stort sett Iamnar utredningen denna del av uppdraget
darhan. Detta ar troligen ytterligare en konsekvens av utredningens starka
arbetsgivarperspektiv, eftersom omstallningsstudiestddet ar starkt individrelaterat.
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e Utredningen fokuserar pa mycket korta kurser, 1,5-5,5 hogskolepoang. Sa korta
kurser passar for fortbildning, dar personer behéver ny kunskap for att hantera
forandrade kunskapsbehov inom en anstallning, och den sortens utbildning hanteras
ldmpligare som uppdragsutbildning. Det starka arbetsgivarperspektiv som genomsyrar
utredningen talar ocksa for uppdragsutbildning, dar bestéllaren kan avgodra kursens
omfattning, takt, form och aven férvantningar pa godkanda resultat. Nar det galler
utbildning fér mer genomgripande omstallning eller karriarvaxling, dar yrkesverk-
samma vill Iamna en bransch eller byta arbetsuppgifter, sa skulle ett nytt utbildnings-
omrade for kurser riktade till yrkesverksamma i hdg grad kunna fa samma effekter
som den nu féreslagna modellen, med ett minimum av 6kad administration.

Overgripande synpunkter

Goteborgs universitet tackar for mojligheten att Bmna synpunkter pa den aktuella pro-
memorian. Livslangt larande, med de tre huvudsparen fort- och vidareutbildning
(arbetstagarens behov att utbilda sig for att kunna utféra samma arbetsuppgifter eller nya
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren), omstélining och karriérvéxling (individens behov av att
utbilda sig for att byta karriar) och bildning (individens behov av att utbilda sig for personlig
utveckling), ar ett viktigt omrade, och universitet och hégskolor har viktiga roller att spela i alla
huvudsparen, inte minst bildning. Ansvarsférdelningen inom omradet ar fortfarande i vissa
delar otydligt, vad galler utférandet (mellan hégskolan, yrkeshdgskolan, studieférbund och
andra aktorer) och finansieringen (mellan staten och arbetsgivarna), och det ar gladjande att
regeringen visar sa stort intresse for fragan. Forslagen i den féreliggande promemorian dras
emellertid med sa stora problem att Géteborgs universitet ser sig tvunget att avvisa dem.

o Ett dvergripande problem med férslaget ar att det ska finansieras inom befintliga
resurser. Goteborgs universitet papekade redan 2024-10-01 (Regeringskansliets
diarienummer U2024/01160) att detta ar olampligt. Med det befintliga forslaget for
handen ar det uppenbart att just den bristande finansieringen gér konsekvenserna
ytterst svarférutsédgbara. Om det inte finns medel tiligangliga for en separat
finansiering av ersattningsmodellen bor regeringen avvakta med att inféra en sadan
modell.

¢ Kopplingen mellan problem och 16sning ar svag. Att det rader brist pa utbildad arbets-
kraft inom manga omraden, som larare, vardpersonal och ingenjorer, rader det inget
tvivel om, men den bristen atgardas inte av kurser pa max 5,5 hdgskolepoéng, riktade
till redan yrkesverksamma. Omstallning pa arbetsmarknaden kraver i allmanhet langre
utbildningar.

e Forslagen tar sin utgangspunkt i de 6nskemal om korta och flexibla kurser som
naringslivsforetradare uttrycker, men arbetsgivares behov av fort- och vidareutbildning
av personal hanteras mycket battre inom uppdragsutbildningen, dar kurser kan
utformas precis sa att de moéter arbetsgivarnas behov. Arbetstagarnas énskemal om
fort- och vidareutbildning behdver inte alls dverensstdmma med arbetsgivarnas, och
promemorian undviker pa ett forunderligt satt att ta arbetstagarnas énskemal i
beaktande, trots att en del statistik om detta presenteras. Ersattningsmodellen ska
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enligt utredningsdirektivet dven passa utbildningar som omfattas av omstallnings-
studiestddet, men denna del av uppdraget ignoreras i hog grad av utredningen. Detta
ar ytterligare ett tecken pa det starka arbetsgivarperspektivet, eftersom omstallnings-
studiestodet syftar till att individen ska kunna forbattra sin attraktivitet pa
arbetsmarknaden, och det passar da inte in i utredningen.

De olika nivaerna inom ersattningsmodellen ar mycket otydligt definierade, vilket leder
till ett stort godtycke i tilldmpningen. Att alla Iarosaten skulle landa i ungeféarligen
samma system ar osannolikt. Eftersom larosatena ar tankta att konkurrera med
varandra om anslagsmedel utifran de belopp de erhaller genom ersattningsmodellen
(inte antal kurser eller dylikt) blir incitamentet dessutom starkt att tillampa sa hog niva
som majligt for varje kurs.

Omférdelningsmodellens andra komponent, examina, ar tamligen latt att forsta och
konsekvenserna pa kort sikt ar troligen inte stora, pa grund av examensmangdens
trogrorlighet. Men det ar mycket svart att se vad det har med fort- och vidareutbildning
att gora. Genom att inkludera den i modellen blir syftet med omférdelningen mycket
oklart.

Konsekvensen av omférdelningsmodellens forsta komponent, dar utbildningsanslag
ska férdelas utifran larosatenas anvandning av den nya ersattningsmodellen, ar
mycket svar att forutsaga. Utredaren har antagit att det ar larosaten som idag har
mycket fristdende kurs som skulle komma att anvanda sig av modellen, men inga
argument presenteras for det antagandet. Med tanke pa de stranga krav som foreslas
galla for att fa anvanda ersattningsmodellen, dar bland annat samlasning med
programstudenter i praktiken blir hart nar oméjligt, ar det tveksamt om institutioner
som redan idag i hdg utstrackning anvander fristdende kurs skulle vara intresserade
av att flytta resurser till gruppen yrkesverksamma. Den nya ersattningsmodellen ska
(ju) verka inom det existerande takbeloppet, och en institution som valjer att skapa en
kurs med den nya ersattningsmodellen maste da valja bort platser pa andra
utbildningar.

Den administration som foljer med den féreslagna ersattningsmodellen ser ut att bli
oerhoért omfattande. Férutom nya kursplaner, motiveringar for att anvanda den nya
ersattningsmodellen, insamling av information om kursdeltagarna, och dokumentation,
vilket utgor ett administrativt minimum, férvantas larosatena ocksa skapa nya
samverkansforum for att samla in synpunkter och énskemal fran arbetsgivare, utéver
de forum som redan finns pa plats. Ett avsevart enklare satt att inféra en sarskild
ersattning for kurser riktade till yrkesverksamma som vill stalla om pa arbets-
marknaden, skulle vara att infora ett nytt utbildningsomrade med stérsta delen av
ersattningen (hela?) placerad pa HST och endast en mindre del (ingenting?) pa HPR.
Detta skulle, jamfért med den promemorians foreslagna modell, innebara ett minimum
av 6kad administration och samtidigt ge motsvarande incitament till [arosatena att
erbjuda kurser av detta slag.
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Synpunkter per avsnitt i utredningen

| denna del av remissvaret beskrivs de huvudsakliga problem som Géteborgs universitet ser
med utredningen, strukturerat efter utredningens disposition.

1.2.1 "Kompetensbehov och svarigheter att rekrytera”, 1.2.2 ”Olika
behov inom privat och offentlig sektor”

Promemorian lyfter det valkédnda problemet att det rader brist pa utbildad arbetskraft inom
manga omraden, till exempel vardpersonal, larare och ingenjoérer. Hur denna brist skulle
atgardas av kurser pa mellan 1,5 och 5,5 hégskolepoang férklaras dock inte, och det férefaller
ocksa osannolikt.

1.4.2 ”Matchningsproblem mellan utbildning och arbetsmarknadens
behov” samt 1.5 ”Eftergymnasialt utbildade kompetensutvecklar sig pa
universitet och hogskolor”

Utredningen foreslar att fristdende kurser inom hogre utbildning ska anvandas for att moéta
behovet av fort- och vidareutbildning. Denna utbildningsform styrs i praktiken i mycket hdg
grad av studenternas efterfrdgan, och den statistik som presenteras i utredningen indikerar att
denna efterfrdgan inte stammer dverens med arbetsgivarorganisationernas och arbetstagar-
organisationernas férvantningar. | promemorian antas det explicit "att behovet av fort- och
vidareutbildning inom olika omraden oftare uppstar inom samma omrade som den grund-
laggande utbildningen.” Men figur 2.5 visar att den storsta gruppen yrkesverksamma som
Iaser fristdende kurs gor det inom humaniora och konst, inte inom teknik, vard eller utbild-
ningsvetenskap, och om man begransar sig till yrkesverksamma 35 ar eller aldre (figur 2.6) ar
skillnaden a@nnu storre. Detta trots att andelen inom humaniora och konst under lang tid utgjort
en tdmligen liten grupp av de examinerade inom hogskolan i Sverige. Yrkesverksammas
nuvarande anvandning av fristdende kurser ger alltsa inget stdd alls for utredningens antag-
anden, tvartom. Om detta beror pa att de yrkesverksamma individerna gér andra bedémningar
av vad som behdvs pa arbetsmarknaden an foretradare for arbetsgivare och -tagare gor, eller
om de uppfattar det som att de yrkesmassiga behoven av fort- och vidareutbildning bér ske pa
arbetsgivarens initiativ och pa arbetstid, aterstar att utreda.

Enligt promemorian har arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer uttryckt att det finns ett
behov av kortare utbildningar, utbildningar pa distans och pa deltid. Det finns da en etablerad
och valfungerande form av utbildning dar organisationer kan bestalla den utbildning de dnskar,
pa det format och med den studietakt de dnskar: uppdragsutbildning. Dar kan bestallaren ock-
sa sjalv avgora hur viktigt det ar att studenterna blir godkanda. Uppdragsutbildningen &r till sin
natur nara kopplad till arbetsmarknadens behov, och fackférbund och branschorganisationer
skulle mycket val kunna samordna utbildningar som passar de egna medlemmarna, och sam-
tidigt sprider kostnaderna. Om regeringen &ar intresserad av att bara en del av kostnaderna for
fort- och vidareutbildning skulle subventioner av olika slag kunna anvandas fér uppdrags-
utbildning.
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2.6.5 ’Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre olika nivaer”

Villkoren for de tre garantinivaer som den féreslagna ersattningsmodellen innehaller &r mycket
otydligt beskrivna. Enligt forslaget ska larosatena sjalva faststalla larosatesovergripande rikt-
linjer for anvandningen av dessa nivaer, men nagon nationell samordning av nivaernas
tillampning foreslas inte. Universitetskanslersambetet och Riksrevisionen foreslas férvisso
folja upp riktlinjerna, men utifran vilka principer namns inte. Risken ar éverhangande att detta
leder till betydande skillnader mellan larosatena vad galler villkoren fér de olika garanti-
nivaerna. Nar man dessutom tar i beaktande att omférdelningsmodellen gynnar larosatena ju
mer storre belopp de avraknar med den nya ersattningsmodellen blir det svart att forestalla sig
hur nagot larosate skulle valja att anvanda den lagre garantinivan éver huvud taget.

2.7.1 ’Den sarskilda ersattningsmodellen behover kompletteras med en
komponent for att omfordela resurser mellan larosaten”

Utredningen foreslar att en omférdelningsmodell ska inféras som ska "ge incitament och
omfordela anslag sa att utveckling av utbildning for fort- och vidareutbildning samt omstalining
for yrkesverksamma premieras”. Den forsta komponenten i omférdelningsmodellen, dar
anslagsmedel férdelas baserat pa hur stora belopp som larosatena avraknat med den nya
ersattningsmodellen, foljer tydligt det syftet (dven om den inte alls hanterar omstallning fér
yrkesverksamma; se sid. 58). Den andra komponenten i omférdelningsmodellen, dar anslags-
medel fordelas baserat pa utfardade examina, har explicit som mal att motverka det 6ver-
gripande syftet med omfdrdelningen: "Vid dimensioneringen av de tva komponenterna i om-
fordelningsmodellen ska det uppnas en balans mellan dem, sa att omférdelningens dver-
gripande effekt blir ungefar av samma storlek”. Har féreslar utredaren pa fullt allvar, maste vi
anta, en omférdelningsmodell som inte ska ha nagon évergripande effekt.

Utredningen saknar dessutom helt en analys av hur omférdelningen baserat pa examina
kommer att paverka larosatenas beteende, det vill sédga utbildningsutbudet.

2.7.9 Nagra simuleringar av effekten av omfordelningssystemet

| utredningen gors en simulering av hur landets larosaten kommer att anvanda sig av den nya
ersattningsmodellen, om den skulle tas i bruk. Simuleringen bygger pa ett antagande om att
en viss andel av de existerande fristdende kurserna, jamnt férdelat 6ver landets larosaten,
kommer att omvandlas till kurser som passar den nya ersattningsmodellen. Detta antagande
kan mycket val visa sig vara riktigt, men det kan precis lika garna visa sig vara helt felaktigt.
Nagot stdd for antagandet ges inte. Eftersom den nya ersattningsmodellen ska anvandas
inom de existerande takbeloppen innebar varje ny kurs av detta slag att platser inom det
ovriga utbildningsutbudet — troligen i manga fall hela kurser — férsvinner. Utredaren, och
regeringen, ma ha for avsikt att modellen ska leda till en omférdelning av utbildningsutbudet,
men eftersom detta nollsummespel i praktiken utspelar sig inom varje enskild institution pa
larosatena ar det svart att se hur detta skulle leda till omférdelningar mellan @mnesomraden.
Istallet blir det kurser riktade till mer traditionella fristdende-kursstudenter som far stryka pa
foten, och det ar mycket svart att férutsaga vilka institutioner, pa vilka larosaten, som kommer
att valja den vagen. Det innebar att simuleringen som presenteras i tabell 2.2 i praktiken inte
har nagot varde.

Om den foreslagna ersattningsmodellen hade finansierats utanfér de befintliga ekonomiska
ramarna skulle anvandningen av ersattningsmodellen ha varit lika svar att forutse som i det
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nuvarande forslaget, men konsekvenserna for existerande utbildningsutbud skulle med all
sannolikhet varit mycket liten. Starkare ekonomiska incitament att anvanda sig av ersattnings-
modellen skulle d& kunna ha tillkommit i ett senare skede, nar det funnits mer kunskap om hur
modellen fungerar i praktiken.

4.3.1 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Enligt utredningen kommer sa mycket som en fjardedel av den nuvarande volymen av frista-
ende kurser att flyttas over till den malgruppen yrkesverksamma, och da tillampa den nya
ersattningsmodellen. Det blir da ett mycket stort antal kursplaner som ska tas fram. | pro-
memorian "rekommenderas att larosatena ser 6ver mojligheterna att férenkla och snabba pa
processerna [for att ta fram och besluta om nya kursplaner]’, men nagra detaljer fér hur detta
ska ske ges inte. Liksom de flesta processer i dagens samhalle kan hanteringen av laro-
satenas kursplaner givetvis forbattras, men den ser till stérsta delen ut som den gor pa grund
av hogt stallda krav pa rattssakerhet och sparbarhet. Vilka av dessa parametrar férvantas
larosatena kompromissa med?

Vidare ska larosatesoévergripande riktlinjer tas fram for hur ersattningsnivaerna ska sattas for
varje kurs, och for varje kurs ska dessa riktlinjer tilldmpas, och dokumenteras. Studenternas
motiv till att Idsa kurserna ska samlas in, och med erfarenhet av att samla in kursutvarderingar
inom dagens system forefaller det sannolikt att svarsfrekvensen pa en eventuell elektronisk
enkat inte blir mycket mer an 50 % pa manga kurser. Da kan larosatet valja att Iagga annu
mer administrativa resurser pa att samla in uppgifterna, eller att forsdka dra slutsatser om hela
populationen utifran de svar som kommit in. | efterhand ska utfallet av utvarderas och beslut
fattas om huruvida den nya ersattningsmodellen kan anvandas igen. Detta maste ske efter
varje kurstillfalle.

Vid arsbokslutet ska sa den genomforda utbildningen raknas av mot takbeloppet. Redan idag,
med ett i grunden enkelt system med helarsstudenter och helarsprestationer, ar detta en
komplicerad process. Med den féreslagna ersattningsmodellen ska den avrakningen utdkas
med en helt ny modell, dar man inte bara ska identifiera de kurser som anvander den nya
modellen, sakerstalla att de haft minst atta deltagare, identifiera vilken ersattningsniva som
galler, berdkna hur mycket ersattning de skulle ha fatt med den gamla modellen och i sa fall
anvanda den, och undanta dessa kurser fran den 6vriga avrakningen, utan man ska ocksa
redovisa allt detta pa ett tydligt satt for alla inblandade.

Utredaren menar ocksa att ” larosatena [behdver] utveckla sin samverkan och sitt samarbete
med externa parter som representerar arbetsmarknaden och yrkesverksamma”, for att de nya
utbildningarna ska bli utformade sa att de "moter arbetsmarknadens och yrkesverksammas
behov av fort- och vidareutbildning samt omstallining”. De nuvarande formerna fér samverkan
underkanns alltsd av promemorian — for alla l1arosaten, i hela landet, och helt utan belégg eller
motivering — och laroséatena ska istéllet bygga upp nya former. Aven detta innebar betydande
administration.

Sammantaget blir detta ett enormt administrativt arbete.
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