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Férsvarshogskolan, Camilla Ostlund

Remissvar gallande sarskild ersattningsmodell

Forsvarshogskolan har anmodats att svara pa en remiss gallande sarskild
ersittningsmodell (er beteckning U2025/01339).

Overgripande synpunkter

Forsvarshogskolan vialkomnar en satsning pa att framja utbildningar fér omstallning
och livslangt larande. Forsvarshogskolan konstaterar att foreslagen modell for
omstéllning och vidareutbildning fér yrkesverksamma exkluderar Forsvarshogskolan
och flera andra larosaten. I kapitel 2.7.7 i promemorian En sdrskild erscttningsmodell
for utbildning fér omstdllning och vidareutbildning fér yrkesverksamma foreslas att
Forsvarshogskolan inte ska omfattas av den nya ersattningsmodellen. Anledningen ar
att Forsvarshogskolan foljer andra avrakningsregler dn 6vriga larosaten. Promemorian
papekar ocksa att storre delen av Forsvarshogskolans verksamhet finansieras fran ett
annat utgiftsomrade, namligen utgiftsomrade 6: Férsvar och samhdillets krisberedskap.
Forsvarshogskolan instimmer i att larosatet inte berors av detta forslag pa modell da vi
har en annan finansieringsmodell.

Forsvarshogskolan anser att atgarder kravs for att Forsvarshogskolan ska kunna mota
de forvantningar som det omgivande samhallet har pa Forsvarshogskolans formaga att
kompetensforsorja totalforsvaret. De civila utbildningarna vid Férsvarshogskolan ar
specialiserade for forsvars- och sidkerhetssektorn och leder till yrken som ar sa
efterfragade att de bor betraktas som bristyrken. Trots detta ar Forsvarshogskolans
utbildningsanslag idag ett av de ldagsta i landet. Det innebar att interna omférdelningar
inte ar tillrackliga - en utdkning av anslaget ar nodvandigt for att mojliggora ett 6kat
utbildningsutbud fér kunskapsh6jning och omstallning. For att Férsvarshogskolan ska
kunna vixa dven som civilt laroséte kravs en langsiktig plan och en stiarkt anslagsbas.
Miélet ar att nd minst 1600 utbildningsplatser, vilket skulle ge forutsattningar for en
ekonomiskt hallbar civil verksamhet och samtidigt battre balansera den 6kande
efterfragan pa uppdragsutbildning.
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Totalforsvarets behov och konsekvenser for Forsvarshogskolan

Ett fortsatt allvarligt sdkerhetspolitisk ldge, en vaxande férsvarssektor och en snabb
teknologisk utveckling innebar ett stort behov av att kompetensforsorja och
kunskapsutveckla hela totalférsvaret. Forsvarshogskolan har de senaste aren gjort
stora kraftanstrangningar och investeringar i bade verksamhet, infrastruktur och
personal for att sakra tillvaxten i totalforsvaret. Manga atgarder har varit riktade mot
den militdra utbildningen och forskningen men Foérsvarshogskolan har aven utvecklat
kurskoncept och kurser for livslangt larande inom totalférsvaret.

Trots Forsvarshogskolans tillvaxt och satsningar som utraderat myndighetskapitalet ar
larosatet langt ifran den kapacitet som det omgivande samhallet forvéntar sig for att
kompetensforsorja totalforsvaret. Forsvarshogskolan behdver vaxa betydligt och anta
en ny och storre roll inom totalférsvaret och bland Sveriges larosaten.

Forsvarshogskolan har tva regleringsbrev, vilket i viss man ar en styrka da flera
departement tar ansvar for larosatet. Ibland ar dock delat ansvar ingens ansvar.
Forsvarshogskolan dr genom de separata uppdragen och finansieringskallorna
uppdelat i ett militirt laroséte respektive ett civilt larosite som maste kunna béra sig
sjalva.

Forsvarshogskolan ar hela totalférsvarets primara larosate som enligt forordningen
ocksd ska ha en ledamot fran MSB i styrelsen. Forsvarshogskolan har en avgoérande roll
att spela i det civila férsvaret genom att genomféra och samordna den
kompetensutveckling som kravs for att starka Sveriges robusthet och formaga att
sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna i handelse av hdjd beredskap eller krig.
Larosatet behover vara en del av satsningarna pa civilt forsvar och darmed véxa
avsevart dven som civilt larosate.

Forsvarshogskolans civila utbildning, som finansieras av anslaget fran
utbildningsdepartementet, ar tydligt specialiserad for forsvars och siakerhetssektorn.
Den kompetens och de yrken som Forsvarshogskolans utbildningar leder till ar sa
eftertraktade och underdimensionerade att de maste betraktas som ett sa kallat
bristyrke - med dartill kopplade atgarder (precis som for larare, sjukskoéterskor och
den senaste STEM-satsningen).

For narvarande ar Forsvarshogskolans utbildningsanslag fran utbildnings-
departementet forsvinnande lagt i relation till de flesta andra hégskolor. Trots skriande
behov fran arbetsmarknaden och upprepade dskanden om fler utbildningsplatser ar
utbildningsanslaget ett av de allra ldgsta i landet (aningen hogre dn Beckmans
designhogskola och lagre an samtliga konstnarliga hogskolor i Stockholm). Den stora
framvaxande professionen inom civilt férsvar och sidkerhet kan inte vara i denna
kategori av sma specialiserade utbildningar utan behover vaxa avsevart. Att inte utoka
utbildningsanslaget till Forsvarshogskolan riskerar att skapa en allvarlig brist pa
kompetens for totalforsvarets tillvaxt.

Tillkommande medel ska dels ga till existerande programutbildningar, vilka ar extremt
eftertraktade av studenter och av arbetsmarknaden och darfor har stor
tillvaxtpotential. Framst ska emellertid tillkommande medel ga till att nya utbildningar
for livslangt larande utvecklas for att genomfora och samordna den
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kompetensutveckling som kravs for myndigheternas och naringslivets formaga att
sdkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna i handelse av hojd beredskap, kris eller
krig. Detta innebar ett nytt brett utbud av kompetensutvecklande kurser och ett
magister-/masterprogram inom civilt férsvar och samhallets sidkerhet, helt utvecklat
for livslangt larande pa halvtid och delvis pa distans for att maojliggora professionell
utveckling inom hela totalforsvaret och sakerhetssektorn. Programmet ar redan
utvecklat och skulle med 6kad anslagstilldelning kunna vaxa till ett fullt utvecklat
tvarvetenskapligt program med inriktningar inom sakerhetsskydd och
underrattelsetjanst, klimat och sdkerhet, terror och radikalisering, samhallssdkerhet,
demokrati och tillit.

Med nuvarande mycket sma studentkullar dr det dessutom svart att bedriva
verksamheten kostnadseffektivt enligt utbildningsdepartementets upprepade
onskemal i myndighetsdialoger. Forsvarshogskolan har sedan tidigare! foreslagit flera
olika atgédrder varav en ar att skapa en femarsplan for Forsvarshogskolans tillvaxt till
ett larosate med minst 1600 utbildningsplatser for civila studenter som ska lasa
professionsinriktade utbildningar f6r den framvéaxande civila sakerhets- och
krishanteringsprofessionen inom bade det offentliga och privata.

Vixande uppdragsutbildning krdver stdrkt anslagsbas

Flera utredare har efterfragat utékad uppdragsutbildning vid Férsvarshogskolan.2 En
fortsatt tillvaxt behover dock ske balanserat mellan uppdragsintakter och
anslagsintdkter, da hogskolan redan nu har en hég ekonomisk risk med stor andel
intdkter fran avgifter. For att mota behovet av uppdragsutbildningar behdver
hogskolan en forstarkt bas av larare som ocksa har utrymme for forskning. Utan
anslagstillviaxt maste Forsvarshogskolan begransa sin tillvaxt dven inom
uppdragsutbildning. Det ar inte mojligt att driva ett larosate likt en konsultfirma, bade
utifran kvalitetsaspekter och stabil finansiering. Det &r en alldeles for stor risk att driva
ett larosate pa uppdragsbasis och det omojliggér dessutom de langsiktiga rekryteringar
av disputerade larare som larosatet behover. En ytterligare risk ar att
Forsvarshogskolan inte lever upp till forordningskravet pa att laroséatenas
uppdragsutbildning ska vara grundad i forskning.

Férsvarshégskolan behdver vara en stark nod i Campus totalférsvar
Forsvarshogskolan utgor centralnod i Campus totalfdrsvar och har fatt anslag for att
tillsammans med Orebro universitet och Luled tekniska hégskola inritta en
kanslifunktion och starta Campus totalférsvar. Satsningen har gett ett stort gensvar i
utbildningssektorn och engagerar nu 36 universitet och hogskolor i hela landet.

Initiativ tas nu pa olika hall for att utveckla utbildningar och forskningssatsningar med
inriktning att stirka totalférsvaret. Forsvarshogskolan som leder initiativet besitter
central kompetens inom manga omraden som ar viktiga for totalforsvaret. Pa grund av
det laga utbildningsanslaget har dock larosatet mycket begriansade forutsattningar att
starta upp anslagsfinansierade utbildningar med inriktning mot livslangt larande inom

1Férsvarshégskolans roll i totalférsvarets tillvixt - Konsekvensanalys av uteblivha
anslagshéjningar till FHS och férslag till dtgdrder (0 400/2025)

2 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, Ds2023:34 samt Okad kompetens i
sakerhetsfragor vid universitet och hdgskolor, Peter Edgardt, U2024/00153
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totalforsvar, eller att stotta ovriga larosaten i sina ambitioner att starka
beredskapsarbetet och att utveckla totalforsvarsutbildningar. Sverige gar dirmed miste
om utbildningar som har sin bas i den kompetens som finns inom Forsvarshogskolan.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell efter
foredragning av kvalificerad handliggare Camilla Ostlund fr&n Forsknings-,
utbildnings- och studentavdelningen. Avdelningschef Maria Gustafsson har deltagit i
beredningen.

Forsvarshogskolans studentkarer har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter.

Robert Egnell
Rektor Camilla Ostlund

Beslutet undertecknas elektroniskt.
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