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Utbildningsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR méjlighet att
yttra sig Over rubricerat betdnkande.

Forslaget i korthet:

Utredningen menar att det finns ett stort behov av betydligt fler
utbildningar fér yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt
omstallning. En sarskild ersattningsmodell behdvs for att stimulera
utvecklingen av nya utbildningar, som moter arbetsmarknadens behov.
Ersattningen ska ge battre ekonomiska férutsattningar for universitet och
hdgskolor att utveckla och erbjuda relevanta utbildningar.

Utredningen foreslar att en sarskild ersattningsmodell ska anvandas for
fristaende kurser med ett omfang av 1,5-5,5 hégskolepoang som ges pa
deltid pa maximalt 75 procent av heltid. Den sarskilda ersattningsmodellen
ska enbart anvandas for utbildningar riktade till yrkesverksamma for fort-
och vidareutbildning och omstallning.

Den garanterade miniminivan foreslas ha tre olika nivaer, som baseras pa
behov av arbetstid och undervisning samt andra kostnader. Ersattning
enligt garantinivderna utgar i samtliga fall endast om antalet registrerade
studenter pa utbildningen ar minst atta. Det féreslas att larosaten ska
erhalla ersattning for utveckling av ny utbildning.

Utredningen beddmer att utbildningar fér yrkesverksammas fort- och
vidareutbildningar och omstéllning kan na en niva som motsvarar cirka 5
procent av det totala statliga anslaget for utbildning. Denna kostnad ska
tackas genom omfordelning inom befintligt takbelopp. Om detta nds genom
omprioritering av fristdende kurser, innebar det att cirka en fjardedel av
nuvarande ersattning till fristdende kurser anvands for utbildning for
yrkesverksamma genom den sarskilda ersattningsmodellen.
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Akademikerforbundet SSRs allmanna synpunkter

Akademikerférbundet SSR anser att uppdraget att forbattra
forutsattningarna for livslangt larande ar avgoérande for Sverige som
kunskapsnation, valfardssamhaélle och for var internationella
konkurrenskraft. Att forbattra forutsattningarna fér kompetensutveckling
under hela arbetslivet kraver dock flera olika moment. Det forsta har
parterna tillsammans med regeringen redan tagit genom inférande av
omstallningsstudiestdd och grundlaggande omstallnings- och
kompetensstdd. En avgdrande del har varit att forbattra forutsattningarna
for att ett utbud av kurser for yrkesverksamma kan vaxa fram inom olika
utbildningsnivaer, men inte minst inom hogre utbildning.

Som arbetsmarknadspart ser vi tydligt utbildningssystemets bristande
koppling till arbetsmarknadens behov. Vi har stora bristyrken, inte minst
inom valfardssektorn och merparten av alla bristyrken ar dessutom
akademikeryrken. Detta ror inte bara grundutbildning, utan aven fort- och
vidareutbildning, eftersom ett standigt férandrat arbetsliv kraver att
utbildningen hela tiden kompletteras, i form av fordjupning, vidgning eller
komplettering. Inférandet av omstallningsstudiestod ger inte bara majlighet
till fort- och vidareutbildning, utan aven till omstallning till ett narliggande,
eller helt skilt yrke, fran det tidigare och inte bara i bristyrken. Detta
sammantaget ger stora mojligheter till 6kad rorlighet och dynamik pa
arbetsmarknaden som ska tas tillvara.

Darmed anser vi att det ar av godo att regeringen vill 6ka incitamenten for
larosatena att erbjuda kurser som riktar sig till yrkesverksamma. Idag
utnyttjas i stor utstrackning larosatenas fristaende kurser for denna
kompetensutveckling, aven om det finns flera yrkesprogram (som
specialistsjukskoterska och speciallarare) som dven ar populéra. | UKAs
rapport (UKA 2023:2) var det tydligt att larosatenas fristaende kurser var
viktiga for denna kompetensutveckling samt aven att mojligheten att kurser
inom ramen for program skulle kunna tillgangliggoras aven for andra an de
som deltar i program. Darmed framkommer en bild, som vi delar, att
kurser som fungerar val for redan yrkesverksamma, bor vara en integrerad
del av larosatenas kursutbud. Det ger dessutom majlighet till interaktion
mellan grundstudenter och yrkesverksamma som lar vara till gagn for bada
grupperna.

Darmed ligger det nara till hands att ta bort hinder i dagens
resurstilldelningssystem i stallet for att bygga ett helt separat
resurstilldelningssystem. Dock anser vi att denna utredning har flera
fortjanster, inte minst idén om en utvecklingspremie fér nya kurser, som
ocksa kan vara relevanta for yrkesverksamma. Dock ar var sammantagna
bild att forslaget ar komplext och kommer att bli administrativt tungt och
att det kommer att det ar svart att se konsekvenserna av forslaget.

Ett forslag inom nuvarande anslagssystem med lagre prestationsbaserad
del, hogre ersattning per student samt med en utvecklingspremie, skulle
leda langt. Vi anser dessutom att ett sddant har férslag inte kan var
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kostnadsneutralt, utan att den berakning som gjorts att cirka 5 procent av
dagens anslag till hdgre utbildning skulle kunna utgéra kurser riktade till
yrkesverksamma ar rimligt avvagt i detta lage, men att det bor utgora ett
tillskott utdver takbeloppet och inte ske genom en omférdelning inom
takbeloppet.

Detta utredningsforslag satter dessutom tydligt sokarljuset pa behovet av
ett battre fungerande anslagssystem over huvud taget samt att
produktivitetsavdraget for hogre utbildning borde tas bort.

Vi menar, liksom manga andra, att ett kursutbud riktat till yrkesverksamma
maste fungera tillsammans med reglerna for omstallningsstudiestédet.
Darmed motsatter vi oss begransningen till kurser pa enbart 1,5 - 5,5
hogskolepoang (hp) och att det bara ska kunna bedrivas pa deltid. Eftersom
omstallningsstudiestdd beviljas per vecka bér omfanget kunna vara saddant
att studierna omfattar studietakt och podang som motsvarar
omstallningsstudiestddets konstruktion. En rimlig slutsats ar da att kurser
pa tex 6 eller 7,5 hp vore rimligt att de omfattades, men aven kurser
uppemot 60 hp (44 v) som ar den studieomfattning som
omstallningsstudiestddet maximalt kan omfatta.

Eftersom merparten av yrkesverksamma som kompetensutvecklar sig inom
hdgre utbildning idag goér det inom humaniora, teologi, samhallsvetenskap
och juridik oroar det oss att den omfordelning som utredningen bedémer
att modellen kommer att leda till kommer att férdela om fran dessa
amnesomraden till andra, samt att 25 procent av dagens fristdende kurser
kommer att forsvinna. Det ar det samhallsvetenskapliga amnesomradet
som idag har den storsta andelen av sina kurser i form av fristdende kurser,
och att infora en ersattningsmodell som aderlater den valfungerande
kompetensutvecklingen for yrkesverksamma anser vi ar kontraproduktivt
for malet att ge fler yrkesverksamma mojligheten till kompetensutveckling.

Formuleringen i uppdraget (240418) att utredningen sarskilt skulle "beakta
den privata sektorns kompetensbehov” anser vi var en stor, och
kontraproduktiv begransning av uppdraget. Att dessutom forklara den
avgransningen med att "flera satsningar har gjorts inom vard och skola vilka
utgor en stor del av den offentliga sektorn” (vilket enbart asyftar
grundutbildningssatsningar) ar att blanda ihop applen och paron eftersom
denna utredning syftar pa att framja kompetensutveckling for
yrkesverksamma och inte att framja fler grundutbildningsplatser.

Nar ansvarigt statsrad dessutom beslutade (240827) att tillsatta en
referensgrupp till utredningen med enbart arbetsmarknadsrepresentanter
fran privat sektor blev det uppenbart att regeringens dagordning var en
annan an att framja hela arbetsmarknadens behov av
kompetensutveckling. Det ar bekymmersamt att regeringen upprepade
ganger valjer att inte inkludera parter i offentlig sektor i fragor som ror hela
arbetsmarknaden. Samtliga sektorer och parter pa arbetsmarknaden maste
beaktas och beredas méjlighet att medverka i fragor som ror hela
arbetsmarknaden. Detta inte minst eftersom merparten av alla bristyrken
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finns i offentlig sektor, och darmed aven, férmodligen,
kompetensutvecklings- och omstallningsbehovet.

Dock anser vi att utredningen gick uteslutna parter till motes pa ett bra satt
genom att ge saval centralorganisationer som parter pa offentlig sektor
mojlighet att traffa utredningen med samma frekvens som privat sektor.
Dock med undantaget att enbart referensgruppen med representanter fran
privat sektor fick ta del av texter i slutfasen av utredningsarbetet. Dock syns
slagsidan till férman for privat sektors kompetensférsorjningsbehov, da och
da i utredningens resonemang, tex nar man resonerar om att ett
sakerstallande av utbildningarnas relevans och anvandbarhet sakerstalls
genom "samverkan mellan naringsliv och utbildningssektorn” (s 16), men att
sa inte skulle vara fallet for offentlig sektor. Vi delar inte heller utredningens
slutsats att: "Offentlig sektor behdver fokusera pa att tacka akuta behov
inom vard och utbildning, medan privat sektor maste adressera langsiktiga
kompetensbrister inom teknik och industri.” Hela arbetsmarknaden
behover atgarder som tacker saval akuta som langsiktiga behov.

Akademikerforbundet SSRs sarskilda synpunkter

2.1.1 En ny ersattningsmodell ska vila pa fyra 6vergripande principer

Utredningens férslag: Ersattningsmodellen ska vila pa foéljande principer:

1. Larosatenas ansvar att utifran studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov utveckla och dimensionera fort- och
vidareutbildningar samt utbildning fér omstallning for yrkesverksamma.

2. Enny ersattningsmodell ska ge larosatena langsiktiga och stabila
ekonomiska forutsattningar for utbildningarna i fraga.

3. En ny ersattningsmodell ska leda till ett effektivt utnyttjande av
resurserna for att skapa en utveckling av larosatenas utbildningsutbud
for yrkesverksamma i syfte att méta behov som den féranderliga
arbetsmarknaden ger upphov till.

4. Ersattningsmodellen ska vara resurseffektiv genom att vara
transparent, enkel att tillampa och inte ge upphov till héga
administrativa kostnader.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget, eftersom vi anser nedan att
en ny ersattningsmodell enligt detta forslag inte behovs.

2.2.2 Incitament behdvs pa flera nivaer inom ett larosate

Utredningens bedémning: En sarskild ersattningsmodell behdver ge
incitament pa olika nivder inom ett larosate for nya utbildningar for fort-
och vidareutbildning och omstallning for yrkesverksamma. En kombination
av incitament pa larosates- eller fakultetsniva och incitament nara
utférandet av utbildning bedéms ge basta effekt.
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Akademikerférbundet SSR delar beddmningen.

2.3.3 Yrkesverksamma studerar i regel pa deltid

Akademikerférbundet SSR delar inte utredningens analys. Utredningen
lutar sig mot statistik fran fore omstallningsstudiestddets inférande. Dess
inférande syftade till att man som yrkesverksam inte, av ekonomiska skal,
skulle behéva studera vid sidan om heltidsarbete. Darav den generdsa
konstruktionen, bade ersattnings- och tidsmassigt, att kunna
kompetensutveckla sig i form av studier utan att behoéva studera pa deltid,
aven om det ocksa ar en mojlighet. Inférandet av omstaliningsstudiestod
ger studerande betydligt battre majlighet att studera pa heltid och det bor
tas i beaktande nar en ersattningsmodell for kurser for yrkesverksamma
utformas. Vara, och andras undersokningar, visar att manga vill, och redan
nu, studerar pa heltid och det ar nagot som omstallningsstudiestodet ar
riggat for. CSNs statistik fran 2023 visar tex att 62 procent av de som
studerar med omstallningsstudiestod gor det pa heltid. Vi anser att
utformandet av en ersattningsmodell bor vara fullt ut kompatibelt med
omstallningsstudiestodet.

2.5.1 Tva resursfordelningssystem kan innebara otydlighet och konkurrens
mellan systemen

Utredningens bedémning: En sarskild ersattningsmodell behdver kunna
samexistera med den normala ersattningsmodellen. Darfér behover
larosatena kunna identifiera vilken ersattningsmodell som ska anvandas
och, om bada ar méjliga, kunna undvika konkurrens mellan dem.

Akademikerférbundet SSR delar bedémningen, men menar, enligt
resonemang ovan, att det hade varit battre att andra i befintligt
resurstilldelningssystem sa att det dven gav incitament for
kompetensutvecklingskurser for yrkesverksamma.

2.5.2 En ersattning for utbildning dar de flesta ar yrkesverksamma och
studerar av arbetslivsrelaterade skal

Utredningens férslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska endast
ersatta utbildning som ar relevant fér svensk arbetsmarknad nu eller i
framtiden, dar merparten av studenterna pa utbildningen ar
yrkesverksamma pa svensk arbetsmarknad och féljer utbildningen av de
huvudsakliga skalen fort- och vidareutbildning eller omstalining.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget, forutom delen att de
studerande ska vara yrkesverksamma pa svensk arbetsmarknad.

Akademikerforbundet SSR har svart att forsta vad det innebar att
utbildningen ska vara relevant for svensk arbetsmarknad nu eller i
framtiden. Det ar en onddig och oméjlig avgransning. Dock tillstyrker vi
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kriteriet att de yrkesverksamma ska vara verksamma pa svensk
arbetsmarknad i linje med aktualitetsvillkoret fér omstallningsstudiestod.
Hur den kontrollen ska implementeras, for studerande som inte har
omstallningsstudiestdd redovisas dock inte. Vi ar ocksa tveksamma till hur
den meritokratiska antagningen till kurser ska kunna uppratthallas, om
marginaleffekten pa den sist antagna avgors av om hen ar yrkesverksam
eller inte, om det ar det som avgér om "merparten” av de studerande ar
yrkesverksamma. Aven att kartldgga "skalen” for utbildningen 1ar vara svart
att implementera.

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgor overgripande kriterier for den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska endast
anvandas pa utbildningar i form av fristdende kurser med ett omfang pa
1,5-5,5 hogskolepoang. Utbildningarna ska ges pa deltid pa maximalt 75
procent av heltid.

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget till forman for att studier aven
ska kunna ske pa heltid samt med en kurslangd pa minst 6 hp, men snarare
i paritet med omstallningsstudiestédets majligheter.

2.5.4 Larosatena behdver motivera och dokumentera varfér den sarskilda
ersattningsmodellen har anvants

Utredningens férslag: Larosatena ska motivera och dokumentera varfor
den sarskilda ersattningsmodellen ar applicerbar.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget

2.5.5 UKA bér fa i uppdrag att félja upp anvandningen av den séarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Universitetskanslersambetet ska erhalla ett sarskilt
uppdrag att félja upp och utvardera anvandningen av den sarskilda
ersattningsmodellen fyra till fem ar efter inférandet.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget, men vill betona att vi tycker
att den sarskilda ersattningsmodellen ar orimligt komplex och icke-
transparent.

2.6.1 Onskvéarda egenskaper

Utredningens bedémning: Den sarskilda ersattningsmodellen bor ha
foljande egenskaper:

1. Ge ett tydligt incitament for utveckling och vidmakthallande av
utbildning for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt
omstallning.

2. Minska den ekonomiska risken kopplad till oséakerheten i antal
registrerade studenter och deras prestationer.
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Ge en ersattning som tacker kostnader for utbildningar av hog kvalitet.

4. Minska eller eliminera otydligheten och konkurrensen kopplad till den
normala ersattningsmodellen.

5. Vara enkel att tilldmpa och inte ge upphov till héga administrativa

kostnader.

Akademikerférbundet SSR delar beddmningen, men tvekar om att
presenterad modell uppfyller dessa krav, framfoér allt kriterium 4 och 5.

2.6.3 Garantibasmodellen ska utgéra den sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens bedémning: Garantibasmodellen &r den modell som bast
uppfyller de 6nskvarda egenskaperna. Den bor darfor vara den modell som
utgdr den sarskilda ersattningsmodellen.

Akademikerférbundet SSR menar att om forslaget ska inféras ar
garantibasmodellen, av presenterade modeller, den minst daliga.

2.6.5 Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre olika nivaer

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre

garantinivaer.

1. Enlagre niva som ar applicerbar for utbildningar med upp till 15
studenter, eller med ett mindre behov av lararresurser.

2. En mellannivad som géller for ett normalt antal undervisningstimmar och
motsvarande behov av arbetstid for larare.

3. En hogre niva for utbildningar som har ett hogt kostnadslage i
forhallande till normala utbildningar pa grund av héga kostnader for
utrustning, speciallokaler och drift. Den hogre nivan ska dven kunna
anvandas for utbildningar som till sin natur eller sitt upplagg kraver
betydligt mer lararresurser an mellannivan.

4, Larosatena ska faststalla larosatesévergripande riktlinjer for
anvandningen av de olika nivaerna.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget och menar att olika
ersattningsnivaer inom hogre utbildning ar rimligt. Dock vill vi betona att
efterslapningen i ersattning till de "torra vetenskaperna” i jamférelse med
ovriga ar sa omfattande att vi inte vill att denna stora skillnad fortsatter
cementeras med detta forslag.

2.6.6 Den sarskilda ersattningsmodellens ersattningsnivaer

Utredningens férslag: De tre garantibasnivderna ska ge féljande ersattning

i 2023 ars kostnadsniva.

e Den lagre nivan innebdar en garantiersattning om 28 700 kronor per
hogskolepoang.

e Mellannivan innebar en garantiersattning om 40 600 kronor per
hégskolepoang.

e Den hdgre nivan innebar en garantiersattning om 52 500 kronor per
hogskolepoang.
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Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget, men med samma invandning
som under punkt 2.6.5. Vi menar dock att alla ersattningsnivaer bor hojas
pa alla nivder samt att produktivitetsavdraget bor tas bort for alla kurser
inom hogre utbildning, dven dessa.

2.6.7 Krav pa minst atta studenter pa en utbildning for tillampning av den
sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens férslag: FOr att garantiersattningen ska galla ska
utbildningen ha minst atta registrerade studenter.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Kurser kan inte vara hur sma
som helst, men vi ser att troskeleffekter kommer att bli problematiska samt
att det smala bandet med 8 till 20 studenter for att denna modell ska
anvandas ar mycket snavt.

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan ersattas inom den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens férslag: Inom den sarskilda ersattningsmodellen ska
ersattning ges for utveckling av ny utbildning. Ersattningen for utveckling av
utbildning ska vara densamma som garantibasersattningen, det vill saga 28
700 kronor, 40 600 kronor eller 52 500 kronor i 2023 ars kostnadsniva per
hdgskolepoang helt eller delvis nyutvecklad utbildning. Valet av
ersattningsniva ska vara pa samma niva som den garantiersattningsniva
som planeras galla for den fardigutvecklade utbildningen. For att ersattning
for utveckling ska ges ska faktisk utveckling av ny utbildning ha skett som
star i proportion till ersattningens storlek, annars lamnas en lagre
ersattning an de angivna beloppen. Dessutom ska omfanget av ny
utbildning minst uppga till 1,5 hogskolepoang.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget och menar att denna
riskpremie for utveckling av nya kurser ar valkommet for att framja
utvecklingen av ett kursutbud i takt med arbetslivets utveckling.

2.6.10 Den sarskilda ersattningsmodellen och produktivitetsavdraget
Akademikerférbundet SSR delar inte bedémningen att "verksamhet vid
svenska universitet och hégskolor anses kunna 6ka sin produktivitet i
samma utstrackning som den privata tjanstesektorn”. Vi delar utredningens
analys att "den sarskilda ersattningsmodellens utformning med en
garantiniva ar sarskilt kanslig i detta sammanhang”. Har borde utredningen
ha lagt forslaget att dessa kurser riktade till yrkesverksamma inte borde
omfattas av produktivitetsavdraget.
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2.6.12 Fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma kan na en niva pa 5
procent av utbildningsanslaget

Utredningens bedémning: Fort- och vidareutbildning samt omstallning for
yrkesverksamma kan nd en nivd som motsvarar 5 procent av det totala
utbildningsanslaget, vilket fér 2024 motsvarar 1.45 miljarder kronor

Akademikerférbundet SSR delar beddmningen att fem procent av det totala
utbildningsanslaget ar en rimlig initial omfattning av kursutbud anpassat till
yrkesverksamma. Vi vill dock betona att detta, dver tid, inte kan utgodra ett
tak.

2.6.14 Larosatena och UHR behdver utveckla mojligheten att séka, anmala
intresse och antas till utbildningar fér yrkesverksamma

Akademikerférbundet SSR delar resonemangen i denna del.

2.6.15 Larosatena behover utveckla samarbetet med arbetsmarknadens
parter

Akademikerférbundet SSR delar analysen att ett bra kursutbud kraver ett
nara samarbete med arbetsmarknadens parter, sdval nationellt som
larositesbaserat. Regeringen bér ge UKA i uppdrag att, i dialog med
larosaten och arbetsmarknadens parter utarbeta en infrastruktur samt stod
for att en sddan samverkan ska kunna komma till stand pa ett mer
heltdckande satt, an vad som ar fallet idag. Saval tidigare
kompetensplattformar som branschrad har inte varit tillfyllest for att kunna
stodja arbetet i att utveckla hogkvalitativa kurser for yrkesverksamma. Vi vill
med emfas har betona att med arbetsmarknadens parter avses alla
sektorer, privat sektor, civilsamhallet, statlig sektor samt kommuner och
regioner.

2.7.1 Den sarskilda ersattningsmodellen behéver kompletteras med en
komponent for att omférdela resurser mellan larosaten

Utredningens bedémning: Den sarskilda ersattningsmodellen behdver
ytterligare en komponent for att omférdela resurser mellan larosaten till
forman for utbildningar for yrkesverksamma, sa att den kompetens som
finns vid olika larosaten bast ska komma till nytta. Denna omférdelning
behdvs dessutom som ytterligare incitament for att larosaten ska fa kraft
att gora interna omfordelningar till férman for dessa utbildningar.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget, framfor allt om det innebar
att larosaten med stor andel fristdende kurser inom samhallsvetenskap,
juridik, humaniora och teologi missgynnas.

2.7.2 En modell for omférdelning av resurser ska inforas

Utredningens forslag: Det ska inféras en modell fér omférdelning av
anslag mellan larosaten. Denna modell ska ge incitament och omférdela
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anslag sa att utveckling av utbildning for fort- och vidareutbildning samt
omstallning for yrkesverksamma premieras.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget, framfor allt om det innebar
att larosaten med stor andel fristdende kurser inom samhaéllsvetenskap,
juridik, humaniora och teologi missgynnas. Vi har aven bilden av att en sa
har komplext férslag kommer att innebara att larosaten strategiskt kommer
att anpassa sig till modellens kriterier, aven om malkonflikter uppstar med
andra efterstravansvarda mal for hogre utbildning.

2.7.3 Modellen fér omférdelning av resurser ska ocksa ha en komponent
som premierar examina

Utredningens férslag: Modellen fér omférdelning av anslag ska ha en
komponent som premierar examina utdver att premiera utbildning for
yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt omstallning.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Det ar inte rimligt att ha en
examenspremie i ett forslag till kursutbud pd 1,5 - 5,5 hp. Merparten av alla
som vill kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet gér det av andra skal an att
vilja skaffa sig en examen. De utbildningar som ar sa korta (tex 60 hp) att
det skulle kunna vara genomférbart inom ramen for
omstallningsstudiestod kommer formodligen, anda inte att omfattas av den
sarskilda ersattningsmodellen. Vi ser inte heller ndgot varde i att framja tex
dubbelexamina samt att uttalat premiera legitimationsyrken i sddan har
modell, vilket skulle vara fallet med en examenspremie.

2.7.5 En balans mellan omfordelning baserat pa fort och vidareutbildning
respektive examina behovs

Utredningens forslag: Vid dimensioneringen av de tva komponenterna i
omférdelningsmodellen ska det uppnas en balans mellan dem, sa att
omfdrdelningens 6vergripande effekt blir ungefar av samma storlek.
Omfordelningseffekten foreslas vara begransad, sa att larosatena inte
drabbas alltfor hart ekonomiskt pa arsbasis.

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget, i enlighet med resonemanget
i punkt 2,7.3.

2.7.7 Sma hogskolor och enskilda utbildningsanordnare undantas den
sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: De statliga universiteten och hdgskolorna samt
Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping kan
anvanda den sarskilda ersattningsmodellen inom utbildning.
Forsvarshogskolan berors inte av forslaget da larosatet omfattas av andra
avrakningsregler. Sveriges Lantbruksuniversitet berors inte eftersom
larosatet inte erhaller anslag for utbildning inom utgiftsomrade 16. For
ovriga enskilda utbildningsanordnare galler sarskilda regler. Endast 26
larosaten ar del av omfordelningsmodellen.
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Om en sarskild ersattningsmodell, enligt forslaget, infors vilket vi avstyrker,
anser vi dock att forslaget att Forsvarshogskolan samt SLU inte omfattas ar
rimligt sd lange anslagssystemet ser ut som det gor. Dock har de larosatena
samma behov av en utveckling av kursutbud for yrkesverksamma som
andra larosaten vilket regeringen bor ta fasta pa i sitt vidare arbete.

2.7.8 Universitetskanslersambetets roll kopplat till omférdelningssystemet

Utredningens férslag: Universitetskanslersdmbetet (UKA) ska fa uppdraget
att utveckla omfordelningsmodellen enligt utredningens grundprinciper.
Dessutom ska UKA arligen leverera underlag fér omférdelningen till
Regeringskansliet. Omférdelningen ska inféras fem ar efter att den
sarskilda ersattningsmodellen ar inford.

Om en sarskild ersattningsmodell enligt forslaget infors, vilket vi avstyrker,
anser vi dock att det &r rimligt att UKA far i uppdrag att utveckla modellen
samt omfordela resurser efter att utvarderingar gjorts. Det ar avgdrande att
det arbetet fran UKAs sida sker i dialog med arbetsmarknadens parter samt
larosatena.

2.7.10 Nya resurser for fort- och vidareutbildning till utvalda larosaten och
amnesomraden

Akademikerforbundet SSR anser att regeringen inte bor ta pa sig att peka ut
enskilda larosaten och utbildningsinriktningar for sarskilda extra anslag. Det
ar utanfor regeringens kompetens, samt aventyrar dven den akademiska
friheten. Dock valkomnar vi om regeringen tillskjuter ytterligare anslag
generellt till utgiftsomrade 16 for kurser riktade till yrkesverksamma.

3 Ikrafttradande och genomfdrande

Utredningens férslag: Den sarskilda ersattningsmodellen fér omstalining
och vidareutbildning fér yrkesverksamma kan inféras fran och med
budgetaret 2026. Den delen av ersattningsmodellen som rér omférdelning
mellan larosaten kan inféras fran och med budgetaret 2031 baserat pa aren
2026-2030.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Modellen ar behaftad med
flera oklarheter och problem och inte kan tillampas redan

1 januari 2026. Larosatena ar redan nu langt gangna i budgetarbetet for
2026.

| L %
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Heike Erkers Ursula Berge
Férbundsordférande Samhallspolitisk chef
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