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Till statsradet Maria Larsson

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15juli 2004 (dir
2004:107) gav det ddvarande statsridet Andnor en parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att gora en dversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (S 2004:06). Regeringen har
direfter givit kommittén fyra tilliggsuppdrag (dir. 2004:179,
2005:66, 2006:68 samt 2007:84). Efter att uppdraget &r 2006 vid-
gades till att omfatta en bred éversyn av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har kommittén antagit
namnet LSS-kommittén.

Genom tilliggsdirektiv (dir 2007:109) har regeringen ocksg givit
LSS-kommittén 1 uppdrag att limna vissa forfattningsforslag av-
seende ersittning for personlig assistans som utbetalas enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning. Detta uppdrag, som ska redo-
visas senast den 1 oktober 2007, framgér av bilaga 1. Ovriga delar
av kommitténs uppdrag redovisas 1 slutbetinkandet, som enligt
direktiven ska 6verlimnas senast den 30 juni 2008.

Genom regeringens beslut den 15juli 2004 bemyndigades
chefen foér Socialdepartementet att férordna ledamoter, sakkun-
niga, experter och annat bitride som fordras for uppdraget. Kom-
mitténs sammansittning 1 september 2007 framgar av bilaga 2.



LSS-kommittén 6verlimnar hirmed delbetinkandet Kostnader
for personlig assistans. Skdrpta regler for utbetalning, anvindning och
dterbetalning av  assistansersittning  (SOU  2007:73). I del-
betinkandet limnas férslag om utbetalning och viss anvindning av
assistansersittning, aterbetalning, Forsikringskassans kontroll av
att bestimmelserna om assistansersittning efterlevs samt sank-
tioner vid anvindningen av assistansersittningen i strid med de
foreslagna bestimmelserna.

Till delbetinkandet fogas en reservation

Stockholm 1 september 2007
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Sammanfattning

Uppdrag och arbetssatt (kapitel 1)

LSS-kommittén har 1 uppdrag av regeringen att gora en bred 6ver-
syn av personlig assistans och LSS. Hela uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 juni 2008.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2007:109) har regeringen givit LSS-

kommittén i1 uppdrag att limna vissa forfattningsforslag avseende
ersittning for personlig assistans som utbetalas enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning. Kommittén ska

limna forfattningsforslag som innebir att assistansersittningen
som utbetalas till en assistansberittigad som inte sjilv ir arbets-
givare endast far anvindas till att betala assistansanordnare,
limna forfattningsférslag som innebir att en assistansanordnare
inte fir betala ut ersittning eller andra ekonomiska férméner till
en assistansberittigad samt att en assistansberittigad inte fir ta
emot ersittning eller andra férméner frin en assistansanordnare,
limna forfattningsforslag pd ytterligare reglering av 3terbetal-
ningsskyldighet 1 det fall assistansersittningen limnats, tagits
emot eller 1 6vrigt anvints 1 strid med de foreslagna bestimmel-
serna,

se 6ver om det finns behov av ytterligare sanktioner in de 1
brottsbalken och de 1 bidragsbrottslagen vid anvindningen av
assistansersittningen 1 strid med de féreslagna bestimmelserna
och, om si ir fallet, limna f6rslag pd sidana sanktioner, samt
limna forfattningsforslag pd hur Foérsikringskassan ska kunna
kontrollera att bestimmelserna om assistansersittningen efter-
levs.

Detta uppdrag ska redovisas senast den 1 oktober 2007.
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Sammanfattning SOU 2007:73

Tilliggsdirektivet syftar till vissa snabba forindringar nir det
giller assistansersittningen i vdntan pi en samlad 16sning, som
omfattar forslag om bide kvalitet och kostnader. En sddan 16sning
kan komma att dréja ytterligare ett par r eller mer, med tanke pd
att vart slutbetinkande limnas férst sommaren 2008.

Vi har s3 lingt mojligt utformat férslagen som steg pd vigen
mot en samlad 16sning i linje med vad som anges 1 virt tidigare del-
betinkande Pd den assistansberittigades uppdrag (SOU 2005:100).

Behov av forandringar i dagens system (kapitel 3)

LSS-kommittén bedémer att de flesta verksamheter med personlig
assistans fungerar vil. Men det ir ett allvarligt problem att assi-
stansersittning utan efterrikningar kan anvindas till annat in kost-
nader till personlig assistans. Ytterst kan assistansreformens legiti-
mitet hotas.

En viktig dtgird ir att sikerstilla att de assistansberittigades val
av anordnare inte piverkas av mdojligheter till ekonomiska
forméner. Om den assistansberittigade inte kan f& nigra ekono-
miska férmdner genom en assistansanordnare bér odnskade inslag 1
konkurrensen mellan anordnare pd sikt minska eller férsvinna.
Dirmed stirks den enskildes mojligheter att utdva kontroll 6ver
sin personliga assistans utan hinsyn till ekonomiska intressen.

Samtidigt vill vi understryka att det behovs &tgirder for att
sikerstilla indamédlsenlig anvindning av assistansersittning hos
assistansanordnare. Vi 3terkommer till den frigan 1 virt slut-
betinkande.

Forslag till atgarder (kapitel 4)
Kostnader for personlig assistans (avsnitt 4.1)

LSS-kommittén foreslir att den assistansberittigade ska kunna
anvinda assistansersittningen till de avsedda indamélen genom att
kdpa sin personliga assistans frin en annan fysisk person, en
juridisk person eller en kommun (dvs. en assistansanordnare) eller
sjilv, som arbetsgivare, limna ersittning till sina personliga assi-
stenter.

I det forsta fallet ska den assistansberittigade ge anordnaren
fullmakt att ta emot assistansersittningen frin Forsikringskassan

12
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eller sjilv, mot kvitto, limna ersittningen vidare till anordnaren.
All assistansersittning som limnas till anordnaren ska gi in i
dennes verksamhet. Nir assistansersittningen limnats till
anordnaren ska den ersittningsberittigade bara kunna f3 ersitt-
ningar och andra ekonomiska férméner frin sin anordnare om det
finns sirskilda skl f6r detta.

I det andra fallet ska den assistansberittigade kunna visa att den
utbetalade assistansersittningen anvints till de avsedda kostnaderna
och ansvara for att eventuella 6verskott dterbetalas. Eftersom egna
arbetsgivare inte bedriver niringsverksamhet ir det inte aktuellt
med nigon form av vinst av assistansverksamhet 1 deras fall.

For att tydliggdra dessa bada alternativ infors ett tilligg 1 LASS
om kostnader for personlig assistans. Det giller l6ne- och 16nebi-
kostnader f6r personliga assistenter, assistans- och utbildningsom-
kostnader, arbetsmiljdinsatser, personalomkostnader, sparad
assistansersittning och administration.

Betalning fran assistansberittigad till assistansanordnare (avsnitt 4.2)

LSS-kommittén bedimer att det redan finns regler fér kop av
assistans som innebir att Forsikringskassan direkt betalar ut ersitt-
ningen till assistansanordnare med std av fullmakt frén den ersitt-
ningsberittigade (jfr 11 § LASS-férordningen). Det behovs dock
ytterligare regler f6r vad som giller nir den assistansberittigade
sjilv tar emot assistansersittning frdn Forsikringskassan for att
kodpa sin personliga assistans frin en eller flera assistansanordnare.

LSS-kommuattén foreslar att det infors krav 1 LASS (10b §) pd att
den enskilde ska betala assistansersittning fér kostnader for
personlig assistans till den eller de assistansanordnare som anmalts
till Forsidkringskassan, i den utstrickning som denne inte limnar
ersittning till sina personliga assistenter. Det infors ocksé en regel i
LASS-férordningen (11§) om att den ersittningsberittigade ska
anmila till Foérsikringskassan om denne till sjilv tar emot sin
assistansersittning och betalar ut denna till ndgon annan enskild
person, juridisk person eller kommun.

13
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Betalning fran assistansanordnare till assistansberdittigad (avsnitt 4.3)

LSS-kommittén bedomer att ett f6rbud for en assistansberittigad att
ta emot ersittningar och andra ekonomiska férmdiner fr&n en
assistansanordnare ir 1 linje med socialférsikringssystemet inrike-
ning pi relationen mellan staten och den ersittningsberittigade. Ett
forbud for assistansanordnare att utbetala ersittningar och ge andra
ekonomiska férméner till assistansberittigade ir angeliget for att
markera anordnarnas ansvar, dven om det inte finns ndgon direkt
relation mellan Forsikringskassan och assistansanordnarna.

Det bor dock vara mojligt for assistansanordnare att utbetala
ersittning till assistansberittigade och for de senare att ta emot
ersittning frdn anordnare om det finns vissa sirskilda skil. Det
giller bla. utligg for omkostnader i samband med personlig
assistans, betalning foér utférda tjinster hos assistansanordnaren
och del av 6verskott till medlem 1 kooperativ eller dgare av annat
foretag enligt de regler som giller for foretagsformen.

LSS-kommittén foresldr att det infors ett férbud 1 LASS (10a§)
for assistansanordnare att betala ut ersittning eller ge andra eko-
nomiska férméaner till den enskilde, om det inte finns sirskilda skil.
Det infors ocksd ett forbud 1 LASS (10a§) for en assistans-
berittigad att ta emot ersittning eller andra ekonomiska férméner
av en assistansanordnare som den assistansberittigade koper sin
personliga assistans av, om det inte finns sirskilda skil.

Aterbetalning (avsnitt 4.4)

LSS-kommittén bedimer att dagens regler f6r dterbetalning inte dr
skrivna 1 syfte att ticka de situationer som behandlas i avsnitt 4.1
4.3.

LSS-kommittén foreslar att det infors en regel 1 LASS (16 §) om
att Forsikringskassan ska besluta om 3terbetalning av assistanser-
sittning om den som erhillit ersittningen eller hans eller hennes
stillforetridare 1 strid med foreskrift 1 lagen eller 1 férordning med-
delad med st6d av lagen mottagit ersittning eller annan ekonomisk
férman.

14
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Forsikringskassans kontroll (avsnitt 4.5)

LSS-kommittén bedomer att forslagen i avsnitt 4.1-4.4 kriver att
Forsikringskassan fir tillgdng till uppgifter frin assistans-
berittigade om att de anvint utbetalad assistansersittning 1 enlighet
med vad som anges 1 gillande lagar och férordningar.

Forsikringskassans mojligheter att kontrollera att de féreslagna
reglerna efterlevs kommer dock att vara relativt begrinsade. Endast
1 enstaka fall, och i vissa fall efter polisanmilan, kommer det att
vara mojligt att utreda om en assistansanordnare eller en assistans-
berittigade brutit mot nigot av dessa férbud.

LSS-kommittén foreslar att det infors en regel 1 LASS-férord-
ningen (11 a§) om att den ersittningsberittigade ska kunna redo-
visa att den av Forsikringskassan utbetalda assistansersittningen
anvints 1 enlighet med vad som féljer av foreskrifter 1 LASS och
LASS-férordningen. I LASS-forordningen infors en regel (11b §)
om att Forsikringskassan fir kontrollera att assistansersittningen
anvints 1 enlighet med LASS och LASS-férordningen.

Sanktioner (avsnitt 4.6)

LSS-kommittén bedomer att bidragsbrottslagen kommer att vara
tillimplig vid de situationer som den enskilde handlar i strid med
de regler som vi foresldr 1 avsnitt 4.1-4.4. Det behovs dock
ytterligare en sanktionsmojlighet som direkt giller utbetalning av
assistansersittning.

LSS-kommittén foresldr att det infors en regel 1 LASS (12a§)
om att Forsikringskassan efter samrdd med den enskilde far besluta
att assistansersittningen ska betalas till annan enskild person,
juridisk person eller kommun in den enskilde anmilt till myndig-
heten eller begirt att myndigheten ska utbetala ersittningen till.

Information (avsnitt 4.7)

LSS-kommittén bedomer att de regelindringar som vi foreslar forut-
sitter en god information till 1 férsta hand de assistansberittigade
om vilka regler som giller fér utbetalning, anvindning och &terbe-
talning av assistansersittning. Det finns anledning att ta vara pd
detta tillfille och bredda informationen sd att den giller syftet med

15
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personlig assistans och assistansersittning samt de regler som 1
ovrigt giller f6r insatsen och ersittningen.

LSS-kommittén foreslir att Forsikringskassan fir 1 uppdrag av
regeringen att, 1 samverkan med andra berérda myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting, genomféra en samlad infor-
mationsinsats till assistansberittigade, deras legala stillféretridare
och assistansanordnare. Informationen bér avse de nya regler som
vi foresldr samt syften och mil med personlig assistans, 6vriga
gillande regler for assistansersittningen och skatte- och
arbetsmiljoregler av betydelse vid personlig assistans.

Resurser (kapitel 5)

LSS-kommittén bedomer att Forsikringskassan kommer att {3 ett
visst merarbete med ekonomiska uppféljningar och kontroller, som
1 dag inte ir en del av myndighetens ansvar. Arbetet kommer att
kriva en delvis annan kompetens in dagens kontroller, t.ex. med
tydligare inriktning pd ekonomisk uppféljning och revision. Sam-
mantaget boér de kontrollinsatser som kan bli aktuella rymmas
inom ramen foér Forsikringskassans insatser for uppféljningar och
kontroller inom socialférsikringssystemet.

Aven Polisen och Aklagarmyndigheten kan komma att f3 ytter-
ligare arbete till f6ljd av de foreslagna regelindringarna. Troligtvis
handlar det om ett mycket begrinsat ytterligare arbete.

Anordnare som i dag saknar eller har bristfilliga system for
kvitton och annat underlag 1 samband kostnader pd verksamhets-
nivd méste skaffa sig sddana system.

16



Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andringar i lagen (1993:389) om
assistansersattning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1993:389) om assistans-
ersittning

dels att 6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 1a 10 a-b,
12 a, 16 a och 21 §§ av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§

For den ersittningsberittigade
som sjilv dr arbetsgivare for sina
personliga assistenter dr kostnader
for personlig assistans:

1. lone- och lonebikostnader
for personliga assistenter,

2. assistans- och utbildnings-
omkostnader,

3. arbetsmiljoinsatser,

4. personalomkostnader,

5. sparad assistansersitining,

och

17



Forfattningsforslag

Assistansersittning skall be-
viljas for ett visst antal timmar
per vecka, ménad eller lingre
tid, dock lingst sex ménader, dd
den enskilde har behov av per-
sonlig assistans for sin dagliga
livsféring  (beviljade assistans-
timmar).

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
berikning av  assistansersdtt-
ningen.

18
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6. administration.

For den ersdttningsberittigade
som inte sjilv dr arbetsgivare for
sina  personliga  assistenter dr
kostnader for personlig assistans
kdp av personlig assistans.

6§

Assistansersittning ska be-
viljas for ett visst antal timmar
per vecka, minad eller lingre
tid, dock lingst sex ménader, dd
den enskilde har behov av per-
sonlig assistans for sin dagliga
livsféring  (beviljade assistans-
timmar).

10a§

Den tll vilken Forsikrings-
kassan enligt denna lag eller fore-
skrift 1 forordning meddelad med
stod av denna lag beslutat att be-
tala ut den ersittningsberittigades
assistansersittning far inte betala
ut ersittning eller ge annan eko-
nomisk formdan till den ersdtt-
ningsberdttigade, om det inte
finns sdrskilda skdl.

Den ersdttningsberittigade fir
inte ta emot ekonomisk ersittning
eller annan ekonomisk formdn
fran den ull vilken Forsikrings-
kassan beslutat betala ut den
ersittningsberittigades
assistansersittning, om det inte
finns sirskilda skal.
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10b§

Den  ersdttningsberittigade
som sjilv tar emot sin assistans-
ersittning, utan att sjilv vara ar-
betsgivare for sina personliga
assistenter, ska for kostnader for
personlig assistans betala
assistansersittningen till ndgon
annan enskild person, en juridisk
person eller en kommun i enlighet
med wvad den ersittningsberit-
tigade anmilt som betalnings-
mottagare till Forsikringskassan
enligt denna lag eller foreskrift
som meddelats i forordning med
stod av denna lag.

Den  ersdttningsberittigade
som sjilv tar emot sin assistans-
ersittning, utan att sjilv vara ar-
betsgivare for sina  personliga
assistenter, fdr inte ta emot ersdtt-
ning eller annan ekonomisk for-
mdn fran annan enskild person,
juridisk  person eller kommun
som den enskilde anmdlt som
betalningsmottagare, om det inte
finns sirskilda skdl.

Annan enskild person, juridisk
person eller kommun som an-
milts enligt forsta stycket fdr inte
betala ut ersittning eller ge annan
ekonomisk formdn till den ersitt-
ningsberdttigade som sjilv tagit
emot sin assistansersittning, om
det inte finns sirskilda skdl.

12a§

Forsikringskassan far besluta
att assistansersdttningen ska be-
talas till ndgon annan om en an-
nan enskild person, juridisk per-
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Forsikringskassan skall be-
sluta om &terbetalning av assi-
stansersittning, om den som
erhillit ersittning eller hans
stillféretridare genom att limna
oriktiga uppgifter eller genom
att underlita att fullgéra en
uppgifts- eller anmilningsskyl-
dighet eller pd annat sitt har
fororsakat att ersittning har
limnats felaktigt eller med for
hoégt belopp. Detsamma giller
om ersittning 1 annat fall har
limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och den som er-
hillit ersittning eller hans still-
foretridare skiligen borde ha
insett detta. Om det finns sir-
skilda skil fir Forsikringskas-
san efterge kravet pd Aterbe-
talning helt eller delvis.
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son, kommun eller den ersitt-
ningsberdttigade  sjilv  anvint
assistansersittningen 1 strid med
denna lag eller foreskrift i forord-
ning meddelad med stéd av
denna lag.

Forsikringskassan ska innan
ett beslut enligt forsta stycket
samrdda med den ersittningsbe-
réttigade.

16 §

Forsikringskassan ska  besluta
om 4terbetalning av assistans-
ersittning, om den som erhillit
ersittningen eller hans eller hen-
nes stillféretridare genom att
limna oriktiga uppgifter eller
genom att underlita att fullgora
en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet eller p annat sitt har
fororsakat att ersittning har
limnats felaktigt eller med for
hogt belopp. Detsamma giller
om ersittning 1 annat fall har
limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och den som er-
hallit ersittning eller hans eller
hennes stillféretridare skiligen
borde ha insett detta. Detsamma
giller ocksd om den som erbdllit
ersitiningen  eller  hans  eller
hennes stillforetridare i strid med
foreskrift i denna lag eller i for-
ordning meddelad med stod av
denna lag mottagit ersitining eller
annan ekonomisk formdn. Om
det finns sirskilda skil f&r For-
sikringskassan efterge kravet pd
dterbetalning helt eller delvis.
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Vid en senare utbetalning till
nigon som skall betala tillbaka
ersittning enligt forsta stycket
far Forsikringskassan hilla inne
ett skiligt belopp 1 avrikning pd
vad som har limnats for
mycket.

Om en person som har be-
funnits  terbetalningsskyldig
enligt forsta stycket har triffat
avtal med Forsikringskassan om
en avbetalningsplan eller har
medgetts anstdnd med betal-
ningen av det dterkrivda belop-
pet, skall rinta tas ut pd belop-
pet. Rintan skall tas ut efter en
rintesats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utldningsrinta
med tvd procentenheter. Rintan
skall beriknas frdn den dag d&
avtalet om avbetalningsplanen
triffades eller anstdnd medgavs,
dock inte f6ér tid innan &ter-
kravet forfallit till betalning.

Om ett belopp som har 3ter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas i ritt tid, skall drojsméls-
rinta tas ut pd beloppet. For
uttag av drojsmélsrinta giller i
tillimpliga  delar  rintelagen
(1975:635).

Forfattningsforslag

Vid en senare utbetalning till
nigon som ska betala tillbaka
ersittning enligt forsta stycket
far Forsikringskassan hilla inne

ett skiligt belopp 1 avrikning pd

vad som har limnats for
mycket.
Om en person som har

befunnits &terbetalningsskyldig
enligt forsta stycket har triffat
avtal med Forsikringskassan om
en avbetalningsplan eller har
medgetts anstdnd med Dbetal-
ningen av det dterkrivda belop-
pet, ska rinta tas ut pa beloppet.
Rintan ska tas ut efter en rinte-
sats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utldningsrinta
med tvd procentenheter. Rintan
ska beriknas frin den dag d&
avtalet om avbetalningsplanen
triffades eller anstdnd medgavs,
dock inte f6ér tid innan 3ter-
kravet forfallit till betalning.

Om ett belopp som har 3ter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 ritt tid, ska drojsmails-
rinta tas ut pd beloppet. For
uttag av drojsmélsrinta giller i
tillimpliga  delar  rintelagen
(1975:635).

Om det finns sirskilda skil fir Forsikringskassan helt eller del-
vis efterge kravet pd rinta enligt tredje och fjirde styckena.

16a§

Den  ersdttningsberittigade
som sedan samtliga kostnader for
personlig assistans betalats  far
medel éver av den av Forsik-
ringskassan utbetalda assistans-
ersittningen ska i motsvarande
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grad betala tillbaka medlen tll
Forsikringskassan.

21§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om berikning och redovisning av
assistansersdttningen  samt — om
kostnader for personlig assistans.
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Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andringar i forordningen (1993:1091) om

assistansersattningen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1993:1091) om

assistansersittning

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 f6rordningen ska inféras tvd nya paragrafer 11 a—

b §§ av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Utover vad som foljer av 11
och 12 §§ lagen (1993:389) om
assistansersittning fir Forsik-
ringskassan pd begiran av den
ersittningsberittigade  besluta
att assistansersittningen skall
betalas ut till nigon annan en-
skild person, en juridisk person
eller en kommun.

Foreslagen lydelse

11§

Utover vad som foljer av 11
och 12 §§ lagen (1993:389) om
assistansersittning fir Forsik-
ringskassan pd begiran av den
ersittningsberittigade  besluta
att  assistansersittningen ska
betalas ut till nigon annan en-
skild person, en juridisk person
eller en kommun.

Den  ersdttningsberittigade
som inte gor en begiran enligt
forsta stycket och som liter ndgon
annan enskild person, en juridisk
person eller en kommun fd hela
eller del av assistansersitiningen
ska anmaila detta till Forsikrings-
kassan.

11a§

Den ersdttningsberdittigade ska
kunna redovisa att den av For-
sdkringskassan  utbetalda  assi-
stansersdttning anvdnts i enlighet
med vad som féljer av foreskrifter
i lagen (1993:389) om assistans-
ersittning och denna forordning.
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11b§

Forsikringskassan far kontrol-
lera  att  assistansersdtiningen
anvints 1 enlighet med foreskrifter
enligt  lagen (1993:389) om
assistansersittning  och  denna
forordning.
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1 Uppdrag och arbetssatt

1.1 Direktiv

LSS-kommittén har i uppdrag av regeringen att gora en bred 6ver-
syn av personlig assistans och LSS.

Kommitténs férsta direktiv frin sommaren 2004 (dir. 2004:107)
avsdg enbart personlig assistans. Kommittén antog dirfér namnet
Assistanskommittén nir den inledde sitt arbete. I juni 2006 utvid-
gades uppdraget till att dven omfatta 6vriga delar av LSS (dir.
2006:68). Kommittén har direfter antagit namnet LSS-kommittén.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2007:109) har regeringen givit LSS-
kommittén 1 uppdrag att limna vissa forfattningsforslag avseende
ersittning for personlig assistans som utbetalas enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning. Kommittén ska

e limna forfattningsforslag som innebir att assistansersittningen
som utbetalas till en assistansberittigad som inte sjilv ir arbets-
givare endast far anvindas till att betala assistansanordnare,

o limna forfattningsforslag som innebir att en assistansanordnare
inte fir betala ut ersittning eller andra ekonomiska férméner till
en assistansberittigad samt att en assistansberittigad inte fir ta
emot ersittning eller andra fdrméner frin en assistansanordnare,

o limna forfattningsforslag pd ytterligare reglering av aterbetal-
ningsskyldighet 1 det fall assistansersittningen limnats, tagits
emot eller 1 dvrigt anvints 1 strid med de foreslagna bestimmel-
serna,

e se over om det finns behov av ytterligare sanktioner in de i
brottsbalken och de 1 bidragsbrottslagen vid anvindningen av
assistansersittningen 1 strid med de féreslagna bestimmelserna
och, om s34 ir fallet, limna forslag pd sidana sanktioner, samt
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e limna forfattningsforslag pd hur Forsikringskassan ska kunna
kontrollera att bestimmelserna om assistansersittningen efter-
levs.

Hela tilliggsdirektivet dterges 1 bilaga 1.
Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2007.
Kommitténs ovriga uppdrag ska redovisas senast den 30 juni
2008.

1.2 Delbetdnkandet Pa den assistansberattigades
uppdrag (SOU 2005:100)

I de ursprungliga direktiven frin 2004, och enligt ett par f6ljande
tilliggsdirektiv (dir. 2004:179 och 2005:66), skulle kommittén an-
vinda utredningstiden s& att ett forsta delbetinkande dgnades &t
vissa frigor om utférande av personlig assistans. Det handlade om
att

o kartligga och analysera verksamheter med personlig assistans
utifrdn olika kategorier av anordnare: kommunala, kooperativa,
enskilda och de fall di brukarna sjilva ir arbetsgivare for sina
personliga assistenter,

e Overviga och foresld hur limpliga former av tillsyn av enskilda
verksamheter som bedriver verksamhet med personlig assistans
skall utformas, t.ex. nir det giller kostnadskontroll och kvali-
tetsfrigor,

e analysera forutsittningarna for att inféra ett krav pd tillstdnd for
verksamheter med personlig assistans,

¢ behandla frigor om regleringen av timbeloppet for den statliga
assistansersittningen si att utrymmet f6r missbruk minskar.

Dessa uppdrag rapporterades 1 november 2005 i delbetinkandet P4
den assistansberdttigades uppdrag. God kvalitet 1 personlig assistans —
dndamdlsenlig anvindning av assistansersittning (SOU 2005:100).
Dir utgick kommittén frin att den enskilde individen har en
nyckelroll vid uppfoljning och kontroll av personlig assistans.
Forslagen syftade till att stirka den assistansberittigades mojlig-
heter att utféra denna kontroll och pi vissa punkter komplettera
dennes insatser med mer strukturella eller oberoende insatser.
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Kommittén konstaterade att centrala inslag i den enskildes
kontroll ir mojligheten att anséka om personlig assistans, mojlig-
heten att 6verklaga beslut om personlig assistans samt mojligheten
att fritt vilja och byta assistansanordnare. For att den enskilde skall
kunna bestimma 6ver assistansen krivs dirfér kunskap om lagfista
rittigheter, information om vilka anordnare som det gir att vilja
mellan, 6verblick &ver skillnader mellan dessa och insikt om hur
assistansersittningen anvinds och redovisas hos olika anordnare.

Kommitténs forslag giller dels en tydligare och mer aktiv till-
syn, dels 6kad uppféljning och kontroll av assistansersittning.

Nir det giller tillsynen omfattade forslagen bl.a. dessa punkter:

e Samlat statligt ansvar for tillsynen av verksamheter med person-
lig assistans, oavsett om kommunen eller staten finansierar assi-
stansen eller om den anordnas i kommunal eller enskild regi.

o Tillstdndsplikt f6r enskilda assistansanordnare motsvarande till-
stindsplikten for enskilda verksamheter 1 6vrigt enligt LSS.

e En tydligare normering av kvalitet 1 personlig assistans som
underlag for tillsyn och tillstdnd.

e Okad samverkan mellan olika berérda statliga myndigheter i
syfte att belysa savil kvalitets- som arbetsmiljé- och kostnads-
frigor.

I friga om uppfoljning och kontroll av assistansersittningen fore-
slog kommittén bl.a. féljande:

e En tydlig regel om att assistansersittning endast ska anvindas
till kostnader fér personlig assistans.

o En faststilld nivd {or hur stor andel av assistansersittningen som
minst ska anvindas till l6nekostnader till personliga assistenter.
(I delbetinkandet foresl3s att grinsen dras vid 85 procent.)

e Redovisning och verifiering av évriga kostnader 1 vissa angivna
kostnadsslag: assistansomkostnader, utbildningsomkostnader,
arbetsmiljé- och personalomkostnader, sparad assistansersitt-
ning samt administration.

o Mojligheter for Forsikringskassan att terkriva den del av
assistansersittningen som anordnaren inte anvint till kostnader
for personlig assistans och att kunna besluta om att inte betala
ut assistansersittning till en viss enskild anordnare.

e Motsvarande mojligheter fér kommunerna nir det giller den
ersittning som dessa limnar {6r personlig assistans.
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Forslagen om uppfoljning och kontroll av assistansersittningen
utgdr 1 viktiga delar frdn ett forslag som Riksforsikringsverket
(RFV) tagit fram p& uppdrag av regeringen och som denna 6ver-
limnat till kommittén. RFV:s f6rslag &terfinns 1 rapporten

Reglering av kostnader och ekonomisk kontroll av den statliga
assistansersittningen — forslag till skirpta regler (RFV Anser 2004:3).

1.3 Tillaggsdirektivet — ett steg pa vagen mot en
samlad l6sning

Regeringens beredning av férslagen i delbetinkandet frén dr 2005
har kommit att ta lingre tid in vintat.

En orsak ir att den samlade 16sning som kommittén ska presen-
tera 1 sin avrapportering nir det giller reglering, huvudmannaskap
och administrativa dtgirder 1 vissa delar kan komma att dndra férut-
sittningarna for de tidigare limnade forslagen. Delbetinkandet
overlimnades innan kommittén fick 1 uppdrag att se dver hela LSS
och bedéma om bl.a. dagens huvudmannaskap bér dndras.

En annan orsak har att géra med férhéllandet mellan assistanser-
sittning och socialférsikring. I delbetinkandet limnade vi ett antal
forslag 1 syfte att uppritta en direkt relation mellan Forsikrings-
kassan och assistansanordnarna i friga om utbetalning, redovisning
och &terbetalning av assistansersittning. En sddan relation finns
inte 1 dag. Socialférsikringssystemet forutsitter bara en relation
mellan staten och den ersittningsberittigade. Detta blir innu
tydligare om forslaget till en socialférsikringsbalk genomférs'. De
forslag som vi tidigare limnat skulle kriva en mer ingdende analys
av forhillandet mellan assistansersittning och socialférsikring dn vi
hade méjlighet att gora 1 vart tidigare delbetinkande.

Det ir i denna situation som regeringen beslutat om det senaste
tilliggsdirektivet. Tilliggsdirektivet syftar till vissa snabba férind-
ringar nir det giller assistansersittningen i vintan pd en samlad
16sning, som omfattar forslag om bide kvalitet och kostnader. En
sddan 16sning kan komma att dréja ytterligare ett par &r eller mer,
med tanke pd att vart slutbetinkande limnas f6rst sommaren 2008.

I arbetet med tilliggsdirektivet frdn juli 2007 har vi utgdtt frin
de bedémningar som var vigledande i det tidigare delbetinkandet.
Eftersom regeringen denna ging har bett om férslag med en annan

! Socialférsikringsbalk. Betinkande av Utredningen om samordning av socialférsikringslagarna
(SamSol). SOU 2005:114.
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och snivare inriktning har det inte 1 nigon storre utstrickning varit
mojligt att upprepa delar av férslagen 1 delbetinkandet frin &r 2005.
Forslagen har dock sd l13ngt méjligt utformats som steg pd vigen
mot en samlad 18sning i linje med vad som anges 1 det tidigare del-
betinkandet.

Genom kommitténs breda sammansittning har flera viktiga
aktdrer kunnat piverka arbetet och utformningen av forslagen.
Kommitténs sammansittning beskrivs 1 bilaga 2. Under arbetet har
vi ocksd haft sirskilda kontakter med bl.a. Férsikringskassans led-
ning, Skatteverket, arbetsgivarorganisationer {6r enskilda assistans-
anordnare och referensgrupper med kommuner, enskilda assistans-
anordnare och linskontor inom Férsikringskassan.

I virt fortsatta arbete kommer vi att uppmirksamma sivil de
frigor som tas upp 1 det senaste tilliggsdirektivet som andra frigor
om kvalitet och kostnader i verksamheter med personlig assistans.
Vi avser att fullfélja intentionerna i virt tidigare delbetinkande och
presentera ett samlat forslag som ir avstimt med de forslag vi i
ovrigt limnar om stdd och service. Det giller bland annat
forhdllandet mellan assistansersittning och socialférsikring och
assistansanordnarnas uppgifter och ansvar.

1.4 Assistansersattning och personlig assistans
enbart enligt LSS

I virt tidigare delbetinkande limnade vi frimst férslag om
assistansersittningen, som staten sjilv administrerar. Men vi upp-
mirksammade ocksd kommunernas mojligheter till kontroll och
uppfoljning av den ersittning f6ér personlig assistans som dessa
limnar enbart enligt LSS. P4 ndgra punkter limnade vi dirfor for-
slag som skulle ge kommunerna samma redskap som Forsikrings-
kassan. Bland annat féreslog vi en ny bestimmelse 1 LSS-férord-
ningen, dir det framgir att en kommun fir kontrollera att ersitt-
ning som den betalat ut for personlig assistans anvints till de
avsedda kostnaderna samt att en kommun fir &terkriva sddan
ersittning som inte anvints till kostnader f6r personlig assistans.

De forslag som regeringen efterfrdgar 1 det senaste tilliggs-
direktivet avser enbart assistansersittningen. Vi limnar dirfér i
detta delbetinkande inga ytterligare forslag om kommunernas
kontroll av ersittning for personlig assistans.
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1.5 Assistansberattigade och assistansanordnare -
en kommentar om ordval

I LASS och LASS-férordningen anvinds olika termer om den som
har rite tll assistansersittning, t.ex. den enskilde och den ersitt-
ningsberittigade. Bidda dessa beteckningar anvinds 1 detta
betinkande. I forfattningsforslag och forfattningskommentarer
anvinder vi termen ersittningsberittigad, t.ex. den enskilde och
den ersittningsberittigade. For att markera att texterna avser
personer som ir berittigad till assistansersittning anvinder vi ocksi
termen assistansberdttigad 1 16pande text. Den senare beteckningen
anvinds ocksd 1 det senaste tilliggsdirektivet.

Nigon term fér dem som anordnar personlig assistans for
nigon annans rikning finns inte i lagar och férordningar. Den mest
samlade beskrivningen av dessa olika aktérer finns 1 11 § LASS-for-
ordningen. Dir anges att Forsikringskassan pd begiran av den
ersittningsberittigade fir besluta att assistansersittningen ska
betalas ut till ndgon annan enskild person, en juridisk person eller en
kommun. Denna beskrivning dterkommer i flera av vira forfatt-
ningsforslag och 1 kommentarerna till dessa. I 16pande text
anvinder vi dock den vardagligare beteckningen assistansanordnare
for denna grupp aktorer. Termen assistansanordnare anvinds 1 det
senaste tilliggsdirektivet.

En grupp som det rider en sirskild terminologisk osikerhet om
ir de assistansberittigade som sjilva ir arbetsgivare for sina
personliga assistenter. I 10 § LASS omnimns dessa som enskilda
som sjilva limnar ersittning till sina personliga assistenter. 1 det
senaste tilliggsdirektivet skriver regeringen om assistansberittigade
som sjilva dr arbetsgivare. Den senare benimningen dterkommer 1
vara forfattningsforslag. I lopande text anvinder vi dven den vanliga
kortformen egna arbetsgivare.
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2 Assistansersattningen i dag

2.1 Personlig assistans och assistansersattning
2.1.1 Personlig assistans

Med personlig assistans avses enligt 9a§ LSS ett personligt ut-
format stéd som ges av ett begrinsat antal personer &t den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sin
personliga hygien, méltider, att kli av och pd sig, att kommunicera
med andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade. Detta stédbehov kallas grundliggande
behov.

Den som har behov av personlig assistans fér sina grund-
liggande behov har dven ritt till personlig assistans f6r andra per-
sonliga behov.

Overgripande syften och mil med personlig assistans anges i 5—

6 §§ LSS:

5 § Verksamhet enligt denna lag skall frimja jimlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet 1 samhillslivet f6r de personer som anges 1 18§.
Malet skall vara att den enskilde far méjlighet att leva som andra.

6 § Verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och be-
drivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmanderitt och integritet. Den enskilde skall i stérsta mojliga ut-
strickning ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som ges.
Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlépande utvecklas
och sikras.

For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behovs for att ett gott stdd och en god service och omvirdnad skall
kunna ges.
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I 7 § LSS anges ytterligare krav pd insatser enligt lagen:

Den enskilde skall genom insatserna tillforsikras goda levnadsvillkor.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas s§ att de ir litt tillging-
liga f6r de personer som behdver dem och stirker deras férmiga att
leva ett sjilvstindigt liv.

Enligt forarbetena skall personlig assistans vara forbehillen krivande
eller 1 olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket per-
sonlig karaktir. Avsikten ir att personlig assistans ocksd skall ges 1
andra situationer dir den enskilde behdver kvalificerad hjilp och som
ingdr i det dagliga livet, t.ex. om personen behdver hjilp med att
komma ut 1 samhillet, fér att studera, delta 1 daglig verksamhet eller
kunna behilla ett arbete (prop. 1992/93:159). Meningen ir dock inte
att assistansen for den assistansberittigade personen till alla delar skall
ersitta insatser enligt socialtjinstlagen, t.ex. hjilp 1 hemmet. Stidning,
inkdp och liknande uppgifter som inte gors tillsammans med den en-
skilde som ett led 1 det personliga stédet till henne eller honom skall
inte tas med 1 berikningen av behovet av personlig assistans (prop.
1992/93:159).

2.1.2 Personkrets

For att en person skall kunna komma ifrdga f6r beddmningen av
ritten till personlig assistans méste personen anses tillhéra person-
kretsen 1 1 § LSS (jfr 3 § LASS). Personkretsen avgrinsas av para-
grafens forsta tvd punkter, som ir diagnosinriktade, och av den
tredje som innehdller ett krav pd andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som ir stora och férorsakar betydande
svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande
behov av stéd och service:
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Denna lag innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt stéd och
sirskild service &t personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind,

2. med  betydande  och  bestdende  begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen &lder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stod eller service.
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Personlig assistans kunde frin borjan enbart ges tills den enskilde
fyllde 65 4r. Regeringen angav dock att begrinsningen skulle upp-
hivas si snart det statsfinansiella liget tillit det (prop.
1992/93:159). Detta skedde, dtminstone delvis, den 1 januari 2001.
Sedan dess har personer, som fore fyllda 65 &rs &lder beviljats per-
sonlig assistans enligt LSS eller LASS ritt att behilla assistansen
och ersittningen efter att de fyllt 65 &r. Timantalet for assistansen
kan dock inte utdkas efter det att assistansberittigade har fyllt 65
ir.

2.1.3  Ansvar och finansiering

Kommunen och staten ir huvudmin fér personlig assistans. Kom-
munen fattar beslut enligt LSS och staten, genom Forsikrings-
kassan, enligt LASS. Fér personlig assistans som innebir att den
assistansberittigade behover hjilp med de grundliggande behoven i
genomsnitt hégst tjugo timmar per vecka har kommunen hela det
ekonomiska ansvaret. Om de grundliggande behoven i genomsnitt
dverstiger tjugo timmar per vecka har man rite till statlig assistans-
ersittning enligt LASS. Aven vid dessa beslut har kommunen eko-
nomiskt ansvar for de tjugo forsta timmarna.

Den ersittning for personlig assistans som betalas ut av Forsik-
ringskassan, dvs. den ersittning som brukar benimnas som assi-
stansersittning, bestdr av en schablon. Schablonen ir 1 september
2007 pa 228 kronor per timme. En assistansberittigad person fir
sitt stodbehov bedémt 1 timmar. Det beviljade antalet timmar
multipliceras med schablonen.

Kommunen kan vilja att ersitta personlig assistans som beviljas
enligt LSS med den faktiska kostnaden fér servicen. Minga kom-
muner f6ljer dock den statliga schablonen.

Forsikringskassan kan, efter ansékan och om det foreligger sir-
skilda skil, bevilja en assistansberittigad ersittning for personlig
assistans med forhojt timbelopp, hogst med 12 procent av den
schabloniserade timersittningen (10§ LASS). Den som beviljas
ersittning med forhojd timersittning ir redovisningspliktig for
hela ersittningen (7 § forordning (1993:1091) om assistansersitt-
ning.
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2.1.4  Motiv till statens ansvar for assistansersattningen

Statens ansvar for assistansersittningen motiveras i forarbeten till
LSS och LASS av ekonomiska skil som kan ha betydelse f6r den
enskildes tillgdng till personlig assistans. I sin proposition (prop.
1992/93:159) om stéd och service till vissa funktionshindrade
skriver regeringen att ett viktigt syfte med férdelningen mellan stat
och kommun ir att avlasta enskilda kommuner hoga kostnader for
personlig assistans. Tilldelning av mer omfattande stéd 1 form av
personlig assistans skall inte vara beroende av kommunalekono-
miska prioriteringar.

Regeringen konstaterar att kostnaderna f6r personlig assistans i
vissa fall kan uppg3 till mycket stora belopp. I vissa kommuner kan
det finnas bara nigra f8 personer med omfattande behov av
personlig assistans medan det i andra kommuner av motsvarande
storlek kan finnas flera personer som behéver sidan hjilp. I de
senare fallen kan kommunernas ekonomi pdverka benigenheten att
ge insatsen. Sirskilt f6r smi kommuner kan stora problem uppstd
om det finns flera personer som har omfattande behov av personlig
assistans.

2.2 Mottagare av assistansersattning
2.2.1 Antal personer och timmar

Under &r 2006 fick 1 genomsnitt cirka 14 200 personer assistanser-
sittning. Det dr en 6kning med 5 procent jimfért med 2005. Det
genomsnittliga antalet timmar som beviljades under 2006 var 104
timmar per person och vecka — en 6kning med 3,4 procent jimfort
med dret innan.

Den genomsnittliga 6kningen f6r hela perioden 1995-2006 har
varit 9 procent per ar nir det giller antalet personer med assistans-
ersittning och 4,7 procent per &r nir det giller antalet assistans-
timmar per vecka.

2.2.2 Kon

Fler min in kvinnor fir assistansersittning. Under &r 2006 var
53 procent min och 47 procent kvinnor, en férdelning som i stort
sett varit konstant sedan &r 1994. Denna varierar dock 1 olika
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dldersgrupper. Minnen ir fler d4n kvinnorna i de yngre &lders-
grupperna medan kvinnorna ir fler 1 de ildre. Likasd beviljas min i
genomsnitt fler assistanstimmar in kvinnor. Enligt en genderanalys
frén Forsikringskassan &r 2004 ir skillnaderna smd, i genomsnitt
2 timmar per vecka, men varierar frin ar ull &r.

2.2.3  Alder

Nya regler for assistansersittningen inférdes den 1 januari 2001
vilka innebar att en person di kunde behilla assistansersittningen
efter fyllda 65 &r. Denna aldersgrupp ir dirfér den som 6kat mest
de senaste &ren. Aven §ldersgruppen 60-64 &r har okat kraftigt.
Antalet nybeviljade personer 1 denna grupp har 6kat med cirka
30 procent efter inforandet av de nya reglerna. Minnen ir fler in
kvinnorna i de yngre dldersgrupperna, kvinnorna ir fler 1 de ildre.

2.2.4 Personkrets

De flesta personer med assistansersittning har funktionshinder i
enlighet med personkrets 3, dvs. varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som inte beror pd normalt ldrande. Under ar
2006 ingick 58 procent av samtliga som beviljats assistansersittning
1 personkrets 3.

Andelen personer 1 personkrets 1 (personer med utvecklings-
storning, autism eller autismliknande tillstdnd) var nidst storst,
35 procent. Endast 6 procent hade funktionshinder enligt person-
krets 2 (betydande och bestdende begivningsmissiga funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen &lder som orsakats av yttre vald
eller kroppslig sjukdom). Under perioden 1995-2006 har antalet
personer okat 1 samtliga personkretsar. Procentuellt sett har dock
okningen varit storst 1 personkrets 2.
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2.3 Assistansanordnare
2.3.1 Olika former for att anordna personlig assistans

Den assistansberittigade kan vilja mellan att fi insatsen genom
kommunen eller {3 ett ekonomiskt bidrag for att sjilv anstilla
assistenten eller f6r att anlita ndgon annan, oftast ett kooperativ
eller annat foretag att gora det.

En assistansanordnare kan vara en annan fysisk person in den
assistansberittigade, juridisk person eller en kommun som har 1
uppdrag av den assistansberittigade att utféra dennes personliga
assistans. Det finns ingen formell relation mellan Forsikrings-
kassan och assistansanordnarna. Alla krav och sanktioner frin
myndighetens sida ir riktade mot den ersittningsberittigade. Inte
heller finns det nigra krav pd tillstdnd, certifiering eller mot-
svarande for assistansanordnare.

Den som sjilv anstiller sin personliga assistent kallas 1 9 a § LSS
och 10 § LASS f6r den som sjilv limnar ersittning till sin person-
liga assistent. En annan vanlig beteckning fér denne ir egen arbets-
givare. Egna arbetsgivare kan anlita foéretag for sin bokféring och
hantering av assistansersittningen, men har alltid eget arbetsgivar-
ansvar for de personliga assistenterna.

En assistansberittigad kan samtidigt anlita flera assistansan-
ordnare och idven vara arbetsgivare for ndgon eller nigra av sina
personliga assistenter.

2.3.2 De assistansberattigades val av anordnartyp

Det finns inte ndgon helt tillférlitlig statistik éver vilka anordnare
som de assistansberittigade viljer for att f3 sin assistans utford.

Forsikringskassan har uppgifter som kan anvindas fér att se hur
stora andelar av de assistansberittigade som anlitar kommun, fére-
tag eller kooperativ for sin personliga assistans eller sjilva ir arbets-
givare for sina personliga assistenter. Enligt dessa uppgifter anlitar
cirka 55 procent av de assistansberittigade kommunen som arbets-
givare for sina assistenter. Andelen har minskat sedan 1994. Cirka
30 procent anlitar nigot féretag f6r att administrera assistansen och
cirka 11 procent anlitar ndgot brukarkooperativ fér detta. Mindre
in 3 procent av dem som beviljats assistansersittning ir, enligt
uppgifterna, egna arbetsgivare for sina assistenter.
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Dessa uppgifter hor inte till den statistik som Forsikringskassan
ir &lagd att fora och det kan finnas vissa brister i den. Forsikrings-
kassan gjorde en kontroll hésten 2004 1 Skdne och Vistra Gotaland
pa vért uppdrag som visar att andelen kooperativ tenderar att éver-
skattas medan foretagens andel underskattas. Aven kommunernas
andel kan vara ndgot 6verskattad 1 statistiken.

Det finns ocks3 en viss osikerhet om gruppen egna arbetsgivare.
Nigra egna arbetsgivare anlitar ekonomibyrier och liknande for att
ta emot och bokfoéra assistansersittningen. Dessa byrier kan d&
riknas som assistansanordnare, trots att de inte ir arbetsgivare f6r
den assistansberittigades personliga assistenter. Det ir mojligt att
Forsikringskassans statistik visar pa firre egna arbetsgivare in vad
som finns 1 praktiken.

2.3.3 Antal enskilda anordnare

Antalet foretag och kooperativ som anordnar personlig assistans
har 6kat snabbt under de senaste &ren. Antagligen ir det frimst
foretagen som blir fler. I december 2004 var det omkring 330 fore-
tag och kooperativ som tog emot assistansersittning frin Forsik-
ringskassan pd de assistansberittigades uppdrag. I december 2006
hade antalet 6kat med mer in en tredjedel till omkring 450 stycken.
Aven dessa uppgifter rymmer dock en del osikerhet.

Enskilda assistansanordnare organiseras i huvudsak av tre
arbetsgivarorganisationer: KFO, Virdforetagarna och Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS). Omkring 60 procent av de
enskilda assistansanordnare ir 1 dag medlemmar 1 dessa organisa-
tioner. Vid sidan av arbetsgivarorganisationer finns det ocksi ndgra
branschorganisationer. Vardféretagarna har en sirskild branschor-
ganisation. Dessutom finns branschorganisationerna Privata
Assistansanordnares Riksorganisation (PARO) och Assistansan-
ordnarna.

Bredden bland de enskilda assistansanordnare ir stor. De minsta
administrerar bara assistansen for en assiststansberittigad medan de
storsta anordnar personlig assistans for hundratals assistansberit-
tigade. En nirmare beskrivning av denna spinnvidd finns i vért
tidigare delbetinkande. Dir redovisas uppgifter frin en kartligg-
ning som kommittén genomférde ar 2005.

I vrt tidigare delbetinkande redovisas ocksd svaren frin en
enkit bland 900 assistansberittigade som vi genomférde.
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Resultaten visar att anordnarna ofta skiljer sig &t nir det giller den
assistansberittigades valmgjligheter och sjilvbestimmande. Over-
lag har assistansberittigade minst att siga till om hos kommunerna.

2.4 Kostnader for assistansersattning
24.1 Statens och kommunernas ansvar

Ersittning f6r personlig assistans betalas ut enligt LSS och LASS.
Kommunerna ansvarar f6r LSS och staten, genom Forsikrings-
kassan, for LASS.

Kommunerna svarar helt {f6r finansieringen av den personliga
assistans som beslutas enbart enligt LSS. Dessutom betalar
kommunerna alltid de 20 férsta timmarna per vecka av den
personliga assistans som beslutas enligt LASS. Kommunerna har
ocksd ett basansvar fér anordnande av personlig assistans. De
betalar bl.a. sjukléneersittning.

Staten ansvarar, genom Forsikringskassan, f6r administrationen
av assistansersittningen och kostnader for det timantal som &ver-
stiger 20 timmar per vecka. Assistansersittningen kan ses som en
ekonomisk konstruktion vars huvudsakliga syfte ir att skydda och
avlasta vissa mindre kommuner mot mycket héga kostnader. Till-
gingen till personlig assistans fér personer med omfattande och
varaktiga funktionshinder skall vara garanterad oavsett kommunens
ekonomiska méjligheter eller prioriteringar.

2.4.2 Samlade kostnader

De samlade kostnaderna for assistansersittningen var 16,1
miljarder kronor dr 2006. Statens del av kostnaderna uppgick till
12,8 miljarder kronor och kommunernas till 3,3 miljarder kronor.
Sedan 1997 har kostnaden stigit med drygt 16 procent per &r.
Under denna tid har dven statens andel av kostnaderna 6kat, frin
omkring 75 procent till nirmare 80 procent.

En viktig anledning till kostnadsékningen ir att antalet beviljade
timmar med assistansersittning hela tiden har 6kat. Det genom-
snittliga antalet timmar f6r varje assistansberittigad uppgér 1
september 2007 till omkring 104 timmar per vecka. Genomsnitts-
kostnaden per person fér personlig assistans enligt LASS uppgar
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dirmed till cirka 1 200 000 kronor per 4r. Siffran ir ndgot hogre for
min jimfért med kvinnor.

Socialstyrelsen har pd uppdrag av LSS-kommittén analyserat
assistansersittningens kostnadsutveckling under dren 1994-2005.'
Analysen visar att kostnadsokningen till stor del beror pi att
antalet personer som fir assistansersittning 6kat, liksom antalet
assistanstimmar per méinad. Lagindringar och timersittningen har
haft mindre paverkan.

Fram till och med &r 2010 visar Forsikringskassans prognos pa
en fortsatt relativt kraftig kostnadsokning. De samlade kostnaderna
for assistansersittningen beriknas uppgd till 23,8 miljarder kronor
&r 2010. Statens utgifter beriknas d& uppgd till 19,5 miljarder
kronor och kommunernas till 4,5 miljarder kronor.

Kommunerna har, utéver sina kostnader for assistansersitt-
ningen, ocksd andra kostnader fér personlig assistans. Det giller
kostnader for personlig assistans som beviljas enbart enligt LSS
samt vissa kostnader 1 samband med sitt basansvar som inte ticks
av assistansersittningen. Dessa kostnader uppgick, enligt SCB:s
Rikenskapssammandrag f6r kommuner, dr 2005 till 2,2 miljarder
kronor.

Kommunernas och statens samlade utgifter for stod och service
enligt LSS och LASS ir omkring 40 miljarder kronor.

2.5 Utbetalning och uppféljning av
assistansersattning

2.5.1 Utbetalning

Utmirkande for assistansersittningen ir att den omfattas av {3
regler om hantering och anvindande av ersittningen. Assistanser-
sittningen utbetalas ménadsvis med det belopp per timme som
regeringen faststillt. Om det foreligger sirskilda skil fir Forsik-
ringskassan efter ansékan, besluta att den ersittningsberittigade
ska i en ersittning med ett hoégre belopp in det som regeringen
faststillt. Detta belopp fir dock inte 6verstiga det faststillda
beloppet med mer dn 12 procent.

! Kostnader for assistansersittning (LASS) Analys av utvecklingen 1994-2005, Socialstyrelsen
2007.
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Assistansersittning betalas ut till den ersittningsberittigade,
dvs. till den person som har beviljats ersittning. Forsikringskassan
fir besluta att ersittningen ska betalas ut till en kommunal myn-
dighet eller till nigon annan enskild person om den ersittnings-
berittigade till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, l8ngvarigt
missbruk av beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknade
orsak ir ur stdnd att ta hand om assistansersittningen.

Enligt 11§ LASS-férordningen fir Forsikringskassan pa
begiran av den ersittningsberittigade besluta att ersittningen skall
betalas ut till ndgon annan enskild person, en juridisk person eller
en kommun. Enligt 6a§ Riksforsikringsverkets foreskrift om
assistansersittning ska en sddan begiran vara skriftlig och innehilla
uppgift om till vilket konto utbetalningen 6nskas. Om begiran
avser betalning till den som anordnar assistansen skall den ersitt-
ningsberittigade bifoga

o skriftligt avtal om personlig assistans mellan honom eller henne
och assistansanordnaren och

e personnummer eller tilldelat organisationsnummer for assistans-
ordnaren.

Egna arbetsgivare bedriver inte niringsverksamhet och fir utbetal-
ningen 1 sitt eget personnummer.

Enligt LASS baseras den utbetalade summan pi ett beriknat
antal timmar f6r den manaden. Avrikning f6r stérre avvikelser ska
ske senast andra mdinaden efter den preliminira utbetalningen.
Slutlig avvrikning ska ske senast tvd mainader efter utgingen av
varje tidsperiod som lingst kan vara sex manader. Enligt LASS-for-
ordningen ska den ersittningsberittigade som beviljats ett hogre
belopp dn schablonen limna en redovisning av samtliga kostnader
for assistansen till Forsikringskassan. Redovisningen jimfors med
den i samband med ansékan inlimnade budgeten.

2.5.2  Vilka kostnader ar det schabloniserade timbeloppet
avsett att tacka?

Assistansersittningen betalas ut med ett faststillt timbelopp
(schablon) oavsett vilka assistanskostnader den enskilde personen
faktiskt har haft.

Den ersittningsberittigade behover inte redovisa hur assistans-
ersittningen har anvints, dvs. vilka kostnader hon eller han har haft
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for assistansen. Den ersittningsberittigade avgor sjilv hur mycket
som ska gi till lonekostnader, administrationskostnader m.m.
Enligt ett allmint rid frin Forsikringskassan (RAR 2002:6 till 10 §
LASS) bor assistansersittningen kunna ticka foéljande slag av
kostnader:

o Lonekostnader: grundlon, lagstadgade sociala avgifter, sjuklon,
sirskild ldneskatt, semesterersittning, OB-tilligg, jour- och
beredskapsersittning, 6vertids- och mertidsersittning, trakta-
mente, semesterlén vid semesterldnegrundande frénvaro, for-
sikringar enligt kollektivavtal eller liknande, ersittningar enligt
fortroendemannalagen  (1974:358)  och  arbetsmiljélagen
(1977:1160), uppsigningslén och 16n vid permission samt évriga
avtalsreglerade kostnader.

o Administrationskostnader:  lonekostnader fér administrativ
personal, reseersittning och traktamente till administrativ
personal, lokalkostnader, driftskostnader, inventariekostnader,
revision, foretagsforsikringar, avgift till arbetsgivarorganisation
eller branschorganisation, personalvird och kostnader fér
rekrytering.

o Utbildningskostnader: 16n vid introduktion, handledning, utbild-
ning, fort- och vidareutbildning och handledning, kostnader fér
lirare/foreldsare, lokalkostnad, kostnader fér utbildning av
administrativ personal och arbetsledare samt personalsamrdd i
form av assistenternas gemensamma triffar f6r genomging och
information.

o Assistansombkostnader: resor, arbetsklider, intridesavgifter och
liknande kostnader for assistenten vid aktiviteter tillsammans
med den funktionshindrade personen.

Forsikringskassan ska drligen foresld regeringen pd vilken nivd det
faststillda timbeloppet ska vara. Nir Forsikringskassan foreslir det
beloppet utgdr de frin att lonekostnader och andra anstillnings-
forméiner 1 genomsnitt svarar fér 87 procent av timbeloppet och
ovriga kostnader for 1 genomsnitt 13 procent. I 16nekostnader och
andra anstillningsférminer ingdr i1 genomsnitt grundlén med
50 procent, OB-tilligg med 5-6 procent, semesterlon med 6-
7 procent och arbetsgivaravgifter med 24-25 procent av timbe-

loppet.
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2.5.3  Uppfodljning och kontroll

Sedan den 1 januari 2005 bildar det tidigare Riksférsikringsverket
och de tidigare forsikringskassorna den nya myndigheten Forsik-
ringskassan. RFV hade tillsyn 6ver de lokala foérsikringskassorna.
Den nya myndigheten har inget tillsynsansvar. Den granskning av
bl.a. behovsbedémningar och ekonomihantering som 1ig i RFV:s
tillsyn ir nu istillet en frdga om intern kvalitetskontroll inom For-
sikringskassan. For den formella tillsynen 6ver Forsikringskassans
handliggning ansvarar Justiticombudsmannen (JO).

Bide nationellt och lokalt har Férsikringskassan (inklusive det
tidigare RFV) arbetat med att f6lja upp och kontrollera den statliga
assistansersittningen. LASS-irenden ingdr ocksd 1 Forsikrings-
kassans kvalitetssikringsprogram Qben II. Varje méinad tar
systemet fram ett urval drenden for granskning som gérs med hjilp
av ett frigeformulir. Resultatet presenteras manadsvis i fasta rap-
porter. Dessa visar bl.a. andelen irenden med fullstindigt besluts-
underlag.

Inom Férsikringskassan finns ett allmint ombud som 6ver-
klagar Forsikringskassans beslut och féljer detta genom de rittsliga
instanserna. Forsikringskassans enhet for overklagande driver
ovriga drenden. Forsikringskassan utfirdar “ritesliga stillnings-
taganden” f6r situationer d3 det saknas regler och praxis. Vid sidan
av detta utfirdar Forsikringskassan féreskrifter och allminna rdd.

Dessutom har en beskrivning av processen for utredning, beslut
och utbetalning av ersittning enligt LASS utarbetats. Processen ir
frimst ett stdd vid handliggning och inget kontrollinstrument 1 sig.
Beskrivningen avser handliggningen av ett ”normalirende” och
bestdr av fem delprocesser: utredning och beslut, val/kontroll av
anordnare, utbetalning, forhéjt timbelopp och fakturering. For
varje delprocess finns en processkarta, som visar floédet av
aktiviteter som ingdr 1 handliggningen av ett LASS-drende, och en
processbeskrivning som beskriver processens aktiviteter mer
utforligt.

I dag kontrollerar Forsikringskassan anvindningen av den
statliga assistansersittningen endast genom att den assistans-
berittigade redovisar hur manga assistanstimmar denne anvint och
till vilka kostnader ersittning som utgdtt med f6rhéjt timbelopp
anvants.

Varje ménad ger den assistansberittigade in tv8 sammanstill-
ningar till Forsikringskassan: en sammanstillning som visar att
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assistans limnats, som berorda assistenter skriver under, och en
sammanstillning &ver hur minga timmar som anvints, som den
assistansberittigade skriver under. Den senare sammanstillningen
kallas rikning och ligger till grund fo6r kommande médnads utbetal-
ning av assistansersittning. Det dr mot redovisning av hur minga
av timmarna som anvints som Forsikringskassan gor den médnat-
liga avrikningen och slutavrikningen. Avrikningarna syftar till att
kontrollera hur minga assistanstimmar den assistansberittigade
anvint under en mdnad och under tidsperioden, som hittills varit
som lingst sex mdnader. Timmar som inte anvints under tids-
perioden kan inte sparas.

Den assistansberittigade som beviljats assistansersittning med
forhojt timbelopp skall i samband med slutavrikningen ocks8 redo-
visa till vilka kostnader ersittningen i sin helhet anvints. Till grund
for beslutet om férhojt timbelopp ligger en budget. Forsikrings-
kassan har denna som underlag vid sin bedémning.

2.5.4  Aterbetalningsskyldighet

Aterbetalningsskyldighet av  utbetald assistansersittning kan
beslutas av Forsikringskassan om:

o den assistansberittigade anvint for lite timmar (sker 1
huvudfallet genom kvittning vid senare utbetalning) samt,

e den som fitt utbetalning eller dennes stillféretridare limnat
oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet eller p& annat sitt fororsakat att utbetal-
ning gjorts felaktigt.

Den férsta typen av dterbetalningar ir relativt vanliga, medan den
andra typen — som ir den enda som har att géra med medvetna fel-
aktigheter — dr mycket ovanlig.

Aterbetalningsskyldighet kan riktas mot den som beviljats
ersittningen, dvs. den assistansberittigade.

Det ir viktigt att poingtera att det idag inte finns ndgra legala
mojligheter att kriva &terbetalning pid den grunden att Forsik-
ringskassan anser att assistansersittning anvints till oacceptabla
kostnader. Undantaget fr8n detta ir de fall dir den assistans-
berittigade personen fitt beslut om ersittning med ett forhojt
belopp. I dessa fall kan den assistansberittigade bli &terbetalnings-
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ansvarig om ersittningen inte anvints enligt den budget som
beslutet grundar sig pa.

2.6 Assistansersattning och skatt

De svenska skattelagarna anger tre inkomstslag:

inkomst av tjinst, frimst till {6]jd av anstillning,

e inkomst av niringsverksamhet, som ska bedrivas sjilvstindigt
och yrkesmissigt i férvirvssyfte,

e inkomst av kapital, frimst l6pande avkastning pd finansiellt
kapital och realisationsvinster.

Om en intikt inte kan hinféras till ndgot av dessa inkomstslag ir
den inte skattepliktig.

Assistansersittningen utgdr inte inkomst av tjinst om ersitt-
ningen betalas ut direkt till den assistansberittigade. Till skillnad
frdn vissa andra socialférsikringsférméner har assistansersittningen
enbart varit avsedd att ersitta den enskildes kostnader for personlig
assistans och aldrig dennes eventuella inkomstbortfall. Om den
assistansberittigade tar emot ersittningen pd t.ex. ett eget bank-
konto s8 utgdér dock rintan en skattepliktig inkomst av kapital.

Nir assistansersittningen limnas till en assistansanordnare blir
den en del av dennes intikter och omfattas av 6vriga skatteregler
fér kommuner och niringsidkare.

Egna arbetsgivare uppfyller inte de krav som stills pd den som
bedriver niringsverksamhet eftersom de inte anordnar assistans pa
uppdrag av ndgon annan. De kan dirfér inte beskattas som nirings-
idkare utan enbart som privatpersoner. Det ir i dag dirfér mojligt
for dessa att behdlla en del av assistansersittningen utan att pd
ndgot sitt betala skatt pa detta belopp.
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LSS-kommitténs bedomning

De flesta verksamheter med personlig assistans fungerar vil.
Men det ir ett allvarligt problem att assistansersittning, utan
efterrikningar, kan anvindas till annat in kostnader for
personlig assistans. Ytterst kan assistansreformens legitimitet
hotas.

En viktig dtgird ir att sikerstilla att de assistansberittigades val
av anordnare inte paverkas av mojligheter till ersittningar och
andra ekonomiska férméner. Om den assistansberittigade inte
kan fi ersittningar eller andra ekonomiska férminer genom en
assistansanordnare bor odnskade inslag i konkurrensen mellan
anordnare pa sikt minska eller férsvinna. Dirmed stirks den en-
skildes mojligheter att utéva kontroll 6ver sin personliga
assistans utan hinsyn till ekonomiska intressen.

Samtidigt vill vi understryka att det behdvs dtgirder som siker-
stiller en indamdlsenlig anvindning av assistansersittning hos
assistansanordnare. Vi dterkommer till den frigan i virt slutbe-
tinkande.

3.1 Varningar fér "missbruk”

Under senaste dren har "missbruk” av assistansersittningen disku-
terats. I olika sammanhang har det férekommit uppgifter om att
vissa enskilda anordnare anvint den del av assistansersittningen
som “blivit 6ver” sedan léner och andra nédvindiga kostnader
betalats till stora vinster for dgare och fri konsumtion for assistans-
berittigade. En beteckning som blivit vanlig 1 det senare fallet ir
trivselpengar”.
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Varningar fér att assistansersittning anvints till annat in kost-
nader for personlig assistans kom tidigt frdn bl.a. Intressegruppen
for Assistansberittigade (IfA) och Svenska Kommunférbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting) i1 samband med att
den schabloniserade timersittningen inférdes. Riskerna for sddana
anvindningar uppmirksammades senare av Riksrevisionen i en
rapport om personlig assistans ir 2004.! Att bedéma omfattningen
av dessa anvindningar ir emellertid svirt. Riksrevisionen pekade ut
ett enskilt féretag 1 sin rapport med hinvisning till information pd
dess hemsida p Internet, men utan att siga att detta foretag begdtt
ndgot formellt fel. Massmedier har beskrivit exempel pd att relativt
stora belopp anvints till annat dn personlig assistans.? Det var bl.a.
dessa exempel som &r 2004 foranledde regeringen att ge RFV i
uppdrag att se 6ver det nuvarande systemet med schabloniserad
timersittning. RFV presenterade inget ytterligare underlag om hur
ofta assistansersittning anvinds till annat dn personlig assistans i
den rapport som verket limnade till regeringen.

I vart tidigare delbetinkande hade inte heller vi nigra ytterligare
konkreta uppgifter om sidana anvindningar av assistansersitt-
ningen. I en enkit som kommittén genomférde bland enskilda
anordnare uppger 33 procent av de svarande att brukaren inte far
behilla nigon del av 6verskottet frin assistansersittningen medan
41 procent siger att det inte blir ndgot dverskott. Att 23 procent
uppger att brukaren fir behilla ndgon del av ersittningen ir svir-
tytt. Det kan handla om ”trivselpengar” fér fri anvindning. Men
det ir mojligt att ndgra anordnare har syftat pd den assistansberit-
tigades mojlighet att, enligt gillande regler, spara en viss del av er-
sittningen for framtida behov, t.ex. f6r omkostnader f6r personliga
assistenter vid lingre resor.

Aktoérer som kommittén haft kontakt med har dock givit
konkreta bilder av vad det kan handla om. Myndigheter som betalar
ut assistansersittning har sm3d mojligheter att genomfora uppfol;—
ningar och kontroller nir de har information om att ersittningen
anvinds till annat dn personlig assistans. Arbetsgivarorganisationer
pekar pd att deras medlemmar moter konkurrens frin enskilda
anordnare som tilliter en relativt fri anvindning av &verskott av
assistansersittning. Kommuner och enskilda anordnare uppger att

! Personlig assistans till funktionshindrade. Riksrevisionen (RiR 2004:7).

2 1 virt delbetinkande nimnde vi Goteborgs-Posten i oktober och november 2004 samt
Kaliber i Sveriges Radio i P1 i 5 november 2004 som exempel. Ett par senare exempel ir
artikelserier i Nerikes Allehanda och Smilands-Posten i juni 2007.
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assistansberittigade frigar om de kan erbjudas sddana éverskott av
assistansersittningen.

3.2 Vilken anvandning ar andamalsenlig — och vilken
ar felaktig?

Det finns 1 dag inga entydiga regler om till vilka indamél som
assistansersittningen fir anvindas. I virt tidigare delbetinkande
foreslog vi en tydlig regel om att assistansersittning endast fir
anvindas till kostnader f6r personlig assistans. Vi beskrev ocksd
vilka slags kostnader detta handlar om. Det giller l6ne- och l6nebi-
kostnader for personliga assistenter, assistansomkostnader, utbild-
ningsomkostnader, arbetsmiljo- och personalomkostnader, sparad
assistansersittning samt administration (inklusive 6verskott av
verksamheten f6r den som bedriver niringsverksamhet). Alla
anvindningar utanfér dessa kostnadsslag betecknade vi som fel-
aktiga och icke indamaélsenliga 1 forhdllande till assistansersitt-
ningens syften.

Vi utgdr dven 1 detta betinkande frin samma bedémning av vad
som ir indaméilsenlig respektive felaktig anvindning av assistanser-
sittning, dven om den inte heller i dag ir fastlagd i lagar och for-
ordningar.

Det ir viktigt att skilja mellan felaktiga wutbetalningar av
assistansersittning, som bla. diskuterats av Delegation mot fel-
aktiga utbetalning (FUT-delegationen), och felaktig anvindning av
den assistansersittning som betalas ut av Férsikringskassan.’
Mojligheterna att anvinda assistansersittningen pi ett 1 princip
obegrinsat sitt kan dock ge assistansberittigade, med stod av
anordnare, incitament att anséka om fler timmar in de annars
skulle ha gjort. Hur behovet av personlig assistans ska kunna
bedémas s§ korrekt som mojligt av Forsikringskassan ir en friga
som ingdr i LSS-kommitténs fortsatta arbete.

3 Varfor blir det fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen. Resultat frin
expertseminarier. Rapport 5, maj 2007. Delegationen mot felaktiga utbetalningar.
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3.3 Majliga former av felaktig anvéandning inom
dagens regelverk

Inom ramen for dagens regelverk finns det olika mojliga sitt att
anvinda utbetalad assistansersittning till annat in kostnader for
personlig assistans. Dessa anvindningar ir inte olagliga 1 dag, men
de kan beskrivas som felaktiga i férhillande till de syften, mél och
krav pd personlig assistans och assistansersittning som anges 1 LSS.

En del av felaktigheterna gir tillbaka pd oklarheter eller
okunskap om vad personlig assistans dr. Det handlar t.ex. om att
assistansen inte anordnas med hinsyn till den assistansberittigades
sjilvbestimmande eller om att tid f6r personlig assistans anvinds
till uppgifter som den assistansberittigade inte ir delaktig i. Dessa
anvindningar kan diskuteras i férhdllande till gillande lagar och
deras forarbeten, men det handlar knappast om avsiktliga férsok att
gora ekonomiska vinster som kan anvindas till annat dn kostnader
for personlig assistans.

Andra felaktigheter handlar mer direkt om luckor i dagens
regelverk som utnyttjas fér ekonomisk vinning. Nigra olika typer
av sddan felaktig anvindning kan urskiljas.

1. Den assistansberdttigade eller dennes foretridare anvinder inte
hela den utbetalade assistansersittningen till kostnader for
personlig assistans. En del av det utbetalade beloppet blir kvar pd
den assistansberittigades eget konto, istillet fér att slussas
vidare till en anordnare eller anvindas till kostnader for
personlig assistans om denne sjilv ir arbetsgivare foér sina
personliga assistenter. Eller s§ fir den assistansberittigade till-
ging till ett dverskott av assistansersittningen genom utbetal-
ningar frin assistansanordnaren eller genom konton hos anord-
naren som den assistansberittigade relativt fritt férfogar dver.
Frimst ir det den senare formen som har uppmirksammats av
myndigheter och massmedier som “trivselpengar”. Denna typ av
felaktig anvindning nimns ofta, men det finns inga uppgifter
om problemets omfattning. Aven om bara en mycket liten andel
av all assistansersittning anvinds pd detta sitt s kan det i
enskilda fall handla om stora belopp.

2. Anordnaren anstiller assistenter till liga loner och tar ut stora egna
ersittningar och vinster. Ocksd detta har tagits upp 1 mass-
medierna, som bl.a. uppmirksammat stora vinster i vissa foretag
1 kombination med skatteplanering och sponsorverksamhet.
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Arsredovisningar frin vissa aktiebolag som frimst eller enbart
sysslar med personlig assistans ger exempel pd tjugoprocentiga
bruttovinster. Detta kan jimféras med bruttovinster pd upp till
omkring fem procent, som ir vanliga hos aktiebolag som
anordnar personlig assistans. Utan en nirmare granskning av
drsredovisningarna gir det inte att siga nigot om bolagens
utgifter f6r 16ner och ersittningar eller om férdelningen mellan
l6ner till personliga assistenter och 16ner eller ersittningar till
chefer och annan administrativ personal. Flertalet enskilda
assistansanordnare ir inte aktiebolag och har inte samma 6ppna
redovisning av intikter och resultat som dessa.

Dessa bdda typer av felaktig anvindning kan sammanfalla. Genom
att anordnare anstiller assistenter till liga l6ner skapas ett utrymme
som dven assistansberittigade kan anvinda till egen konsumtion.
Eftersom assistenterna kan vara nirstiende till den assistans-
berittigade kan en del av 6verskottet ocksé g till dessa inom ramen
for familjens ekonomi.

I bida fallen kan anvindningarna stimuleras av att éverskott av
assistansersittning pd en assistansberittigads personkonto inte
beskattas. Det giller bide om det blir medel kvar sedan ersitt-
ningen betalats till en eller flera anordnare och om den assistans-
berittigade sjilv dr arbetsgivare f6r sina personliga assistenter.

34 Hur stora ar problemen — och vad behéver goras
at dem?

I vért tidigare delbetinkande bedomde vi att de flesta verksamheter
med personlig assistans fungerar vil. Mjligheterna att utan efter-
rikningar kunna anvinda ersittning f6r personlig assistans utgor 1
sig ind3 ett allvarligt problem. Férutom att assistansersittning kan
anvindas till annat in kostnader till personlig assistans si kan
konkurrensen mellan olika assistansanordnare i vissa fall mera
komma att handla om privatekonomiska aspekter in om kvalitet 1
den personliga assistansen. Ytterst kan assistansreformens
legitimitet hotas.

Ingenting som framkommit sedan ir 2005 dndrar vir tidigare
bedémning. Vi kan konstatera att rapporterna och diskussionerna
om felaktigt anvind assistansersittning fortsitter, likasd att det
alltjimt dr svirt att beddma omfattningen av detta. Det ir dirfor,
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nu som fér ett par &r sedan, viktigt att varningssignalerna tas pd
allvar och att regeringen s& snabbt som méjligt genomfér vissa for-
indringar 1 hanteringen av assistansersittningen i syfte att frimja
en indamadlsenlig anvindning av assistansersittningen. Dirmed kan
ocks3 assistansreformens legitimitet virnas och bevaras.

Vi tolkar tilliggsdirektivet sd att det, 1 likhet med vira tidigare
forslag, syftar till att sikerstilla att assistansersittningen anvinds
till kostnader for personlig assistans. Den strategi som regeringen
valt for att uppnd syftet handlar om att sikerstilla att de assistans-
berittigades val av anordnare inte pdverkas av mojligheter till
ersittningar eller ekonomiska férméaner. Ett konkret mél med de
indringar som regeringen efterlyser skulle kunna vara att assistans-
berittigade viljer assistansanordnare efter den personliga
assistansens kvalitet och inte efter mojligheter till ersittningar och
ekonomiska férméner.

Strategin ir mer begrinsad in den som vi utgick ifrdn i virt tidi-
gare delbetinkande. Hir ir det enbart den assistansberittigades
mojligheter till ersittningar och andra ekonomiska férméner som
uppmirksammas. Annan anvindning hos en anordnare, i form av
t.ex. 6vervinster och mycket omfattande administration, nimns
inte. Den frigan ingdr dock i virt fortsatta arbete.

Regeringens strategi ir ind4 relevant i férhéllande till delar av de
problem som beskrivs ovan. Om den assistansberittigade inte kan
fa nigra ersittningar eller andra ekonomiska férméner genom en
assistansanordnare bor odnskade inslag 1 konkurrensen mellan
anordnare pd sikt minska eller férsvinna. Dirfér uppfattar vi att
ocks3 tilliggsdirektivet uttrycker en strivan att stirka den enskildes
mojligheter att utéva kontroll ver sin personliga assistans utan att
ta hinsyn till egna, ekonomiska intressen.

Samtidigt vill vi understryka att det behovs dtgirder for att
sikerstilla indaméilsenlig anvindning av assistansersittning hos
assistansanordnare. Sidana felaktiga anvindningar kan ocks3 utgéra
hot mot assistansreformens legitimitet och kan inte fortsitta i
lingden. Vi kommer att dterkomma till den frigan i vért slut-
betinkande.

De medel som regeringen anvisar i tilliggsdirektivet ir mer
begrinsade in dem som vi foreslog 1 det tidigare delbetinkandet.
Dir uppmirksammade vi sirskilt redovisningen av assistansersitt-
ningen och sambandet mellan tillsyn av kvalitet och kontroll och
uppfoljning av kostnader. Hir finns det bara méjligheter att foresla
regler som férhindrar att assistansersittning “licker” pd vigen frin
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Forsikringskassan till de valda anordnarna eller strommar tillbaka
frdn dessa till de assistansberittigade. Aven hir dterkommer vi till
de 6vriga frigorna i virt slutbetinkande.
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Forslag till atgarder

4.1 Kostnader for personlig assistans

LSS-kommitténs forslag

Den assistansberittigade ska kunna anvinda assistansersitt-
ningen till de avsedda indamdlen genom att képa sin personliga
assistans frin en annan fysisk person, en juridisk person eller en
kommun (dvs. en assistansanordnare) eller sjilv, som arbets-
givare, limna ersittning till sina personliga assistenter.

I det forsta fallet ska den assistansberittigade ge anordnaren
fullmakt att ta emot assistansersittningen frdn Forsikrings-
kassan eller sjilv, mot kvitto, limna ersittningen vidare till
anordnaren. All assistansersittning som limnas till anordnaren
ska gi in 1 dennes verksamhet. Nir assistansersittningen
limnats till anordnaren ska den ersittningsberittigade bara
kunna 3 tillgdng till den om det finns sirskilda skil for detta.

I det andra fallet ska den assistansberittigade kunna visa att den
utbetalade assistansersittningen anvints till de avsedda kostna-
derna och ansvara for att eventuella 6verskott dterbetalas. Efter-
som egna arbetsgivare inte bedriver niringsverksamhet dr det
inte aktuellt med ndgon form av vinst av assistansersittningen i
deras fall.

For att tydliggéra dessa bdda alternativ inférs en ny bestim-
melse 1 LASS (128§) om kostnader {6r personlig assistans. Det
giller 16ne- och 16nebikostnader for personliga assistenter, assi-
stans- och utbildningsomkostnader, arbetsmiljoinsatser, perso-
nalomkostnader, sparad assistansersittning och administration.
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4.1.1 Forutsattningar

Tilliggsdirektivet ger inte kommittén 1 uppdrag att limna nigra
férslag om anvindningen av assistansersittningen nir det giller
olika typer av kostnader fér personlig assistans. Vi bedomer dock
att det behovs dndringar dven pd denna punkt om de 6vriga férind-
ringar som regeringen efterfrigar ska leda till de efterstrivade
konsekvenserna.

Av 1§ LASS framgar att assistansersittning ir ersittning av all-
minna medel till vissa funktionshindrade f6r kostnader f6r person-
lig assistans. Det betyder att det schabloniserade timbeloppet ir
avsett att ticka sidana kostnader och inte nigra andra utgifter,
vilket framgdr av Forsikringskassans allminna rdd (RAR 2002:6 till
10 § LASS). Men det finns inte ndgra uttryckliga krav pd att tim-
beloppet enbart ska anvindas till kostnader for personlig assistans
eller ndgra krav pd iterbetalning i annat fall. Dirfér dr det, som
framgdtt, mojligt for assistansberittigade och assistansanordnare
att relativt fritt tolka vad assistansersittningen kan anvindas till.

En del av dessa anvindningar blir férbjudna med de férslag som
regeringen efterfrigar 1 tilliggsdirektivet. Andra anvindningar
kommer dock att vara mgjliga dnnu en tid. Det giller bdde inom en
assistansanordnare och hos en assistansberittigad som sjilv ir
arbetsgivare for sina personliga assistenter.

Trots att tilliggsdirektivet tydligt syftar till att férhindra att den
enskilde kan f3 ersittningar eller andra ekonomiska férméaner
genom assistansersittningen kommer de assistansberittigade som
sjilva dr arbetsgivare for sina personliga assistenter att kunna f3
sddana ersittningar eller férmaner genom tillgdng till obeskattade
dverskott av ersittningen. Dirigenom skulle de regelindringar som
regeringen efterfrigar skapa nya ekonomiska incitament for assi-
stansberittigade att bli egna arbetsgivare. Assistansanordnare skulle
ocksd f& incitament att stddja en ombildning av verksamheten
genom att nuvarande kunderna erbjuds att bli egna arbetsgivare
med administrativt stdd frdn den tidigare anordnaren. Resultatet
kan bli en ny typ av konkurrens mellan assistansanordnare och
egna arbetsgivare, dir de senare har fortsatta mojligheter att
anvinda assistansersittningen pi sitt som blir férbjudna fér den
forra gruppen.

Mojligheten att vara egen arbetsgivare ir en virdefull del av assi-
stansreformen. Inte ndgon form av utférande ger den assistansbe-
rittigade lika stor kontroll 6ver sin personliga assistans. Men denna
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form av utférande ir ocksd krivande. Den forutsitter att den assi-
stansberittigade tar pd sig ett ansvar som motsvarar det som minga
mindre foéretagare har nir det giller bokféring och arbetsgivarskap.
Ekonomiska incitament for personer som inte 1 férsta hand vill ta
pd sig ansvaret att sjilva vara arbetsgivare for sina personliga
assistenter kan dirfér ocksd pdverka de personliga assistenternas
arbetsledning, arbetsmiljs, kompetensutveckling m.m.

I vart tidigare delbetinkande var en reglering av de indamél som
assistansersittningen fir anvindas till en sjilvklar utgingspunkt. Vi
foreslog en tydlig reglering av detta i LASS. Dessutom preciserade
vi, utifrdn Forsikringskassans allminna rdd, ett antal kostnadsslag
som efter foreskrifter frin regeringen skulle ligga till grund fér
anordnares och egna arbetsgivares redovisning av vad de anvint
assistansersittningen till. Ersittning som inte anvints till kostnader
inom kostnadsslag skulle, enligt virt forslag, betalas tillbaka till
Forsikringskassan.

4.1.2  Overviaganden

De forfattningsforslag som regeringen efterfrigar bor sittas in i en
ndgot vidare ram av &tgirder for att tydliggora vad assistansersitt-
ningen f&r anvindas ull.

Utgingspunkten bor vara att den assistansberittigade har tvi
sitt att anvinda assistansersittningen till de avsedda indamailen:

e genom att kdpa sin personliga assistans frdn en annan fysisk
person, en juridisk person eller en kommun (dvs. det som hir
kallas en assistansanordnare),

e genom att sjilv vara arbetsgivare f6r sina personliga assistenter.

I det forsta fallet ska den assistansberittigade ge anordnaren full-
makt att ta emot assistansersittningen frin Forsikringskassan eller
sjilv, mot kvitto, limna ersittningen vidare till anordnaren. All
assistansersittning som limnas till anordnaren ska g& in som en
intikt 1 dennes verksamhet. Nir assistansersittningen limnats till
anordnaren kan den enskilde bara vid sirskilda skil {3 tillgdng till
den. Se vidare i avsnitt 4.3. Det ska inte vara mojligt att kopa den
personliga assistansen och genom t.ex. ett klientmedelskonto hos
anordnaren ha fortsatt kontroll 6ver ersittningen. Sidana lésningar
forekommer 1 dag, men skapar oklarhet om att ersittningen
anvinds pa ritt sitt.
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I det andra fallet ska den assistansberittigade kunna visa att den
utbetalade assistansersittningen anvints till de avsedda kostnaderna
och ansvara for att eventuella 6verskott dterbetalas. Eftersom egna
arbetsgivare inte bedriver niringsverksamhet ir det t.ex. inte
aktuellt med ndgon form av foretagsvinst 1 deras fall. Eventuella
dverskott av ersittningen ska betalas tillbaka till Férsikringskassan.
Den som viljer att sjilv vara arbetsgivare fér sin personliga
assistent ska inte ha tillging till ersittning eller f6rminer genom
assistansersittningen som andra assistansberittigade inte har
genom sina anordnare.

For att tydliggora dessa méjligheter, och dess innebord, bor det
liggas till regler 1 LASS som anger vad som ir kostnader fér per-
sonlig assistans.

For den ersittningsberittigade som inte sjilv dr arbetsgivare for
sina personliga assistenter ir kostnader for kép av personlig assi-
stans att likstilla med kostnader for personlig assistans.

For den ersittningsberittigade som sjilv ir arbetsgivare for sina
personliga assistenter kan de kostnadsslag for personlig assistans
som vi preciserade i virt tidigare delbetinkande anvindas for att
definiera vad som ir kostnader fér personlig assistans. Dessa ir

16ne- och 16nebikostnader for personliga assistenter,
assistans- och utbildningsomkostnader,
arbetsmiljdinsatser,

personalomkostnader,

sparad assistansersittning och

administration.

SIS

Dessa beskrivs nirmare i férfattningskommentaren 1 kapitel 6.

Vi har 6vervigt ett par alternativ till denna tgird, men bedémer
att dessa dr olimpliga, tveksamma eller otillrickliga.

Vi har tex. diskuterat mojligheterna att beskatta eventuella
overskott hos de egna arbetsgivarna. Eftersom de egna arbets-
givarna Inte bedriver nigon niringsverksamhet kan de inte
beskattas som foretag. Alternativet skulle kunna utgdras av en
inkomstbeskattning av assistansersittningen. En inkomstbeskatt-
ning skulle innebira en grundliggande férindring av synen p3 assi-
stansersittning frdn att vara ett bidrag for vissa sirskilda omkost-
nader till en inkomstbortfallsersittning. Dessutom mdste en for-
indring omfatta alla assistansberittigade och kriva en rad over-
viganden om konsekvenser i1 foérhillande till avdragsmojligheter,
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berikning av sjukersittning och bostadstilligg etc. som ligger
utanfér vad vi kan g8 in pd hir.

Ytterligare ett mojligt alternativ dr att regeringen ger Forsik-
ringskassan ett uppdrag att kartligga de egna arbetsgivarna och
folja upp deras tidrapporter. Nigon direkt betydelse 1 ett kortare
perspektiv har dock knappast ett sidant uppdrag.

4.1.3 Konsekvenser

Den foreslagna forfattningsindringen bidrar till 6kad tydlighet om
assistansersittningens syfte och anvindning. Det blir i linje med
tilliggsdirektivets grundliggande strategi, att géra det oméjligt for
den assistansberittigade att pd laglig vig for t.ex. egen konsumtion
att f8 tillgdng till ersittning eller andra ekonomiska férméaner
genom assistansersittningen. De som sjilva limnar ersittning till
sina assistenter skulle fortsitta att vara en grupp arbetsgivare med
samma ansvar och forutsittningar som andra arbetsgivare for
personliga assistenter, men utan mojligheter till verskott som de
inte behover for att driva assistansen pd detta sitt.

Vi ser inga negativa konsekvenser av den foreslagna forfact-
ningsindringen. Vid kép av personlig assistans dr det givetvis,
precis som 1 dag, viktigt att den ersittningsberittigade granskar det
avtal som denne ingdr med assistansanordnaren och ir medveten
om att detta ir civilrittsligt bindande i friga om t.ex. uppsignings-
tider, administrationsavgifter och hantering av sparad ersittning vid
byte av anordnare. I virt tidigare delbetinkande redovisade vi
exempel pd avtal som pd olika sitt begrinsar den ersittningsberit-
tigades valfrihet och inflytande 6ver sin personliga assistans.

Andringen ir inte tillricklig for att sikerstilla en indamalsenlig
anvindning hos alla assistansanordnare. For detta krivs inte bara
regler om kostnader fér personlig assistans utan ocksd ytterligare
skyldigheter for assistansanordnarna att redovisa kostnaderna. Vi
har tidigare ocksd foreslagit att anordnarna ska vara skyldiga reser-
vera en viss del av ersittningen for 16ne- och lénebikostnader for
personliga assistenter. Som framgdtt avser vi att dterkomma till
dessa frigor i virt slutbetinkande.

De alternativa 3tgirder som nimns ovan skulle pd sin héjd ha
vissa begrinsade positiva effekter. Sirskilt nir det giller en
eventuell inkomstbeskattning av assistansersittningen ir konse-
kvenserna vanskliga att bedéma. Som framgitt skulle en rad andra
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regler for inkomster och skatter behova tas med 1 analysen, liksom
effekterna pd assistansreformens legitimitet om assistansersitt-
ningen mera f4 karaktiren av en inkomstbortfallsersittning.

4.2 Betalning fran assistansberattigad till
assistansanordnare

LSS-kommitténs bedomning

e Det finns redan regler for kop av assistans som innebir att For-
sikringskassan direkt betalar ut ersittningen till assistans-
anordnare med stdd av fullmakt frén den ersittningsberittigade.
Det behovs dock ytterligare regler fér vad som giller nir den
assistansberittigade sjilv tar emot assistansersittning frin For-
sikringskassan for att kopa sin personliga assistans frin en eller
flera assistansanordnare.

LSS-kommitténs forslag

e Det inférs krav 1 LASS (10b §) pd att den enskilde ska betala
assistansersittning for kostnader for personlig assistans till den
eller de assistansanordnare som anmalts till Forsikringskassan, 1
den utstrickning som denne sjilv inte limnar ersittning till sina
personliga assistenter.

e Det infors ocksd en regel i LASS-férordningen (11§) om att
den ersittningsberittigade ska anmila till Forsikringskassan om
denne sjilv tar emot sin assistansersittning och betalar ut denna
till ndgon annan enskild person, juridisk person eller kommun.

4.2.1 Forutsattningar

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén limna forfattningsforslag
som innebir att assistansersittning som utbetalas till en assistans-
berittigad som inte sjilv dr arbetsgivare endast fir anvindas till att
betala assistansanordnare.

De allra flesta personer som beviljats assistansersittning har
givit en eller flera assistansanordnare fullmakt att ta emot och
hantera ersittningen. Forsikringskassan har foreskrivit att det 1
dessa fall ska finnas fullmakter och ingingna avtal mellan assistans-
berittigade och assistansanordnare (6 a § RFFS 1993:24).
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Endast omkring 3 procent av dem som beviljats assistansersitt-
ning tar sjilva emot ersittningen pi ett personkonto. Av dessa ir
flertalet antagligen sjilva arbetsgivare fér sina personliga
assistenter. Det dr dock mojligt for en assistansberittigad att ta
emot assistansersittningen pi sitt personkonto och sjilv ansvara
for att denna betalas vidare till en eller flera assistansanordnare. Det
finns inga sirskilda regler f6r detta och hur ett eventuellt dverskott
av ersittningen pi personkontot ska hanteras. Eftersom Forsik-
ringskassan i praktiken ofta bara kan betala assistansersittningen
till en anordnare, som den enskilde limnat fullmakt 3t, kan
assistansberittigade 1 vissa fall sjilva behéva limna ersittningen till
anordnare om de vill anlita mer 4n en anordnare.

I vart tdigare delbetinkande finns férslag om att assistansan-
ordnaren alltid ska vara betalningsmottagare i de fall som den
assistansberittigade inte sjilv ir arbetsgivare for sina assistenter.
Forslagen har varit knutna till de krav pd redovisning av assistans-
ersittningen som ocksd limnats. Dirmed skulle det inte vara
mojligt f6r en assistansberittigad att sjilv ta emot assistansersitt-
ning och betala hela eller delar av ersittningen vidare till en eller
flera anordnare.

4.2.2  Overviaganden

I avsnitt 4.1 limnar vi f6rslag som tydliggér att den assistansberit-
tigade kan anvinda assistansersittningen till de avsedda indamé&len
genom att kopa sin personliga assistans frdn en annan enskild
person, en juridisk person eller en kommun (dvs. en assistansan-
ordnare) eller sjilv, som arbetsgivare, limna ersittning till sina
personliga assistenter.

Det finns redan regler f6r kép av assistans som innebir att For-
sikringskassan direkt betalar ut ersittningen till assistansanordnare
som fitt fullmakt fr&n Forsikringskassan.

Det behovs dock ytterligare regler fér vad som giller nir den
assistansberittigade sjilv tar emot assistansersittning frin Forsik-
ringskassan for att kopa sin personliga assistans frin en eller flera
assistansanordnare. Dessa anordnare ska anmilas 1 férvig till For-
sikringskassan. Vidare ska den assistansersittning som betalas ut
pd detta sitt anvindas till att betala den eller de assistansanordnare
som anmilts. Om det blir nigot 6verskott pd den assistansberitti-
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gades konto sedan dessa betalningar har gjorts sd ska det betalas
tillbaka till Férsikringskassan.

Som framgdr av avsnitt 4.1 ska all assistansersittning som
limnas frin den enskilde till en assistansanordnare ingd i den
senares verksamhet och inte till nigon del kvarstd pd t.ex. ett
klientmedelskonto, dir ersittningen fortsitter att vara under den
enskildes egen kontroll.

4.2.3 Konsekvenser

Regelindringen pdverkar den enskilde endast om denne i dag
behiller en del av den assistansersittningen pa sitt personkonto fér
annat in kostnader for personlig assistans. Detta dr inte en inda-
malsenlig anvindning av ersittningen och utgdr det problem som
tlliggsdirektivet utgdr ifrdn. Effekten ir siledes 6nskvird med
tanke pd syftet att sikerstilla en indamailsenlig anvindning, men
antagligen ytterst begriansad.

For assistansanordnare betyder regelindringen ingen direkt for-
dndring, utom i de fall dessa arbetar med klientmedelskonton. I de
senare fallen bor det enkelt gd att hitta andra alternativ for att
hantera ersittningen som en del av de 6vriga medlen inom verk-
samheten. De krav som Forsikringskassan redan stiller pd full-
makter och avtal kommer att finnas kvar, men inte nédvindigtvis
indras eller utvidgas till f6ljd av den féreslagna dndringen.

Som framgdr i avsnitt 4.1 kan ett undantag for de egna arbets-
givarna ha vissa negativa konsekvenser. Vi foreslir vissa generella
dtgirder som kan motverka dessa. Om regeringen viljer att
genomfora en begrinsad indring med enbart den innebérd som
anges 1 tilliggsdirektivet finns det skil att noga f6lja upp om ind-
ringen skapar ekonomiska incitament for fler assistansberittigade
att bli egna arbetsgivare och vad det betyder 1 praktiken.

Det bor vara relativt enkelt for Forsikringskassan att
kontrollera efterlevnaden av den foreslagna regleringen. Forsik-
ringskassan kan jimfoéra det belopp som betalats ut till en assistans-
berittigads personkonto med det eller de belopp som denne mot
kvitto betalat vidare till assistansanordnare.

Eftersom regelindringen forutsitter en annan dverblick 4n i dag
over vilka assistansberittigade som ir egna arbetsgivare, kommer
Forsikringskassans statistik att bygga pd sikrare och mer aktuella
uppgifter pd denna punkt.
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4.3 Betalning fran assistansanordnare till
assistansberattigad

LSS-kommitténs bedomning

e Ett forbud mot en assistansberittigad att ta emot ersittningar
och andra ekonomiska férméner frin en assistansanordnare ir i
linje med socialférsikringssystemet inriktning pd relationen
mellan staten och den ersittningsberittigade. Ett f6rbud mot
assistansanordnare att utbetala ersittningar och att ge andra
ekonomiska férméner till assistansberittigade dr angeliget for
att markera anordnarnas ansvar, dven om det inte finns nigon
direkt relation mellan Forsikringskassan och assistansan-
ordnarna.

e Det bér dock vara méjligt f6r assistansanordnare att utbetala
ersittning till assistansberittigade och for de senare att ta emot
ersittning frin anordnare om det finns vissa sirskilda skil. Det
giller bla. utligg fér omkostnader i samband med personlig
assistans, betalning f6r utforda tjinster hos assistansanordnaren
och del av 6verskott till medlem i kooperativ eller dgare av annat
foretag enligt de regler som giller f6r foretagsformen.

LSS-kommitténs forslag

o Det infors ett férbud 1 LASS (10 a §) f6r assistansanordnare att
betala ut ersittning eller ge andra ekonomiska férméner till den
enskilde, om det inte finns sirskilda skil.

o Det infors ocksd ett férbud 1 LASS (10a§) for en
assistansberittigad att ta emot ersittning eller andra ekonomiska
formaner frin en assistansanordnare som den assistans-
berittigade koper sin personliga assistans av, om det inte finns

sirskilda skil.

4.3.1 Forutsattningar

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén limna férfattningsforslag
som innebir att en assistansanordnare inte fir betala ut ersittning
eller ge andra ekonomiska férméner till en assistansberittigad samt
att en assistansberittigad inte fir ta emot ersittning eller andra
ekonomiska férméaner frén en assistansanordnare.
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Som framgatt har varningarna fér “missbruk” av assistansersitt-
ningen till stor del handlat om att delar av ersittningen kan
anvindas till annat in kostnader fér personlig assistans av de
assistansberittigade. Oavsett 1 vilken utstrickning som detta fore-
kommer s& saknas det regler som klargor att en sidan anvindning
inte ir 1 enlighet med lagstiftarens intentioner.

I virt tidigare delbetinkande hanteras dessa frigor som delar av
forslagen till preciserade regler for vad assistansersittningen far
anvindas till. Inriktningen i tilliggsdirektiven ir i princip den-
samma som i dessa forslag. Losningarna méste dock utformas pd
andra sitt 4n 1 de tidigare férslagen. Det giller 4ven om regeringen
foljer vart forslag till reglering av kostnader f6r personlig assistans 1
avsnitt 4.1.

4.3.2 Overviaganden

Ett forbud for en assistansberittigad att ta emot ersittningar och
andra ekonomiska férméaner frin en assistansanordnare ir i linje
med socialférsikringssystemets inriktning pi relationen mellan
staten och den ersittningsberittigade. Ett sddant férbud ir t.ex. en
forutsittning for att dagens regelverk och sanktioner ska kunnas
tillimpas pd denna typ av brott. Se vidare avsnitt 4.4 och 4.6.

Ett forbud f6r assistansanordnare att utbetala ersittningar och
ge andra ekonomiska férméiner till assistansberittigade kan verka
mindre sjilvklart eftersom det inte finns nigon direkt relation
mellan Foérsikringskassan och assistansanordnarna. Ett f6rbud av
det slaget hinger inte samman med nigon skyldighet f6r anord-
narna att till Férsikringskassan redovisa hur de anvinder assistans-
ersittningen eller ndgon mojlighet f6r myndigheten att félja upp
och kontrollera anordnarnas anvindning av assistansersittning. Vi
bedémer dock att ett férbud som riktas mot assistansanordnare ir
angeliget. P4 det sittet markeras dven assistansanordnarnas ansvar
for hur assistansersittningen hanteras. Genom att dven dessa kan
bryta med regleringen om de betalar ut ersittningar och ger andra
ekonomiska férméner sd kan deras roll ocksd komma att utredas 1
samband med felaktig anvindning av assistansersittning.

I avsnitt 4.1 och 4.2 har vi framhillit att all ersittning som
betalas ut eller limnas till en assistansanordnare méste gi in 1
dennes verksamhet och inte 1 ndgon del std pd t.ex. ett klientme-
delskonto dir den assistansberittigade sjilv behiller ansvaret for
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medlen. Vi vill understryka att ett férbud fér assistansanordnare att
betala ut ersittningar och ge andra ekonomiska férméner till
assistansberittigade forutsitter en sddan tydlighet om vem som
ansvarar for ersittningen.

En typ av utbetalningar frin assistansanordnare som har
diskuterats dr ersittning och andra ekonomiska férmdner som en
assistansberittigad erbjuds for att byta anordnare och som
utbetalas innan bytet skett. Sddana utbetalningar omfattas inte av
de férbud som vi foresldr. Dessa forbud avser forhillandet mellan
assistansanordnare och de assistansberittigade som - wvid
tidpunkten fér att ersittning eller annan ekonomisk férmén
utbetalas — koper sin personliga assistans frdn dessa. Vi ser ingen
praktisk mojlighet att inféra en “karenstid” innan en viss assistans-
anordnare anlitas, di ekonomiska transaktioner mellan denne och
den assistansberittigade ir férbjudna.

Enligt ulliggsdirektivet ska vi dverviga om det finns behov av
undantag frin férbuden mot transaktioner mellan assistansanord-
nare och assistansberittigade.

Vi foreslar att det ska finnas vissa sirskilda skil f6r assistansan-
ordnare att utbetala ersittning och andra ekonomiska férméner till
assistansberittigade och fér de senare att ta emot ersittning och
andra ekonomiska férmaner frin anordnare. For samtliga sirskilda
skil krivs att det finns kvitton eller annat underlag som den
assistansberittigade kan uppvisa fér Forsikringskassan. Se vidare
avsnitt 4.5.

I vart tidigare delbetinkande anges nigra situationer dir det ir
legitimt for den assistansberittigade att sjilv f3 del av assistanser-
sittning som utbetalats eller limnats till assistansanordnare. Vi
foresldr att dessa situationer omfattas av de sirskilda skilen. Det
giller

o utligg f6r omkostnader i samband med personlig assistans

e betalning for utférda tjinster hos assistansanordnaren

e del av o6verskott till medlem i kooperativ eller dgare av annat
foretag enligt de regler som giller for foretagsformen.

Utover detta foreslir vi att de sirskilda skilen ocks3 ska omfatta

e ersittningar och andra ekonomiska férméner som kommunen
ger till en ersittningsberittigad eller som denne tar emot frin
kommunen enligt annan férfattning
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e sidant som en ersittningsberittigad fitt eller tagit emot i anslut-
ning till en dtgird som ir nédvindig for assistansanordnarens
verksamhet eller for att ersittningsberittigade ska kunna utéva
inflytande eller kunna paverka sin personliga assistans och som
den ersittningsberittigade inte har nigon ekonomisk vinning av

o skyldigheter som familjemedlemmar normalt har mot varandra i
de fall en nira anhorig till den ersittningsberittigade anordnar
dennes personliga assistans

e ersittningar och andra ekonomiska férméner som ges pa
sedvanliga och affirsmissiga grunder och som i 6vrigt inte kan
betraktas som orimliga eller i strid med intentionerna med de
regleringar som nu inférs.

Den sista punkten giller representation och liknade som ryms
inom omridet for avdragsritten, t.ex. julbord eller julgdva. I den
omfattning representationen ir dyrare ska den beskattas enligt
reglerna for detta.

Vi utgdr frin att regeringen 1 enlighet med vad som anges i
tlliggsdirektivet vill f3 forslag till regler som avser ersittningar och
andra ekonomiska férminer frin alla intikter som en assistansan-
ordnare har. Detta stimmer med det dvergripande syftet att ta bort
mojligheterna till en konkurrens med ekonomiska férméner istillet
for kvalitet 1 personlig assistans. En reglering som inte enbart avser
assistansersittning ir dock mer l8ngtgdende in vad som vad
tidigare diskuterats, t.ex. 1 vdrt tidigare delbetinkande. Resultatet
kan t.ex. bli att medel som donerats fér stipendier eller resor bland
medlemmar i ett kooperativ inte kan anvindas fér det angivna
syftet. Inte heller blir det mojligt f6r ett féretag med andra intikter
in assistansersittning att anvinda dessa medel f6r kundvérd bland
assistansberittigade som anlitar foretaget for sin personliga
assistans.

Vi har évervigt om ersittningar och andra ekonomiska for-
méner som kan visas vara finansierade med andra medel in
assistansersittning kan omfattas av de sirskilda skil som nimns
ovan. Det skulle 1 s fall kriva att den ersittningsberittigade kan
visa att ersittningen eller den ekonomiska férminen som han eller
hon fitt av sin anordnare ir finansierad med medel som héllits helt
skilda frin assistansersittningen. Om Forsikringskassan, efter att
ha tagit del av den ersittningsberittigades redovisning, anser att
saken behover utredas ytterligare blir det polis och 3klagare som far
utreda ett eventuellt lagbrott. Den ersittningsberittigade 8liggs
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alltsd ett betydande ansvar i dessa fall. Uppgiften kompliceras dess-
utom av anordnarnas méjligheter att omfordela intikter i verksam-
heten 6ver tid. Den ersittningsberittigade méste t.ex. med sikerhet
kunna visa att en utbetalning i1 dag kan hirledas till exempelvis en
donation for flera ir sedan.

Vi konstaterar att tilliggsdirektiven ir formulerade si att det
inte bor vara méjligt f6r en assistansanordnare att till en assistans-
berittigad betala ut ersittningar eller ge andra ekonomiska for-
méner som finansieras med andra medel in assistansersittning. Inte
heller bor det vara mojligt for en assistansberittigad att ta emot
sddana ersittningar eller andra ekonomiska forminer av
anordnaren. Ett undantag f6r just denna typ av transaktioner skulle
vara ett avsteg frin huvudprincipen i tilliggsdirektiven.

Vi konstaterar ocksd att det finns problem med strikta férbud
som avser dven andra medel in assistansersittning. Regeringen bor
dirfor, vid remissbehandlingen av detta delbetinkande, sirskilt
inhimta ytterligare synpunkter pd det alternativ som vi 6vervigt
och direfter ta stillning till detta. Alternativet innebir att ersitt-
ningar och andra ekonomiska férméner som finansieras med andra
medel dn assistansersittning omfattas av de sirskilda skilen for
ersittningar och andra ekonomiska férméner.

4.3.3 Konsekvenser

Regelindringen bor inte paverka den enskilde assistansberittigade
annat in om denne 1 dag fir ersittning eller andra ekonomiska for-
méner av assistansanordnaren vid sidan av kostnaderna for den per-
sonliga assistansen. Detta ir inte en indamailsenlig anvindning av
ersittningen och utgdr en del av det problem som tilliggsdirektivet
tar fasta pd. Genom att assistansberittigade forbjuds att ta emot
ekonomiska ersittningar bor assistansanordnarnas incitament att
konkurrera med annat dn kvalitet i princip att férsvinna.

For assistansanordnare férsvinner méjligheterna att betala ut
ersittningar och ge andra ekonomiska férmdner som i dag kan leda
till en konkurrens med ekonomiska férméner istillet for med
kvalitet. Det finns dock inga sirskilda styrmedel som goér att medel
som 1 dag inte anvinds pd ett indamadlsenligt sitt i det korta
perspektivet borjar anvindas till exempelvis 16ner, kompetensut-
veckling och arbetsmiljdinsatser for personliga assistenter — det vill
siga de faktorer som ir viktigast for god kvalitet 1 personlig
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assistans. Dessa medel kan istillet g3 till anordnarens administra-
tion, inklusive chefsléner, kontorslokaler och utdelning till idgare.
Det kommer ocksi att vara mojligt att locka nya assistans-
berittigade till en anordnare med ersittningar och andra ekono-
miska férmdner som utbetalas innan anordnaren bérjar ta emot
assistansersittning pd den assistansberittigades uppdrag. P4 sikt ir
det dock troligt att assistansberittigade viljer bort de anordnare
som inte férmar konkurrera med god kvalitet i personlig assistans.

Som framgitt ir den foreslagna regleringen mer lingtgiende pd
en punkt dn vad vi sjilva tidigare foreslagit. Eftersom de féreslagna
férbuden avser alla medel hos en assistansanordnare oméjliggors en
del marknadsféringsaktiviteter och andra inslag 1 forhdllandet
mellan foretag och kunder respektive kooperativ och medlemmar
som annars ir vanliga och accepterade. Samtidigt ir det méjligt att
de foreslagna reglerna ir relativt enkla att gd runt pd just denna
punkt. En assistansanordnare kan ha ett dotterbolag, eller héra till
ett moderbolag, som gor utbetalningar och ger andra ekonomiska
forméner som anordnaren sjilv dr férbjuden att dgna sig dt. Sddana
dtgirder kan utgdra egna lagbrott om de kan visas enbart ha
genomfoérts som ett medvetet kringgdende av lagar och férord-
ningar.

Indirekt kan assistansanordnare pdverkas av att ocksd denna
reglering bidrar tll att ge assistansberittigade ekonomiska
incitament att bli egna arbetsgivare, om inte de generella dtgirder
som vi foresldr 1 avsnitt 4.1 samtidigt genomfors. Om regeringen
viljer att genomfdra en begrinsad indring med enbart den inne-
bord som anges 1 tilliggsdirektivet finns det ocksd pd denna punkt
skil att noga folja upp om dndringen skapar ekonomiska incitament
for fler assistansberittigade att bli egna arbetsgivare och vad det
betyder 1 praktiken.

For Forsikringskassan dr det betydligt svdrare att kontrollera
efterlevnaden av denna regelindring in av den som foéreslds 1 avsnitt
4.2, i synnerhet den del av dndringen som utgér ett forbud for
assistansberittigade att ta emot och anvinda medel hos en
assistansanordnare till annat dn kostnader f6r personlig assistans.
Detta bidrar ocksd till en viss osikerhet om effekterna av den fére-
slagna dndringen.
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4.4 Aterbetalning

LSS-kommitténs beddmning

e Dagens regler for dterbetalning ir inte skrivna i syfte att ticka
de situationer som behandlas i avsnitt 4.1-4.3.

LSS-kommitténs forslag

e Det infors en regel 1 LASS (16 §) om att Forsikringskassan ska
besluta om 3terbetalning av assistansersittning om den som
erhdllit ersittningen eller hans eller hennes stillforetridare i
strid med foreskrift i lagen eller 1 férordning meddelad med st6d
av lagen mottagit ersittning eller annan ekonomisk férman.

4.4.1  Forutsattningar

Enligt tilliggsdirektivet ska kommittén limna férfattningsforslag
pi ytterligare reglering av 3dterbetalningsskyldighet i det fall
assistansersittningen limnats, tagits emot eller 1 dvrigt anvints i
strid med de 6vriga bestimmelser som kommittén ska foresla.

Som framgdr av avsnitt 2.5 finns det idag inte ndgra legala
mojligheter att kriva &terbetalning pd den grunden att Forsik-
ringskassan anser att assistansersittning anvints till annat in
kostnader for personlig assistans. Undantaget frin detta dr de fall
dir den assistansberittigade personen fitt beslut om ersittning
med ett f6rhojt belopp. I dessa fall kan den assistansberittigade bli
dterbetalningsansvarig om ersittningen inte anvints enligt den
budget som beslutet grundar sig pa.

Det ir, inom ramen fér dagens lagstiftning, endast den
assistansberittigade som kan bli &terbetalningsskyldige. En
assistansanordnare kan aldrig géras dterbetalningsskyldig gentemot
Forsikringskassan. Denne fir ersittningen f6r att pd den assistans-
berittigades uppdrag utfora personlig assistans. Om en assistans-
berittigad anser att assistansanordnaren anvint ersittningen pd fel
sitt, ir detta en frdga som fir l6sas mellan dessa bdda parter.

I virt tidigare delbetinkande foreslds en grundliggande forind-
ring si till vida att en assistansanordnare i formell mening ska vara
betalningsmottagare och dirmed vara skyldig att redovisa hur den
utbetalade assistansersittningen anvints samt terbetala den del av
ersittningen som inte behovts till kostnader fér personlig assistans.
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4.4.2 Overviganden

Tilliggsdirektivet medger inte nigon foérindring 1 riktning mot att
gora assistansanordnaren dterbetalningsskyldig. Det ir enbart till
den enskilde som &terbetalningsreglerna méiste riktas.

Dagens regler for terbetalning ir inte skrivna 1 syfte att ticka
de situationer som behandlas i avsnitt 4.1-4.3. Den paragraf i LASS
som handlar om &terbetalning bér dirfor kompletteras med en
regel om att Forsidkringskassan ocksd ska besluta om aterbetalning
av assistansersittning 1 dessa fall. Detsamma giller ocksid om den
som erhdllit ersittningen eller hans eller hennes stillféretridare 1
strid med foreskrift 1 LASS eller 1 férordning meddelad med st6d av
den lagen mottagit ersittning eller annan ekonomisk férmén.

Bide stat och kommun finansierar assistansersittningen. Den
assistansersittning som &terbetalas till Forsikringskassan skulle
dirfér behova fordelas mellan dessa huvudmin. Reglerna 1 LASS
om 4terbetalning omfattar dock redan flera situationer, dir
assistansersittning ska betalas tillbaka till Forsikringskassan utan
att medlen fordelas pd ndgot reglerat sitt mellan stat och kommun.
Frigan om fordelning av terbetalad assistansersittning ir dirfor
en friga som kriver en nirmare analys in vad vi har mojlighet att g3
in pd hir. Vi dterkommer tll frigan 1 virt fortsatta arbete med
huvudmannaskapet for stéd och service enligt LSS och LASS.

4.4.3 Konsekvenser

Att den enskilde blir skyldig att dterbetala assistansersittning som
denne tagit emot och inte anvint till kostnader fér personlig
assistans dr en relevant och effektiv dtgird i forhillande till det fel
som denne begdtt. Vi ser inga risker for att dtgirden drabbar den
enskilde orimligt hért, trots att det kan bli relativt stora belopp som
ska &terbetalas eller regleras pd annat sitt.

Om den enskilde direkt tar emot assistansersittning frin For-
sikringskassan, utan att sjilv vara arbetsgivare fér sina personliga
assistenter, si ir det ett dverskott som inte anvints for att anlita
assistansanordnare som ska betalas tillbaka. Dessa medel bor
sdledes vara enkelt tillgingligt for den enskilde.

Detsamma giller om den assistansberittigade sjilv ir arbets-
givare for sina personliga assistenter och inte anvint hela den
utbetalade ersittningen till kostnader for personlig assistans.
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Om den enskilde tagit emot ersittning eller annan ekonomisk
férman frin en assistansanordnare sd dr det virdet av detta som ska
betalas tillbaka till Forsikringskassan. Eftersom ersittningen eller
férménen tagits emot handlar det om medel som den enskilde bér
ha enkelt tillgingliga.

Syftet med de féreslagna férindringarna ir att den av Forsik-
ringskassan utbetalade assistansersittningen ska anvindas till avsett
indamil. T vilken utstrickning som ersittning kommer att betalas
tillbaka ar svart att forutse.

4.5 Forsakringskassans kontroll

LSS-kommitténs bedomning

o Forslagen i avsnitt 4.1-4.4 kriver att Forsikringskassan far vissa
nya instrument fér uppféljning och kontroll. Det handlar om
tillgdng till uppgifter frin assistansberittigade om att de anvint
utbetalad assistansersittning 1 enlighet med vad som anges 1
gillande lagar och férordningar.

o Forsikringskassans méjligheter att kontrollera att de foreslagna
reglerna 1 avsnitt 4.3 f6ljs kommer att vara relativt begrinsade.
Endast i enstaka fall, och efter polisanmilan, kommer det att
vara mojligt att utreda om en assistansanordnare eller en
assistansberittigade brutit mot ndgot av dessa férbud.

LSS-kommitténs forslag

e Det infors en regel 1 LASS-férordningen (112a§) om att den
ersittningsberittigade ska kunna redovisa att den av Forsik-
ringskassan utbetalda assistansersittning anvints 1 enlighet med
vad som féljer av féreskrifter 1 LASS och LASS-férordningen.

e I LASS-férordningen inférs en regel (11b§) om att
Forsikringskassan fir kontrollera att assistansersittningen
anvints i enlighet med LASS och LASS-férordningen.

4.5.1  Forutsattningar

Enligt tilliggsdirektivet ska kommittén limna forfattningsforslag
pd hur Forsikringskassan ska kunna kontrollera att bestim-
melserna om assistansersittningen efterlevs.
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Forsikringskassan har knappast nigra mojligheter att begira
uppgifter frin assistansanordnare om hur de anvinder assistanser-
sittningen. Anordnarna stdr inte i nigon direkt relation till Forsik-
ringskassan som betalningsmottagare och omfattas inte av de regler
som 1 dag giller f6r uppgifts- och anmilningsskyldigheter och &ter-
betalning.

Assistansberittigade som sjilva dr arbetsgivare for sina
personliga assistenter har en annan relation till Forsikringskassan
eftersom de sjilva beviljats assistansersittningen. Eftersom det
praktiskt taget saknas regler fér hur assistansersittningen fir
anvindas ir det dock knappast meningsfullt fo6r Forsikringskassan
att efterfriga uppgifter om detta.

I virt tidigare delbetinkande foreslds att Forsikringskassans ska
fa en regelbunden redovisning frin assistansanordnare och egna
arbetsgivare av till vad assistansersittningen har anvints. Vidare
foreslds att Forsikringskassan ska f3 kontrollera att redovisningen
ir korrekt genom mojligheter att nir som helst kunna granska
anordnarnas och de egna arbetsgivarnas underlag 1 form av
bokféring, verifikationer etc.

4.5.2 Overviaganden

Forslagen 1 avsnitt 4.1-4.4 kriver att Forsikringskassan fir vissa
nya instrument f6r uppféljning och kontroll. Det handlar om till-
gang till uppgifter frn assistansberittigade om att de anvint
utbetalad assistansersittning i enlighet med vad som anges i
gillande lagar och férordningar.

For att folja upp att assistansberittigade som inte sjilva ir
arbetsgivare for sina personliga assistenter anvinder den utbetalade
ersittningen till assistansanordnare bor Forsikringskassan fa till-
gang till uppgifter om vilka anordnare det handlar om samt under-
lag i form av avtal och kvitton som visar att anordnarna anlitats.
Vid en eventuell brottsutredning finns det mojligheter f6r polis och
dklagare att kontrollera den enskildes bankkonton m.m. enligt de
regler som giller for detta. I samband med detta kan dven assistans-
anordnarna kontaktas fér ytterligare uppgifter.

Forsikringskassan bor f4 motsvarande mojligheter att inhimta
uppgifter frin de egna arbetsgivarna om att dessa inte anvinder
utbetalad assistansersittning till annat in kostnader fér personlig
assistans. Dessa har mojligheter att skilja assistansersittningen frin
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sin personliga ekonomi genom t.ex. separata bankkonton och
sirskild hantering av kvitton m.m. Aven hir kan en undersékning
av bankkonton goras enligt de regler som giller detta, efter att For-
sikringskassan polisanmilt eventuella misstankar om brottsligt
forfarande.

Grundliggande f6r bida dessa typer av kontroller bor vara att
Forsikringskassan upprittar en blankett dir den assistans-
berittigade pd heder och samvete intygar att assistansersittningen
anvinds till kostnader fér personlig assistans genom att denne
anlitar en eller flera namngivna anordnare eller sjilv ir arbetsgivare
for sina personliga assistenter och anvinder assistansersittningen i
enlighet med reglerna for detta.

Det ir svdrare att se nigra lingtgiende kontrollméjligheter for
Forsikringskassan nir det giller férbudet mot att utbetala ersitt-
ningar och att ge andra ekonomiska férméner frin assistans-
anordnare till assistansberittigade och férbudet mot att assistans-
berittigade tar emot ersittningar och andra ekonomiska férméner
av anordnare. I regel finns det hos assistansanordnarna underlag
som skulle vara relevant 1 detta sammanhang. Forsikringskassan
har i dag inte har nigon formell relation till dessa och kan inte
kriva redovisningar av hur dessa anvinder assistansersittningen. En
mojlighet skulle vara att kriva att den assistansberittigade sjilv ska
dokumentera hur dennes assistansersittning anvinds av anordnaren
och hélla dessa uppgifter tillgingliga f6r Forsikringskassan. Detta
skulle dock 1 praktiken ligga ett mycket stort administrativt arbete
pd den 6vervildigande majoritet assistansberittigade som anlitar
anordnare just for att i hjidlp med bl.a. detta.

Mot den bakgrunden bedémer vi att Forsikringskassans
kontroller 1 frdga om férbud att betala ut och ta emot ersittningar
och andra ekonomiska férminer enbart kan vara relativt
begrinsade. Den ersittningsberittigade ska till Forsikringskassan
kunna uppvisa kvitton pd att denne anvint utbetalad assistanser-
sittning 1 enlighet med de regler som vi féreslir 1 avsnitt 4.3. T
ovrigt bor Forsikringskassan polisanmila misstinkta brott mot de
forbud som vi foreslar. Aven hir finns det, vid en eventuell brotts-
utredning, mojligheter f6ér polis 3klagare att kontrollera den
enskildes bankkonton m.m. enligt de regler som giller for detta.
Eftersom de foreslagna férbuden dven avser assistansanordnare kan
deras bokféring och &vriga dokumentation granskas vid en
eventuell brottsutredning.
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Det boér understrykas att de kontroller som vi behandlar hir
skiljer sig frin huvuddelen av de kontroller som Férsikringskassan
1 dag bedriver inom socialforsikringsomrddet. Dessa handlar i regel
om huruvida den ersittningsberittigade har ritt till en viss ersitt-
ning 1 férhillande till exempelvis arbetsférmaga eller inkomst, inte
om hur utbetalad ersittning anvints. Undantag ir bilstéd och
tandvardsersittningen, som kan limnas till en tredje part utan
koppling till Forsikringskassan for utférande av en viss tjinst.

4.5.3 Konsekvenser

I huvudsak kommer de féreslagna kontrollméjligheterna att ha
positiva effekter. De understryker allvaret 1 de foreslagna forfatt-
ningsindringarna och gor det mojligt att sikerstilla att de nya
reglerna efterlevs.

Forbuden mot vissa transaktioner mellan assistansanordnare
och assistansberittigade kommer inte att motsvaras av tillrickligt
effektiva kontrollméjligheter. Endast i enstaka fall, och 1 regel efter
en polisanmilan, kommer det att vara mojligt att utreda om en
assistansanordnare eller en assistansberittigade brutit mot ndgot av
dessa férbud.

For assistansberittigade och assistansanordnare kan det behévas
en del ytterligare administration, men det ir ett arbete som det bor
vara rimligt att kriva med tanke pa storleken pd de medel som For-
sikringskassan betalar ut for personlig assistans.

Kompetens och resurser foér kontrollarbetet behandlas 1
kapitel 5.

4.6 Sanktioner

LSS-kommitténs bedomning

e Bidragsbrottslagen kommer att vara tillimplig vid de situationer
som den enskilde handlar i strid med de regler som vi foresldr 1
avsnitt 4.1-4.4. Det behovs dock ytterligare en sanktionsméjlig-
het som direkt giller utbetalningen av assistansersittning.

LSS-kommitténs forslag

e Det infors en regel 1 LASS (12a§) om att Forsikringskassan
efter samrid med den enskilde fir besluta att assistansersitt-
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ningen ska betalas till annan enskild person, juridisk person eller
kommun in den enskilde anmilt till myndigheten eller begirt
att myndigheten ska utbetala ersittningen ull.

4.6.1 Forutsattningar

Enligt ulliggsdirektivet ska kommittén se 6ver om det finns behov
av ytterligare sanktioner in de i brottsbalken och de i bidrags-
brottslagen vid anvindningen av assistansersittningen i strid med
de foreslagna bestimmelserna och, om s8 ir fallet, limna forslag pd
sddana sanktioner.

Sedan den 1 augusti 2007 giller en sirskild bidragsbrottslag.
Bidragsbrottslagen giller bidrag och ersittningar som enlig lag eller
férordning betalas ut av olika myndigheter, bl.a. Forsikringskassan.
Lagen innebir bl.a. detta:

e Det som limnar en oriktig uppgift kan bestraffas med stod av
bidragsbrottslagen. Med oriktig uppgift avses inte endast osann
uppgift utan idven ofullstindiga uppgifter, det vill siga ett
partiellt fortigande av sanningen. Vilka uppgifter som ska
limnas och vad som ir en oriktig uppgift f&r avgéras med led-
ning av innehdllet 1 respektive lag eller férordning om bidrag
och ersittningar.

o Lagen omfattar sivil skriftliga som muntliga uppgifter. Aven
felaktiga uppgifter som limnas elektroniskt, t.ex. genom
Internet eller genom servicetelefon, kan medféra straffansvar,
boter eller fingelse. Lagens tillimplighet férutsitter inte att
uppgiften limnas till den myndigheten som beslutar om
forminen. Lagen omfattar ocksd anmilningsskyldighet och ir
tillimplig di en férminstagare underliter att géra en anmilan
om indrade forhdllanden som paverkar ritten till en formén
eller férméanens storlek.

e Brottet miste vara uppsitligt. Subjektiva omstindigheter som
vad girningsmannen trott, férvintat sig eller insett om faran for
brottets fullbordan kan ha betydelse fér uppsitsbedémningen.
Det ir viktigt for bidragsbrottslagens tlllamphghet att den
myndigheten som beslutar om férménen skéter sin informa-
tionsskyldighet enligt férvaltningslagen.

I virt tidigare delbetinkande uppmirksammades inte den typ av
sanktioner som kan bli aktuella enligt bidragsbrottslagen. Det
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beror pd att forslagen i dessa fall frimst handlade om assistansan-
ordnares skyldigheter och de piféljder som skulle kunna bli
aktuella for dessa. Pafoljderna handlade i bida fallen om &terbetal-
ning. I vért tidigare delbetinkande finns ocksd férslag om att en
assistansanordnare som gjort sig skyldig till allvarliga forseelser inte
skulle {8 ta emot assistansersittning. Allvarliga brister 1 hanteringen
av assistansersittningen skulle ocksi kunna foranleda en gransk-
ning inom den sociala tillsynen, som vi sig som en del av den
samlade 16sningen fér uppfoljning och kontroll av verksamheter
med personlig assistans.

4.6.2 Overviganden

Forutsatt att det tydligt framgdr av lag och férordning vad som
giller for utbetalning, anvindning och &terbetalning av assistanser-
sittning kommer bidragsbrottslagen att vara tillimplig 1 de situa-
tioner som den enskilde handlar 1 strid med dessa regler. Utan de
indringar som vi foreslir 1 avsnitt 4.1-4.4 fir bidragsbrottslagen
dock knappast nigon betydelse nir det giller felaktig anvindning
av assistansersittningen.

En férutsittning for att bidragsbrottslagen ska vara tillimplig ir
att det dr den ersittningsberittigade som begir brottet. Detta ir
ocksd 1 huvudsak fallet 1 de indringar som vi féreslir. Genom &ter-
betalningsskyldigheten och vad som kan f6lja av bidragsbrottslagen
bor det finnas tillrickliga sanktioner mot den enskilde vid felaktig-
heter 1 samband med utbetalning och anvindning av assistanser-
sittning. Bidragsbrottslagen omfattar f6r 6vrigt ocksd den redovis-
ning av utforda assistanstimmar som limnas till Férsikringskassan,
forutsatt att denna gors pd heder och samvete.

I avsnitt 4.3 foreslar vi ett forbud for assistansanordnare att
betala ut ersittning eller pd annat sitt ge den assistansberittigade
andra ekonomiska férméner. Det finns i dagens regelverk inga
sanktioner som ir relevanta i detta fall. Om férbudet ska &tféljas av
ndgon sanktion behéver regelverket kompletteras pd denna punkt.
Den mest niraliggande mojligheten idr att ge Forsikringskassan
mojlighet att besluta att assistansersittningen ska betalas till nigon
annan om en annan enskild person, juridisk person, kommun eller
den ersittningsberittigade sjilv anvint assistansersittningen 1 strid
med forfattningen. I virt tidigare delbetinkande bedomde vi att
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detta ir en relevant paféljd om en assistansanordnare inte anvinder
utbetalad assistansersittning pa ett indamilsenligt sitt.

Det kan dock ifrigasittas om en sanktion som till stor del riktar
sig mot assistansanordnare ir relevant si linge som Forsikrings-
kassan saknar formell relation till assistansanordnare och inte med
stdd av detta kan folja upp eller kontrollera till vad de anvinder
assistansersittning. Vi beddémer ind3 att sanktionen ir relevant
ocksd 1 forhillande till de forbud som vi foresldr i avsnitt 4.3. En
assistansanordnare som ger den enskilde tillgdng till ersittning eller
annan ekonomisk férmin kan inte betraktas som en seriés upp-
dragstagare.

Ett beslut om att inte l3ta en assistansanordnare f& hantera
assistansersittning pd uppdrag av den assistansberittigade mdste
givetvis fattas pd mycket goda grunder. I annat fall kan sdvil
assistansberittigade som assistansanordnare drabbas pi ett oritt-
mitigt sitt. Vidare kan staten bli skyldig att betala skadestind.

Det ir givetvis ocksd viktigt att Forsikringskassan gor den
assistansberittigade delaktig i hela den processen leder fram till den
foreslagna sanktionen.

4.6.3 Konsekvenser

For regelverkets trovirdighet ir det viktigt att de forfattnings-
indringar som foresl3s i avsnitt 4.1-4.4 8tfoljs av relevanta pafoljder
fér den som bryter mot dem.

De forbud som riktas mot de assistansberittigade svarar mot de
pafoljder som dr mojliga att utdéma enligt nuvarande lagstiftning
och mot den &terbetalningsskyldighet som vi diskuterar i avsnitt
4.4. En mojlighet for Forsikringskassan att neka utbetalning till en
viss assistansanordnare ir en relevant komplettering av dessa sank-
tioner.

Det ir svart att bedoma 1 vilken utstrickning som Forsikrings-
kassan kan komma att anmila misstankar om brott mot de fére-
slagna reglerna. Foljaktligen dr det svirt att siga nigot om den
okade belastningen pa polis, dklagare och domstolar. Utan beligg
fér ndgon omfattande felaktig anvindning av assistansersittning
finns det skil att utgd frin att det knappast blir ndgot betydande
merarbete f6r dessa myndigheter.
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4.7 Information

LSS-kommitténs beddmning

¢ De regelindringar som vi foresldr forutsitter en god informa-
tion till 1 forsta hand de assistansberittigade om vilka regler som
giller for wutbetalning, anvindning och 3terbetalning av
assistansersittning. Det finns anledning att ta vara pd detta till-
fille och bredda informationen si att den giller syftet med
personlig assistans och assistansersittning samt de regler som 1
ovrigt giller f6r insatsen och ersittningen.

LSS-kommitténs forslag

o Forsikringskassan boér {8 1 uppdrag av regeringen att, 1
samverkan med andra berdérda myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting, genomféra en samlad informations-
insats till assistansberittigade, deras legala stillféretridare och
assistansanordnare. Informationen bor avse de nya regler som vi
foresldr samt syften och mal med personlig assistans, dvriga
gillande regler for assistansersittningen och skatte- och arbets-
miljoregler av betydelse vid personlig assistans.

4.7.1  Forutsattningar

Informationsinsatser nimns inte direkt i tilliggsdirektivet.

Forsikringskassan har 1 dag en skyldighet att, enligt forvalt-
ningslagen, informera om vilka regler och andra férutsittningar
som giller for assistansersittningen. Nigra sirskilda uppdrag att
generellt informera assistansberittigade eller assistansanordnare om
personlig assistans eller assistansersittning har inte Foérsikrings-
kassan.

Andra berérda myndigheter, som kommunerna, Skatteverket
och Arbetsmiljoverket, har ocksd viss information om personlig
assistans eller assistansersittning.

I vart tidigare delbetinkande foreslog vi sirskilda insatser for att
informera  assistansberittigade om  deras rittigheter och
skyldigheter samt om vilka anordnare som de kan vilja fér sin
personliga assistans. Den senare informationen skulle utgd frin de
tillstdnd som vi féreslog for enskilda assistansanordnare.
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4.7.2  Overviaganden

De regelindringar som vi foresldr férutsitter en god information
till 1 f6rsta hand de assistansberittigade om vilka regler som giller
fér utbetalning, anvindning och 4terbetalning av assistansersitt-
ning. Det giller naturligtvis sirskilt de indringar som leder till att
den enskilde kan begd brott vid olika sitt att anvinda assistanser-
sdttningen.

I samband med att de nya reglerna inférs miste Forsikrings-
kassan nd samtliga assistansberittigade och assistansanordnare med
information om férindringarna. Det finns anledning att ta vara pd
detta tillfille och bredda informationen s att den giller syftet med
personlig assistans och assistansersittning samt de regler som i
dvrigt giller for insatsen och ersittningen. Forsikringskassan bor
dirfor utforma informationen i samverkan med andra berérda
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting. Inte minst
ir det viktigt att informationen ocksd ger en oversikt dver gillande
skatte- och arbetsmiljoregler.

Informationen kan &ver huvud taget ge assistansberittigade,
deras legala foretridare och assistansanordnare bittre kunskaper
om syftet med personlig assistans och de regler och krav som giller
vid utférande av personlig assistans och hantering av assistanser-
sittning. Det finns flera mycket goda exempel pd att assistans-
berittigade och assistansanordnare sjilva informerar om detta och
genomfér utbildningar om personlig assistans. Staten har dock
gjort relativt lite for att frimja — eller stilla krav pd — sidana
nsatser.

4.7.3 Konsekvenser

En bred och vil genomfoérd informationsinsats kan skapa s3 goda
generella forutsittningar for att de nya reglerna efterlevs att den
mer selektiva uppféljningen och kontrollen inte behéver bli alltfor
omfattande.

Aven om det grundliggande syftet med informationen ir att
skapa forutsittningar fér att nya regler ska tillimpas, s& bor den
bidra till att assistansberittigade och assistansanordnare fir en
tydlig, gemensam bild av vad som giller f6r personlig assistans och
assistansersittning 1 Sverige.
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LSS-kommitténs bedomning

o Forsikringskassan kommer att f8 ett visst merarbete med
ekonomiska uppféljningar och kontroller, som i dag inte ir en
del av myndighetens ansvar. Arbetet kommer att kriva en delvis
annan kompetens in dagens kontroller, t.ex. med tydligare in-
riktning p& ekonomisk uppféljning och revision. Sammantaget
bér de kontrollinsatser som kan bli aktuella rymmas inom
ramen for Forsikringskassans insatser for uppféljningar och
kontroller inom socialférsikringssystemet.

e Aven Polisen och Aklagarmyndigheten kan komma att f§ ytter-
ligare arbete till f6ljd av de féreslagna regelindringarna. Troligt-
vis handlar det om ett mycket begrinsat ytterligare arbete.

e For anordnare som 1 dag saknar eller har bristfilliga system for
kvitton och annat underlag i samband med kostnader pd verk-
samhetsnivd miste skaffa sig sddana.

5.1 Forsakringskassan

I ulliggsdirektivet efterfrigar regeringen inga forslag pd finansie-
ring av den uppféljning och kontroll som Férsikringskassan for-
vintas utfora till f6ljd av de nya reglerna.

Forsikringskassan kommer att fi ett visst merarbete med eko-
nomiska uppféljningar och kontroller, som i dag inte genomfors.
Arbetet kommer att kriva en delvis annan kompetens in dagens
kontroller, t.ex. med tydligare inriktning pd ekonomisk uppféljning
och revision. En sddan kompetens krivs ocksd fér uppfoljningar
och stickprov. Som framgdr av avsnitt 4.5 kommer Forsikrings-
kassans kontroller dock att blir relativt begrinsade nir det giller
férbuden mot att ersittningar och andra ekonomiska férméner
utan sirskilda skil betalas ut av assistansanordnare och tas emot av
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assistansberittigade. Sammantaget bor de kontrollinsatser som kan
bli aktuella rymmas inom ramen fér Forsikringskassans insatser
for uppfoljningar och kontroller inom socialférsikringssystemet.

En mojlig intiktskilla dr de dterbetalningar som kan bli aktuella
till 6]jd av regelindringarna. De grupper som i férsta hand berérs
av dndringarna ir dock relativt sm&. Det handlar om assistans-
berittigade som sjilva ir arbetsgivare for sina personliga assistenter
eller sjilva limnar ersittningen till assistansanordnare. Om det
finns personer i dessa grupper som i dag inte anvinder all utbetalad
assistansersittning till kostnader for personlig assistans s& dr den
troligaste effekten av vira forslag att de kommer att gora det nir de
nya reglerna tritt 1 kraft.

Eventuellt kommer Forsikringskassan att behova handligga fler
ansokningar om f6érhojd ersittning samt finansiera fler sidana
ersittningar foér dem som har ritt till dem. Vi bedémer dock att
ans6kningarna inte nédvindigtvis blir fler till {6]jd av de dtgirder vi
foreslar for uppfoljning och kontroll av assistansersittningen.

5.2 Andra myndigheter

Aven polisen, Aklagarmyndigheten och Skatteverket kan komma
att 3 ytterligare arbete till f6ljd av de foreslagna regelindringarna.
Troligtvis handlar det om ett mycket begrinsat ytterligare arbete.
Vi bedémer att detta bér rymmas inom ramen fér det samlade
arbete som pagdr mot felaktigheter 1 trygghetssystemen.

5.3 Assistansanordnare

De assistansanordnare som i dag saknar system foér kvitton och
annat underlag gillande kostnader p& verksamhetsnivi — med
hantering av verifikationer m.m. eller har bristfilliga sidana — maste
skaffa sig system for att vid en eventuell brottsutredning kunna
visa att de endast anvint assistansersittning 1 enlighet med vad vi
foresldr i avsnitt 4.3. Assistanssamordnarna kommer troligen ocksd
att behdva nya redovisningssystem fér att kunna leva upp till de
krav deras assistansberittigade kan komma att stilla pd dem med
anledning av véra forslag. Det kan medféra en tillfillig merkostnad.
S&dana system bér dock kunna ses som en investering 1 verksam-
heten som kan ge bittre 6verblick 6ver de ekonomiska flédena.
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6 Forfattningskommentarer till
andringar i LASS

la§

I en ny bestimmelse regleras kostnader foér personlig assistans. Be-
stimmelsen ir uppdelad i tvd stycken. I varje stycke anges pa vilket
sitt den ersittningsberittigade kan anvinda den av Forsikringskas-
san utbetalda assistansersittningen, dvs. vad som kan anses vara
kostnader for personlig assistans (jfr 1 § denna lag).

I forsta stycket anges de kostnader ersittningsberittigade som ir
s.k. egna arbetsgivare kan anvinda assistansersittningen till. Grup-
pen egna arbetsgivare ir tidigare beskriven i 10 § tredje stycket i
denna lag som enskilda som sjilva limnar ersittning till sina per-
sonliga assistenter. Med det avses ersittningsberittigade personer
som tagit pa sig hela arbetsgivaransvaret foér sina personliga assi-
stenter (se vidare prop 1994/95:77). Dessa personer ir anmilda
som arbetsgivare hos Skatteverket (jfr 6 a § Riksforsikringsverkets
foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistansersittning).

Nir det giller lonekostnader avses alla kostnader for beskatt-
ningsbar inkomst som den ersittningsberittigade har for de per-
sonliga assistenter som utfort assistans inom dennes verksamhet.
Vad som ir beskattningsbar inkomst foljer av férfattningar och
foreskrifter som styr arbetsgivares redovisningsplikt till Skatte-
verket. Med lénebikostnader avses kostnader fér arbetsgivar-
avgifter samt kostnader for olika férsikringar for personal som
regleras 1 kollektivavtal eller andra sidana kostnader di kollektiv-
avtal saknas.

Varje kostnad utéver 16ne- och lonebikostnad skall kunna pa-
foras nigot av de kostnadsslag som anges i bestimmelsen.
Assistansomkostnader ir kostnader som den ersittningsberittigade
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har f6r sina personliga assistenter i samband med aktiviteter och
resor utanfér bostaden. Utbildningskostnader ir kostnader for
utbildningar och fortbildningar av personal. Inga l6ne- och 16nebi-
kostnader for de personliga assistenterna ingdr hir. Nir administra-
tiv personal deltar 1 utbildningar ir deras l6nekostnad en del av ut-
bildningskostnaderna. Arbetsmiljoinsatser/personalomkostnader ir
kostnader for att stirka arbetet for en god arbetsmiljo for de per-
sonliga assistenterna. I detta kostnadsslag ingr ocksd de kostnader
en arbetsgivare generellt har f6r personal, t.ex. fér att mojliggora
intag av mat och skotsel av hygien 1 de fall det finns skil f6r sddana
tgirder pd en arbetsplats. Kostnadsslaget omfattar ocksd kostna-
der for att befrimja goda villkor 1 assistenternas arbete men som
inte ir en del av arbetsmiljdinsatserna. Hit kan riknas
foretagshilsovird, friskvard, olika former av personalarrangemang,
personaldagar m.m. I vilken min en arbetsgivare har sidana
skyldigheter som beskrivs under kostnadsslaget framgir till vissa
delar av annan férfattning och genom &éverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. Det dr enbart sddana kostnader for de
personliga assistenterna som hor till detta kostnadsslag. Sparad
assistansersittning ir den del av assistansersittningen for nyttjade
assistanstimmar som den ersittningsberittigade vill spara for
omkostnader under en senare tidsperiod. Det kan gilla extra
omkostnader fér personliga assistenter under en resa, t.ex. en
semester eller inom ett arbete eller ett uppdrag. Administration ir
kostnader fér l6ne- och lonebikostnader fér den administrativa
personalen — i vilken ocksd arbetsledare kan ing8, lokalkostnader,
olika former av foretagsforsikringar och avgifter i arbetsgivar-
organisation eller branschorganisation, kostnader fér rekrytering
och marknadsféring samt investeringar. I kostnadsslaget ingir
ocksd den ersittningsberittigades egna arvode for att administrera
sin personliga assistans. Detta dr en beskattningsbar inkomst och
ska som andra sidana inkomster ingd i berikningsunderlaget for
ritten till andra forminer frdn det allminna. Eftersom
ersittningsberittigade som enbart idr arbetsgivare for sina
personliga assistenter inte bedriver nigon niringsverksamhet kan
dessa ersittningsberittigade inte fi nigon avkastning av sin
personliga assistans. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om kostnader for
personlig assistans for att skapa klarhet och for att férutsitt-
ningarna for likabehandling inom systemet ska 6ka, t.ex. om vilka
kostnader som kan anses som assistansomkostnader eller i vilken
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omfattning en ersittningsberittigad kan spara assistansersittning
(jfr 21 § denna lag).

Av bestimmelsens andra stycke framgir att kostnader for
personlig assistans, f6r den ersittningsberittigade som inte sjilva dr
arbetsgivare, ir kop av personlig assistans (jfr 1§ denna lag). En
ersittningsberittigad kan gora detta pd tv3 sitt: antingen genom att
1 enlighet med 11 § férordningen (1993:1091) om assistansersitt-
ning begira att Forsikringskassan fattar beslut om att betala ut
assistansersittningen till nigon annan enskild person, juridisk
person eller kommun, dvs. till en assistansanordnare, eller genom
att den ersittningsberittigade sjilv tar emot ersittningen for att
betala den till en assistansanordnare (jfr 10 b, 11 och 12 §§ denna
lag). T bdda fallen dr inneboérden att den ersittningsberittigade
dverfor ritten att disponera 6ver medlen till assistanssamordnaren.
Medlen blir fullt ut en intikt i den verksamheten. Det medfor att
asistansanordnaren inte kan anvinda sig av s.k. klientmedelskonton
till vilket den ersittningsberittigade sitter in assistansersittningen.
Det blir assistansanordnaren som ansvarar for medlen och de skyl-
digheter som foljer av det.

Bestimmelsens syfte ir inte att forindra ersittningsberittigades
mojligheter att ha olika former av utféranden av sin personliga
assistans, dvs. som egen arbetsgivare och pd annat sitt. I vilken
omfattning den personliga assistansen utférs pd de olika sitten
framgdr indirekt av uppgifterna Forsikringskassan har i enlighet
med reglerna i 11 § férordningen (1993:1091) om assistansersitt-
ning. I denna del ir det limpligt att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter om hur
Forsikringskassan pd ett enkelt sitt ska kunna 8 kinnedom om
den ersittningsberittigade valt att till en del sjilv vara arbetsgivare
for sina personliga assistenter och till en del 13ta annan vara det (jfr
21 § denna lag).

10a§

I bestimmelsens forsta stycke torbjuds den till vilken Forsikrings-
kassan beslutat att betala ut den ersittningsberittigades assistanser-
sittning att i sin tur betala ut ersittning eller ge annan ekonomisk
férman till den ersittningsberittigade, om det inte finns sirskilda
skil (jfr 10b, 11 och 12§§ denna lag och 11§ férordningen
(1993:1091) om assistansersittning).
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I huvudfallet fattar Forsikringskassan beslut om att betala ut
assistansersittningen till annan in den ersittningsberittigade pa
dennes begiran (11 § férordningen (193:1091) om assistansersitt-
ning). Det innebir 1 praktiken att Férsikringskassan betalar ut den
ersittningsberittigades assistansersittning till ndgon denne befull-
miktigat som mottagare av ersittningen: nigon annan enskild
person, en juridisk person eller en kommun, dvs. en s.k. assistans-
anordnare. Ett annat fall ir d& Férsikringskassan till {6]jd av den
ersittningsberittigades &lderdomssvaghet, sjuklighet, l&ngvarigt
missbruk av beroendeframkallande medel eller nigon annan
liknande orsak beslutat att betala ut assistansersittningen till nigon
annan person eller en kommun (jfr 12 § denna lag). Ingen av dessa
kan betala ut ersittning eller ge annan ekonomisk férmén till den
ersittningsberittigade.

En ekonomisk ersittning kan vara olika utbetalningar av
assistansanordnaren av kontanta medel tll den ersittnings-
berittigade. En annan ekonomisk férmén kan vara andra férméner
in kontanta medel, som t.ex. en resa eller en kapitalvara.

I bestimmelsens andra stycke forbjuds den ersittnings-
berittigade att ta emot ersittning och annan ekonomisk férmén
frdn den till vilken Forsikringskassan beslutat betala dennes
assistansersittning.

Ett sirskilt skil till undantag frén huvudregeln i styckena ett
och tvd kan gilla t.ex. ersittningar av olika slag for arbete eller en
vinstutdelning till f61jd av hel- eller deligarskap eller utbetalningar
av medel f6r den ersittningsberittigades merkostnader for sina
personliga assistenter. Sidana merkostnader kan t.ex. vara omkost-
nader for personliga assistenter i samband med resor och 1 évrigt 1
vardagen. Dessa merkostnader redovisas mot kvitton.

Det handlar naturligtvis inte i ngot av styckena ett och tvd om
ersittningar eller andra ekonomiska férmaner som kommunen ger
till en ersittningsberittigad eller som denne tar emot frin
kommunen enligt annan férfattning. Inte heller omfattar férbudet
den situation di man inom en familj uppritthiller de skyldigheter
familjemedlemmar normalt har mot varandra i1 de fall en nira
anhorig till den ersittningsberittigade anordnar den personliga
assistansen. Aven sidana ersittningar och andra ekonomiska for-
méner som ges pd sedvanliga och affirsmissiga grunder och som 1
ovrigt inte kan betraktas som orimliga eller i strid med inten-
tionerna med de regleringar som nu infoérs kan utgora ett sirskilt
skil i den mening som avses 1 bestimmelsen. Det giller d3 repre-
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sentation och liknade som ryms inom omrddet f6r avdragsritten. I
den omfattning representationen ir dyrare ska den beskattas enligt
reglerna for detta.

Bestimmelsen avser inte nigot som den ersittningsberittigade
fate eller tagit emot 1 anslutning till en &tgird som ir nédvindig f6r
dennes assistansanordnares verksamhet eller for att den ersitt-
ningsberittigade sjilv ska kunna utéva inflytande och péverka sin
personliga assistans och som den ersittningsberittigade inte har
nigon ekonomisk vinning av.

105§

I bestimmelsens forsta stycke regleras hur den ersittnings-
berittigade som sjilv tar emot sin assistansersittning utan att sjilv
vara arbetsgivare for sina personliga assistenter ska anvinda ersitt-
ningen. Den ersittningsberittigade ska fér kostnader f6r personlig
assistans betala assistansersittningen till ndgon annan enskild
person, en juridisk person eller en kommun i enlighet med vad den
ersittningsberittigade anmilt till Forsikringskassan, dvs. képa
personlig assistans (jfr 1 a § andra stycket denna lag). Den som nu
pekas ut som den som ska ha assistansersittningen ir den assistans-
anordnare som den ersittningsberittigade anmilt som sin
anordnare (jfr 11§ andra stycket férordningen (1993:1091) om
assistansersittning).

I bestimmelsen andra stycke térbjuds den ersittningsberittigade
som sjilv tagit emot sin assistansersittning utan att sjilv vara
arbetsgivare for sina personliga assistenter att ta emot ersittning
eller annan ekonomisk férman frdn den som den ersittningsberit-
tigade anmilt som dennes betalningsmottagare av assistansersitt-
ningen, om det inte finns sirskilda skil. En ekonomisk ersittning
kan vara olika utbetalningar av assistansanordnaren av kontanta
medel till den ersittningsberittigade. En annan ekonomisk férmén
kan vara andra férminer in kontanta medel, som t.ex. en resa eller
en kapitalvara. Ett sirskilt skil till undantag frin huvudregeln kan
gilla t.ex. ersittningar av olika slag for arbete eller en vinstutdel-
ning till f6ljd av hel- eller deligarskap eller utbetalningar av medel
for den ersittningsberittigades merkostnader for sina personliga
assistenter. Sddana merkostnader kan t.ex. vara omkostnader fér
personliga assistenter 1 samband med resor och 1 évrigt 1 vardagen.
Dessa merkostnader redovisas mot kvitton.
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I bestimmelsens tredje stycke forbjuds den som anmilts enligt
den ordning som beskrivs 1 bestimmelsens forsta stycke att betala
ut ersittning eller ge annan férmén till den ersittningsberittigade
om det inte finns sirskilda skil. Det giller samma typ av transak-
tioner som beskrivits ovan 1 forfattningskommentaren till denna
bestimmelse samt om samma undantag frén huvudregeln.

Det handlar naturligtvis inte i ngot av styckena tvd och tre om
ersittningar eller andra ekonomiska férmaner som kommunen ger
till en ersittningsberittigad eller som denne tar emot frin
kommunen enligt annan forfattning. Inte heller omfattar férbudet
den situationen di man inom familjen uppritthéller de skyldigheter
familjemedlemmarna har mot varandra 1 de fall en nira anhorig till
den ersittningsberittigade anordnar den personliga assistansen.
Aven sidana ersittningar och andra ekonomiska férminer som ges
pd sedvanliga och affirsmissiga grunder och som 1 6vrigt inte kan
betraktas som orimliga eller 1 strid med intentionerna med de
regleringar som nu inférs kan utgéra ett sirskilt skil i den mening
som nu avses 1 bestimmelsen. Det giller di representation och
liknande som ryms inom omridet f6r avdragsritten. I den omfatt-
ning representationen ir dyrare ska den beskattas enligt reglerna
for detta.

Bestimmelsen avser inte nigot som den ersittningsberittigade
fate eller tagit emot 1 anslutning till en &tgird som ir nédvindig f6r
dennes assistansanordnares verksamhet eller for att den ersitt-
ningsberittigade sjilv ska kunna utéva inflytande och pdverka sin
personliga assistans och som den ersittningsberittigade inte har
nigon ekonomisk vinning av.

12a§

Med stéd av bestimmelsens forsta stycke kan Forsikringskassan 1
vissa fall besluta att betala assistansersittningen till annan in den
som den ersittningsberittigade begirt att Forsikringskassan ska
betala assistansersittningen till eller den annan enskilda personen,
juridiska person eller kommunen som den enskilde sjilv betalat
assistansersittningen till. Det handlar om den grupp ersittningsbe-
rittigade som sjilva inte dr arbetsgivare for sina personliga
assistententer. For att Forsidkringskassan ska kunna betala ut till
annan ska assistansersittningen anvints 1 strid med denna lag eller
foreskift i forordning meddelad med stéd av denna lag. Det kan
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t.ex. handla om att den som mottagit ersittningen frin Forsik-
ringskassan har betalat ut ekonomisk ersittning eller givit en annan
ekonomisk férmén till den ersittningsberittigade.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska Forsikringskassan
samrdda med den ersittningsberittigade innan Férsikringskassan
fattar beslut enligt bestimmelsens forsta stycke. Den ersittnings-
berittigade ska s ldngt det ir mojligt med hinsyn till den rddande
situationen goras delaktig 1 hela processen.

16 §

Genom ett tilligg i bestimmelsen férsta stycke (tredje meningen)
gors den ersittningsberittigade dterbetalningsskyldig av assistans-
ersittning om han eller hon i strid med denna lag eller férord-
ningen mottagit ekonomisk ersittning eller annan ekonomisk for-
mén.

16a§

Genom denna bestimmelse inférs en skyldighet for den ersitt-
ningsberittigade att betala tillbaka &verskottet av assistansersitt-
ningen sedan kostnader for personlig assistans ir betalda. Det giller
bide nir den ersittningsberittigade ir arbetsgivare och d3 denna
sjilv betalar assistansersittningen till en enskild person, en juridisk
person eller en kommun.

21§

Reglerna om delegering av normering flyttas till en ny bestim-
melse. Det infors en behorighet f6r regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela ytterligare féreskrifter om redo-
visning av assistansersittning samt om kostnader fér personlig
assistans.

Nir det giller normering om redovisning ir det limpligt att 13ta
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela mer
detaljerade foreskrifter om den redovisningspliktiges skyldigheter
bade ifriga om former f6r redovisningen och tidsperioder. D3 det
ror kostnader for personlig assistans kan regeringen eller den myn-
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dighet regeringen bestimmer meddela mer detaljerade foreskrifter
om detta.
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Reservation
av ledamoten Magnus Jobansson, Miljopartiet de Grona

Tandlos lagstifining som inskrinker méinniskor med funktionshinders
méjligheter att leva som andra men tilldter Gvervinster i assistans-
foretagen

Delbetinkandet Kostnader for personlig assistans. Skdrpta regler for
utbetalning, anvindning och dterbetalning av assistansersittning
(SOU 2007:73) frén LSS-kommittén syftar till att ta steg pa vigen
mot en mer dndamilsenlig anvindning av assistansersittningen. I
Assistanskommitténs delbetinkande Pd den assistansberittigades
uppdrag (SOU 2005:100) finns forslag till regeringen pd hur
kvalitén kan forbittras och reglering av vad assistansersittning far
anvindas till. Dessa forslag bor regeringen forverkliga. Med de for-
slag som 4terfinns i detta delbetinkande frin LSS-kommittén
kommer inte den felaktiga anvindningen av assistansersittningen
att forsvinna. Det kommer fortsatt att vara lagligt att anvinda
assistansersittning till annat dn assistans. Jag befarar att legitimi-
teten for assistansreformen forsvagas ytterligare di skattemedel
fortsitter, trots nya lagar och regler, att anvindas till annat in
personlig assistans.

De steg p&8 vigen, som LSS-kommittén beskriver 1 del-
betinkandet, skapar en ojimlikhet mellan de olika formerna fér att
bedriva assistansverksamhet. Ersittningsberittigad som anordnar
personlig assistans 1 egen regi fir krav pd att redovisa hur ersitt-
ningen anvints mellan olika kostnadsslag. Ersittningsberittigad
som koper personlig assistans fr8n en annan anordnare behover
endast visa att ersittningen betalats till en eller flera anordnare. I
detta fall regleras inte vad ersittningen ska anvindas till. Det finns
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inga krav pd att redovisa mellan olika kostnadsslag. Vad denna
obalans kan {3 for effekter dr svirt att bedéma.

I direktiven frin regeringen s stir det att kommittén ska limna
forfattningsforslag som innebir att en assistansanordnare inte fdr
betala ut ersittning eller andra ekonomiska formdaner till en assistans-
berdttigad samt att en assistansberdttigad inte far ta emot ersittning
eller andra formdner frin en assistansanordnare. Detta direktiv har
visat sig vara ett ddligt direktiv. Konsekvensen ir att kommittén 1
sitt betinkande inte kan férorda ett sitt att genomféra en sddan
lagindring. Undantag behévs och 1 betinkandet presenteras tva
modeller med olika grad av undantag. Dessa bdde forslag innebir
inskrinkning av méjligheten f6r minniskor med funktionshinder
att leva som andra. Varfor ska just personer med funktionshinder
forhindras att ta emot ekonomiska transaktioner frin en annan
juridisk eller fysisk person?

Regeringen vill 1 praktiken férbjuda ekonomiska transaktioner
till ersittningsberittigad frin dess anordnare. Jag tycker det ir en
onddig, kringlig och troligen ej genomforbar vig att gd. Orsaken
till att kommittén inte kunnat ena sig kring en modell av reglering
ir dirfor att ingen av dessa modeller ir bra. De strider mot grunden
for hela handikappolitiken, att minniskor med funktionshinder ska
kunna leva som andra.

I den ena modellen ir undantagen som nimns; utligg for
omkostnader 1 samband med personlig assistans, betalning for
utférda tjinster hos anordnaren och del av 6verskott till medlem 1
kooperativ eller dgare av annat féretag enligt de regler som giller
for foretagsformen. Konsekvensen av denna modell ir att alla typer
av stipendier, oavsett om de kommer frin assistansersittning eller
testamenteringar, inte skulle vara tillitna att delas ut tll brukare.
Nigot som for de allra flesta uppfattas som olyckligt och dumt.
Den andra modellen innebir att ersittning och ekonomiska for-
médner som inte hirstammar frin assistansersittningen ska vara
undantagna. D3 ingen uppféljning av anordnarnas ekonomiska
redovisning gors s& blir det oméjligt att f6lja upp vilka ersittningar
och ekonomiska foérminer fr&n anordnare till brukare som ir
tillitna. I praktiken kommer trivselpengar fortsitta att kunna ges
till brukare frdn anordnarna. Lagforslaget som regeringen efter-
frigat i syfte att fa bort trivselpengar har kommittén med andra ord
inte levererat. Det faktum att anordnare inte behéver tillstdnd for
att bedriva assistansverksamhet och inte heller nédvindigtvis
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endast dgnar sig 3t assistansverksamhet innebir att lagforslaget blir
in mer ofdrstieligt.

Istillet for detta krdngel bor en lag om vad assistansersittning
far anvindas till stiftas i linje med vad Assistanskommittén forde
fram 1 sitt delbetinkande 2005.

Forslaget om att ersittningsberittigad som ir egen anordnare
ska redovisa hur ersittningen anvints mellan de olika kostnads-
slagen ir ett litet steg pd vig mot en mer indamadlsenlig anvindning
av assistansersittningen. D3 forslaget inte reglerar hur mycket av
ersittningen som ska fordelas till l6ne- och lénebikostnader s3 blir
det dock tandlsst. Fortfarande kan anvindningen av ersittningen
g8 1 for stor utstrickning till omkostnader istillet f6r till 1on.

Kommitténs forslag om att ersittningsberittigad som viljer att
kopa assistans frin en eller flera anordnare miste betala hela ersitt-
ningen till dessa kan f4 positiva effekter. Det innebir att anordnare
inte lingre kan handha medel som hirstammar frén assistansersitt-
ning utanfér bokféringen.

Sammanfattningsvis gor jag beddmningen att regeringens och
LSS-kommitténs mil att assistansersittning anvinds till att bekosta
personlig assistans ej uppnis till fullo med férslagen i betinkandet.
Det kommer fortsittningsvis att vara fullt méjligt och lagligt att
gora stora vinster for assistansforetag. Uppféljningen av de fore-
slagna regleringarna kommer att vara svdra att gdra om ndgon
effekt ska nds. Det ir endast egna anordnares ersittning som
regleras vad den ska anvindas till. D4 egna anordnare uppskatt-
ningsvis endast utgdr 3% av brukarna s3 ir maluppfyllelsen ldg. Det
regleras inte heller hur stor del av ersittning till enskilda anordnare
som ska gi till 16n vilket 6ppnar for stora kostnader f6r de andra
kostnadsslagen.

Oseriosa foretag kommer fortsittningsvis dven kunna locka
over kunder med hjilp av ekonomiska férméner och ersittning helt
lagligt, dock innan avtal mellan ersittningsberittigad och anordnare
slutits.

Utan en tydlig generell reglering av vad assistansersittning fir
anvindas till s3 kommer legitimiteten f6r reformen att férsvagas.
Med férslag som syftar till att stirka legitimiteten utan att lyckas
komma &t “missbruket” riskerar legitimiteten att forsvagas ytter-
ligare.

Jag reserverar mig mot delbetinkandet Kostnader for personlig
assistans. Skdrpta regler for utbetalning, anvindning och dterbetalning
av assistansersdttning (SOU 2007:73).
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till LSS-kommittén Dir.

2007:109

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2007.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

LSS-kommitténs uppdrag utvidgas till att kommittén dven ska

limna forfattningsforslag som innebir att assistansersittning
som utbetalats till en assistansberittigad som inte sjilv ir arbets-
givare endast far anvindas till att betala assistansanordnare,
limna forfattningstorslag som innebir att en assistansanordnare
inte fir betala ut ersittning eller andra ekonomiska férméner till
en assistansberittigad samt att en assistansberittigad inte fir ta
emot ersittning eller andra férmaner frin en assistansanordnare,
limna forfattningsforslag pd ytterligare reglering av dterbetal-
ningsskyldighet i det fall assistansersittning limnats, tagits emot
eller 1 6vrigt anvints 1 strid med de foreslagna bestimmelserna,
se over om det finns behov av ytterligare sanktioner in de 1
brottsbalken och bidragsbrottslagen (2007:612) vid anvindning
av assistansersittning 1 strid med de foreslagna bestimmelserna
och, om s ir fallet, limna forslag pd sidana sanktioner, samt
limna forfattningsforslag pd hur Férsikringskassan ska kunna
kontrollera att bestimmelserna om anvindning av assistanser-
sittning efterlevs.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2007.
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Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004 (dir
2004:107) gav det ddvarande statsridet Andnor en parlamentariskt
kommitté 1 uppdrag att gora en dversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (S 2004:06). Regeringen har
direfter gett den parlamentariska kommittén fyra tilliggsuppdrag
for att

1. analysera forutsittningarna for att infora krav pd tillstind for
verksamheter med personlig assistans (dir. 2004:179),

2. ta hand om Forsikringskassans rapport Reglering av kostnader
och ekonomisk kontroll av den statliga assistansersittningen —
forslag till skirpta regler, och behandla den inom ramen for
kommitténs delbetinkande (dir 2005:66),

3. gora en bred dversyn av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och se éver vem som ska vara
huvudman f6r LSS (dir 2006:68), samt

4. underséka hur personer med psykiska funktionshinder som
ingdr 1 personkrets 3 enligt LSS ska f3 tillging till meningsfull
sysselsittning som ryms 1 insatsen daglig verksamhet enligt LSS
(dir 2007:84). Utredningen ska enligt direktiven redovisa sitt
slutbetinkande den 30 juni 2008.

Uppdraget

Assistansersdtining som utbetalats till en assistansberdittigad person
som inte sjilv dr arbetsgivare ska endast fa anvindas till att betala
assistansanordnare

Kommittén ska

e limna forfattningsférslag som innebir att assistansersittning
som utbetalats till en assistansberittigad som inte sjilv ir
arbetsgivare endast fir anvindas tll att betala assistansan-
ordnare.

Assistanskommittén, som dr 2006 byte namn till LSS-kommittén,
redovisade i delbetinkandet P4 den assistansberittigades uppdrag
(SOU 2005:100) att det i olika sammanhang férekommit felaktig
anvindning av assistansersittning. Bland annat férekommer att
vissa assistansanordnare erbjuder den assistansberittigade &ver-
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skott av assistansersittningen som kan anvindas fér fri konsum-
tion. Det finns 1 dag inte nigon uttrycklig reglering i LSS eller 1
lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) som hindrar att en
assistansanordnare, som pa uppdrag av den assistansberittigade fir
ersittning frin Forsikringskassan, betalar en viss summa till den
assistansberittigade eller betalar ersittning till en assistansbe-
rittigad for att denne ska vilja att sluta avtal med assistansanord-
naren. Regeringen anser att det ir av synnerlig vikt att assistanser-
sittning endast anvinds till kostnader fér personlig assistans.
Kommittén ska dirfér limna forslag som innebir att — 1 de fall den
assistansberittigade viljer att anlita en assistansanordnare — assi-
stansersittning som utbetalats till en assistansberittigad endast ska
f anvindas till att betala assistansanordnare. Med assistansan-
ordnare avses hir den som den assistansberittigade koper assi-
stanstjinster av. Det kan vara exempelvis ett kooperativ, ett aktie-
bolag, ett handelsbolag eller en enskild person som ir niringsidkare
med F-skattsedel. Kommitténs forslag ska dven innehilla bestim-
melser som reglerar inom vilken tidsperiod som pengarna ska ha
anvints till att képa assistans.

Av 12 § LASS foljer att Forsikringskassan 1 vissa fall kan betala
ut assistansersittning till ndgon annan person in den assistansbe-
rittigade, exempelvis till en god man eller forvaltare. Kommittén
ska limna forslag som medfor att dven vid utbetalning till nigon
annan in den assistansberittigade ska assistansersittningen endast
{4 anvindas till att betala assistansanordnare.

En assistansanordnare far inte betala ut ersittning eller andra for-
madner till en assistansberdttigad och en assistansberdttigad fdr inte ta
emot ersittning eller andra formdner fran en assistansanordnare

Kommittén ska

¢ limna forfattningsforslag som innebir att en assistansanordnare
inte fir betala ut ersittning eller andra ekonomiska férméner
till en assistansberittigad samt att en assistansberittigad inte far
ta emot ersittning eller andra férméner frin en assistans-
anordnare.

Som redovisats ovan forekommer det att vissa assistansanordnare

erbjuder den assistansberittigade 6verskott av assistansersittningen
som kan anvindas f6r fri konsumtion. For att assistansersittning
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inte ska anvindas pd detta sitt behovs ett uttryckligt fé6rbud mot
att en assistansanordnare betalar ut ersittning eller andra férméaner
till en assistansberittigad.

Det ir dven limpligt att inféra ett férbud for den assistans-
berittigade att ta emot ersittning eller andra férméner frin en assi-
stansanordnare.

De regler som foéreslds ska vara tillimpliga bide nir assistanser-
sittningen betalas ut frin Forsikringskassan direkt till assistansan-
ordnaren eller annan person och nir pengarna betalas ut frin For-
sikringskassan till den assistansberittigade sjilv, och denne direfter
betalar till en assistansanordnare.

Kommittén ska dven éverviga om det finns behov av undantag
frdn forbudet, t.ex. om den assistansberittigade ir aktieigare i ett
bolag som ir assistansanordnare och, om behov finns, limna for-
slag pd undantagsbestimmelser.

Aterbetalningsskyldighet av assistansersittning och sanktioner

Kommittén ska

e limna forfattningstorslag pd ytterligare reglering av dterbetal-
ningsskyldighet 1 det fall assistansersittning limnats, tagits
emot eller 1 6vrigt anvints 1 strid med de foreslagna bestimmel-
serna, samt

e se over om det finns behov av ytterligare sanktioner in de 1
brottsbalken och bidragsbrottslagen (2007:612) vid anvindning
av assistansersittning 1 strid med de féreslagna bestimmelserna
och, om s34 ir fallet, limna forslag pd sddana sanktioner.

For att forbud mot viss anvindning av assistansersittningen ska
efterlevas, bor det finnas sanktionsméjligheter. Kommittén ska
dirfoér limna forslag pd reglering av iterbetalningsskyldighet vid
felaktig anvindning av assistansersittning.

Mot bakgrund av den nya bidragsbrottslagen och brottsbalkens
bestimmelser ska kommittén se 6ver om det finns behov av ytter-
ligare sanktioner vid anvindning av assistansersittning 1 strid med
de foreslagna bestimmelserna och, om s8 ir fallet, limna f6rslag pd
sddana sanktioner.

96



SOU 2007:73

Forsikringskassans — kontrollmdjligheter av  assistansersittningens
anvindning

Kommittén ska

o limna forfattningsforslag pd hur Forsikringskassan ska kunna
kontrollera att bestimmelserna om anvindning av assistanser-
sittning efterlevs.

Det ir viktigt att Forsikringskassan har méjlighet att kontrollera
att bestimmelserna efterlevs. Det kan ske genom att det inférs
bestimmelser som medger att Forsikringskassan kan kriva in vissa
uppgifter frin den assistansberittigade, assistansanordnaren eller
banker. Det kan ocksd ske genom att den assistansberittigade, som
villkor for ersittning, ska limna sitt medgivande till vissa
kontroller. Ett annat alternativ dr att den assistansberittigade ska
redovisa att utbetalning av hela ersittningen gjorts till en assistans-
anordnare.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2007.
(Socialdepartementet)
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LSS-kommitténs sammansattning i
september 2007/

Ordférande

e Kenneth Johansson (c), riksdagsledamot

Ledamoter

Gunnar Bjork (c), tidigare landshévding

Anne Marie Brodén (m), riksdagsledamot
Linnéa Darell (fp), tidigare riksdagsledamot
Helén Edlund (kd), foretagare

Lars U Granberg (s), riksdagsledamot

Hans Hoff (s), riksdagsledamot

Magnus Johansson (mp), partistyrelseledamot
Margreth Johnsson (s), kommunalrdd

Paul Lindquist (m), kommunstyrelseordférande
Monalisa Norrman (v), landstingsrad

Sakkunniga

e Carina Cronsioe, kanslirdd, Socialdepartementet

¢ Hans Nystrom, departementssekreterare, Finansdepartementet

o Niklas Sommelius, kanslirdd, Finansdepartementet
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Experter

Gerd Andén, Foreningen JAG

Peter Brusén, enhetschef, Socialstyrelsen

Malin Dahlberg Markstedt, utvecklingskoordinator, Barnom-
budsmannen

Vilhelm  Ekensteen, ordférande, Intressegruppen  for
Assistansberittigade

Ellinor Englund, férbundsjurist, Sveriges Kommuner och
Landsting

Ken Gammelgird, utredare, Handisam

Christina Janzon, f6rsikringsansvarig, Forsikringskassan

Eva Nordin Olsson, Handikappférbundens samarbetsorganisa-
tion (HSO)

Clas Olsson, chefsekonom, Sveriges Kommuner och Landsting
Lena Retzius, Svenska Kommunalarbetareférbundet

Bengt Siesing, forsikringsspecialist, Forsikringskassan

Sven Sjoberg, Handikappférbundens samarbetsorganisation

(HSO)

Sekretariat

Pir Alexandersson, huvudsekreterare
Tomas Agdalen

Cecilia Eek

Lars Olsson

Peter Sjoquist

LSS-kommitténs assistent har varit Anita Arnell.
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Statens offentliga utredningar 2007/

Kronologisk forteckning

. Telefonférsiljning. Jo.
. Frén socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. S.

. Forildraskap vid assisterad befrukt-

ning. Ju.

. Trafikinspektionen

—en myndighet f6r sikerhet och skydd

inom transportomridet. N.

. Summa summarum — en fristiende

myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt stéd i rittsprocessen. Ju.

7. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.

11.

12.
13.

14.

15.

. Nya forutsittningar f6r ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan i virlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siga vad jag ska
gora for att f3 en bostad s3 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Miste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.
Stéd 6r framtiden — om frutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

2

wu

2

(o)

29.

30.

3

—_

32.
33.

34.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jaimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken
och insatser for arbetsldsa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet for den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. Ju.

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.
Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.

. Plats for tillviaxt? Fi.
26.
27.

Alternativ tvistldsning. Ju.
Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-

skolan. Forslag till nytt mal- och uppfélj-
ningssystem. U.

Hur tillimpas expropriationslagens
ersittningsbestimmelser? Ju.

Tv& nya statliga specialskolor.
+ Littldst+ Daisy. U.

. Alltid redo! En ny myndighet mot

olyckor och kriser. Fé.

Tillvixt genom turistniringen. N.
Slipvagnskorning med B-korkort

—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? N.

Skolgang f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. Ju.



35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Flyttning och pendling i Sverige. Fi.
Bioenergi frin jordbruket — en vixande
resurs. + Bilagedel. Jo.

Vird med omsorg — mojligheter och
hinder. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2007. Nu levandes ansvar, framtida
generationers frihet. M.

Framtidens polis. Ju.

Valsystem och representationseffekter.
En jimforande studie av 25 linder. Ju.
Misstroendeférklaring och regerings-
bildning 1994-2006.

Regeltillimpning och férfattnings-
politiska alternativ. Ju.

Fran statsminister till president?
Sveriges regeringschef i ett jimférande
perspektiv. Ju.

Bittre arbetsmiljoregler IT.
Skyddsombud, bestillaransvar,
byggarbetsplatser m.m. A.
Tsunamibanden. Fi.

Utokat elektroniskt informationsutbyte.
Fi.

Ansvarsfrdgan vid odling av genmodifiera-
de grodor. Jo.

Den osynliga infrastrukturen

—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. N.

Patientdata och likemedel m.m. S.
Organisationsform fér VIT och SIKA. N.
Méngfald dr framtiden. Ku.
Riksbankens finansiella oberoende. Fi.
Beslutanderitt vid gemensam virdnad
m.m. Ju.

Sjukhusens likemedelsférsérjning. S.
Barnet i fokus

En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. Ju.

Betalningstider i niringslivet. N.
Revisionsutskott m.m.; Genomférande
av 2006 &rs revisorsdirektiv. Ju.

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former {6r dverprévning. Jo.
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
idet svenska godstransportsystemet. N.
Strategiska godsnoder i det svenska
transportsystemet — ett framtids-
perspektiv. N.

Sverige infér klimatférindringarna — hot
och mojligheter. DVD medfoljer. M.

61. Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med forslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
Fi.

62. Uyamning av kommunernas LSS-kost-
nader — 6versyn och forslag. Fi.

63. En bittre viltférvaltning med inriktning
piilg. Jo.

64. Studiestodsdatalag. U.

65. Domstolarnas handliggning av drenden.
Ju.

66. Rorelser i tiden. IJ.

67. Regeringsformen ur ett kénsperspektiv.
En 6vergripande genomgéng. Ju.

68. Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. Ju.

69. Bestimmelser om domstolarna
iregeringsformen. Expertgruppsrapport.
Ju.

70. Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. N.

71. En starkare féretagsinteckning. Ju.

72. Kommunal kompetens i utveckling. Fi.

73. Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och dterbetalning av assistansersittning. S.



Statens offentliga utredningar 2007/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férildraskap vid assisterad befruktning. [3]
Summa summarum — en fristiende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya férutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap for par med samma koén.
Vigselfrdgor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistlésning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgang f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Valsystem och representationseffekter.
En jimfoérande studie av 25 linder. [40]

Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Frin statsminister till president?
Sveriges regeringschef i ett jimférande
perspektiv. [42]

Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m.
(52]

Barnet i fokus
En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. [54]

Revisionsutskott m.m.; Genomférande av
2006 &rs revisorsdirektiv. [56]

Domstolarnas handliggning av drenden. [65]

Regeringsformen ur ett kdnsperspektiv.
En 6vergripande genomging. [67]

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. [68]

Bestimmelser om domstolarna i regerings-
formen. Expertgruppsrapport. [69]

En starkare foretagsinteckning. [71]

Utrikesdepartementet
Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet - forslag till ny lag.
(16)
Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]
Vird med omsorg — mojligheter och hinder.
(37]
Patientdata och likemedel m.m. [48]
Sjukhusens likemedelsférsdrjning. [53]
Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler f6r utbetalning, anvindning
och 4terbetalning av assistansersittning.

(73]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Tsunamibanden. [44]

Utokat elektroniskt informationsutbyte. [45]

Riksbankens finansiella oberoende. [51]



Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med f6rslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
[61]

Utgdmning av kommunernas LSS-kostnader
—dversyn och férslag. [62]

Kommunal kompetens 1 utveckling. [72]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppféljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Studiestddsdatalag. [64]

Jordbruksdepartementet

Telefonforsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet i nya former. [24]

Bioenergi frén jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Ansvarsfrigan vid odling av genmodifierade
grodor. [46]

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former fér 6verprévning. [57]

En bittre viltférvaltning med inriktning
pailg. [63]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska géra
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Méste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna p4 bolinemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]
Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Sverige infér klimatférindringarna — hot och
mojligheter. DVD medfoljer. [60]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomridet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning f6r bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-korkort
- nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
I'T-standardisering. [47]
Organisationsform fé6r VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
1det svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder i det svenska transport-
systemet — ett framtidsperspektiv. [59]
Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd f6r framtiden — om forutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimStdd Praktika. Metodbok fér jim-
stilldhetsintegrering. [15]
Rorelser i tiden. [66]

Kulturdepartementet

Miangfald dr framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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