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Sammanfattning

Meddelandet innehéller en dvergripande vision for EU:s digitalisering till
2030 med utgéngspunkt i solidaritet, utveckling och héllbarhet, stirkta
individer och foretag i ett digitalt samhille samt sdkerhet och motstandskraft
i digitala ekosystem och virdekedjor. Mal inom de fyra utpekade
nyckelomrddena kompetens, infrastruktur, digitalisering av néringsliv och
digitalisering av offentlig sektor presenteras ocksé i meddelandet, samt en
metod for att folja arbetet mot méluppfyllelse. Meddelandet innehéller ocksé
ambitionsutféstelser om ett interinstitutionellt avtal om digitala principer och
om Okat internationellt engagemang pa digitala omréden.

Regeringen anser att forslaget om en digital kompass ar ett viktigt steg for att
konkretisera malsdttningarna for EU:s digitala omvandling och instimmer i
betydelsen av en omvandling som grundas i EU:s gemensamma virden och
principer, inte minst ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet har uppmanat kommissionen att senast mars 2021
presentera en omfattande digital kompass i vilken kommissionen stéller upp
digitala ambitioner for digitaliseringen i EU fram till 2030. Europeiska radet
har dven uppmanat kommissionen att etablera en mekanism for uppfoljning



av maluppfyllelse samt Oversiktligt presentera milstolpar och hur de
uppstdllda ambitionerna ska nds. Meddelandet presenterades den 9 mars
2021 och avhandlades vid den informella videokonferensen i Europeiska
radet den 25 mars 2021.

1.2 Forslagets innehall

Malsdttningar for fyra nyckelomrdaden

Meddelandet innehéller en dvergripande vision for EU:s digitalisering till
2030. Kommissionen betonar betydelsen av en befolkning som besitter
digital kompetens som gor dem till kapabla medborgare med digital
egenmakt. Inom nyckelomradet kompetens stélls tva mélséttningar upp. Den
ena &r att 80 procent av EU:s befolkning &r 2030 ska ha grundlidggande
digital kompetens for att kunna ta vara pa digitaliseringens mojligheter och
hantera dess utmaningar, vilket bland annat innebér att de ska kunna atnjuta
sina minskliga réttigheter, identifiera desinformation och skydda sig mot
cyberattacker. Den andra malséttningen dr att det ska finnas 20 miljoner
experter inom informations- och kommunikationsteknologi anstéllda inom
EU med bittre jaimvikt mellan mén och kvinnor.

Ett europeiskt digitalt ledarskap bygger enligt kommissionen pa en hallbar
digital infrastruktur med avseende pé konnektivitet, mikroelektronik och
mojligheten att behandla stora datamingder. Inom nyckelomradet
infrastruktur stdlls malséttningar upp inom omradena konnektivitet,
tillverkning av halvledare, data och datoranvidndning. Visionen for 2030 &r
bland annat att samtliga europeiska hushall ska ha tickning av ett
gigabitnitverk, att alla bebodda omraden ska vara tickta av 5G, att
atminstone 20 procent av vérldsproduktionen av halvledare ska ske i Europa.
For att mota behovet av nya databehandlingstekniker i samband med kraftigt
okade datavolymer och behov av decentralisering av
databehandlingskapaciteten behdver Europa sin egen molninfrastruktur,
molnkapacitet och 6kad satsning pa kvantteknik. En maélséttning ar att
Europa ar 2030 ska ligga i framkant nér det géller kvantdatorkapacitet.

Niringslivets digitala omvandling dr beroende av dess formaga att snabbt ta
till sig nya digitala tekniker. Genom bland annat stdd frén programmet for
den inre marknaden och programmet for ett digitalt Europa kommer EU att
frimja utrullning och anvindning av digital kapacitet som industriella
datautrymmen, Oppna standarder och test- och experimentanldggningar.
Foretag ska uppmuntras till att infora digitala teknologier och produkter som
ger ett mindre klimatmissigt avtryck och &r mer energi- och
materialeffektiva. Inom det tredje nyckelomradet stélls bland annat
malséttningar upp om att 75 procent av EU:s foretag ska anvinda
molntjénster, Al och stora data samt att antalet europeiska snabbvixande
hogteknologiska foretag, sd kallade enhdrningar, ska ha fordubblats jamfort
med i dag.
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Alla medborgare, inklusive personer med funktionsnedsittning, ska ha full
mdjlighet att delta digitalt i det demokratiska livet och digitalt ta del av den
offentliga sektorns tjdnster pa sdkert sitt och med skydd av den personliga
integriteten. For att denna vision ska bli verklighet krivs att digitaliseringen
utnyttjas for en genomgripande fordndring av hur medborgare, offentliga
forvaltningar och institutioner interagerar, utbyter och anvénder information.
De brottsbekdmpande myndigheterna behdver ocksd utrustas med verktyg
for att kunna hantera den mer och mer sofistikerade digitala brottsligheten
Inom det fjirde nyckelomrddet stills malsdttningar upp om att 100 procent
av offentliga nyckeltjdnster ska finnas tillgdngliga digitalt for europeiska
medborgare och foretag, att 100 procent av Europas medborgare ska ha
tillgéng till digitala sjukvardsjournaler och att 80 procent av medborgarna
ska anvinda sig av elektronisk id-handling.

Ett digitalt medborgarskap

For att staka ut EU:s vdg mot dess digitala framtid rdcker inte malsdttningar
for de fyra nyckelomrddena. Det dr ocksd nodvéndigt att se till att alla
européer har mojlighet att fullt ut kunna utnyttja digitaliseringens mojligheter
och att det sékerstélls att individer fullt ut kan atnjuta samma réttigheter
online sévél som offline. Kommissionen foreslar darfor en europeisk vdg mot
ett framtida digitalt medborgarskap och digitalt samhéille. Den europeiska
vigen ska bygga pé digitala principer som &r forankrade i EU:s primarritt, i
synnerhet EU-fordraget, EUF-fordraget, stadgan om de grundliggande
rattigheterna och EU-domstolens réttspraxis. Principerna ska fullt ut
sékerstdlla grundldggande rittigheter och andra viktiga viarden. De digitala
principerna ska informera anvéndare och végleda beslutsfattare och digitala
aktorer 1 fraga om exempelvis samhéllsomfattande tillgéng till
internettjdnster, en siker och tillforlitlig miljé pé nétet, etiska principer for
algoritmer med utgéngspunkt i ménskliga behov och for att skydda och
stirka barn pa internet samt tillgangen till digitala hilsotjénster.

Det foreslas att kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad ska underteckna en interinstitutionell deklaration om de digitala principer
och rittigheter som ska ligga till grund for det digitala samhaillet och det
digitala medborgarskapet. Baserat pd erfarenheter frdn den europeiska
pelaren for sociala réttigheter kommer kommissionen att ligga fram ett
forslag till en sddan deklaration. For att utvdrdera hur européer uppfattar att
deras rittigheter och védrden respekteras och i vilken utstrickning som de
uppfattar att digitaliseringen av samhdllet tjinar dem avser kommissionen att
arligen genomfora en Europabarometer.

En kompass for att nd mdlen 2030

Meddelandet beskriver en styrstruktur i form av ett program for en digital
politik innehéllandes konkreta mal for 2030, uppfoljning och
overvakningssystem samt mekanismer for att frimja multinationella projekt.
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Uppfdljningen foreslas ske genom att infora ett Gvervakningssystem som ska
folja utveckling och framsteg avseende uppfyllnadsgrad av de gemensamma
maélen. Uppfoljningen ska identifiera omraden dar medlemslédnderna halkar
efter och inte vidtar effektiva atgérder. Utvdrderingen kommer vara baserad
pa en forstirkt version av Kommissionens index for digital ekonomi och
digitalt sambhélle (Digital Economy and Society Index, DESI). Den i
meddelandet foreslagna rapporten och uppfoljningen skiljer sig mot DESI
frimst genom att DESI idag inte &r en metod for dvervakning och inte heller
satter mal, styrning eller rekommendationer till dtgérder.

Kommissionen kommer ansvara for analysen och rapportering om
framstegen pé Overgripande nivd och foresldr att man ska publicera en ny
arlig ldgesrapport om Europas digitala decennium (Annual European Digital
Decade Report) som ldggs fram till Europaparlamentet och Europeiska
unionens radd. Rapporten ska innehélla vad man kallar “trafikljus” som ger
indikationer over EU:s och medlemsldndernas utveckling mot 2030-
ambitionerna. Den arliga rapporten kommer ge mdjlighet till att identifiera
avvikelser frdn mélen, dvervakning av utvecklingen och innehélla forslag pa
atgarder i samarbete med medlemsldnderna genom gemensamma 4taganden
for att nd malen. Rapporten fungerar som ett underlag for analys for att
identifiera 10sningar och hantera svagheter och d&ven styrkor i
méluppfyllnaden. EU-kommissionen avser sedan i samverkan med
medlemsldnderna  komma med rekommendationer om exempelvis
regleringsétgéirder eller offentliga interventioner for att 6ka investeringar i
digital teknologi och kapacitet som kan behdvas for att nd malen.

Multinationella projekt

For att nd mélen med den digitala kompassen kommer kommissionen att
paskynda och arbeta for att underldtta lanseringen av multinationella storre
teknologiska projekt. Projekten kan kombinera investeringar fran EU,
medlemsldnderna och den privata sektorn. Projekten ska fylla kritiska luckor
i EU:s kapacitet samt frimja en sammankopplad, interoperabel och sdker inre
marknad. Kommissionen ser synergieffekter och mdjligheter kopplat till
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (The Recovery and Resilence
Facility, RFF) dir man ser mdjligheter for flera lander att kombinera och sl
ihop investeringar mellan ldnder. Kommissionen ser framfor sig flera
mekanismer for att frimja denna typ av projekt:

- Utokade mojligheter att komma igang snabbt och flexibelt med projekten.

- Standardavtal och &verenskommelser gillande vanliga problemomriden
sasom dgandeskap och hantering av data.

- Underldtta sammanslagning av investeringar och medel fran EU och
medlemsldnderna och skapa incitament for att locka till sig privata
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investerare samt tillfora legal kapacitet och, drift och forvaltning av
multinationell infrastruktur och digitala tjédnster som &r av allmént intresse.

Mditning av nyckeltal och val av indikatorer

Vid sitt val av indikatorer och mal for den digitala kompassen utgér
kommissionen frén befintliga nyckeltal (Key Performance Indicators, KPIs)
eftersom indikatorerna och malen behdver vara kvantitativt métbara. Varje
nyckeltal har ett firdigstéllt basvirde och utpekad datakdlla, men metoder
och kéllor kommer vara i foremél for dndringar i takt med att man utvérderar
och studerar omrddena ndrmare, och kommissionen utesluter inte att
ytterligare nyckeltal och metoder fo6r métning behdver utvecklas.
Kommissionen planerar att himta in merparten av data fran redan befintliga
kéllor inom en forstdrkt version av indexet for digital ekonomi och digitalt
samhélle (DESI).

EU-kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhdlle, DESI

DESI édr framtaget for att mata hela samhillets digitalisering. Vissa delar av
indexet méter framst forutsédttningarna for digitalisering medan andra é&r
inriktade pa att méta hur 14ngt digitaliseringen har natt. Syftet med DESI é&r
dels att mdta medlemslédndernas digitalisering pa en Overgripande niva, dels
att mojliggéra mer detaljerade analyser for att peka ut olika
forbattringsomraden och jaimfora de olika ldnderna med varandra. DESI har
publicerats sedan 2015.

Indikatorerna 1 DESI hémtas fran olika kéllor. Inom huvudomradet
Konnektivitet himtas indikatorerna frdn flera olika datakéllor, till exempel
fradn enkétundersokningar. For kategorierna Humankapital, Anvédndning av
internettjdnster och Integrering av digital teknik hémtas indikatorerna
huvudsakligen fran Eurostat. Inom omréadet Digitala offentliga tjdnster
anvinds fraimst andra undersdkningar som bas for indikatorer. Nér det géller
tillgénglighet till digitala offentliga tjénster anvénds exempelvis resultaten
frin Kommissionens undersokning av digitala offentliga tjadnster
(eGovernment Benchmark).

Internationellt partnerskap for det digitala drtiondet

Ett starkt internationellt digitalt partnerskap behovs for att na
malséttningarna for det digitala artiondet. Det digitala partnerskapet kommer
dven att stirka EU:s forméga att hdvda sina egna intressen och sidkerstilla
sdkerhet och resiliens i EU:s digitala leveranskedjor. EU:s utgangspunkt &r
en Oppen, global ekonomi ddr investeringar och innovationer leder till
vélstand. 1 partnerskapet kommer EU att sta starkt i sina kdrnvirden, dvs.
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lika villkor ska radda pa digitala marknader, en sdker cyberrymd och
uppritthallande av grundldggande réttigheter pa nétet. Globala och bilaterala
regler for digital handel ska faststéllas utifran europeiska vérderingar och det
foreslas att EU och USA inréttar ett nytt handels- och teknikrdd som en
viktig del av de fornyade transatlantiska forbindelserna. Vidare foreslés att
EU aktivt ska fora fram sin ménniskocentrerade syn pd digitalisering i
internationella organisationer, i samarbete med medlemsstaterna och med
likasinnade parter. EU bor sérskilt forsvara att tekniken ska anvéndas pé sétt
som Overensstimmer med Forenta nationernas stadga och FN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna. Det fOreslds en verktygsldda for det
internationella digitala partnerskapet som bygger pd en kombination av
regleringssamarbete, kapacitets- och kunskapsuppbyggnad, investeringar i
internationellt samarbete och forskningspartnerskap. Bilaterala dialoger inom
det internationella digitala partnerskapet ska leda till ett frimjande av EU:s
rittsliga normer och standarder i frigor som exempelvis dataskydd och etisk
anvindning av Al. Partnerskapet ska ocksd kunna leda till gemensamma
l16sningar med avseende péd beskattningen av den digitala ekonomin.
Kommissionen foreslar dven att ett digitalt partnerskap med utvecklings- och
tillviaxtlander for att fraimja digital konnektivitet och dverbrygga den digitala
klyftan nagot som kridver betydande investeringar och ett omfattande
finansiellt samarbete med bland annat internationella finansinstitut och
eventuellt genom att inrétta en fond for digital konnektivitet inom ramen for
Team Europe.

Det fornyade transatlantiska partnerskapet ska ligga till grund for EU:s
digitala internationella engagemang. EU bor visa vigen for ett bredare
samarbete med likasinnade som delar visionen av en digital omvandling med
ménniskan 1 fokus och tillsammans fOrsvara ett Oppet, globalt och
decentraliserat internet och anvéndning av teknik som respekterar
individuella friheter och framjar lika villkor pa det digitala omradet.
Kommissionen och den hdga representanten kommer att arbeta tillsammans
med medlemsstaterna for att skapa en overgripande och samordnad strategi
for digitala samarbeten och diplomatiska kontakter, bland annat genom EU:s
ndtverk av delegationer. Malet for det internationella digitala partnerskapet
ar att till ar 2030 ha skapat okade mdjligheter for europeiska foretag, en
okande digital handel via sdkra ndtverk med respekt for europeiska
standarder och vérderingar, och Okat internationellt stéd for den syn pa
digital omvandling som sétter médnniskan i centrum som vi och véra
likasinnade vill se.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgérds- och lagstiftningsforslag.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen budgetkonsekvens for Sverige da det
inte innehaller konkreta atgdrds- och lagstiftningsforslag. Eventuella
kostnader till foljd av meddelandet for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att forslaget om en digital kompass ar ett viktigt steg for att
konkretisera malsittningarna for EU:s digitala omvandling och instimmer i
inriktningen pd de fyra foreslagna omrddena och i betydelsen av en
omvandling som grundas i EU:s gemensamma vérden och principer, inte
minst ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer. Regeringen
analyserar alltjamt de foreslagna malen och avser att vid behov dterkomma
till kommissionen om dessa.

Enligt regeringens mening 4r digitalisering en forutsittning for att mojliggora
en mer integrerad inre marknad, 6kad handel, tillgang till nya marknader och
héllbar tillvixt. Regeringen skulle dérfor vdlkomna att en kompletterande
vision med sikte pd den inre marknadens funktion togs fram med
utgangspunkt i den digitala inre marknadsstrategin.

Regeringen anser vidare att EU:s digitala omvandling ska utformas sa att det
kan ske pa ett tillforlitligt och sdkert sétt samt att medlemsstaternas behov av
att kunna skydda sina nationella sékerhetsintressen ska sékerstillas. Vidare
bor den grunda sig i principen om ett dppet, fritt och sdkert internet och i
flerpartssamverkan, inklusive med den privata sektorn och civilsamhéllet.

Vad giller forslaget om digitala principer anser regeringen att en sddan ska
harmoniseras med existerande folkrittsliga &taganden om minskliga
rattigheter. Utgdngspunkten bor vara att de rittigheter som géller offline dven
giller online. De digitala principerna bor dven grundas i tidigare arbete pa
detta omrade, inklusive inom FN och Europaradet.

Malet att 80 procent av EU:s befolkning &r 2030 ska ha grundldggande
digital kompetens &r 1agt. Ett mer ambitidst mal skulle kunna oka trycket pa
insatser som leder till att fler kan dra nytta av digitaliseringens mdjligheter.

Regeringen anser att uppfoljningen och &vervakningen av maluppfyllnaden
inom den digitala kompassen bor integreras med redan befintliga processer
och métningar som gors inom ramen for DESI.

Ambitionen om att stirka EU:s digitala suverdnitet 16per som en rod trad
genom meddelandet. Regeringen anser att detta arbete bor ske genom smarta
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och selektiva atgdrder och som bevarar Oppna marknader och globalt
samarbete. Det kan finnas behov av att minska sarbarheter pa det digitala
omradet men detta innebédr inte att vi ska stinga oss mot omvérlden.
Regeringen anser det darfor vilkommet att en del av forslaget dgnas &t
internationella aspekter av EU:s digitaliseringsagenda och att kommissionen
lyfter fram en ambition om ett starkt internationellt digitalt partnerskap.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har preliminért uttryckt sig positivt om meddelandet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej relevant, ej lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant, ej lagstiftning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer inom kort att inleda en bred konsultationsprocess
nér det géller de digitala principerna och inriétta ett intressentforum for vissa
aspekter av arbetet med den digitala kompassen. Kommissionen siktar pé att
lagga fram ett forslag till programmet for en digital politik for
medlagstiftarna senast under tredje kvartalet 2021. Kommissionen siktar pa
att nd en Overenskommelse om en deklaration om de digitala principerna
senast i slutet av 2021.

Fackuttryck/termer
Key Performance Indicators (KPlIs)

Avser nyckeltal som anvinds for att méta effektivitet.
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