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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2002-01-07 Fi2000/862

Finansdepartementet

Promemoria rérande andring av lotterilagens vinsttak

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian gors beddomningen att insatser behovs for att aktdrerna
pa den svenska spelmarknaden skall fa mojlighet att starka sin
konkurrenskraft gentemot de internationella aktorerna. | promemorian
foreslas darfor som ett led till mojliga forbattringar for foreningslivet att
vinstandelstaket for egentligt lotteri hojs till 55 procent.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreslas att 16 §' lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om
1. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hdgst ett basbelopp,
2. vardepappersvinster utgor hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvérdet i lotteriet,

3. vardet av vinsterna i lotteriet 3. vardet av vinsterna i lotteriet

motsvarar minst 35 procent och motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas hogst 55 procent av insatsernas

vérde, vérde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar
lotteriet bedrivs, och
5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sokanden skalig avkastning
och att denna kommer att anvéndas for det aktuella allmé&nnyttiga
dndamalet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa skalig avkastning galler inte om det
finns sdrskilda sk&l for annat.

Om lotterna skall séljas i en lottforséljningsautomat kravs vidare att
1. en vinstplan &r faststalld i forvdg,
2. vinsterna har dragits i forvag infor en av tillstandsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att
3. automaten inte betalar ut nagon vinst.

! Senaste lydelse SFS 2001:1045



3 Arendet

Genom 1994 ars lotterilag infordes ett tak for hur hogt varde vinsterna i
ett egentligt lotteri far ha i forhallande till vardet pa insatserna.
Vinstandelstaket sattes till 55 procent. Taket inférdes for att forhindra
att vissa lotterianordnare skulle kunna fa forsteg pa marknaden framfor
andra genom att anvanda hog vinstutdelning som ett konkurrensmedel.
Detta ansags kunna forsamra lotteriernas I6nsamhet med atfoljande risk
for minskat 6verskott, trots 6kad forsaljning (prop. 1993/94:182 s 22 £.).

I propositionen Vissa spel- och lotterifragor (prop. 1996/97:7) fore-
slog regeringen att vinstandelstaket for egentligt lotteri skulle sankas till
50 procent. Som skal till forslaget angav regeringen att det inom den
svenska spelmarknaden radde hard konkurrens. Marknadsaktdrerna
kund da, mycket grovt, indelas i tva grupper: de statligt agda eller
kontrollerade spelbolagen och folkrorelserna. Lotterilagens davarande
vinsttak gav folkrorelserna goda mojligheter till intakter fran lotterier
och spel. Samtidigt hade situationen pa spelmarknaden forsamrats.
Konkurrensen hade hardnat och flera folkrorelselotterier hade fatt
problem att uppna forvantat resultat. For att motverka att hojda
vinstandelar skulle anvdnds som ett konkurrensmedel féreslog
regeringen att davarande vinstandelstak for egentligt lotteri skulle sankas
fran 55 procent till 50 procent.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop.
1996/97:7, bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41). Detta forslag infordes
som ett led i att minska den inhemska konkurrensen.

I Den nya spel- och lotteriutredningens betdénkande (SOU 2000:9)
l&mnas forslag till nya forutsattningar for foreningslivet. 1 betdnkandet
berors bl.a. fragor rérande friare regler for vinster och om statistisk
berékning av vinstutfallet. Utredningen har emellertid inte foreslagit
nagon forandring av den nuvarande nivan pa vinsttaket. Da de senare
arens utveckling pa spelmarknaden bade nationellt och internationellt
ytterligare forstarkt behovet av férandrade forutsattningar &r det nu tid
att aven se over nivan for vinstandelstaket.



4 Konkurrens pa den svenska spelmarknaden

Konkurrensen pa spelmarknaden har o¢kat kraftigt den senaste tiden,
framfor allt beroende pa den tekniska utvecklingen. Detta medfor att
nationsgranser suddas ut. Detta ar visserligen inte nagot nytt fenomen,
motsvarande problem finns sedan lange bl.a. i samband med radio och
TV. Skillnaden &r att utvecklingen med framfor allt Internet medfort att
antalet aktorer som verkar 6ver grédnserna véxt kraftigt till att omfatta
inte bara ett fatal storre radio- och TV-foretag utan ocksa de flesta
kommunikationsforetag och en stor del av jordens befolkning®. Den
okade konkurrensen fran utlandet maste beaktas, framfor allt i form av
telekommunikationsbaserade globala spelformer med attraktiva vinst-
planer. Den mycket snabba utvecklingen inom Internet skapar till-
sammans med internationaliseringen av de finansiella systemen nya
mojligheter att fran i princip vilken plats som helst i varlden konkurrera
med aktOrer pa nationella och mer eller mindre hart reglerade spel-
marknader.

Denna utveckling av nya kommunikationsmedel, innebédr att den
svenska spelmarknaden ser annorlunda ut i dag jamfért med for bara
nagra ar sedan. Till aktorerna pa den svenska spelmarknaden maste
numera ocksa raknas utlandska spelforetag som erbjuder spel mot
svenska kunder.

4.1 Hojning av vinstandelstaket

Forslag: Lotterilagens Ovre grans for vinstandelar hojs till 55 %.

Regeringens motiv for sankningen av vinsttaket fran 55 till 50 procent
var att motverka att vinstandelarna skulle anvdndas som konkurrens-
medel och leda till krympande intdkter for folkrérelserna. Regeringens
davarande motiv for en sankning av vinsttaket har med den senare tidens
utveckling pa marknaden fatt minskad betydelse och det finns i dag i
stallet ett behov att 6ka de svenska aktdrernas mojligheter att mota en
tilltagande internationell konkurrens. MarknadsaktGrerna pa den svenska
spelmarknaden kan i dag, mycket grovt, indelas i tre grupper: de statligt
agda eller kontrollerade spelbolagen, folkrérelserna och utlandska spel-
foretag som erbjuder spel mot svenska kunder.

For att de svenska aktorerna pa den svenska spelmarknaden framgent
inte skall forlora marknadsandelar eller atminstone fa mojlighet att
behalla nuvarande marknadsandelar ar det viktigt att stirka dessa
aktorers konkurrenskraft gentemot de internationella aktorerna. Darfor
foreslas som ett led i denna strdavan att vinstandelstaket for egentligt

2 Jmf. SOU 2000:50 s.185
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lotteri aterfors till den niva som gallde innan dndringen 1997, namligen
55 procent.

Som en forutsattning for att kunna utnyttja denna hogre niva galler
lotterilagens krav pa att Lotteriinspektionen vid tillstandsgivningen skall
bedbma de ekonomiska riskerna, lotteriets ekonomiska avkastning och
att lotteriet bedrivs pa ett lampligt satt.

Konsekvensanalys

Promemorians forslag till hdjning av vinsttaket ar ett led i forstark-
ningen av samtliga svenska aktorers konkurrenskraft gentemot den
internationella konkurrensen. Enligt var bedémning kommer denna
andring av vinsttaket inte att vasentligen &ndra dagens konkurrens-
situation pa den svenska spelmarknaden utan endast konkurrens-
situationen mellan de svenska aktorerna och konkurrerande inter-
nationella aktorer.
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