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Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Genomforande av EU:s direktiv om otillborliga han-
delsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsme-
delskedjan (Ds 2019:19)

(Néringsdepartementets dnr. N2019/02952/JL.)

Jordbruksverket har fatt mdojlighet att yttra sig dver ovan rubricerad departe-
mentspromemoria.

Sammanfattning

Jordbruksverket tillstyrker forslaget till genomforande av rubricerat direktiv.
Forslaget frimjar sunda och rittvisa villkor 1 jordbruks- och livsmedelssek-
torn. Reglerna kan darmed bidra till resurseffektivitet, 6kad livsmedelspro-
duktion och stirkt konkurrenskraft i livsmedelskedjan. Forslaget ligger séle-
des vil i1 linje med de Gvergripande mélen i livsmedelsstrategin (prop.
2016/17:104) och handlingsplanen for genomforandet av Agenda 2030 (Fi
2018:3).

Generella synpunkter

Den foreslagna lagstiftningen har ett bredare tillimpningsomrade &n vad som
kravs enligt direktivet. Utvidgningen rdr dels vilka foretag som omfattas av
lagstiftningen, dels vilka tidsfrister som ska rada for avbestéllningar och be-
talningar. Jordbruksverket delar beddmningen att dessa fordndringar dr moti-
verade 1 syfte att skapa ett enkelt, forutsdgbart och @ndamélsenligt regelverk.

Det ér viktigt att den myndighet som utdvar tillsynen skaffar sig den special-
kompetens om jordbruks- och livsmedelssektorn som behovs for att kunna
granska branschen. For att regleringen ska fa avsedd effekt och skydda den
svagare parten vill Jordbruksverket d4ven betona vikten av att kontrollmyndig-
heten far ett tydligt uppdrag att tillse att de aktdrer som har en verksamhet
som ligger tidigt i jordbruks- och livsmedelskedjan far det stéd och den in-
formation som de behover.
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Starkare regler stirker producenterna

Samma regler for alla

Jordbruksverket stéller sig positivt till att utvidga skyddet till att omfatta alla
leverantorer 1 jordbruks- och livsmedelskedjan, inte minst p.g.a. de forenk-
lingar det innebér for foretagen. Att gora en korrekt berdkning av en leveran-
tors omsittning enligt det regelverk direktivet hianvisar till &r mycket kompli-
cerat, sirskilt om leverantdren ingér i en koncern eller har sin hemvist i ett an-
nat land.

For att frimja ett sunt affdrsklimat i hela livsmedelskedjan bor alla aktorer
aldggas att folja samma regelverk oberoende av omsittning. Déarigenom blir
det klart och tydligt vad som géller vid handel av jordbruks- och livsmedels-
produkter. Primédrproducenter paverkas i hog grad av affarsuppgorelser mel-
lan livsmedelsindustrin och detaljhandeln. Om reglerna inte omfattar alla &r
risken ddrmed att primarproducenterna paverkas negativt. Det dr foreteelsen
otillborliga affarsmetoder som bor forhindras, och darfor bor dven storre leve-
rantOrer ha ratt till rittvisa affarsmetoder 1 handelsrelationer.

Att tillampa olika regler for olika aktorer verksamma inom samma bransch
riskerar dessutom att snedvrida konkurrensen. K&pare kan undvika att handla
av mindre leverantorer fOr att inte omfattas av regelverket, med f6ljd att de
leverantdrer som direktivet skulle skydda istillet slds ut. Vidare kan ett fore-
tags omsattning variera utan att detta sdger ndgonting om foretagets forhand-
lingsstyrka. En stark forhandlingsposition kan dessutom likvél bero pa fore-
tagsstruktur, marknadsandelar, begransningar 1 utbud m.m. En f6ljd av ut-
vidgningen blir dock att &ven mycket stora leverantdrer kommer att kunna
aberopa reglerna, och detta oavsett om kdparen dr en stor grossist eller en li-
ten lanthandel.

Samma tidsfrister oavsett produkttyp

Att anvinda olika regler for olika produkttyper riskerar att leda till tolknings-
svérigheter och gransdragningsproblematik. Sena avbestillningar och lang
véntan pa betalning dr problematiskt for alla leverantorer oavsett om en pro-
dukt ar farsk eller inte. Genom att mdjligheten att avbestélla varor ndra inpa
leveransdatum tas bort kan matsvinn och 6vrigt svinn minska. Att strama upp
tidsfristerna for avbestdllningar och betalningar generellt inom livsmedels-
kedjan kan sérskilt vintas forbéttra likviditeten for aktorer som befinner sig
langre ner i livsmedelskedjan, vilka ofta har sndvare marginaler och sémre
forhandlingsstyrka. Att infora samma regler {for alla varor kan ddrmed véntas
forbattra forutsédttningarna for livsmedelsproduktionen.
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Val av tillsynsmyndighet

Jordbruksverket ser klara fordelar med att Konkurrensverket utses till tillsyns-
myndighet. Konkurrensverket ansvarar redan for liknande lagstiftning och har
erfarenhet av att hantera den typ av utredningar som regelverket foreskriver.
Regelverket skyddar inte bara primarproducenter utan dven leverantorer i se-
nare led, och for dessa &r Jordbruksverket inte den naturliga kontaktparten.
Flera andra medlemslénder har dessutom aviserat att man planerar att utse
konkurrensverkets motsvarighet till kontrollmyndighet. Det kan vara fordel-
aktigt for det framtida samarbetet mellan myndigheterna att Sverige viljer
samma myndighet da upparbetade kontaktvégar redan finns. Att samarbetet
mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter fungerar vil kommer att vara
av stor betydelse for mojligheten att utreda drenden dir ndgon av parterna har
sdte 1 ett annat land dn Sverige.

Sekretess

Jordbruksverket stiller sig bakom forslaget om absolut sekretess for uppgifter
som kan rdja en anmélares identitet. I vissa branscher avhaller man sig fran
att protestera av ridsla for att bli utestingd som leverantor. Ska man forbjuda
de otillborliga villkoren i praktiken forutsitter det att leverantorer som utsétts
vagar anmaila. Anonymitet dr darfor en viktig aspekt for att tillse regelverkets
effektivitet. Om tillsynsmyndigheten i ett senare skede behover litta pa sekre-
tessen for att kunna vidta dtgirder mot kdparen ér det viktigt att detta 1 sddant
fall sker i ndra dialog med anmailaren sé att det 0msesidiga fortroendet upp-
rétthalls.

Sanktioner och regelefterlevnad

Kontrollmyndigheten maste enligt direktivet ha mdjlighet att vélja mellan
straffavgifter och andra lika effektiva sanktioner och interimistiska atgérder.
Utredarens forslag innefattar en kombination av forbud, vite, offentliggdrande
och sanktionsavgift pa upp till en procent av arsomsittningen. Foreslagna
sanktioner ar lampliga, och tillsynsmyndigheten far en bred skala av olika in-
gripande atgirder att vélja pa beroende pa dvertridelsens art och omfattning.

Parallellt med effektiva sanktioner kan dock det forebyggande arbetet vara
vél sé viktigt for att sékerstélla en god regelefterlevnad. Informationsinsatser
kommer att kravas for att uppmérksamma aktdrerna pé regelverkets existens
och innehdll. Det dr ocksa viktigt att sékerstilla att det sker en 16pande dialog
med néringen, exempelvis genom aterkommande branschmdéten med fokus pa
schyssta affarsvillkor. For att regleringen ska fa avsedd effekt och skydda den
svagare parten bor kontrollmyndigheten fa ett tydligt uppdrag att tillse att ak-
torerna 1 borjan av jordbruks- och livsmedelskedjan far det stod och den in-
formation som de behover for att kunna ta tillvara sin rétt.
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I detta drende har stillforetrddande generaldirektoren Jan Cedervérn beslutat.
Susanna Axelsson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof Johansson, Ingrid Eilertz, Karin
Lindow, Bengt Johansson och Pir Akesson deltagit.

Jan Cedervarn

Susanna Axelsson
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