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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig Gver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor Katarina Olsson.

UTP-direktivet dr ett sektorsspecifikt direktiv pa marknadsrittens omrade med
grund i den gemensamma jordbrukspolitiken och ett s.k.
minimiharmoniseringsdirektiv. Utredningen foreslar inférande av en ny lag for
implementering av direktivet och lagen foreslas i sina delar innehélla stréngare
regler dn direktivet. Direktivet syftar till att skydda leverantdrer mot kopares
otillborliga handelsmetoder vid kommersiella kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter och ytterst till att forbéttra jordbruksbefolkningens
levnadsstandard. Utredaren konstaterar att jordbruks- och livsmedelskedjan &r en
sdrskilt sarbar sektor pa grund av naturens betingelser, produkternas karaktir och
internationell konkurrensutsatthet. Marknadens struktur innebédr ocksa att det finns
en betydande kdpar- och sdljarmakt i forhallande till tidigare och senare
handelsled. Lagstiftningen &r alltsé en skyddslagstifining for leverantdrer i
jordbruks- och livsmedelskedjan.

Mot denna bakgrund gor fakultetsstyrelsen foljande dverviaganden.
En samlad lagstiftning

Genomgangen av befintlig reglering ger klart uttryck for de komplikationer det
skulle innebéra att komplettera regleringar inom bl.a. avtalsritten, konkurrensrétten
och marknadsforingsrétten. En anledning till detta &r att direktivet inte riktar sig till
konsumentrelationer, varfor befintlig konsumentskyddslagstiftning inte &r
tillimplig. Fakultetsstyrelsen delar synen att den marknadsréttsliga och
offentligrittsliga strukturen i direktivet ligger utanfor befintlig avtalsrittslig och
koprattslig lagstiftning.

Vidare konstateras i utredningen att direktivet star pa jordbruksrittslig grund, vilket
ytterligare forstarker det oldmpliga i att anvdnda befintlig lagstiftning som
implementeringsgrund. Utredaren har pa ett dvertygande sitt argumenterat for att
befintlig lagstifining och sjilvreglering visserligen till sina delar skulle kunna
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anviandas men att en samlad ny lagstiftning ar det basta séattet att implementera
direktivet. Fakultetsstyrelsen delar utredarens uppfattning i den delen.

Direktivkonformitet — bor lagen ga langre an direktivet?

Den foreslagna lagen har ett bredare tillimpningsomrade &n EU-direktivet och gar i
vissa avseenden langre dn vad direktivet krdver. Fakultetsstyrelsen delar utredarens
uppfattning att den svenska modellen inte ska bygga pa den s.k. trappmodellen.
Modellen forefaller vara bade tekniskt komplicerad, administrativt tungrodd att
tillimpa och dessutom kan den ge inldsningseffekter som kan drabba sérskilt de
mindre foretagen, vilka dr den grupp som sirskilt ska skyddas genom direktivet.
Fakultetsstyrelsen stoder darfor forslaget att lagen ska gélla for alla foretag och ser
ingen fara med att lagens tillimpningsomréade i den delen &r vidare 4n direktivets.

Fakultetsstyrelsen har inte heller nagra synpunkter pa det férhallandet att 30/30-
regeln gar ldngre dn direktivet. Utredaren har 6vertygande argumenterat dven vad
géller ovriga avvikelser dér den foreslagna regleringen gar langre an direktivet.

Forbuden - Otillbérligheten

Direktivet bygger pé en s.k. svart lista art. 3.1 och en gra lista i artikel 3.2. Dessa
bestammelser vidarefors i lagforslaget. Direktivet och den foreslagna lagen gér
visserligen in i det enskilda avtalsforhallandet men korrigerar inte avtalet i sig utan
sanktionerar otillborliga handelsmetoder med forbud. Lagen tar sikte pa
avtalsrelationer mellan kommersiella aktorer i jordbruks- och livsmedelskedjan och
paverkar i viss man avtalsfriheten mellan dessa. Det faktum att parternas
avtalsforhallanden berors av en marknadsréttslig lagstiftning forekommer dven i
annan lagstiftning som t.ex. konkurrenslagen.

Otillborlighetsbegreppet stér i centrum av savél direktivet som den foreslagna
lagen. Detta begrepp finns i annan marknadsrétt, t.ex. marknadsforingslagen. Inom
marknadsritten finns ocksa lagstiftning och praxis som hanterar begrepp som t.ex.
god affarssed och hederlighet. Begreppsbildningen i direktivet och i lagforslaget ar
alltsd inte i ny i det svenska rittssystemet.

Konkurrensritten reglerar fragor om forbud mot konkurrensbegrédnsande avtal och
missbruk av en dominerande stéllning i affarsrelationer. Avtalet mellan tva
kommersiella parter ér ett rekvisit i konkurrenslagen, 2 kap. 1 § konkurrenslagen.
Men lagen tréaffar ocksé ensidiga ageranden frin en starkare part, 2 kap. 7 §
konkurrenslagen. Det dr inte otroligt att ett beteende som omfattas av den
foreslagna lagen dven kan komma att omfattas av konkurrenslagen.

Trots ambitioner om enkelhet kan konstateras att regleringen av vad som utgor
otillborliga handelsmetoder inte &r helt léttillgénglig. Foljsamheten med direktivet i

dessa avsnitt gor det troligen svart att reglera pa ett enklare sétt.

Tillsynsmyndigheten och dess befogenheter

Utredaren foreslar att Konkurrensverket ska vara tillsynsmyndighet.
Fakultetsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Konkurrensverket utévar redan
idag tillsyn enligt bl.a. konkurrenslagen och verket har dirmed ocksé en kunskap
och erfarenhet av omradet.
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Konkurrensverket har vana vid att arbeta med de tillsynsverktyg som lagen foreslar
i form av t.ex. utredningar och mdjlighet till inspektioner. Det finns en nérhet
mellan den foreslagna regleringen och konkurrensrétten i den meningen att dven
konkurrenslagen handlar om att férbjuda vissa beteenden pa en marknad som
ibland kan betecknas som otillborliga. Fakultetsstyrelsen delar darfor utredarens
uppfattning att Konkurrensverket kan fungera som tillsynsmyndighet.

Enligt delegation

Katarina Olsson
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