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Infoklass: 1
Diarienummer: Regeringskansliet
KFM 6664-2025 Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Forfattningsandring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Kronofogdemyndigheten hemstéller om ett tillagg till 7 8 offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Bakgrund och forslag till reglering
framgar av bifogad promemoria.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Fredrik Rosengren.
Verksjurist Anders Lillieh6ok har foredragit arendet. | den slutliga
handlaggningen har dven bitradande rikskronofogde och tf. rattschef Cecilia
Hegethorn Mogensen deltagit.

Beslutet har godkénts digitalt och saknar déarfor underskrift.
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2025-10-01
Infoklass: 1

Diarienummer:

KFM 6664-2025

Forslag om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) foreslar ett tillagg till 7 § offentlig-
hets- och sekretessforordningen (2009:641, OSF) som ger Kronofogden
mojlighet att inhdmta statistikuppgifter i syfte att utféra undersokningar om
betalningsproblem och dverskuldsattning. Kronofogdens beddmning &r att
mojligheten att gora sadana undersokningar ar nodvandig for att myndig-
heten ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt satt.

Postadress Besbksadress Telefon 0771-73 73 00
Box 1050 Rosenlundsgatan 8 www.kronofogden.se
172 21 SUNDBYBERG kontakt@kronofogden.se
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i
offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

Hé&rigenom foreskrivs att 7 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) ska ha foljande lydelse.

78!
Sekretess géller hos féljande myndigheter avseende de undersékningar som
anges nedan for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Foreskrifterna i 24
kap. 8 § tredje stycket forsta meningen och fjarde stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) galler, om inte en langre gaende begransning i
sekretessen anges i det foljande.

Myndighet Undersokning Sarskilda
begransningar i
sekretessen

Konsumentverket undersoékningar av sekretessen galler

produktrelaterade endast uppgifter om
olycksfall enskildas personliga

forhallanden
Kronofogdemyndigheten  undersdkningar om
betalningsproblem
och
overskuldsattning

Livsmedelsekonomiska ~ ekonomiska

institutet undersdkningar inom
jordbruks- och
livsmedelsomradet

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

1 Senaste lydelse 2024:77.
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2 Bakgrund

Kronofogden ska verka for att en god betalningsvilja uppratthalls i samhal-
let och att 6verskuldsattning motverkas. Begreppet 6verskuldséttning be-
skriver en situation dar en persons skulder ar sa omfattande att det saknas
mojlighet att infria forpliktelserna allteftersom de forfaller till betalning och
denna oférmaga inte &r endast tillfallig.2

Vid beddmning av 6verskuldsattning utgar Kronofogden fran att personen
finns i myndighetens register for att personen inte kan betala sina skulder
och att betalningsproblemen inte bara ar tillfalliga.

Den som endast har ett betalningsforelaggande eller har enstaka registrerade
skulder har, enligt Kronofogden, betalningsproblem men &r annu inte
Overskuldsatt.

Forskning visar att bakgrundsfaktorer som exempelvis inkomst och arbets-
marknadsstatus &r starkt kopplade till betalningsproblem och 6verskuld-
sattning.® Kronofogden har tillsammans med Finansinspektionen genomfort
analyser av betalningsproblem hos unga personer.* Genom att géra analyser
av betalningsproblem kan i forlangningen 6verskuldsattning motverkas.
Kronofogden saknar i dagslaget vissa uppgifter och det forsvarar mojlighet-
erna att effektivt identifiera riskgrupper och vidta riktade atgarder.

De uppgifter som Kronofogden behdver finns dock tillgangliga vid bl.a.
Statistiska centralbyran (SCB), i form av s.k. mikrodata. Mikrodata &r data
pa individniva, dvs. for enskilda individer, hushall eller foretag.® Mikrodata
hos bl.a. SCB omfattas dock av statistiksekretessen i 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och darfoér kan
Kronofogden i dagslaget inte fa tillgang till sddana uppgifter som ett
komplement till Kronofogdens egen data om skuldsatta. Det har sin grund i
att uppgifter som omfattas av sekretessen i 24 kap. 8 § OSL endast far
lamnas ut om de far motsvarande sekretesskydd hos den mottagande
myndigheten, vilket inte &r fallet hos Kronofogden.

2 Prop. 2010/11:78, s. 26 och 33.

3 Vuleta, D. (2018). Ekonomisk Otrygghet: En deskriptiv analys av migranters
Overskuldsattning, Lunds universitet och Vuleta, D. (2022). Law and social exclusion: the
functions and dysfunctions of the Swedish legal system in light of overindebtedness among
immigrants, Lunds universitet.

4 Fl-analys nr 48, Lanens andel av nya skulder hos Kronofogden 6kar i samre tider, 27
februari 2025, FI dnr 25-2664.

% SOU 2022:51, s. 55.



https://www.fi.se/contentassets/287e99f7e2084b5c979dcea01bc3cea6/fi-analys-48.pdf
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Om Kronofogden ges tillgang till mikrodata som kan samké&ras med
Kronofogdens egna register, skulle det kraftigt forbattra Kronofogdens
formaga att fullgora sitt uppdrag.

3 Skal till framstallan och
overvaganden
3.1 Kronofogdens behov av uppgifter for

statistikAndamal

Kronofogdens forslag: Det ska inforas ett tillagg till 7 8 offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF, med innebdrden att det galler
sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, och som kan héanforas till den enskilde, i undersékning hos
Kronofogden om betalningsproblem och 6verskuldsattning.

Foéljden av det foreslagna tillagget blir att uppgifter hos Kronofogden i
undersokningar om betalningsproblem och 6verskuldsattning omfattas av
sekretess enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL. Detta mojliggor att uppgifter
hos exempelvis SCB som omfattas av statistiksekretess kan lamnas till
Kronofogden, givet att 6vriga forutsattningar for utlamnande ar uppfyllda.

Kronofogdemyndighetens behov

Vad som avses med statistikandamal anges inte i lagtexten. | forarbetena
anges dock att det &r rimligt att tolka uttrycket statistikandamal sa att det
endast omfattar anvandning av uppgifterna for framstélining av statistik utan
anknytning till ndgot sérskilt arende.® Kronofogdens avsikt med att begara
in och behandla mikrodata &r inte att uppgifterna, eller resultatet av analy-
sen, ska anvandas i specifika drenden. Syftet &r istallet att pa mer aggrege-
rad niva dra slutsatser som kan hjéalpa myndigheten att fullgora sitt uppdrag.
De uppgifter som myndigheten kommer att begéra in i de aktuella
undersokningarna kommer endast anvandas for statistikandamal.

Kronofogden beddmer att myndigheten har ett beréttigat intresse av att
kunna fa ut uppgifter fran bl.a. SCB (i form av mikrodata) for statistikanda-
mal. Genom ett sadant inhdamtande av mikrodata, och genom samké&rning

® Prop. 2013/14:162, s. 11.
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med Kronofogdens egna data om galdenérer i olika stadier av skuldsattning,
kan bland annat foljande atgarder — som inte ar mojliga idag — vidtas.

Behovet beskrivs ndrmare under foljande rubriker.

Riktade forebyggande atgarder

Kronofogden registrerar alltid grunddata som kén, alder och kommun. Aven
om ytterligare information (t.ex. inkomst) kan inhdmtas i vissa arenden, sker
detta inte genomgaende. De data som finns ar dessutom varken
systematiserad for statistisk analys eller enhetlig mellan &renden, och
dataskyddslagstiftningen begransar vilken information som far registreras.

Forskning visar att faktorer som inkomst, arbetsmarknadsstatus, civilstand,
antal barn, utbildningsniva och harkomst &r starkt kopplade till
overskuldsattning.” For verksamheten som helhet saknas darfor viktig
bakgrundsdata for att fullodiga analyser ska kunna goras.

Kronofogden skulle med tillgang till ratt information kunna koppla ihop
uppgifter om galdenarer som far sitt forsta betalningsforelaggande med
livsstilsfaktorer kopplade till dverskuldsattning. Tillgang till mikrodata fran
SCB och andra myndigheter skulle darfor gora det mojligt att identifiera
grupper som har forhojd risk att hamna i 6verskuldsattning och anpassa
Kronofogdens och andra berérda myndigheters férebyggande insatser till
respektive riskgrupp.

Forbattra uppfoljning av atgarder

Tillgang till detaljerad statistik skulle gora det mgjligt att analysera effekten
av tidigare riktade insatser och analysera om dessa lett till farre aterfall i
skuldsattning eller forbattrad betalningsformaga. Det skulle ge beslutsfattare
och andra berdrda ett battre kunskapsunderlag &n vad som ar mgjligt idag.

Folja utvecklingen av konsumtionsskulder éver tid

Genom att analysera hur olika skuldtyper (t.ex. konsumentkrediter, elskul-
der, fordonsrelaterade skulder) utvecklas inom olika befolkningsgrupper kan
riskmonster upptéckas tidigare.

"Vuleta, D. (2018). Ekonomisk Otrygghet: En deskriptiv analys av migranters
Overskuldsattning, Lunds universitet och Vuleta, D. (2022). Law and social exclusion: the
functions and dysfunctions of the Swedish legal system in light of overindebtedness among
immigrants, Lunds universitet.
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3.2 Det finns rattslig grund fér behandlingen
av personuppgifter

Bedomning: Det kravs inte nagon forfattningsandring for att uppfylla
kravet pa rattslig grund.

For att personuppgiftsbehandling ska vara forenlig med bestdimmelserna i
dataskyddsforordningen® kravs att behandlingen har rattslig grund enligt
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.1 e far personuppgifter
behandlas om behandlingen ar nddvéndig for att utfora en uppgift av
allmant intresse. Det kravs att uppgiften av allmant intresse &r faststalld i
enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella réatt. Nodvéandig-
hetskravet innebér inte ett krav pa att det utan behandlingen ska vara
omojligt att utféra en uppgift. Det kan vara tillrackligt att behandlingen
medfor effektivitetsvinster.®

Av 2 § forordningen med instruktion for Kronofogdemyndigheten framgar
att Kronofogden ska verka for att en god betalningsvilja uppratthalls i
samhaéllet och att dverskuldsattning motverkas. Det finns darmed en réttslig
grund for behandlingen.®

Nar andamalet att behandla uppgifter for att forebygga dverskuldsattning
lades till i Kronofogdens nuvarande registerlagstiftning!! anfordes att
inforandet av det nya andamalet mojliggor for Kronofogden att samla in
uppgifter i den forebyggande verksamheten, samt behandla andra redan
insamlade uppgifter for detta &ndaméal.?

I den nya kronofogdedatalagen, som foreslas trada ikraft den 1 januari 2026,
ska det foreskrivas att Kronofogden far behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att motverka over-
skuldsattning. Utredningen anser att Kronofogden har ett behov av att kunna
behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och urval i syfte att
utfora sitt uppdrag med att motverka éverskuldsattning pa ett effektivt satt.

8 Europaparlamentets och radets forordning 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sédana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG.

® Prop. 2017/18:105, s. 189.

10 Jamfor SOU 2023:100, s. 1103.

11 ag (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

12 prop. 2010/11:78, s. 33.
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Genom mojligheten att arbeta med dataanalyser och urval far Kronofogden
effektiva verktyg att hitta ratt metod gentemot ratt malgrupp.t® Den bestam-
melse utredningen foreslar i kronofogdedatalagen innebar att det blir tydligt
att Kronofogden far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att
gora dataanalyser och urval i syfte att bl.a. motverka dverskuldsattning. Det
rér sig om att identifiera omraden dar Kronofogden t.ex. behéver genomfora
riktade informationsinsatser for att forsoka se till att farre personer hamnar i
en situation som innebdr att personen blir éverskuldsatt.** Utredningen anser
att Kronofogden har dessa mojligheter redan idag, trots att det inte uttryck-
ligen anges i nuvarande registerlagstiftning.®

Kronofogdens bedomning &r saledes att myndigheten redan i dagslaget har
rattslig grund for att behandla personuppgifter i undersokningar géallande
Overskuldsattning, och att den rattsliga grunden blir fortydligad genom den
nya kronofogdedatalagen.

3.3 Den foreslagna bestdmmelsen ar
proportionerlig

Beddmning: Den foreslagna sekretessen ar absolut och géller, enligt
24 kap. 8 § fjarde stycket OSL, dven i Kronofogdens verksamhet i 70
ar for enskilds personliga férhallanden, och i 20 ar for 6vriga uppgifter.

Den foreslagna sekretessen &r proportionerlig i forhallande till de
intressen sekretessen ska skydda.

Offentlighetsprincipen &r en av de grundldggande forvaltningsréttsliga prin-
ciperna i svensk rétt och det finns ett generellt intresse for insyn i myndig-
heters verksamhet. Vid avvagningen av vilken sekretessniva som ska galla
till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden bor inte
mer sekretess &n vad som ar oundgéngligen ndédvandigt for att skydda det
intresse som har foranlett bestimmelsen astadkommas.!®

Absolut sekretess foreskrivs i ett fatal sekretesshestammelser, till exempel i
24 kap. 8 8 OSL (statistiksekretessen). | forarbetena till den bestdmmelsen
anfordes att offentlighetsintresset i friga om statistiskt primarmaterial ar
forhallandevis svagt medan integritetsintresset ar patagligt. Vidare angavs

1350U 2023:100, s. 1102 f.

14 50U 2023:100, s. 1103.

15 50U 2023:100, s. 1115 f.

16 Jfr prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., s. 78.
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att SCB:s register visserligen kan innehalla uppgifter om den enskilde som
var for sig ar relativt harmldsa. En sammanstallning av sadana uppgifter
ansags dock ofta vara integritetskénslig. Aven praktiska skal ansags tala for
en forhallandevis langtgaende statistiksekretess da SCB samlar in uppgifter
dels direkt fran enskilda, dels fran myndigheter hos vilka uppgifterna kan
vara antingen offentliga eller sekretesshelagda.’

Kronofogden behandlar inte uppgifter om en sa stor del av befolkningen pa
det satt som SCB gor. Den foreslagna mojligheten att géra undersokningar
géllande 6verskuldsattning innebér dock som ovan konstaterats att myndig-
heten sannolikt kan géra mer omfattande sammanstéliningar av uppgifter
med rutinbetonade atgarder och att fler uppgifter om enskilda behandlas i ett
sammanhang i stéllet for i enskilda &renden. Kronofogden ges darfor utoka-
de mojligheter att skapa en mer omfattande bild av enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Mot denna bakgrund finns det skl for att den
foreskrivna sekretessen ar mycket stark.

Den bearbetning av uppgifter som Kronofogden avser att géra inom under-
sOkningarna géllande 6verskuldsattning ar inte kopplad till &rendehandlégg-
ning. Allméanhetens intresse av insyn kommer att kunna tillgodoses genom
att statistiken och analyserna till stor del blir offentliga uppgifter nér kopp-
lingen till enskilda personer tas bort, till exempel genom uppréttande av
rapporter pa mer aggregerad niva. Den foreslagna bestammelsen ar darfor
proportionerlig.

3.4 Nollalternativet innebar hinder for
Kronofogden

Beddmning: Om ingen regelandring gors kan Kronofogden inte utféra
sitt uppdrag tillrackligt effektivt.

Det sa kallade nollalternativet, dvs. att ingen regelandring gors, innebér att
Kronofogden kommer att vara fortsatt férhindrad att vidta en av de atgérder
som myndigheten bedomer skulle vara allra mest verksam for att mer
effektivt kunna motverka 6verskuldsattning, dvs. att ta fram analyser utifran
tillracklig och relevant statistik. Kronofogden kan visserligen anvénda
fardig statistik fran andra myndigheter, men ett sadant material ger endast
en 6gonblicksbild och medfor inte mojlighet att folja foérandringar eller

1" Prop. 1979/80:2, s. 262-263.
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effekter av insatser. Fardig statistik mojliggor inte longitudinella analyser,
vilket innebér att Kronofogden inte kan folja forandringar over tid eller méta
effekten av specifika insatser. Dessutom saknas ofta mojlighet att analysera
pa individniva, vilket begransar Kronofogdens formaga att identifiera
riskgrupper och satta in férebyggande atgérder.

4 Konsekvenser

Eftersom forslaget medfor att integritetskénsliga uppgifter kan lamnas ut till
Kronofogden i vissa fall, paverkar forslaget enskildas integritet. Forslaget ar
dock utformat for att enskildas personliga integritet ska vérnas sa langt som
det ar mojligt, bland annat genom att den sekretess som skyddar uppgifterna
hos utlamnande myndighet saval som hos Kronofogden &r absolut.

Den foreslagna mojligheten att gora vissa undersokningar ger Kronofogden
ett effektivt verktyg som kan bidra till att pa sikt minska 6verskuldsattnin-
gen och uppratthalla betalningsviljan i samhallet. Genom att forslaget dar-
med bidrar till ett vél fungerande samhé&lle med minskat socialt utanforskap
kan forslaget ségas ha en brottsforebyggande verkan.

En konsekvens av forslaget kan bli en nagot 6kad arbetsbelastning for de
myndigheter som lamnar ut mikrodata. Det ar dock Kronofogdens beddém-
ning att det ar frdga om en sadan sallanuppgift att det kommer att innebara
en endast marginell paverkan pa myndigheternas arbete. Dessutom forenk-
las arbetet med utlamnanden nagot eftersom sekretessprovningen vid
utlamnande sannolikt blir relativt okomplicerad.
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