Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantrédde den 21 december 2000
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda torvens roll
i ett uthalligt energisystem. Regeringen har beslutat att uppdraget
ska redovisas senast den 15 oktober 2002.

Forutvarande energi- och miljoministern Olof Johansson for-
ordnades fr.o.m. den 4 april 2001 som sérskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 5 juni 2001 generalsekre-
teraren Svante Axelsson, Svenska Naturskyddsforeningen, kansli-
radet Magnus Blicher, Miljodepartementet, departementssekrete-
raren Magnus Blimer, Néringsdepartementet, direktéren Magnus
Brandel, Svenska Torvproducentforeningen, kanslirddet Sven-Olov
Ericson, Néaringsdepartementet, direktoren Mats Eriksson, Fjarr-
varmefdreningen och Gallivare Védrmeverk, enhetschefen Dag
Fredriksson, Sveriges Geologiska Undersokning, lansassessorn
Boel Hjelm, Lénsstyrelsen i Jamtlands lan, amnesradet Conny
Hagg, Miljodepartementet, filosofie doktorn Anna Lundborg,
Energimyndigheten, samhallsplaneraren Lena Odeberg, Riks-
antikvarieambetet, samt avdelningsdirektoren Hakan Staaf, Natur-
vardsverket. Svante Axelsson entledigades fr.o.m. den 14 januari
2002 och ersattes samma dag av programchefen Michael Lofroth,
Varldsnaturfonden WWEF. Michael Lo6froth entledigades den
13 maj 2002.

Med verkan fr.o.m. den 18 juni 2001 férordnades konkurrens-
radet Anita Sundberg som sekreterare.

Utomstaende experter har anlitats for att vid méten med expert-
gruppen redovisa utredningar inom olika delomraden, sdsom torv-
tillvaxt, utsldpp av véxthusgaser, torvens Klassificering, efterbe-
handling mm. AF-Energikonsult AB och professor Mats Olsson,
Sveriges Lantbruksuniversitet, har anlitats fér sarskilda uppdrag.
Samrad har skett med Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Riksantikvariedmbetet och Sveriges Geologiska Undersékning
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genom deras representanter i expertgruppen samt i sarskild ordning
med Boverket. Synpunkter till utredningen har framforts av
Svenska Samernas Riksforbund genom forbundsjuristen Jorgen
Bohlin. Enkéater har utsénts till l&nsstyrelser i deras egenskap av
tillstindsmyndigheter samt till torvproducenter. Utredningen har
besokt finska Industri- och handelsministeriet for diskussion av
synen pa energitorv och dess roll i Finland. Darvid var dven andra
finska ministerier med intressen i saken foretradda. | anslutning till
dessa sammantradden har &ven diskussioner forts med foretradare
for den finska torvindustrin och den internationella torvorganisa-
tionen International Peat Society, IPS. Brevledes har kontakter
upprattats med Europeiska kommissionen, International Energy
Agency (IEA) och sekretariatet for The Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) angadende synen pa klassificering av
torvbransle.

Utredningen antog namnet Torvutredningen. Moten med
expertgruppen har dgt rum 13 ganger. Betankandet har tillkommit i
samarbete mellan utredare, experter och sekreterare. Detta innebér
inte att samtliga experter har deltagit i utformningen av alla delar i
betdnkandet eller i formuleringen av utlagda uppdrag. Jag ar som
utredare ensam ansvarig for de ©vervdganden och forslag som
betdnkandet innehaller.

Sarskilt yttrande har lamnats av experten Hakan Staaf.

Genom Overlamnandet av detta betankande, Uthallig anvandning
av torv (SOU 2002:100), &r uppdraget slutfort.

Stockholm i oktober 2002

Olof Johansson

/Anita Sundberg
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Art- och
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Sammanfattning

Uppdraget (kap. 1 och bil.1)

Utredningen har i uppdrag att utreda torvens roll i ett uthalligt
energisystem. En bakgrund &r det energipolitiska mélet att landets
energiforsorjning ska tryggas genom ett energisystem som i storsta
mojliga utstrackning grundas pa varaktiga, helst inhemska och
fornybara energikallor samt genom en effektiv energihushallning.

Vad ar torv?(kap.4)

Torv &r en jordart av organiskt ursprung som bildas genom
biologiska och kemiska processer i vatmarker (myrar och sump-
skog). Torv bestar av doda véxt- och djurdelar som pa grund av
syrebrist brutits ner pa ett ofullstandigt sitt. Torvbildningen
paborjades for ca 10 000 ar sedan, néar inlandsisen drog sig tillbaka,
och pégar fortfarande. Torven bestar i torkat tillstand till drygt 50
% av kol. Torv kan vara av olika typ med olika
anvandningsomraden. | Sverige produceras torv dels for
bransleandamal (energitorv), dels for jordforbattring m.m.
(odlingstorv).

Lagstiftning som avser torv(3 kap.)

Torven har forbranningstekniskt goda egenskaper och innehaller
nagot mer energi an de flesta biobranslen. Detta gor torven
intressant som bransle samtidigt som utvinning och férbranning av
torv kan medfora negativa effekter fran framst naturvards- och
klimatsynpunkt. Darfor kravs tillstind (koncession) enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter (i fortsattningen bendmnd
TorvL) innan undersbkning och bearbetning av energitorv-

11
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tillgangar far ske. Till TorvL &r knuten foérordningen (1985:626)
om vissa torvfyndigheter. Aven i miljobalken (1998:808, MB) finns
bestdimmelser som har sin tillimpning vid koncessionsprévning
enligt TorvL. Det géller t.ex. de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
MB men ocksad bestimmelserna om hushéllning med mark och
vatten i 3-4 kap., miljékonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag enligt 6 kap. samt vissa bestdmmelser om
takttillstand for bla. torv enligt 12 kap. 28. Betydelse for
koncessionsprovningen har ocksad 7 kap. om skydd av omraden,
bl.a. nationalparker, natur- och kulturreservat samt Natura 2000-
omraden. Férbranning samt lagring av torv regleras i 9 kap. samt i
forordningen om milj6farlig verksamhet och forordningen om
svavelhaltigt brénsle. Regler om skydd for kulturminnen m.m.
finns i kulturminneslagen (1988:950).

Lansstyrelsen i berort 1an ar det organ som provar koncessions-
ansOkningar. Regeringen &r hdgsta instans vid dverklaganden.

Forordningen om vissa torvfyndigheter innehaller narmare fore-
skrifter om ansokningsforfarandet och handlédggningen avseende
arenden enligt TorvL. Lagen om skatt pa energi reglerar skatteuttag
genom energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Den sistndmnda
skatten omfattar torv liksom lagstiftningen om uttag av mervér-
deskatt samt avfallsskatt, i det senare fallet pa aska efter forbran-
ning av bl.a. torv.

Styrmedel vid sidan av lagstiftningen ar t.ex. de svenska miljo-
kvalitetsmal som antagits av riksdagen. Relevanta for energitorv ar
framst “myllrande vatmarker” men aven “begrinsad klimatpaver-
kan” samt ”’levande skogar”.

Vidare har en rad internationella dverenskommelser, som Sverige
bitratt, betydelse ocksa for torvutvinning, t.ex. FN-konventionen
om biologisk méngfald, vatmarkskonventionen, ramkonventionen
om klimatférandringar samt det dértill knutna Kyoto-protokollet.
Inom ramen for samarbetet i EU galler EG:s fagel- samt art- och
habitatdirektiv.

Utredningens Overvdganden om eventuella lagdndringar har inte
lett till forslag att flytta besluten i drenden om torvkoncession fran
ldnsstyrelserna. Regeringen bor vidare vara kvar som hdgsta instans
i koncessionsarenden, eftersom en végning mellan olika
politikomraden kan komma in. Daremot borde antalet arenden
som Overklagas till hdgsta instans kunna begrdnsas genom att
underlaget for beslut forbdttras. Forslag med denna inriktning
aterfinns i kap. 2 och 6.

12
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Utredningen har Overvagt fragan om tillampningen vad avser
energitorvtakt i 12 kap. 2 § MB, som anses delvis svartolkad.
Fragan galler ndrmast om ingrepp pa ett stille som paverkar
enstaka individer av en art &r liktydigt med forsamring av livsbe-
tingelserna foér en hotad art. Den tolkning som utredningen anser
rimlig ar att — sdvida inte arten &r sa fatalig att enstaka exemplar kan
betraktas som avgorande for artens fortbestand i landet — ett
enskilt ingrepp som leder till forsamrade livsbetingelser for enstaka
exemplar inte &r liktydigt med férsdmring av livsbetingelserna for
arten. Utredningen foreslar i skrivelse till den for narvarande arbe-
tande Miljobalkskommittén att kommittén 6vervdger behovet av
den sarskilda regleringen i 12 kap. 2 § jamfort med prévningen av
andra verksamheter enligt MB.

Forekomst och utvinning av torv i Sverige (4 kap.)

Sverige har mycket omfattande torvtillgdngar. Ungefar en fjardedel
av Sveriges landyta &r tackt av torv. Mer &n hélften av dessa fore-
komster har torvlager som &r tjockare &n 30 cm och ar darmed
geologiskt sett att betrakta som torvmarker. Arealen torvmark
uppgar till sammanlagt ca 6,5 milj. hektar (ha). Darav har ca
350 000 ha ansetts vara torvmark med utvinningsbar torv lampad
for energiandamal. Det berdknade forradet av torv i dessa marker
skulle teoretiskt sett kunna racka i mer an 1000 ar vid nuvarande
utvinningsvolym. Det kan dock konstateras att berékningen
350 000 ha behover uppdateras med tanke pa dagens forhéllanden
vad galler & ena sidan skyddade omréaden och & andra sidan ekonomi
och produktionsteknik. Vidare kan det finnas dikade torvmarker
som anvants for jord- och skogsbruksandamal men dar
utvinningsbar torv finns kvar.

De inventeringar som finns att tillga i dag &r inte tillrackliga for
att mera sékert bedéma hur stora arealer och volymer som kan
anses lampliga for torvutvinning eller hur stora volymer det handlar
om.

Produktion sker pa drygt 10 000 ha eller pa mindre an 2 promille
av torvmarken (ca 6,5 miljoner ha). De stdrsta produktions-
arealerna finns i Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan,
men &ven i Gévleborgs, Vésternorrlands, Orebro, Jonkopings,
Kronobergs och Véstmanlands lan finns betydande produktions-
arealer. Utvinningen sker ofta i glesbygder. Torvutvinningens
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direkta sysselsattning motsvarar nara 600 arsarbetskrafter, vartill
kommer indirekta sysselsittningseffekter. Atskilligt fler personer
berdrs genom att arbetet till stor del &r sdsongsmaéssigt.

Enligt vissa berdkningar skulle tillvixten av torv i genomsnitt ha
uppgatt till ca 20 milj. m® per ar pd myrmarken. En arligen utvun-
nen mangd energitorv pa ca 2 milj. m’s (stackat matt) skulle da
motsvara omkring 20 % av tillvaxten. Tillvaxtsiffran 20 milj. m® ar
emellertid baserad pa den historiska tillvaxten och nyare studier av
tillvaxten under senare tider pa ett antal myrar visar betydligt lagre
arlig tillvaxt. 1 dikad torvmark som anvands for skogbruk och
jordbruk minskar torvméngden pa grund av att dikningen har
stimulerat nedbrytningen. Utvinningen av odlingstorv motsvarar
mindre an hélften av energitorvens volym.

Ytterligare forskning behévs for att ge sakrare underlag bl.a. for
att bedoma torvtillvéxt, kolupptag och torvforluster.

Torven som energikélla (kap. 4 och 5)

Energitorv avsétts framst till fjarrvarmeverk och kraftvarmeverk
och i ndgon man till industrier for forbranning. Torven svarade ar
2000 for ungefar 0,5 % av Sveriges totala energitillforsel och 5 % av
energitillforseln for fjarrvarmeproduktion. Torven utvinns huvud-
sakligen i Sverige men oOver 20 % av den totala anvandningen av
energitorv importeras numera.

En viktig aspekt som studerats sérskilt (se kap. 5) ar effekterna
av sameldning av torv och trddbrénslen. Det har visat sig att
eldningen av tradbranslen effektiviseras och att besparingar kan
géras genom inblandning av torv. Anlaggningarna dar torv anvands
kan i allménhet variera branslemixen och éven 6ka anvandningen av
torv. Potentiellt beddms torvanvdndningen i befintliga
anlaggningar kunna o©ka till 6 TWh per ar. Utan torv for
sameldning med tradbrénslen &r alternativet framst olja eller kol,
bl.a. for att fa ut tillracklig effekt i fjarrvarmenaten.

Klassificering av branslen (kap. 2 och 5)

Manga internationella organ klassificerar torv som ett fossilt
bransle. Nagon vetenskaplig grund for detta har inte redovisats.
Utredningen konstaterar att torv inte kan kategoriseras som fossilt
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i geologisk mening, eftersom den inte som kol, olja och naturgas
har omvandlats under tryck och béaddats in i jordskorpan under
loppet av armiljoner. Torvresurserna har vuxit fram efter den
senaste istidens slut och nybildas kontinuerligt, till skillnad fran de
fossila brénslena.

Utredningen anser att energitorven — dven om den vid rapporte-
ring av véaxthusgasutslapp internationellt hanfors till fossila brans-
len — i nationella sammanhang inte bor inordnas i nagot klassifice-
ringssystem eller hanforas till nagon viss kategori, sdsom fos-
silt/icke fossilt, fornybart/icke fornybart. Man bor istéllet tillampa
en helhetssyn anpassad fér det sammanhang som &r aktuellt, t.ex.
vid stallningstaganden till ekonomiska styrmedel som paverkar
torvens konkurrenskraft (kap. 2). Utredningen forordar att torv i
kommande forandringar av olika styrmedel behandlas likvardigt
med tradbranslen, sd att konkurrensrelationerna inte forindras.
Med hénsyn till torvens betydelse som kompletterande brénsle vid
eldning av tradbrénslen bor torvens konkurrenskraft gentemot
fossila brénslen som kol och olja forsvaras. Vidare bor beaktas
risken for brist pa tradbranslen vid en vantad 6kning av efterfragan
i Europa. Det samhilleliga intresset av att behalla kunskap,
kompetens och forsorjningsberedskap talar ocksd for fortsatt
anvandning av torv.

Utslapp av véxthusgaser m.m.(kap. 5)

Av olika studier (se kap. 5 och bil. 3) framgar att dagens anvand-
ning av torv utvunnen pa tidigare orérda myrar genomsnittligt sett
sannolikt ger en klimatpaverkan motsvarande den for naturgas pa
upp till ca 180 ar. Om man vid kommande etablering av torvtakter
kan vélja forekomster som innebdr gynnsamma omsténdigheter
betréffande sammanvdgd emission av vaxthusgaser, tyder dagens
kunskap pa att bidraget till véxthuseffekten av torv kan bli
jamforbart med motsvarande effekt av avverkningsrester. Effekten
styrs i hdog grad av var och hur utvinning sker samt vilken
efterbehandling som kommer till stand. Utvinning pa torvmarker
som redan ar paverkade av dikning kan ge gynnsammare utslapps-
effekter. Aven genom lamplig efterbehandling kan péaverkan pa
véxthusgasbalansen fordndras i gynnsam riktning, men vilka prak-
tiska mojligheter som finns i det avseendet behéver studeras ytter-
ligare. Att utnyttja torv fran redan dranerad torvmark eller fran
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myrar med sarskilt hog metanavgang ar fran klimatsynpunkt de
bésta alternativen.

Torv innehaller mer kvéve och svavel dn biobranslen och utslap-
pen av svaveldioxid och kvéveoxider i dldre anlaggningar tenderar
att vara hogre an for andra fasta branslen. 1 nyare anldggningar
med god reningsteknik blir utslappen fran torvforbranning
likvérdiga med vardena for tradbrénslen och andra fastbranslen.

Natur- och kulturmiljo, biologisk mangfald (kap. 5)

Utvinning och anvéandning av energitorv paverkar bade natur- och
kulturmiljon samt klimatet genom utslapp av véxthusgaser. Aven
friluftslivsintressen kan paverkas liksom vissa naringar, framst
renndringen. De torvmarksarealer som hittills paverkats av torvut-
vinning ar dock sma.

Paverkan pa naturmiljon av torvutvinning pa de arealer som
utnyttjas ar drastisk, eftersom den ursprungliga biotopen utplanas.
Genom val av saval plats for utvinning (t.ex. torvmark som redan
paverkats gnom dikning) som lamplig efterbehandling kan dock
negativa effekter begransas langsiktigt och miljon kan efter
avslutad utvinning fa nya kvaliteter. Det ursprungliga ekosystemet
kan dock inte aterskapas.

Torvutvinningens paverkan pa kulturmiljon, saval pa kulturland-
skapet som pa enskilda fornlamningar, kan ocksa vara pataglig men
graden av negativ paverkan beror pa var man véljer att utvinna torv
och hur utvinningen gar till.

Av de energikallor som i dag anvands i vart land ar torven den
som vid utvinning har den mest pétagliga effekten pa natur- och
kulturmiljon i Sverige. Aven takt av odlingstorv péverkar natur-
och kulturmiljon. Mot denna inhemska miljopaverkan star att
importerade branslen har miljoeffekter av motsvarande slag i andra
l&nder.

Genom koncessionsprovningen kan tikterna styras sa att paver-
kan pa miljo och biologisk mangfald blir s liten som mdjligt och
villkor om bl.a. efterbehandling kan stéllas som motverkar negativa
effekter.
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Avvagningen mellan olika intressen (kap. 6)

Utredningen konstaterar att det finns starka intressen av bevarande
av i synnerhet stora, ororda myrmarker. Bakom dessa intressen star
det allmanna med hanvisning till natur- och kulturmiljovard, fri-
luftsliv och rennéring. Samtidigt har det allménna ett intresse av
energiomstéllning, trygg energitillforsel, effektivt energiutnytt-
jande och sysselsdttning i glesbygd. Energiomstallningen syftar
bl.a. till att minska utslapp av véxthusgaser och darmed motverka
klimateffekter. Torvbranschen har ett intresse av klara och stabila
spelregler.

Bevarandeintressena kommer till uttryck i lagstiftningen, numera
framst MB. | praxis i hogsta instans, regeringen, har avgérandena
vid avvagning mellan bevarande- och utvinningsintressen gatt i
bevarandeintressenas favor framst da det gallt stora, orérda myrar.

Utredningen har sarskilt analyserat framvéxten av bestdmmel-
serna om riksintressen (3 kap. MB) och — i enlighet med direktiven
— deras tillampning och kommit fram till att energitorv kan utgora
ett &mne som kan utpekas som riksintresse enligt 3 kap. 7 § MB.
SGU som &r ansvarigt for detta har emellertid inte ansett det rim-
ligt att avsitta de stora resurser som skulle krévas for en total
genomgang av landets torvresurser i detta syfte utan har begransat
sig till de fa fall da fragan aktualiserats. Detta har lett till att det
rader en obalans mellan redovisning av riksintressen for energi-
torvfyndigheter resp. andra intressen (natur- och kulturmiljéintres-
sen, friluftsliv, rennaring) vilket kan forsvara myndigheters och
foretags bedomningar av koncessionsansdkningar och avvégningar
mellan olika intressen.

Utredningen anser att ett tidsbegransat uppdrag bor ges at SGU
att gora geografiskt mera begransade inventeringar av torvmarker —
dven omraden paverkade av jordbruk och skogsbruk — som fran
olika synpunkter kan anses lampliga for torvutvinning (férslagsvis
kallade torvforsorjningsomraden, se kap. 2). Omradena kan innehalla
delar som kan beddmas som riksintressen for &mnen eller material
men avses undvika omraden dar starka motstaende intressen
etablerats, sisom omraden i myrskyddsplanen (MSP) och givetvis
Natura 2000-omraden, nationalparker, natur- och kulturreservat.
Harigenom bor framkomma ett Dbéttre planerings- och
beslutsunderlag bade for foretag och for myndigheter. SGU bor
tillféras medel for detta. Utredningen bedtmer att besparingar
uppkommer i hanteringen av enskilda koncessionsérenden, genom
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att man delvis kan styra utvinningen sd att man forebygger
konflikter mellan olika intressen. En fortsatt utvinning och
anvandning av energitorv, med hansynstagande ocksa till andra
viktiga samhéllsintressen, bor underldttas av detta forfarande.

Torvens ekonomiska forutsattningar (kap. 2 och bil. 2)

Torven belastas av svavelskatt men inte av energiskatt och koldi-
oxidskatt. Koldioxidskatt pa torv skulle gora att den inte langre
skulle vara konkurrenskraftig (se bil. 2 och kap. 5).

Mojligheten att Iata torv till en del ersitta fossila branslen och
effektivisera anvandningen av fornybara energikéllor sasom trad-
branslen gor det befogat att betrakta torvbrénslet som ett viktigt
komplement till frdmst trddbrénslen. De ekonomiska forutsétt-
ningarna och styrkan i samhéllets styrmedel bor darfor, enligt
utredningens mening, hallas sa stabila som mojligt mellan trad-
bréanslen och torv sa att inte torvens konkurrenskraft forsamras. En
stigande efterfrdgan pa biobransle i Europa gor att tillgadngen
riskerar att Dbli otillrdcklig. En forsdmring av torvens
konkurrenskraft gentemot fossila branslen &r inte heller dnskvérd.

De i tiden narmast aktuella forandringarna i ekonomiska styr-
medel, sdsom el-certifikat, andringar av kraftvarmebeskattningen
samt senare handel med utslappsratter kan komma att paverka de
ekonomiska forutsattningarna for energitorven. Utredningen anser
att en principiell handlingslinje vid sddana forandringar bor vara att
inte forsdmra energitorvens relativa konkurrenskraft. Motivet for
detta ar framst torvens forbranningstekniska egenskaper, speciellt
vid sameldning med tradbranslen, alternativet som innebar mer kol
och olja, men ocksa fordelen att torv &r en inhemsk och varaktig
energikélla som kan bidra till forsorjningstrygghet och beredskap.
For att inte rubba den végledande principen bor tradbrénslen och
torv bada berattiga till elcertifikat.

Efterbehandling (kap. 7)

Utredningen finner att efterbehandlingen av en slutférd torvtakt ar
av vasentlig betydelse bade for torvanvandningens totala véaxthus-
gasutslapp och for natur- och kulturmiljbaspekter inkl. biologisk
mangfald. Aven den framtida torvtillvixten kan péverkas. Det &r
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sannolikt att man redan vid koncessionsprévningen kan gora
atminstone en 6versiktlig beddmning — som gar langre 4n vad som
hittills vanligen skett — av vilka efterbehandlingar som kan komma i
fraga. Mer detaljerade krav kan dock behova anstd till dess att
avslutandet av tdkten ndarmar sig och man ser vad som dr mojligt
och onskvart att gora i det enskilda fallet, med hansyn till radande
naturliga forhallanden.

I vissa fall kan det allméanna ha intresse av en langvarig skotsel —
utéver vad som kan aldggas torvforetag med stod av lag — av en
efterbehandling, t.ex. for att bibehalla en nybildad fagelsjo. | sadana
situationer kan en finansiering med hjélp av en fond till vilken
torvforetagen avsatter medel vara en idé som bor vidareutvecklas i
Overlaggningar mellan branschen och olika berérda myndigheter.
Dérvid bor anknytning till forskningen pd omradet ske, sa att
resultat av studier av efterbehandling kan nyttiggoras.

19



1

Inledning

1.1 Direktiven for utredningen

Enligt direktiven for utredningen (direktiv 2000:110, se bilaga 1) &r
det mot bakgrund av riksdagens energipolitiska beslut (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) vasentligt att
klarlagga torvens roll i den fortsatta energiomstéllningen. Sam-
manfattningsvis ska utredaren enligt direktiven

1.2

jamfora torvens samlade miljoeffekter med andra branslen och i
samband med detta undersoka torvens konkurrenskraft i forhal-
lande till andra branslens miljoeffekter,

oversiktligt inventera de geografiska omraden i landet dar det kan
finnas intresse av att sakerstélla fortsatt torvproduktion,

analysera utgangspunkterna for Sveriges Geologiska Undersok-
nings stallningstagande att ett omrade kan bed6mas vara av riks-
intresse enligt 3 kap. 7 8 miljobalken med hédnvisning till att det
innehaller torv,

studera hur efterbehandlingar av torvtakter har genomforts och
undersoka om det gar att fastlagga ytterligare kriterier for efterbe-
handling och ansvarsférdelning redan vid tillstindsgivningen, med
beaktande av de regler som finns i miljobalken och reglerna om
miljoékonsekvensbeskrivningar,

klarlagga torvverksamhetens sysselsattnings- och samhallseffekter,
torvens roll fér landets forsorjningstrygghet vad galler energi och
torvens roll i energisystemet,

understka om koncessionsforfarandet kan forbéttras.

Utredningsarbetet och utredningens huvudmal

Utredaren och sekretariatet har till sin hjalp haft experter fran olika
myndigheter och organisationer. Utomstaende experter har anlitats
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for att redovisa utredningar inom olika delomraden eller utfora sér-
skilda utredningsuppdrag. Kontakter med olika internationella
organ har férekommit.

Torven har anvants som brénsle i olika omfattning under
arhundraden. Dess anvandning har i modern tid varit foremal for
flera utredningar och Gvervaganden utifran olika aspekter. De har
gallt bl.a. regelsystem och klimat- och naturvardsaspekter. Synen
pa torv och dess betydelse har véxlat Gver tiden. Torvutvinning
sker inte bara for energiandamal utan &ven for anvandning som
jordforbattringsmedel och andra odlingsdandamal. Inte séllan kan
verksamheten med utvinning av torv avse bada torvslagen. Efter-
som utredningsuppdraget avser torvens roll i ett uthalligt energisy-
stem har dock utredningen sett som sin uppgift att inrikta sig pa att
analysera torven som energikdlla nu och i framtiden i Sverige.
Nagra omfattande historiska tillbakablickar eller andra mer resurs-
krdvande egna undersékningar har inte gjorts.

Utredningen ska gora en bedomning av torvens roll i ett uthalligt
energisystem mot bakgrund av en analys av miljémassiga, samhalls-
ekonomiska, kulturella och sociala aspekter. Med beaktande hérav
ska forutsattningarna for en framtida anvandning av torv som ener-
gikélla bedomas. Dérvid ska olika fragor som ar av betydelse for en
framtida torvanvandning belysas.

Utredningen har darmed betraktat som sitt huvudmal att ta fram
ett underlag for beslutande organ betréffande anvandningen av torv
for energiandamal framdver. Osakerhet och olika uppfattningar
bade hos torvforetag och olika beslutsfattare bor darvid sa langt
mojligt elimineras. Anséknings- och dverprovningsforfarandena ar
tidsddande och kostsamma. Det dr darfér onskvart med béttre
forutsebarhet. Myndigheters principer for beslut bor kunna utgora
vagledning for foretag som planerar ansékningar om koncession.

1.3 Betéankandets uppléggning

Kapitel 2 utgdr en samlad redovisning av utredningens dvervagan-
den och foérslag.

| kapitel 3 redovisas nu géllande lagstiftning och andra styrmedel
som avser utvinning eller paverkar utvinning och anvandning av
torv. Dit hor forutom lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
(TorvL) och anslutande forordningar dven delar av miljo-
lagstiftningen och internationella dverenskommelser samt stats-
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makternas beslut om malinriktning m.m. pa miljdomradet. Detta ar
avsett att ge en bakgrund for Overvdganden i enlighet med
direktiven om behovet av regeldndringar och eventuella nya lag-
stiftningsatgarder.

I kapitel 4 beskrivs de aktuella forhallandena vad galler tillgangen
till och anvandningen av torv som energikélla i Sverige. Aven
utvecklingen under ett antal ar tillbaka beskrivs. Olika inventer-
ingar som bidrar till att klarlagga omraden for konflikter mellan
olika markanvéndningar presenteras. Betydelsen for sysselsétt-
ningen berdrs. Har ansluter redovisningen till uppgiften enligt
direktiven att Oversiktligt inventera presumtiva lampliga torvtakter
i Sverige och att redovisa faktiska sysselsattningseffekter i dagsla-
get. Underlag har delvis hamtats fran bilaga 2 som ar en av utred-
ningen bestalld konsultrapport om olika aspekter pa torv som
bréansle, bl.a. i jimforelse med andra bréanslen.

Kapitel 5 inleds med en redovisning av definitioner och en belys-
ning i enlighet med direktiven av olika klassificeringar av torv och
andra branslen. Vidare presenteras jamforelser med olika alternativa
branslen vad galler ekonomi, teknik och miljoeffekter. Har pre-
senteras ocksa studier av effekter av sameldning av torv tillsam-
mans med tradbrénslen och de fordelar detta ger. Redovisningen
avser att ge underlag for bedémningen av torvens anvandbarhet
jamfort med andra brénslen i den fortsatta energiomstéliningen.
Aven har finns underlag i bilaga 2 samt i bilaga 3. Denna utgor en
av utredningen bestalld analys av véxthusgaseffekten av torv och
torvanvandning.

Kapitel 6 om bevarandeintressen och utvinningsintressen inne-
haller en presentation och diskussion av de olika intressen som gor
sig gdllande i samband med torvanvandningen, hur skyddsintres-
sena vuxit fram och kommit till uttryck och hur avvégningar har
gjorts i praxis. Sarskilt behandlas balansen mellan olika riksintres-
sen i myndigheternas planering och hur denna kan forbattras samt
specifikt SGU:s roll i detta sammanhang. Aven torvens roll for
forsorjningstryggheten vad géller energi berdrs, liksom dess
uthéllighet som energikalla. Avsikten med kapitlet ar att — mot
bakgrund &ven av uppgifterna i tidigare kapitel — forbéttra
mdjligheterna att férebygga konflikter mellan olika intressen och
att ge ledning for fortsatta inventeringsinsatser och beslut i fraga
om fortsatt anvdndning av torv som energikélla.

Efterbehandling av torvtikter, dess betydelse och finansiering
behandlas i ett sarskilt kapitel (kap. 7), &ven om olika typer av
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efterbehandling ocksd omnamns i kapitel 5 pa grund av betydelsen
for beddmningen av torvutvinningens miljoeffekter, bl.a. utslépp av
véaxthusgaser, i jdmforelse med alternativa brénslen. Kapitel 7
knyter an till uppdraget i direktiven att studera efterbehandlingar
och undersoka om det gar att fastlagga kriterier for efterbehandling
redan vid tillstandsgivningen och om detta behover regleras i en
miljokonsekvensbeskrivning. Utredningen har ocksa till uppgift att
understka forutsattningar och former fér en fondering av medel
for behov av framtida underhall sedan typ av efterbehandling
bestdmts.
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2 Overvaganden och forslag

Torvutredningens positioner och forslag till atgarder

— Ungefér en fjardedel av Sveriges landareal técks av torv.
Torven representerar bade en stor energiresurs och ibland
omistliga miljovarden.

— Torven har en roll i ett uthdlligt energisystem genom ett
forebyggande urval av torvmarker for utvinning och en
tillampad helhetssyn i processen fran utvinning till for-
branning. Darmed kan reduceras konflikter mellan energi-
nytta och miljoeffekter.

Torv har fordelar pa grund av forbranningstekniska egenska-
per, t.ex. vid sameldning med tradbranslen, dér alternativet kan
vara kol eller olja.

Torv har nackdelar genom att utvinningen starkt paverkar
bade natur- och kulturmiljo. Denna paverkan maste reduceras
genom val av taktomraden, som exkluderar omraden med hoga
naturvérden, t.ex. vad galler biologisk mangfald och vardefulla
biotoper eller ekosystem.

Torvmarker representerar vitt skilda forutsattningar nér det
galler avgang av véxthusgaser. | valet av utvinningsbara
torvmarker boér mdjligheterna att avbryta metangasutslapp
beaktas.

Ytterligare forskning behdvs bl.a. om tillvéxtens variationer,
forluster och kolavgang i olika typer av torvmarker samt om
efterbehandling av olika karaktdr samt dess effekter.

Torvbranschens forslag om en fond for finansiering av lang-
siktig skotsel i samband med efterbehandling bor tas till vara
och utvecklas vidare med anknytning till forskningen.

— Torv som energiresurs ar varaktig och inhemsk. Dérmed &r
den en del av forsorjningstryggheten pa energiomradet under
forutsattning att kunskap, infrastruktur och ekonomiska
forutsattningar for dess anvdndning finns inom landet.
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— Torv kan niarmast ses som en langsamt fornybar biomassa,
som inte later sig inordnas i nuvarande (internationella)
klassificeringssystem utan att 6ka avstandet mellan modeller
och verklighet. Dé&rfor bor inte heller energitorv i ett
nationellt perspektiv inordnas i ndgon klassificeringsmodell.

— SGU bor fa ett uppdrag att identifiera och utpeka sarskilda
torvforsorjningsomraden enligt preciserade kriterier inom
vilka saval utvinningsbara som utvinningsvéarda torvfyndig-
heter bedoms finnas. Genom undantag foér omraden med
valdokumenterat hoga naturvdrden, genom forankring hos
torvproducenter och miljéorganisationer samt genom samrad
inom myndighetssfaren kan konflikterna reduceras och
beslutsprocessen underlattas.

— Torvens roll i ett uthélligt energisystem maste forsvaras
genom bevarad ekonomisk konkurrenskraft i forhallande till
alternativen, som ofta ar de fossila branslena. De ekonomiska
forutsattningarna for att utnyttja energitorv vid sameldning
med tradbranslen maste varnas vid aviserade forandringar av
energibeskattningen.

2.1 Inledning

Torvutredningen har sett som sin framsta uppgift att ta fram
underlag for beslutande organ betréffande utvinning och anvénd-
ning av torv for energiandamal framover. Utifran detta underlag
har utredningen haft att ta stéllning till torvens roll i ett uthalligt
energisystem. Det betyder att torvens anvandning som jordforbatt-
ringsmedel och andra odlingsandamal kommenterats endast i den
man sambandet framstar som viktigt for energitorvens forutsatt-
ningar och dar eventuella synergieffekter har betydelse.

| arbetet med att ta fram underlag har utredningen samlat in
material av betydelse for uppgiften fran forskningens och den
praktiska verksamhetens sfarer. Utredningen har dessutom
inhamtat synpunkter fran olika nationella och internationella orga-
nisationer (se bilaga 4), fran andra lander och olika intressenter
samt erhallit en rad skrivelser, ibland med underlag for bedom-
ningar. Delar av faktaunderlaget har tagits fram och sammanstallts
av sarskilda experter genom utlagda uppdrag (se bilagorna 2-3).
Dérutdver har utredningen beskrivit gallande regelsystem av bety-
delse for torvens utvinning och anvandning som energiravara. FOr
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att sa langt mojligt kunna bedéma framtiden har ocksa pagaende
eller aviserade forandringar i dessa regelsystem beaktats eller kom-
menterats. Utredaren har déarutdver tydliggjort bakgrunden till
utredningens forslag genom att lyfta fram de argument som talar
for forslagen och i nagra fall argumenten mot de alternativ som
finns. Avsikten &r alltsa att underlatta for lasaren att bedoma fakta
och argument bakom presenterade 6vervidganden och forslag. Det
ar naturligt att detta kapitel i forsta hand behandlar de évervagan-
den som gdrs och de forslag som l&ggs och att dessa i sin tur mot-
svarar de fragestéllningar och uppgifter som alagts utredningen i
direktiven (bilaga 1).

2.2 Klassificeringsfragan

Enligt direktiven ska utredaren belysa fragan om torvens klassifice-
ring bl.a. mot bakgrund av den internationella bilden. Denna belys-
ning redovisas i kapitel 5. Klassificering forutsétter en relatering till
de begrepp, som anvénds i olika sammanhang for att tydliggtra
malsattningar, riktlinjer eller andra véarderingsuttryck. Men om
begreppen inte later sig definieras pa ett entydigt satt som kan bli
allmant omfattade s blir det inte meningsfullt att anvanda begrep-
pen for klassificering. DA blir klassificeringen bara ett satt att dolja
en komplex verklighet eller komplexa egenskaper.

Direktiven talar 6vergripande om sadana begrepp som ett uthal-
ligt energisystem; vidare namns en uthallig energianvandning, vil-
ket forutsatter en samlad bedémning av ekologiska, samhéllseko-
nomiska, kulturella och sociala effekter av den svenska utvinningen
och anvandningen av torv for energiandamal. Ett starkt motiv for
detta synsatt 4r torvens mangfacetterade karaktir och varierande
egenskaper pa olika platser och i olika tidsperspektiv. Utredningen
har darfor sokt vinna 6kad klarhet, nar det géller torvens fornybar-
het och tillvaxttakt(se kap. 4).

Efter den belysning av torvens egenskaper som gjorts i kap. 5
blir slutsatsen, att torv inte kan betraktas som fossilt ndr man ser
till bildningssattet. Det illustreras vél av terminologin i Svensk
Standard, faststalld av Standardiseringen i Sverige (SIS) 2000-08-25,
och som omfattar fasta biobrénslen och torvbranslen: “torv: mate-
rial med biologiskt ursprung som kontinuerligt bildas i vatmarker
och som i storre eller mindre grad omvandlas genom biologiska
och kemiska processer under begransad syretillgdng”. De fossila
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branslena kol, olja etc. har bildats pa ett helt annat satt under tidi-
gare geologiska perioder, under hégt tryck och vid hdga temperatu-
rer.

Nar det géller klassificeringar av torven som ett fossilt, icke for-
nybart bransle, som tillampas av manga internationella organ ar det
séarskilt viktigt att se vilket underlag som bygger under klassifice-
ringen, i vilka sammanhang stéallningstagandena tillkommit och hur
de tillampas. Detta kan paverka vilka egenskaper hos en energikélla
som tillméts storst betydelse i det aktuella sammanhanget. Ett
exempel & IPCC:s manual for rapportering av antropogena vaxt-
husgasutslapp.

Nar det géller vad som ska anses vara fornybart och icke forny-
bart blir skiljelinjen inte lika tydlig, eftersom tidsperspektivet for
fornyelsen ockséa ar av betydelse. Torv ar sdledes inte fornybart i
samma takt och pa samma satt som tradbrénslen. For torv gar det
inte att likstalla graden av férnybarhet med graden av véxthusneut-
ralitet. Avgangen av metan som ar en kraftfull vaxthusgas men som
ger sma kolforluster fran myrar har stor betydelse for torvens kli-
matpaverkan.

Den torv som anvands som bransle i dag har bildats under inne-
varande geologisk period efter den senaste istiden. Torven i Sverige
och andra nordiska lander tillvaxer langsamt och nybildas kontinu-
erligt och biologiskt. Det géller inte alla myrar, utan tillvdxten kan
ha avstannat i dldre myrar, torvtacket minskar i dikad torvmark och
samtidigt sker nybildning av torv efter utvinning vid lampliga for-
hallanden (se kap. 4). Tillvaxt i ett tidsperspektiv av hundratals/
tusentals ar sker daremot inte da det géller branslen som kol, olja,
naturgas, skifferolja och bitumen. Torvtillgdngarna i dag kan inte
heller betraktas som ett forstadium till kol som ibland hévdas,
eftersom de inte kommer att undergd de geologiska processer —
hdga temperaturer och tryck — som ytterligare kravs for detta.

Den fraga som aterstar att besvara ar om torvens Klassificering
som energikélla, utanfor de breda kategorierna av olika branslen,
innebdr Okad tydlighet eller bara doljer variationen av alternativ
som det géller att ta stéllning till vid utnyttjande av torv som ener-
giravara (eller som jordforbattringsmedel). Det ar svart att se hur
ett generellt klassificeringssystem i detta fall skulle kunna minska
avstandet mellan modell och verklighet. Till sist maste andéa verk-
ligheten vara avgorande och den later sig svarligen fangas in i en
klassificeringsmodell, nér det géller utvinning och anvandning av
torv for olika andamél och med torvens olika egenskaper, olika
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Over tiden, dess olika skeden och férutsattningar i 6vrigt. Det galler
t.ex. egenskaper som fornybarhet, klimatpaverkan och 6vrig miljo-
paverkan. En klassificeringsmodell innebar att forenkla verklighe-
ten. Det skulle bli sérskilt tydligt vad géller torv. Daremot ar det
svart att hitta begrepp som battre speglar torvens egenskaper i en
dimension &n ett langsamt fornybart biomassabransle. Det anvands
t.ex. i finska rapporter.

Innebér det en avgorande nackdel, om torv star utanfor de klas-
sificeringssystem som tillampas internationellt eller fér den delen i
torvens behandling som resurs i Sverige? Svaret pa den fragan ar att
det kravs utvecklade metoder och bedomningsgrunder for att ater-
spegla de skilda forutsattningarna for utvinning och anvandning av
torv. Utgangspunkten ar de politiska mal och riktlinjer (varde-
ringsbasen) inom framst energi- och miljopolitiken, som finns
nationellt. En sadan utgangspunkt ar naturligt nog mer kravande &n
en generaliserande klassificering.

Att inte klassificera forutsatter dels en tillampad helhetssyn, dar
man vager samman olika faktorer och forutsittningar (och alltsa
inte bara jamfor en egenskap i taget), dels system som majliggor ett
forebyggande urval, som minimerar konflikter och negativa miljo-
konsekvenser. Ett sadant synsatt ar mojligt i ett samhalle med val
utvecklade beslutssystem och dar de fragor som ska hanteras ar
relativt begransade i forhallande till den samlade energi- och miljo-
problematiken.

I det internationella samarbetet behover inte heller en modell dér
torven inte klassificeras std i motsatsstéllning till internationella
forpliktelser. Ingenting bor hindra Sverige fran att rapportera vaxt-
husgasutsldpp till Klimatkonventionen enligt rekommenderade
metoder och principer. Berdkningsmetodiken far i viss man avvika.
Daremot maste antropogena vaxthusgasutslapp fran torv rapporte-
ras. Det kan t.ex. innebéra att Sverige vid rapporteringen skulle
kunna rakna in de fran klimatsynpunkt positiva effekter som kan
uppsta nar det galler den dndring av vaxthusgasflodena som orsakas
av &ndrad markanvandning i samband med torvutvinning. Detta &r
forenligt med inriktningen att det &r antropogena effekter som ska
rapporteras. Atgarder som avbryter metangasfléden och efterbe-
handlingar av tiakter som framjar kolupptaget ar sddana exempel.

En typ av problem som foljer av en Klassificering ar nér denna
ska anvdndas i samband med ekonomiska styrmedel i miljopoliti-
ken. Ett skl for att klassificera blir i den ekonomiska verkligheten
att skilja ut ett bréansle, i det aktuella fallet torv, fran andra brans-
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len, som dessutom kan vara alternativ. Ett sddant exempel &ar det
planerade inférandet av ett system med certifikat for fornybar el
(se kap. 5). Motivet &r att framja anvandningen av el fran foérnybara
energikallor pa den inre marknaden inom den Europeiska Unionen.
Direktivet fran Europaparlamentet och Ministerradet namner inte
torv i listan over fornybara energikallor. Ett sadant direktiv, som
varken utesluter eller inkluderar torv, kan i sig krava bedomningar
och nationella atgarder som tar sin utgangspunkt i den egna energi-
politiken. Utan en pa forhand bindande Kklassificering kan ett
sadant lage anvandas for att tillampa formuleringar i direktivets
ingress, ndmligen att en annan definition i nationell lagstiftning for
andra syften inte ar utesluten.

Torvens roll i ett uthalligt energisystem bor bedomas i ett hel-
hetsperspektiv. En sadan tillimpad helhetssyn ar en genomgaende
linje i utredningens 6vervdganden och forslag. Det betyder att nér
helhetsbedomningen star i motsatsstéllning till en viss klassifice-
ring (t.ex. internationellt) och dess konsekvenser, sa far den senare
vika.

Slutsatsen blir mot denna bakgrund att energitorv i ett nationellt
perspektiv inte bor inordnas i nagon klassificeringsmodell.

2.3 Torvens roll och restriktioner
2.3.1  Forbranningstekniska egenskaper

Anvidndning av torv som brénsle ar oftast en fordel av tekniska
skal. En narmare beskrivning av dessa fragor, forbranningstekniskt
och ekonomiskt, aterfinns i kap. 5 samt bilaga 2.

Torv anvidnds som bransle bade i fjarrvarmeverk och i kraft-
varmeverk. | de senare produceras bade el och varme. Torven eldas
vanligen tillsammans med tradbranslen, vilket leder till forbattrad
funktion och 6kad elverkningsgrad jamfort med eldning av enbart
tradbrénslen samt att hogre effekt kan tas ut i en enskild anlagg-
ning. De jamforelser och bedémningar som har gjorts av olika
branslens sammansattning, tekniska och ekonomiska forhallanden
samt utsldpp ger vid handen att torven hévdar sig vél gentemot
alternativa branslen. Alternativet till torv &r vid sameldning ofta kol
eller olja. Torv har visat sig vara ett viktigt medel for att tekniskt
underlatta eldning med biobranslen, som tillhér de brénslen som
nationellt och internationellt ska frdmjas. Sameldning
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torv/tradbranslen innebdr darmed att trddbranslena utnyttjas
effektivare, med saval hogre effekt och elverkningsgrad som lagre
kostnader for stillestand och underhall. Fran dessa utgangspunkter
bor man alltsa se positivt pa torvanvandning for dessa behov.

2.3.2  Miljorestriktioner

Fragan om torvanvandningen sedd i ett miljoperspektiv handlar om
saval utslapp, framst av vaxthusgaser, som paverkan pa natur- och
kulturmiljo. Aven har aktualiseras jamforelser med alternativa
energikallor. Det ar viktigt att vdga in vilka branslen som skulle
komma in i stéllet for torv om torven genom t.ex. nagon samhaélle-
lig atgard inte langre skulle utgora ett alternativ. Alternativet pa
sikt ar knappast biobranslen eftersom tillgangen pa biobrénsle, t.ex.
tradbrénsle, 16per stor risk att bli otillrdcklig vid en inom Europa
allmént okad efterfragan pa fornybara branslen (bilaga 2).

Nar det galler utslapp av vaxthusgaser tyder genomgangar av
olika rapporter (se kap. 5) pa att energitorv fran genomsnittliga
ordrda myrar —om man ser till hela processen utvinning/férbran-
ning/efterbehandling — i ett tidsperspektiv pa ca 180 ar ar att jam-
fora med naturgas. | ett langre perspektiv kan torven fran sadana
myrar i allra basta fall nyttjas pa ett satt som gor att utslappen nar-
mar sig vad som galler for tradbransle. Férandringar av vaxthusgas-
floden fran torvmark i samband med &ndrad markanvandning vid
utvinning av torv, som kan paverka bade positivt och negativt, bor
raknas in i torvens samlade klimatpaverkan. En mera fordelaktig
paverkan forutsitter att man kan valja taktomraden som i sig sjalva
ar betydande kéllor for véxthusgasutslapp genom koldioxid- eller
metanavgang, t.ex. tidigare dikade torvmarker som anvénts for
jordbruk eller skogsbruk, ofullstdndigt utbrutna gamla torvtékter
eller myrar som har stor avgang av metangas. Genom ett sadant
forebyggande urval kan negativa miljoeffekter delvis undvikas.
Vidare krévs att en efterbehandling véljs som innebédr att nya
utslapp av metan undviks och att kolinbindning ater kommer
igdng. Det avgorande bor alltsa vara effekterna av hela processen,
dvs. en tillampad helhetssyn.

De 0Ovriga utsldpp som forekommer vid forbrdnning av olika
branslen — med hansyn till frimst de reningsmojligheter som finns
— gor inte att torven darvidlag skiljer sig pa ndgot negativt sétt fran
alternativa brénslen.
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Natur- och kulturmiljdaspekterna i samband med torvutvinning
ar en viktig faktor for helheten, bade i lokal och regional skala. Inte
minst galler detta den biologiska mangfalden och den forlust av
biotoper som riskerar att intréffa. Vid koncessionsprévningen
kommer dessa aspekter in som viktiga beddmningsfaktorer.
Genom att valja omraden for torvutvinning utan hoga natur- och
kulturvarden kan skadorna minska. En lamplig typ av efterbehand-
ling kan delvis motverka negativa effekter av tidigare ingrepp. Den
biologiska mangfalden, bl.a. artrikedomen, kan vidare gynnas
genom att bildande av nya vatmarker kan tillfora varden till ett
omrade, som inte fanns fore takten. De forslag rérande bildande av
en fond for vard och havd av vatmarker i samband med efterbe-
handling av torvtdkter, som lagts fram av Svenska Torvproducent-
foreningen, bor bl.a. kunna leda till ett mer langsiktigt bevarande av
véarden som tillforts genom efterbehandlingen. Forslagen bor dock
utvecklas vidare till ett frivilligt avtal mellan torvbranschen och
berérda myndigheter. Forskningsresultat om efterbehandling bor
tillgodogoras.

Miljon har i dag ett starkt skydd genom miljébalken, vissa EG-
direktiv och olika internationella regler. Samtidigt finns nationella
och internationella intressen av att frdmja olika alternativ till
importerade, fossila brénslen. N&r dessa intressen ska tillgodoses
uppstar ibland en brytning mot miljéaspekterna, ibland gar intres-
sena hand i hand. Ett exempel 4r att klimatintresset star emot
naturvardsintresset, nar det av klimatskal skulle vara en fordel att
oppna torvtakt och bryta metanflodet fran en myr, samtidigt som
naturvardsintresset talar for att den tilltinkta téktens flora och
fauna ska skyddas.

2.3.3  Torven i det svenska energisystemet

I princip allt energiutnyttjande eller all energiomvandling har storre
eller mindre miljopaverkan. P& en 6ppen marknad med fri handel
Over grénserna finns stora mdjligheter att fjarma miljokonsekven-
serna fran det egna landet genom import. Risken ar pataglig att
detta inneb&r en anonymisering av miljoeffekterna. Ett undantag &r
t.ex. klimatpaverkan, som inte kanner nagra granser.
Forbranningsanlaggningar ger med sina utgaende floden — rok-
gaser, vatten och fasta restprodukter — oftast den helt évervagande
delen av energiformens totala spridning av fororeningar i ett livscy-
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kelperspektiv. I denna del skiljer sig torv som energikalla knappast
fran andra biobaserade branslen.

Karakteristiskt for torvutvinning ar att den storsta inverkan pa
biotoper/ekosystem och naturmiljo sker vid utvinningen da
berérda biotoper i princip utplanas, varefter ny natur utvecklas
sedan takten efterbehandlats. Torvtikt pd mark som redan tidigare
ar dikad och anvénds for jordbruk eller aktiv skogsodling &r ur
detta perspektiv battre an att utvinna torv inom ett jungfruligt,
tidigare orort myrekosystem.

Andra energitekniker, frimst solceller, men &ven vindkraftverk,
har sina féroreningsutslépp vid tillverkning av material och kom-
ponenter och endast obetydlig spridning fran drift och underhall av
sjalva energiutvinningen. Daremot paverkas ibland landskapsbilden.

Bland brénslena &r torv unik genom att den samlade effekten, i
form av den sammanviktade totala nettoemissionen av olika véxt-
husgaser, utgérs av summan av huvudsakligen tre komponenter:

- floden av vaxthusgaser till och fran den aktuella torvmarken utan
torvutvinning,

- motsvarande floden till och fran torvmarksytan under torvutvin-
ning samt utslapp fran forbranningen av torvbranslet,

- floden av véxthusgaser till och fran torvmarksytan sedan torvtak-
ten efterbehandlats.

Den sammanlagda effekten av dessa komponenter varierar inom ett
brett intervall. 1 bésta fall kan en torvproduktionskedja ndrma sig
klimatneutralitet pa ett par hundra ars sikt. | samsta fall kan en
torvanvandning bade pa kort och lang sikt ge ett utslapp av vaxt-
husgaser som &r lika stort per enhet utvunnen energi som kol.
Darfor blir, saisom framgatt under foregaende avsnitt, valet av
omrade for att utvinna torv tillsammans med efterbehandlingen
avgorande for den totala miljopaverkan.

Utredningen konstaterar att det finns starka intressen av beva-
rande av i synnerhet stora, orérda myrmarker. Bakom dessa intres-
sen star det allmanna med héansyn till natur- och kulturminnesvard,
friluftsliv och renndring. Samtidigt har det allménna ett intresse av
energiomstéllning, trygg energitillforsel, effektivt energiutnytt-
jande och sysselséttning i glesbygd. I intresset av energiomstallning
ligger bl.a. klimatfragorna. Torvbranschen har ett intresse av klara
spelregler och planeringsméjligheter.
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Sammantaget har utredningen haft att bedéma torvens roll i ett
framtida uthalligt energisystem i Sverige. Den avgorande fragan har
darvid varit hur denna roll kan se ut. Bakgrunden ges bade av natio-
nella forutsittningar och av omvérlden. Torv &r en stor resurs i
Sverige. Vi har en tradition att anvanda torven som resurs, lat vara i
begransad omfattning och framst under perioder da vi drabbats av
energikriser i omvérlden. Sveriges hittillsvarande stora beroende av
importerad energi, dessutom energislag som vi helst vill frigéra oss
ifran, gor det naturligt att efterstrava en Okad anvandning av
inhemsk energi. Det ar en utgangspunkt for de energipolitiska
besluten alltsedan 1980-talets bdrjan (se kap. 5). Torven &r inhemsk
och den r varaktig i meningen att torvresurserna ar mycket stora. |
avvagningen mellan att forbruka en stdrre andel av torvresursen
inom landet har vi valt att importera dven energi som vi helst vill
undvara. Delvis har detta sin grund i anvandbarhet, t.ex. oljan,
delvis i ekonomisk konkurrenskraft. Det ar utomordentligt svart
att argumentera mot en anvéndning av den inhemska resursen torv
samtidigt som vi importerar torv samt andra branslen med samre
eller likvardiga miljémaéssiga egenskaper.

Torvmarkerna representerar stora och ibland omistliga varden
fran miljosynpunkt och torven representerar — aven inom restrik-
tiva miljomassiga hansyn — en stor energiresurs. Sa lange omvérlden
inte skapar nya energikriser kan vi fortsitta att anvinda torv i
begransad omfattning och med stor hansyn till miljéns krav. Det
som kréaver framsyn ar emellertid hur vi anvander denna valmaijlig-
het pa basta satt. Det basta sattet bor vara att bevara den kunskap,
den infrastruktur, den sysselsdttning, den ekonomiska grund som
kravs for att kunna anvanda torv ocksa i framtiden och i okad
utstrdckning, om vi som land inte kan bestdmma hur mycket och
till vilket pris vi ska importera energi. | en véarldsekonomi med
alltmer 6ppna granser, dar vi pa grund av prissittningen av olika
energiravaror gor oss beroende av omvarlden, framst genom vara
roller som konsumenter, sa finns det en trygghet i att ha en alter-
nativ forsorjning pa hemmaplan. Mot denna bakgrund &r torv och
dess mojliga, varierande anvédndning inom landet en viktig del av
forsorjningstryggheten. Darfor har torven ocksd en roll inom
ramen for ett uthalligt energisystem. Om torven ersitts med
importerade fossila branslen blir energisystemet mindre uthalligt.

Med utgangspunkten att torven har en roll i ett uthalligt energi-
system, bor stort engagemang laggas ner pa hur detta sker pa basta
sétt. Enligt utredningens uppfattning finns det metoder och forslag
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som kan minimera konflikterna och som kan bidra till att bevara
mdjligheten att behalla torv som ett inslag i energisystemet utan att
offra omistliga miljovarden. For att gora detta mojligt behévs sta-
bila spelregler for branschen.

2.4 Att underlatta beslutsfattandet i en avvagning
mellan olika intressen

Utredningen foreslar en modell med syfte att identifiera och prio-
ritera omraden dar torvutvinning kan ske i forsta hand. Syftet ar
ocksa att minimera de konflikter mellan olika intressen som kan
uppkomma.

Bevarandeintressena kommer till uttryck i lagstiftningen, numera
framst i miljobalken (MB). Utredningen har i enlighet med direkti-
ven sdrskilt analyserat framvéxten av bestdammelserna om riksin-
tressen och deras tillimpning vad galler omraden som innehéller
torv. Enligt utredningens bedémning kan ett omrade som innehal-
ler energitorv i vissa fall bedomas som ett omrade av riksintresse
enligt 3 kap. 7 § MB. SGU, som &r den myndighet som &r ansvarig
for beddmningen enligt denna bestdmmelse, har inte ansett det
rimligt att avsdtta de stora resurser och den tid som skulle krévas
for en total genomgang av landets torvresurser utan har begransat
sig till de fall da fragan aktualiserats. Detta har lett till att det rader
en obalans vad galler omfattningen av de omraden som bedomts
som riksintressanta enligt 3 kap. 7 § MB jamfort med andra riksin-
tresseomraden.

Utredningen anser att ett tidsbegransat uppdrag bor ges till SGU
att gora geografiskt begransade inventeringar av torvmarker — dven
omraden paverkade av jordbruk och skogsbruk — som enligt vissa
kriterier kan betraktas som och bendmnas torvforsorjningsomraden.
Uppdraget bor kunna genomféras under en 5-arsperiod. Utred-
ningen beddmer att detta kan medféra besparingar vid hanteringen
av enskilda koncessionsdarenden genom att man eventuellt kan
forebygga konflikter mellan olika intressen.

For att tillfredstélla det allménna intresset av en god energifor-
sorjning genom framforhallning och planering foreslar utredningen
att SGU - utifran de inventeringar och det kartmaterial som redan
finns och det arbete som fortlopande pagar samt uppgifter fran
torvbranschen och dess nuvarande och tiankbara avnamare — far i
uppdrag att identifiera omraden, som kan vara realistiska och lamp-
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liga att anvanda for produktion av energitorv. Inom omradena kan
aven finnas sadana objekt som gor att omradet kan bedomas vara av
riksintresse for dmnen och material enligt 3 kap. 7 8 miljobalken
och de av SGU tillampade kriterierna harfér. Ingenting hindrar en
fordjupad bedémning angéende exempelvis brytningsteknisk kva-
litet, brénsleegenskaper eller klimataspekter, t.ex. utsldpp av vaxt-
husgaserna metan och koldioxid, och miljéeffekter vid en eventuell
torvtakt. Ocksa efterbehandlingsmojligheterna kan végas in i
bedémningen mer 6versiktligt. En inventering och bedémning kan
t.ex. inkludera befintliga och redan péaverkade torvmarker, sasom
nedlagd jordbruksmark och torvmarker som ldmnats utan att den
mdjliga utvinningen fullbordats. For en del torvmarker déar konces-
sion lamnats — men inte utnyttjats — kan nya 6vervaganden beho-
vas. Inom ramen for géllande regelsystem for identifiering av
omraden som skyddsvarda enligt 3 kap. 7 § miljobalken kan déref-
ter en prioritering ske, nér det géller behov av torv. Osdkerhet om
framtiden, som alltid finns pa en alltmer 6ppen och foranderlig
energimarknad, stéller i detta sammanhang krav pa planeringsbe-
redskap samt kunskap och kompetens, nér det galler saval produk-
tion som anvandning av energitorv (liksom odlingstorv).

Avsikten &r att detta underlag ska utgéra en hjalp vid foretagens
val av utvinningsomraden och ingd i beslutsunderlaget dven for
myndigheterna vid provning enligt torvlagen och miljoébalken. Ju
béttre forankrat och genomarbetat underlag desto béttre besluts-
underlag har myndigheterna fér sina beslut. Arbetet med torvfor-
sorjningsomraden far dock inte innebéra hinder mot att foretagen
aven under tiden arbetet pagar kan ge in och fa ansokningar om
torvkoncession prévade. Didremot kan beddmningar av ansok-
ningar successivt komma att paverkas av att torvforsorjningsomra-
den tas fram och forankras hos olika organ av SGU.

Genom ett sddant uppdrag kan en del av de konflikter, som alltid
finns mellan produktions- och bevarandeintressen, reduceras. For
att uppna detta syfte kravs att torvforsdrjningsomradena inte
omfattar omréden dér det finns starka motstdende intressen, t.ex.
sadana med valdokumenterat hdoga naturvarden. Detta medfor att
bl.a. nationalparker, natur- och kulturreservat och s.k. Natura
2000-omraden samt torvmarker som ingar i myrskyddsplanen
(MSP) givetvis inte bor bli utpekade som torvforsorjningsomraden.
Att inom vissa omraden undvika konflikter innebar ett minskat
tryck pa samhdllets resurser i beslutsprocessen pa olika nivaer.
Olika intressen ska givetvis ocksa i fortsattningen vagas mot var-
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andra vid prévningen men férhoppningsvis inom en mer begransad
konfliktyta. Det kommer att vara till fordel for beslutsprocessen.
Genom att forebygga konflikter borde farre ©verklaganden bli
aktuella for prévning hos regeringen.

For att vinna de ovan ndmnda fordelarna kravs ett fordjupat
underlag, som prioriterar lampliga torvforsérjningsomraden enligt
tydliga kriterier. Utredningen kommer i det foljande att foresla
sadana kriterier.

SGU ér central forvaltningsmyndighet med skyldighet att 1amna
uppgifter till lansstyrelserna angadende omraden med fyndigheter av
véardefulla &mnen och material, som myndigheten bedémer vara av
riksintresse enligt 3 kap. 7 § 2 st. MB. Darfor ar det naturligt att
SGU é&ven skall identifiera de foreslagna torvforsérjningsomradena.

Utredningen foreslar saledes att SGU far ett regeringsuppdrag
att utpeka sarskilda torvforsorjningsomraden enligt vissa angivna
kriterier. Det innebér att SGU far ett avgransat och preciserat upp-
drag. Omfattningen av den utpekade arealen bOr inte preciseras
mer an till en fordubbling av nuvarande areal (ca 10 000 hektar)
under torvproduktion. Ett sddant omrade kan innehélla saval torv-
marker som kan beddmas som riksintressanta enligt 3 kap. 7 § MB
som andra torvmarker som kan anses l&mpliga for torvutvinning.
Det medger en tillrcklig valmojlighet och flexibilitet och bér vara
tillrackligt for att uppratthalla en langsiktig forsorjning med torv-
bransle i landet. Enligt forslagets innebdrd &r inte heller den som
soker koncession hénvisad till att sbka inom ramen for de utpekade
omradena. Eftersom torvbranschens foretradare och torvanvan-
darna forutsétts delta i det forberedande arbetet med att utpeka
torvforsorjningsomradena bor dessa danda kunna rymma den helt
dominerande andelen av koncessionsansokningar. Samrad bor
ocksd ske med berérda myndigheter sasom Energimyndigheten,
Naturvérdsverket, Riksantikvarieambetet och bertrda lansstyrelser.

Grundlaggande egenskaper hos torvforsorjningsomraden bor
vara, att de innehaller torvfyndigheter som bedéms vara saval
utvinningsbara som utvinningsvarda. Det innebar att omradet ska
motsvara vissa krav vad galler torvtillgang, kvalitet och djup etc.
Utvinningsvardet speglar att en exploatering ska ha samhallsnytta
och dessutom vara ekonomiskt meningsfull.

Kriterier for torvforsorjningsomraden:

1. Torvforsorjningsomrade ska inte innehalla torvmarker med véldo-
kumenterat hdga natur- eller kulturvdrden. Sjélvfallet ska inte
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nationalparker, natur- och kulturreservat och Natura 2000-omra-
den samt torvmarker som ingar i Myrskyddsplanen kunna bli
utpekade som torvforsorjningsomraden.

2. Torvforsorjningsomrade ska innehalla torvmarker som med stor
sannolikhet & kommersiellt och samhéllsekonomiskt utvinnings-
vérda.

3. Torvforsorjningsomrade ska med stor sannolikhet innehélla torv-
marker vars storlek, djup, arrondering, avvattningsforhéllanden
och torvkvalitet gor det tekniskt utvinningsbart. Ldmpliga efter-
behandlingsalternativ bor dversiktligt redovisas.

4. Torvforsorjningsomrade ska vara tillrackligt stort for att langsik-
tigt uppratthalla en for branschen tillracklig infrastruktur samt
kunskap och kompetens for verksamheten.

5. De samlade torvforsorjningsomradena ska genom sitt totala bidrag
av torvbransle vara tillrackliga for att uppratthalla en langsiktig
forsorjning med torvbrénsle i landet.

2.5 Lagstiftning, miljomal och andra administrativa
styrmedel

Mojligheterna att utvinna torv for energiandamal styrs i forsta hand
av lagen om vissa torvfyndigheter (TorvL) samt férordningen om
vissa torvfyndigheter. Utvinning forutsatter att sarskilt tillstand,
koncession, meddelas. I miljobalken(MB) finns vidare bestdmmel-
ser i en rad kapitel som &ven de ska tillampas vid koncessionsprov-
ning enligt TorvL.

De svenska miljokvalitetsmal, som &r relevanta for energitorv ar
framfor allt Myllrande vatmarker, Levande skogar och Begransad
klimatpaverkan.

| torvutredningens direktiv ndmns forbdattringar av konces-
sionsforfarandet som en fraga for dvervaganden. Déri ingdr instans-
ordningen och det faktiska handhavandet, som styrs av olika for-
ordningar.

Torvutredningen konstaterar, att det ar ett varde att s langt
mojligt halla samman prévningen av utvinning av torv for olika
andamal, eftersom framst naturvardsaspekterna ar likartade. Sam-
mantaget finner utredningen ingen anledning att besluten i d&renden
om torvkoncession skulle flyttas fran lansstyrelserna. Regeringen
bor vidare vara kvar som hogsta instans i koncessionsarenden,
eftersom en vagning mellan olika politikomraden normalt sker.
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Déremot kan antalet drenden som Overklagas till hoégsta instans
begrdnsas genom att underlaget for beslut forbattras enligt forsla-
get om torvforsorjningsomraden. Atgirder som kan underlatta
beslut kan ocksa vara allmanna rad, som forbereds av Naturvards-
verket nar det galler takter. Torvproducenterna arbetar pa motsva-
rande sétt for att underlatta for torvfdretagen genom att ta fram en
handbok for foretagen infor tillstdndsansokningar.

Biologisk mangfald 4r ett mangfacetterat begrepp som innefattar
bade mangfald inom en art, mellan arter och betraffande bio-
toper/ekosystem. Enligt utredningens uppfattning kan bevarandet
av biologisk mangfald vél forenas med ett fortsatt brukande av torv
som energikalla. Grunden for detta ar dels att endast en liten del av
torvytan behover tas i ansprak och detta efter en prioritering sa att
skyddsvarda ytor undantas, dels att efterbehandling av ytorna kan
utformas sa att betingelser skapas for utveckling av biotoper som ar
sarskilt vardefulla for omradet. Specifikt betraffande forekomst av
enstaka individer av en hotad art har utredningen 6vervagt fragan
om tillampningen av bestdmmelsen i 12 kap. 2 § MB, som anses
delvis svartolkad vad avser utvinning av saval energitorv som
odlingstorv. Fragan géller narmast om ingrepp pa ett stille som
paverkar enstaka individer av en art ar liktydigt med forsamring av
livsbetingelserna for en hotad art. Under forutsittning att arten
inte ar sa fatalig att enstaka exemplar kan betraktas som avgorande
for artens fortbestand i landet, ar en rimlig tolkning att ett enskilt
ingrepp som leder till forsdmrade livsbetingelser for enstaka exem-
plar inte bor betraktas som liktydigt med férsamring av livsbeting-
elserna for arten. Med hénsyn till miljobalkens nuvarande utform-
ning anser utredningen att behovet av 12 kap. 2 § MB kan ifraga-
séttas. Mot bakgrund av att den fér ndrvarande arbetande Miljo-
balkskommittén avser att i sitt fortsatta arbete bl.a. dvervaga hur
kap. 12 MB passar ihop med 6vriga bestimmelser i miljobalken, sa
foreslar torvutredningen i en sarskild skrivelse att kommittén over-
véger behovet av den sdrskilda regleringen i 12 kap. 2 § MB.

2.6 Torvens ekonomiska forutsattningar

Som framgar av kap. 3 och 5 belastas torv av svavelskatt men inte
av energiskatt eller koldioxidskatt. Mervardeskatt utgar pa alla
bréanslen, alltsa dven torv. Avfallsskatt omfattar bl.a. aska efter for-
branning av biobranslen och torv.
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Enligt direktiven ska utredningen jamfdra torvens samlade milj6-
effekter med andra brénslen och i samband med detta undersdka
torvens konkurrenskraft i forhallande till dessa bréanslen. Genom
ett férebyggande urval av torvmarker for utvinning av energitorv
kan miljoeffekterna minskas. FOr att gora en jamforelse med andra
energiravaror har utredningen bedomt hur alternativsituationen ser
ut.

Pa grund av sina forbranningstekniska fordelar anvands torv ofta
i sameldning med tradbranslen. Alternativet &r i dessa fall oftast kol
eller olja. Denna specifika anvidndning talar entydigt till torvens
fordel. Ar 2000 aterfanns 28 anlaggningar (med 35 pannor), som
hade en tillford bransleeffekt dver 20 MW och som anvénde torv
for sin el- och varmeproduktion. | endast en panna eldades enbart
torv. Torvanvandningen i dessa anlaggningar motsvarar 90 procent
av den totala torvanvandningen i landet (eller drygt 2,2 TWh).

Alternativbilden, dar torv ersatter fossila brénslen i betydande
omfattning och effektiviserar anvdndningen av fornybara energi-
kéllor, gor det befogat att betrakta torvbrénslet som ett viktigt
komplement till frimst tradbransle i detta sammanhang. De eko-
nomiska forutséttningarna och styrkan i samhallets styrmedel bor
darfor héllas sa stabila som mojligt for torv i jamforelse med trad-
branslen, eftersom de har ett starkt beroendefdrhéllande till var-
andra. Till detta kommer att dagens infrastruktur nér det géller
torvanvandning har stimulerats fram med olika statliga stodatgar-
der, i syfte att just ersatta fossila branslen. Fran denna synpunkt
har stodet, som numera ar avvecklat, varit framgangsrikt.

Genom forlangd utredningstid har utredningen fatt mojlighet att
bedbma ett antal aktuella férdndringar av ekonomiska styrmedel
och skatter, som berdr eller kan komma att berdra torvens ekono-
miska forutsattningar. Det géller for det forsta forslaget till lag om
elcertifikatsystem med beraknat ikrafttradande den 1 maj ar 2003
och for det andra en eventuell temporar &ndring i energibeskatt-
ningen for kraftvdrme i fjarrvarmesystem, som skulle likstélla
denna med industrins mottrycksproduktion. Forslaget innehaller
forandringar av skatten pa energi som forbrukas for varmeproduk-
tion i kraftvdrmeverk. Bl.a. ska fordelningen av brénsle som for-
brukas fér framstallning av el respektive varme vara underlag for
beskattning genom proportionering. Dessutom foreslas att nuva-
rande avdrag for energiskatt pa el som produceras i kraftvarmeverk
for anvandning i egen verksamhet slopas. Till dessa forslag kommer
sd smaningom ett system for hur Sverige ska hantera Kyoto-proto-
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kollets flexibla mekanismer, i forsta hand handel med utslappsréat-
ter, nationellt och inom EU.

De flesta av dessa forslag kan komma att paverka de ekonomiska
forutsdttningarna for torv. Mot denna bakgrund har utredningen
latit utfora en analys (se bilaga 2) for att kunna bedéma de ekono-
miska konsekvenserna i en rad olika och varandra paverkande alter-
nativ. Utredningen har valt att redovisa nagra av dessa alternativa
berakningar. Eftersom oséakerheten &r stor savitt galler vad som
slutligen kommer att bli verklighet, vill utredningen inte kommen-
tera de olika forslagen var for sig. Dessutom blir reformkatalogens
tankbara alternativ odverskadligt manga. Daremot finns det anled-
ning att principiellt forhalla sig till reformkatalogen.

Det finns skal att understryka vérdet av s langt mojligt stabila
forutsattningar och villkor for en bransch med en relativt fast
struktur, som dessutom stimulerats gora de investeringar, som nu
ar pa plats. Att i grunden forandra forutsattningarna ekonomiskt
for dessa investeringar riskerar att leda till kapitalforstoring.

De senaste arens marknadsforutsattningar har varit relativt sta-
bila, savitt galler prisutvecklingen for tradbranslen och torv samt
relationerna dem emellan. Det géller &ven alternativet kol. Under
senare tid har emellertid skett vissa férdndringar, som kan rubba
den balans som funnits gentemot kol. Denna energiravara har blivit
billigare medan priset for i synnerhet foradlade tradbranslen ar pa
vag upp, sannolikt som en foljd av det dkande internationella
intresset for fornybar energi, bl.a. efter de beslut som tagits inom
EU. Det ar naturligtvis en fordel, om slutpriserna métta som pro-
duktionskostnader inklusive skatt gar i den riktning som foljer av
den internationella klimatpolitiken. Dessutom &r det en fordel, om
en fungerande branslemarknad nationellt kan fungera nagorlunda
stabilt. 1 det sammanhanget har tillgang pa biobranslen en viktig
roll. Eftersom sameldning av trddbranslen och torv ar ofta fore-
kommande &r de ekonomiska forutsittningarna for dessa bada
energiravaror var for sig och tillsammans av betydelse i foérhallande
till alternativen.

I det foregaende har sarskilt redovisats den reformkatalog som &r
aktuell. Den kan férédndra de inbdrdes relationerna i slutpriser
mellan energitorv och tradbranslen. | synnerhet pd grund av den
géllande alternativbilden vid sameldningsbehov ar det vésentligt
fran miljosynpunkt att energitorvens konkurrenskraft i forhallande
till fossila brénslen inte forsdmras. Det géller inte minst i en period
da den fornybara elproduktionens andel ska okas.
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Enligt torvutredningens mening bor energitorv ocksa fortsatt-
ningsvis ha en viktig roll som komplement till tradbranslen, dels pa
grund av sina forbranningstekniska egenskaper, dels pa grund av
alternativbilden vid sameldning med trédbrénslen. Som inhemsk,
varaktig energikédlla kan energitorv dessutom bidra till forsorj-
ningstrygghet och beredskap. Av dessa skal behovs kunskap och
kompetens i en torvbransch inom landet.

Torvutredningen foreslar darfor, i stallet for en véardering av
varierande alternativ till foljd av aviserade energiskatte- och
systemforandringar, en principiell handlingslinje for energitorv
savitt galler ekonomiska styrmedel eller prispaverkande systemfor-
andringar (t.ex. handel med utslappsratter).

Principen bor vara att inte foérsdmra den konkurrenskraft ener-
gitorven har i forhallande till alternativa branslen, i forsta hand olja
och kol, for el- eller vdrmeproduktion oftast i kraftvarmeverk.
Motivet &r att utnyttja torvens forbranningstekniska fordelar,
framst vid sameldningen med trédbrénslen. Vid forandringar som
paverkar de ekonomiska forutsittningarna olika for tradbranslen
och energitorv bor den likvardiga rollen som inhemska och varak-
tiga energikéllor beaktas.

En tilldmpning av ndmnda princip — mot bakgrund av den kon-
sekvensutredning som redovisas i bilaga 2 — innebér, att torv pa
samma grund som trédbrénslen bor vara beréttigad till elcertifikat
vid anvandning i biobransleeldade kraftvarmeanlaggningar.

En tydlig och langsiktigt stabil utveckling har avgdérande
betydelse for all konkurrensutsatt verksamhet, sledes ockséa pa en
Oppen energimarknad. Signaleffekter vid forandrade energiskatter, i
synnerhet vid stegvisa fordndringar, har betydelse genom sin
inriktning. Darfor &r det viktigt att etableringen av ett system med
elcertifikat inte sander en signal till marknaden som inte dverens-
stammer med den som langsiktigt ar avsedd for torvens roll i ett
uthalligt energisystem.
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2.7 Forskningsbehov

Torvutredningen har med utgangspunkt i det material som samlats
in i form av forskningsrapporter, avhandlingar och 6vrig veten-
skaplig dokumentation (se kap. 4, 5 och 7) identifierat fortsatta
forskningsbehov. Det galler bl.a. att ta fram ett sdkrare underlag,
darmed representerande olika typer av svenska torvmarker, anga-
ende tillvaxt och kolavgang/torvforluster. Ett samarbete med den
pagaende torvforskningen i Finland bor darvid etableras. | denna
del foreslar utredningen, att Energimyndigheten — i samarbete med
Stiftelsen Svensk Torvforskning, SLU och LUSTRA (Land Use
Strategies), ett projekt under MISTRA (Miljostrategiska
forskningsstiftelsen), — prioriterar dessa omraden inom myndig-
hetens energiforskningsprogram.

Genom att allt fler fall av efterbehandling av utvunna torvmarker
nu kan utvarderas blir det naturligt att ta till vara dessa praktiska
erfarenheter i syfte att optimera de positiva miljéeffekterna i fram-
tiden. Naturvardsverket och Energimyndigheten bor tillsammans
med torvbranschen initiera en forskning som kan underbygga
efterbehandlingen av slutférda torvtékter (kap. 7).

2.8 Statsfinansiella effekter av férslagen

Enligt de generella direktiven for statliga utredningar ska férslagens
statsfinansiella effekter bedémas och redovisas.

Torvutredningens forslag innebédr en tidsbegransad ©kning av
statens kostnader for ett uppdrag till SGU for att inom myndighe-
tens lopande flerarsprogram inventera och undersoka torvmarker i
Sverige enligt vissa kriterier som grund for utpekande av sérskilda
torvforsorjningsomraden. Arbetet berdknas krava tre arsarbets-
krafter under fem ar, utéver dagens resurser for liknande uppgifter.
Budgetarseffekten beraknas till ca 3 miljoner kr. Darvid har inte
beaktats de besparingseffekter som blir féljden av en beslutsprocess
i tillstandsarenden med farre konflikter. Finansieringen foreslas ske
genom att medel avsdtts inom ramen for Energimyndighetens
anslag.

Torvutredningens forslag innebar ocksa en dkad satsning for att
tillgodose identifierade forskningsbehov, framst for att ta fram sék-
rare underlag angaende torven tillvaxttakt liksom kolavgang/torv-
forluster. Utredningens forslag innebér saledes att 6kad tyngd ges
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at dessa uppgifter. Samtidigt behdvs 6kade forskningsinsatser for
att utvardera de erfarenheter som samlas av olika efterbehandlings-
metoder for utbrutna torvtdkter. Mojligheten att omprioritera
inom nuvarande energi- och miljéforskningsprogram boér utnyttjas.
Forst vid avsevart hojda ambitionsnivaer inom ramen for Energi-
myndighetens energiforskningsprogram samt inom Naturvards-
verket vad galler forskning kring och utvardering av efterbehand-
ling av utbrutna torvtakter kan ytterligare medel behovas.

44



3 Lagstiftning, miljomal och andra
styrmedel

Utredningen ldgger inga egna forslag till férdndringar i torv-
lagen eller annan lagstiftning som berdr torv. Utredningen anser
dock att hanvisningen i torvlagen till bestammelsen i 12 kap. 2 §
MB skulle kunna undvaras utan risk for hotade arters existens.
Miljobalkskommittén, som Overvéger bl.a. 12 kap. MB har
tillskrivits vad géller en 6versyn av 12 kap. 2 § . Utredningen
foreslar inga andringar f.n. vad géller instansordningen vid
koncessionsprévning.

3.1 Torvlagen och miljébalken
3.1.1  Utvinning av energitorv

Mojligheterna att utvinna torv for energiandamal styrs i forsta hand
av lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (TorvL) och foérord-
ningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter. Utvinning forutsétter
att ett sarskilt tillstdnd, koncession, meddelats.

|1 6 8 TorvL anges vidare att tillampliga foreskrifter i miljobalken
(1998:808, MB), plan- och bygglagen (1987:10) och andra forfatt-
ningar ska iakttas nar det géller torvverksamhet. Koncession far
inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser. 1 7 §
TorvL utpekas vissa bestimmelser i MB som ska tillimpas vid
koncessionsprovning enligt TorvL. Tékt av torv for odlingsandamal
etc. provas enligt MB. Tillkomsten av MB innebar att bl.a. naturre-
surslagen (lagen om hushallning med naturresurser m.m., 1987:12),
miljoskyddslagen (1969:387) och naturvardslagen (1964:822)
upphorde att gélla och att instansordningen i koncessionsérenden
&ndrades. Fore TorvL:s tillkomst skedde koncessionsprovningen
enligt minerallagen och darutéver kravdes ett takttillstand enligt
naturvardslagen. Denna dubbelprévning upphorde genom TorvL.
Aven efter TorvL:s tillkomst har dock krivts prévning av
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torvbrytning enligt miljéskyddslagen vid sidan av koncessions-
provningen. Innehéllet i denna och Gvriga i sammanhanget rele-
vanta lagar har i princip inordnats i MB och miljoprévningen ska i
dag goras vid koncessionsprovningen enligt TorvL. Enligt Over-
gangsbestammelserna ska arenden som inletts fore andringarnas
ikrafttrddande handldggas och bedémas enligt &ldre bestimmelser
(utom vad galler bestimmelserna om miljokonsekvensbe-
skrivningar).

Enligt TorvL kravs koncession for saval undersokning som bear-
betning av torvfyndigheter for utvinning av energi, utom vad géller
fastighetsdgarens eget behov. Det &r lansstyrelsen inom ldnet som
prévar ansékan om koncession och utévar tillsyn dver bearbetning
med stod av koncessionen. Koncession far meddelas endast om det
ar lampligt fran allman synpunkt att verksamheten kommer till
stand och om stkanden ar lamplig. For bearbetningskoncession
kravs vidare att det &r troligt att fyndigheten kan tillgodogoras
ekonomiskt (7 8). Den som har bearbetningskoncession for utvin-
ning av torv for energiandamal far aven bearbeta torv for annat
andamal om det behovs for att arbetet med energitorven ska kunna
bedrivas pa ett dndamalsenligt satt (23 §). Det kan t.ex. galla att
forst ta vara pa ytligt liggande torvlager som kan anvandas som
odlingstorv for att komma at djupare lager som lampar sig for
energiandamal.

Bestdammelser i MB som ska tillampas vid koncessionsprévning
ar till att borja med de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. som galler
alla som utovar verksamhet eller vidtar en atgard som inte ar av for-
sumbar betydelse med hansyn till MB:s mal. Har uppstélls bl.a.
krav pa forsiktighetsmatt vid risk for skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller for miljon, pa lamplig lokalisering av
verksamheter samt pa hushallning med ravaror och anvandning av i
forsta hand fornybara energikallor.

Vidare tillimpas bestammelserna om hushéllning med mark och
vatten i 3 kap. MB. Har éterfinns bl.a. bestimmelser om skydd for
omraden som innehaller vardefulla &mnen och material (7 §) och
sarskilt skydd for omraden av riksintresse sa att inte utvinning for-
svaras. | 6 § finns regler om motsvarande skydd for omraden som
ar av riksintresse for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv och i
5§ for renndringen. Om ett omrade ar av riksintresse for flera
oforenliga andamal (10 §) ska ges foretrade at det eller de &ndamal
som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt.
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Av forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. framgar att vissa centrala myndigheter har ett
ansvar for att lamna uppgifter till lansstyrelserna om omraden som
myndigheten beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB.
Sveriges Geologiska Undersokning, SGU, ansvarar for omraden
som innehaller fyndigheter av amnen eller material som &r av riks-
intresse enligt 3 kap. 7§ MB. Naturvardsverket ansvarar bl.a. for
omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap.
6 § MB, Riksantikvarieambetet ansvarar for omraden av riksintresse
for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 8 MB och Jordbruksverket
ansvarar for omraden av riksintresse for rennaringen enligt 3 kap.
58§ MB.

Aven bestammelserna i 4 kap. MB om hushéllning med mark och
vatten for vissa omraden i landet ar tillampliga vid koncessions-
provning enligt TorvL. Har utpekas séarskilda omraden som i sin
helhet anges vara av riksintresse med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradena. Bland dessa omraden finns en
lang rad fjall-, sj6- och strandomraden. De s.k. nationaldlvarna med
tillhorande omraden och vissa andra alvar ges skydd mot kraftut-
byggnad.

Av plan- och bygglagen (1987:10) framgar att kommunerna i sin
fysiska planering ska tillgodose riksintressena och lansstyrelsen ska
i sin tur vid samrad om och yttranden 6ver de kommunala planerna
tillvarata statens intressen i sammanhanget. Slutligen har Boverket
ett allméant ansvar for uppsikten dver hushallningen med mark- och
vattenomréaden och dven ett ansvar for samordningen av olika stat-
liga myndigheters arbete med underlag i sammanhanget. Dit hor
underlaget for tillampningen av 3 och 4 kap MB, t.ex. vad géller
beddmningen av riksintressen.

Vid koncessionsprévningen enligt TorvL ska dven 5 kap. 3 8 MB
om miljokvalitetsnormer tillampas.

Vid prévningen av bearbetningskoncession géller &ven 6 kap. MB
om miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag. |
detta kapitel foreskrivs bl.a. vad en miljékonsekvensbeskrivning
ska innehalla och hur arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning
ska ga till. Lansstyrelsen kan krava ett utokat samrad om verksam-
heten kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Av forord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar framgar att
torvtakter dver 150 hektar eller produktion 6ver 25 000 kubikmeter
per ar alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Léans-
styrelsen kan besluta om att &ven annan verksamhet kan antas
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medfora betydande miljopaverkan. D& galler sarskilda bestam-
melser i 6 kap MB om tidigt samrad och utokat samrad.

I 12 kap. MB finns sarskilda bestammelser om tékttillstand for
bl.a. sten, grus och torv. Energitorv omfattas dock inte av detta till-
standskrav utan foljer i stillet bestammelserna i TorvL. | TorvL
stadgas att 12 kap. 2 § MB ska gélla &ven tékt av energitorv. Denna
bestimmelse innebar att det vid tillstandsprévningen ska goras en
avvagning av behovet av det material som kan utvinnas mot de
skador pa véaxt- och djurlivet och miljon i 6vrigt som takten kan
befaras orsaka. Tillstdnd far dock inte lamnas till en takt som kan
befaras forsamra livsbetingelserna for nagon véxt- eller djurart som
ar hotad, sallsynt eller i ovrigt hansynskravande. Tillstandsgiv-
ningen far inte heller strida mot 7 kap. 28a-29 §8 MB avseende de
s.k. Natura 2000-omréadena.

Bland 6vriga delar av MB som har betydelse for koncessions-
provningen kan namnas 7 kap. om skydd av omraden, bl.a. natio-
nalparker, natur- och kulturreservat.

Lansstyrelsens beslut enligt TorvL Overklagas till regeringen
(418 TorvL). Naturvardsverket far overklaga beslutet. Enligt
tillampliga bestdmmelser i MB géller dverklagningsratt i Ovrigt
under vissa forutsattningar — forutom for den som beslutet angar —
for ideella foreningar inom miljéomradet.

En koncession ska forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allméanna intressen och enskild ratt, sisom skydd for halsa
och miljo och langsiktigt framjande av god hushallning med
resurser (12 8 TorvL). Krav pa sikerhet for aterstallning kan ocksa
stéllas som villkor for koncession. Oforutsedda olédgenheter kan
foranleda ytterligare villkor i senare skeden (14 § TorvL).

Enligt 26 8 TorvL ska l&nsstyrelse anvisa mark som koncessions-
havaren behover for bearbetningen om inte markdgaren lamnat
medgivande att paborja verksamheten. Markégare och nyttjande-
rattshavare har ratt till intrdngsersattning och annan ersattning for
skada av koncessionshavaren (27 § TorvL).

3.1.2  Forbranning av torv

Forbranning av torv betraktas som miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. MB. Verksamhet for framstallning, bearbetning eller omvand-
ling av bransle eller bransleprodukt baserad pa torv samt lagring av
mer an 5 000 ton torv per ar ska anmélas till kommunen. Forbréan-
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ningsanlaggning av storre format kraver tillstdnd av miljodomstol,
av mindre format lansstyrelsen, enligt forordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hélsoskydd.

| férordningen (1998:946) om svavelhaltigt brénsle finns bl.a.
gransvérden for utslapp av svavel vid forbranning av svavelhaltigt
bransle i en industri- eller energiproduktionsanlaggning.

3.2 Ansokningsforfarandet i koncessionsarenden

Forordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter innehaller nar-
mare foreskrifter om ansdkningsforfarandet och handlaggningen
avseende arenden enligt TorvL.

Ansokan, som gors till lansstyrelsen, kan avse undersdknings-
koncession eller bearbetningskoncession. Fastighetsdgaren kan
dock gora undersokning utan koncession och kan ocksa Gverlata
denna rétt.

En anstkan om bearbetningskoncession ska bl.a. innehélla

— de uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allmanna hansyns-
reglernai 2 kap. MB iakttas,

— den tillamnade verksamhetens inverkan pa allméanna och enskilda
intressen samt de atgarder sokanden anser behovliga for att
skydda dessa,

— tillgédngliga uppgifter om torvens forbranningsegenskaper och
innehall av amnen som vid forbranning kan skada miljon,

— plan for den tillamnade verksamheten och stkandens forutsatt-
ningar for att fullfélja denna.

Till ansdkan ska fogas bl.a.

— relevanta kartor och beskrivningar,

— miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. MB,

— resultatet av undersékningar etc. som &r av betydelse for att
bedéma om kraven i 7 8 TorvL ar uppfyllda,

— taktplan,

— utredning som belyser behovet av verksamheten och dess inverkan
pa allméanna och enskilda intressen m.m.

Ansodkningsavgift ska erldggas. Lansstyrelsen kan foreldgga sokan-

den att inkomma med kompletteringar. Om vésentliga brister kvar-
star ska ansokan avvisas. Om ansokan inte avvisas ska den kungoras
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i Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning. SGU och Bergmas-
taren (som for register over koncessioner) ska underrattas och
meddelanden ska ocksa sandas till dem som berdrs av ansokningen.
Lansstyrelsen ska vidare inhamta yttranden fran bl.a. Naturvards-
verket, SGU, Energimyndigheten och berérda kommuner.

3.3 Skattelagstiftning m.m.

Direkta ekonomiska stod till oljeersattande atgarder utgick i borjan
av 1980-talet. Hari innefattades bl.a. utvinning av torv och energi-
produktion baserad pa torv. Efter 1986 har de ekonomiska styr-
medlen pa energi- och miljdomradet framst utgjorts av skatter och
avgifter samt bidrag till vissa investeringar inom energiomradet.
Bidrag har utgatt till kraftvarmeverk eldade med biobrénslen varvid
torv inte inréknas. FOr nérvarande forbereds lagstiftning om handel
med utslappsratter och om elcertifikat.

I bilaga 2 redovisas narmare uppgifter om ekonomiska stodat-
gérder, deras omfattning etc.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi reglerar skatteuttag
genom energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt.

Energiskatt tas ut pa bensin, eldningsolja, dieselolja, fotogen,
gasol, naturgas, kol och petroleumkoks samt fr.o.m. ar 1999 ocksa
for ratallolja. Den allmanna principen ar att skatt ska belasta dessa
branslen nir de anvands till uppviarmning eller till motordrift. Aven
biobrénslen som anvédnds for motordrift beskattas. Torv omfattas
inte av energiskatt. Regeringen kan bevilja nedsattning eller befri-
else for branslen som anvands i pilotprojekt foér att utveckla mer
miljévanliga branslen. Vissa undantag for sjofart, flyg och sparbun-
den trafik finns ocksa. P& branslen som forbrukas vid tillverknings-
processen i industriell verksamhet eller fér vaxthusuppvarmning
vid yrkesmaéssig odling tas ingen energiskatt ut. Vid leverans av el
till slutanvandare tas energiskatt ut pa elkraft.

Koldioxidskatt tas ut pa alla fossila branslen. Biobranslen omfat-
tas saledes inte av denna skatt och inte heller torv. Koldioxidskat-
ten berdknas utifran kolinnehdllet i branslet. Aven nir det galler
denna skatt gynnas vissa transporter och industriell verksamhet av
sarskilda nedsattningsregler. For elproduktion utgar inte koldi-
oxidskatt.
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Svavelskatt utgar for torv, kol, petroleumkoks och andra fasta
eller gasformiga bréanslen med 30 kr per kg svavel i branslet. Genom
reningsprocesser som minskar utsldppen kan skatten nedbringas.

Enligt lagen (1990:613) om milj6avgift pa utslapp av kvaveoxider
vid energiproduktion uttas en avgift om 40 kr per kilo utsldppta
kvaveoxider generellt fran forbranningsanlaggningar, en avgift som
i princip aterbetalas i forhallande till nyttiggjord energi vid varje
avgiftspliktig anlaggning.

Mervérdesskatten pa alla slags branslen uppgar till 25 %.

Avfallsskatt enligt lagen (1999:637) om skatt pa avfall omfattar
bl.a. aska efter forbranning av biobranslen och torv.

3.4 Svenska miljémal

Riksdagen fattade 4ar 1999 beslut i anledning av regeringens
proposition (1997/98:145, bet. 1998/99:MJU:6, rskr.1998/99:183)
om svenska miljomal. | propositionen har miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker formulerats pa féljande satt:

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i land-
skapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framti-
den. Miljokvalitetsmalet innebar bl.a.:

- Det ska finnas vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk
mangfald i hela landet.

- Vatmarker skyddas sa langt mgjligt mot dranering, torvtikter,
véagbyggen och annan exploatering.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

- Torvbrytning sker pa lampliga platser och med héansyn till miljon
och den biologiska mangfalden.

- Vatmarkernas kulturmiljovarden samt varde for friluftsliv varnas.

Ett delmal enligt regeringen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:
MJU 3, rskr. 2001/02:36) &r att samtliga vatmarksomraden i Myr-
skyddsplan for Sverige (MSP) ska ha ett langsiktigt skydd senast ar
2010.

I propositionen anfors vidare att ingrepp i tidigare opaverkade
vatmarker eller i objekt som &r hogt klassade i den nationella vat-
marksinventeringen sa langt mojligt ska undvikas och att detta
berér bl.a. torvutvinningen. Torvbrytning maste bedrivas med
storsta hansyn till sdval de hydrologiska konsekvenserna som
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paverkan pa den biologiska mangfalden och de kulturhistoriska
varden som &r knutna till myromradena. Med géllande miljolag-
stiftning kommer inte de mest vardefulla vatmarkerna i fraga for
torvbrytning, heter det vidare.

Aven andra miljokvalitetsmal, sdsom Begrdnsad klimatpéverkan
och Levande skogar, ska beaktas vid utvinning och anvédndning av
torv.

3.5 Internationella éverenskommelser och regelverk

En rad internationella Gverenskommelser och regler pa miljdomra-
det har vuxit fram under de senaste decennierna. Manga av dessa
har stor betydelse for var energi- och miljopolitik och darmed for
var lagstiftning, policy och praxis nar det galler anvandning av torv
som energikalla.

Nar det galler paverkan pa mojligheterna till utvinning och for-
branning av torv kan namnas FN-konventionen om biologisk
mangfald, vatmarkskonventionen, FN:s ramkonvention om Kkli-
matfordndring och Kyoto-protokollet till ramkonventionen samt
EG:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv.

Konventionen om biologisk méngfald (CBD, SO 1993:77)
tradde i kraft ar 1993. Den syftar till att komma till ratta med det
stora problem som forlust av ekosystem, arter och gener utgor.
Sverige och 6vriga EU-l&nder har anslutit sig. Konventionen har tre
overgripande mal: bevarandet av biologisk mangfald, hallbart nytt-
jande av mangfaldens bestandsdelar och rattvis fordelning av den
nytta som kan utvinnas ur genetiska resurser (prop. 2000/01:130).

Vatmarkskonventionen (SO 1975:76) tradde i kraft &r 1975 och
ar en global 6verenskommelse som sarskilt avser att skydda vat-
markerna som livsmiljéer. Enligt konventionen ska varje part
anmala minst ett omrade till den s.k. Ramsarlistan (CW-listan).
Sverige har anmalt ett 50-tal omraden som tillsammans omfattar
drygt 5 000 km? och ytterligare omraden ar aktuella. De utpekade
omradena ska skyddas mot paverkan som forandrar omradenas
karaktar.

FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) un-
dertecknades i Rio de Janeiro ar 1992. Den ratificerades av Sverige
foljande ar och tradde i kraft ar 1994. Malet ar att atmosfarens kon-
centration av vaxthusgaser ska stabiliseras pa en niva som forhind-
rar farlig antropogen storning i klimatsystemet.
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Inom konventionen sker forhandlingar for att faststélla lander-
nas ataganden betraffande utslappsbegransningar. | Kyoto holls ar
1997 ett partsmdte som resulterade i ett protokoll som &r ett forsta
steg for att i konkreta termer kvantifiera ataganden for att na de
mal som har faststéllts i konventionen. Protokollet omfattar sex
vaxthusgaser'. Utslapp av dessa vags samman med hansyn till deras
paverkan pa klimatet.

I svensk lagstiftning regleras skyddet av vatmarkerna framst
genom bestammelserna om omradesskydd i 7 kap. MB och reglerna
om markavvattning i 11 kap. MB. Natur- och kulturreservat kan
bildas av l&nsstyrelser eller kommuner. Bland andra skyddsformer
som kan komma i frdga bor namnas biotopskyddsomrade, djur-
och vaxtskyddsomrade, strandskyddsomrade och sarskilt skydds-
och bevarandeomrade.

Regeringen kan enligt 7 kap. 28 § MB forklara ett omrade som
sarskilt skyddsomrade (SPA) om omradet enligt radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet) ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av vilda fag-
lar. Vidare kan regeringen enligt samma lagrum forklara som sar-
skilt bevarandeomrade (SCI) sadant omrade som valts ut enligt
artikel 4.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habi-
tatdirektivet). De omraden som pekas ut kommer, om kommissio-
nen sa beslutar, att ingd i det europeiska ekologiska natverket
Natura 2000. De nationella myndigheterna ska prioritera skyddsar-
betet for dessa omraden.

Nar det géller anvdndningen av olika typer av branslen kan ndm-
nas att strdvan att 6ka andelen fornybara branslen har kommit till
uttryck bl.a. i direktiv inom EU, som styr stodgivning till sadana
branslen (se vidare i kap. 5 om klassificering).

3.6 Framforda synpunkter pa lagstiftning och
forfarande

Under utredningens gang har sammanfattningsvis foljande syn-
punkter pa lagstiftning och forfarande framkommit, bl.a. genom
enkétsvar.

Proceduren for bearbetningskoncession och tillstand till utvin-
ning enligt hittillsvarande ordning tar mycket lang tid och saval

! koldioxid, metan, dikvaveoxid, fluorkolviten, perfluorkolvaten och svavelhexafluorid
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provningsorgan som sokande foretag 4r osdkra pa vilka undersok-
ningar och vilket material som kan kravas for tillstand/koncession.
Detta tror man i branschen kommer att besta aven vid ansokningar
enligt den ordning som inférdes med MB. Kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningarna har 6kat. Det &r svart att forutse hur miljo-
intressena kommer att bedémas, dven nar det galler omraden som
inte ar hogt klassade eller ingar i MSP.

Av myndighet utpekade riksintresseomraden for naturvard och
friluftsliv ar mycket omfattande och forefaller ibland ga langre an
vad som avsetts nér lagstiftningen kom till.

Lampligheten av att splittra provningen av de fataliga
torvarendena pa alla lansstyrelser har ifragasatts mot bakgrund av
den ringa erfarenhet som handlaggarna far.

Tolkningen av kap. 12 § 2 MB vad galler hinder for tillstand om
en takt kan befaras forsamra livsbetingelserna for ndgon djur- och
véxtart, som dr hotad, séllsynt eller i 6vrigt hdnsynskrédvande, anses
oklar. Har kommer aven in hansynen till fageldirektivet och/eller
art- och habitatdirektivet. Inneborden av detta omradesskydd
upplevs ocksa som en osakerhetsfaktor.

Systemet med olika provningsférfaranden fér odlingstorv som
prévas helt enligt MB resp. energitorv som provas enligt TorvL har
ifragasatts.

3.7 Overvaganden betraffande lagstiftningen

I direktiven for utredningen ndmns forbattringar av koncessions-
forfarandet som en fraga for 6vervaganden. Forfarandet kan sagas
inkludera dels instansordningen vid beslutsfattandet som &r lag-
reglerad, dels det faktiska handhavandet hos olika involverade
organ, som styrs ocksa av forordningar. Aven andra lagstiftnings-
fragor kan ha betydelse.

3.7.1 Instansordningen

Beslut i koncessionsfragor enligt TorvL fattas av lansstyrelsen i det
lan dar det omrade som avses med ansékningen eller storre delen av
det ligger. Overklagande kan ske hos regeringen. Nar det giller
odlingstorv overklagas beslut i arenden om takttillstand till miljo-
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domstol. Miljédomstolen kan under vissa omstandigheter Over-
lamna ett mal till regeringen (21 kap. 7 § MB).

Antalet &renden om koncessioner hos respektive lansstyrelse ar
numera fa eller — hos vissa lansstyrelser — inga. Erfarenheten hos
handldggarna av denna typ av drenden blir ddrmed liten och osé-
kerhet i hanteringen kan uppkomma. Detta skulle kunna tala for
att provningen skulle koncentreras till vissa lansstyrelser eller till en
central myndighet. A andra sidan har lansstyrelserna ocksd andra
arenden med lag frekvens. En centraliserad ordning for drendena
om torvkoncession skulle medfora att lokalkunskapen hos
tillstindsmyndigheten skulle bli samre. Vidare skulle drendena om
torvkoncession skiljas ut fran andra téktirenden, t.ex. odlingstorv,
som beslutas av lansstyrelserna. Det finns ett varde i att halla
samman prévningen av utvinningen av torv for olika andamal sa
langt mojligt, eftersom framst naturvardssynpunkterna delvis ar
likartade. Att lata en lansstyrelse besluta om markanvandning av
storre omfattning i ett annat 1an &n det egna skulle vidare medféra
komplikationer som ar svara att dverblicka. Lansstyrelserna torde
vid behov kunna samrada med varandra om tillimpningen sa att
den blir nagorlunda enhetlig i likartade fall. Den ordning som galler
enligt TorvL har sedan MB:s tillkomst i praktiken inte provats fullt
ut &nnu och en @ndring nu boér darfor inte ske utan starka skél.

Sammantaget finner utredningen inte anledning att forsla att
besluten i &renden om torvkoncession flyttas fran lansstyrelserna.

En ytterligare fraga ar om regeringen aven fortsattningsvis bor
ha funktionen som hdgsta instans i koncessionsarendena eller om
domstolsvdgen, foretradesvis miljodomstolen, bor véljas. | sist-
namnda fall skulle instansordningen nérma sig den for odlingstorv,
vilket i och for sig kan ses som en fordel, speciellt som utvinningen
av torv inom ett omrade kan avse bade odlings- och energitorv. Det
kan noteras att man i Finland har provningen forlagd till domstolar
och inte till politiska organ. Det kan dock konstateras att dverva-
gandena i samband med koncession for torv som energikélla i flera
hanseenden ar annorlunda an vad géller torv for odlingsandamal.
Aven enligt tidigare ordning har det forekommit att miljoprov-
ningen Overlamnats fran miljodomstol till regeringen. En vagning
mellan olika politikomraden kan komma in, vilket kan tala for att
ordningen med regeringen som hogsta instans bor bibehallas,
atminstone till dess att ytterligare praxis erhallits efter tillkomsten
av MB. Utredningen anser darfor att regeringen for narvarande boér
vara kvar som hogsta instans i fragor om koncession enligt TorvL.
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3.7.2 Handhavandet

Hanteringen av koncessionsfragor styrs bl.a. av forordningen
(1985:626) om vissa torvfyndigheter. Har framgar vad en anstkan
ska innehalla. Viktiga delar ar miljokonsekvensbeskrivningen enligt
6 kap. MB och uppgifter om det samrad som ska ha skett fore
ansokan. Kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska inne-
halla finns angivna i 6 kap. MB men det ligger ocksa i lansstyrelsens
hand att bedéma om den ld&mnade redovisningen &r tillrdcklig. Har
finns en risk for att handlaggningen blir utdragen pad grund av
osakerhet hos bade sokande och handlaggare. Ett tidigt samrad ar
darfor viktigt, liksom att berérda myndigheter yttrar sig innan
beslut tas av lansstyrelsen. Genom fullodiga utredningar pa detta
stadium kan onédiga 6verklaganden och férdrdjningar senare i pro-
cessen undvikas. Nagon andring av lagstiftningen beddéms inte
erforderlig.

Nagon form av riktlinjer for hanteringen av ansokningar har
efterlysts. Fragan 4r om sadana, t.ex. i form av allmanna rad for
l&nsstyrelserna, bor tas fram av myndigheter eller om branschrikt-
linjer for ansokningar ar lampligast. Davarande lansstyrelsernas
organisationsnamnd utarbetade pa 1980-talet allméanna rad for lans-
styrelserna om koncessioner enligt TorvL.

Naturvardsverket arbetar f.n. med att ta fram allménna rad for
takter som omfattas av MB. Sadana rad kan fa betydelse aven for
takt av torv enligt TorvL. Andra myndigheter som skulle kunna
vara tdnkbara samarbetsparter i sammanhanget & SGU och
Energimyndigheten. Torvproducentféreningen arbetar (pa uppdrag
av Stiftelsen Svensk Torvforskning) med att ta fram en handbok
for torvforetagen infor tillstandsansokningar.

Utredningen anser det positivt att branschen utformar en
handbok i detta sammanhang. Berérda myndigheter bor dérvid
kunna medverka med synpunkter. Mera formella allméanna rad eller
riktlinjer for beslutsfattande instanser bor bygga pa fattade beslut
om koncessioner enligt gallande lagstiftning. | nulaget finns
knappast tillrackligt underlag i praxis for utfardande av sadana
regler.
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3.7.3  Ovriga lagstiftningsfragor

En fraga som beror bade MB och TorvL ér tillampningen av 12 kap.
2 § MB avseende energitorvtakt. Bestammelsen anses delvis svar-
tolkad, speciellt vad galler kriteriet forsamring av livsbetingelserna
for vaxt- eller djurart. Skyddet fér vaxt- och djurarter har forstarkts
genom att nya bestammelser till foljd av fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet har inforts i MB. Fragan galler narmast om
ingrepp pa ett stille som paverkar enstaka exemplar av en art ar
liktydigt med forsamring av livsbetingelserna for en hotad art.
Forarbetena ger inte ndgon klar ledning i fragan om vad som
asyftades nar bestaimmelsen tillkom i och med MB. Den hade inte
nagon motsvarighet i tidigare miljolagstiftning. Under
forutsattning att arten inte ar sa fatalig att enstaka exemplar kan
betraktas som avgorande for artens fortbestand i landet ar enligt
utredningens mening en rimlig tolkning att ett enskilt ingrepp som
leder till forsamrade livsbetingelser for enstaka exemplar inte bor
betraktas som liktydigt med férsamring av livsbetingelserna for
arten. Utredningen anser att behovet av bestdmmelsen bor
Overvdgas. Detta bor dock ske i samband med andra dvervdganden
avseende MB och ligger inte inom ramen for torvutredningens
uppgifter.

Det kan i och for sig dvervdgas om TorvL bor andras sa att
hanvisningen i 7 § TorvL till 12 kap. 2 § MB utgar. Utredningen
anser att hanvisningen i TorvL till bestaimmelsen ifraga skulle
kunna undvaras utan risk for hotade arters existens, med nu i 6vrigt
géllande skyddssystem och den noggranna miljéprévning som sker
vid koncessionsgivning. Miljobalkskommittén (M 1999:03) kom-
mer att dvervéga behovet av dndringar av 12 kap. MB i sitt vidare
arbete, i synnerhet vad galler tillstindsprévningen av tikter (se
delbetdnkande SOU 2002:50, s. 258). Med hansyn hértill och med
tanke pa det samband som foreligger mellan torvtakter for olika
andamal vid behandlingen av tillstandsfragorna enligt MB avstar
utredningen fran att lagga konkreta andringsforslag i denna sak.
Utredningen, som forutser att Miljobalkskommittén kommer att
Overvéga dven 12 kap. 2 8 MB, har tillskrivit kommittén och
framfort behovet av en Gversyn.

En ytterligare fraga som overvéagts i utredningen ar mojligheten
att infOra ett starkare, lagreglerat skydd for sérskilt skyddsvérda
myromraden, t.ex. genom att lata 4 kap. MB innefatta myrar i MSP
pa liknande sitt som vissa alvar och alvstrackor skyddas. Detta
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skulle kunna leda till att koncessionsansokningar for sadana omra-
den inte blir aktuella, varigenom onddigt arbete hos saval foretag
som myndigheter undviks. Mot en sadan andring talar att MSP-
omradena till stora delar redan har skydd genom reservatsbildning,
Natura 2000 e.d., att statsmakterna har tagit stéllning for att alla
MSP-omraden ska skyddas och att torvproducenternas bransch-
organisation rekommenderar medlemsforetagen att inte goéra
ansprak pa sadana omraden. Vidare skulle en lagandring med detta
syfte bli komplicerad och arbetet med MSP &r &nnu inte fardigt.
Nya omraden kan tillkomma och 6versyn av befintliga kan behova
ske. Utredningen anser att skdlen emot en lagdndring av detta slag
Overvager.

Fragan om olika myndigheters hantering av sina uppgifter i sam-
band med angivande av riksintressen enligt 3 kap. MB har ocksé
overvagts. Utredningen aterkommer till fragan om riksintressenas
behandling i kap. 6.
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4 Torvtillgangar, produktion och
anvandning

Utredningen konstaterar ssmmanfattningsvis:

- Sverige har mycket omfattande torvtillgangar,

— mindre dan 2 promille av torvmarken, som beréknas till ca 6,5
miljoner hektar, anvénds for torvutvinning,

— utvinningen i relation till de arealer som tidigare bedémts som
lampliga for utvinning av energitorv (350 000 hektar) berdr endast
nagra fa procent,

— en nybildning av torv sker fortlépande i odrdnerade torvmarker,

- tillvéxten pa atminstone vissa torvmarker dr numera lagre an den
genomsnittliga historiskt sett,

— dikad torvmark som anvénds for jordbruk och skogsbruk har en
forhojd nedbrytning med en minskning av torvtacket som foljd.

Utvinningen av torv i relation till de marker som bedémts som
lampliga for andamalet &r mycket begransad. Samtidigt bor noteras
att uppgifterna om arealer lampliga for torvutvinning, med héansyn
tagen till dagens syn pa bevarande samt till produktionsteknik och
ekonomi i dag, kan vara missvisande. Ett sdkrare underlag kréver
ytterligare inventeringsinsatser. Detta konstaterande fordndrar inte
pa ett avgorande satt bedomningen om tillgdngen pa mark med
utvinningsbar torv. Anvéndningen av energitorven sker till dver-
vagande del for fjarrvarme. Anldggningarna dér torv kan anvéndas
kan i allménhet variera branslemixen och éven 6ka anvandningen av
torv. Potentiellt kan en ©kning till ca 6 TWh ske i nuvarande
anldggningar. Utan torv som sameldningsbrénsle &r risken stor att
t.ex. olja eller kol skulle ersatta for att ge full effekt i vissa pannor
och for att minimera kostnaderna.

Innehallet i detta kapitel bygger delvis pa uppgifter i bilaga 2, dar
ocksa mer detaljerade redovisningar finns.
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4.1 Torvtillgangar i Sverige
4.1.1  Torvbildning

Torv &r en organisk jordart som bildas genom ofullstdndig ned-
brytning av framst vaxtmaterial i vat, syrefattig milj6. Torvbild-
ningen har i vart land skett efter den senaste inlandsisens avsmalt-
ning for ca 10 000 ar sedan. Torven bildas i myrmark som upp-
kommit antingen genom férsumpning av skogsmark eller genom
igenvaxning av grunda sjoar. Torvmark ar ett torvtickt omrade
med ett torvlager pa 30 cm eller mer. Torvmarken kan vara 6ppen
myrmark eller bevuxen med glest tradskikt eller produktiv skog.
En betydande del av de skogliga torvmarkerna ar dikade. Torvmar-
ker kan ocksa vara marker som har dranerats och nyttjats som
jordbruksmark.
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Faktaruta: Definitioner och begrepp for torv (SGU, 2002)

Torvmark

Med torvmark avses ett omrade med ett tydligt lager av jordar-
ten torv om minst cirka 30 centimeter. En torvmark kan vara en
myr, det vill siga ha ett ytskikt med karr- eller mossevegetation,
men en torvmark kan ocksa vara en markyta som saknar denna
typ av vegetation och vara till exempel en odlad eller skogsbe-
vuxen markyta som varken kan definieras som karr eller mosse.

Myr

Med myr avses vata torv- eller fastmarker med ingen eller ringa
skogsproduktion. Till begreppet myr rdknas forutom den
levande vegetationen av fuktighetsdlskande véxter dven det
underlagrande skiktet av torvjord. Myrar indelas i sin tur i Karr
och mossar och vidare i olika underavdelningar.

Karr

Med karr avses en myr karakteriserad framst av gras, starr, vass,
fréken och fuktighetsalskande orter. | bottenskiktet &vervéger
sd kallade brunmossor. Karren utmarks av en mer naringskra-
vande vegetation an mossarna och forsorjs huvudsakligen fran
ytligt rinnande grundvatten. De i kérren bildade karrtorvslagen
ar vanligen de for brénsleproduktion mest lampade.

Mosse

Med mosse avses en myr karakteriserad av framfor allt ett slutet
tacke av vitmossor och en i dvrigt ganska artfattig flora av olika
ris, som ljung, skvattram, odon med flera, samt tuvdun. Mossar-
nas yta ar plan eller valvd (sa kallade hdgmossar). Mossarna ar sa
gott som uteslutande férsérjda med nederbdrdsvatten och den
bildade mossetorven ar naringsfattig. Fran taktsynpunkt ar den
mest l&mpad for véxttorvproduktion. Mossarna har oftast
utvecklats fran karr och den vanligen laghumifierade mossetor-
ven ligger i dessa fall pa karrtorv.
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Torvslag

Torvslag ar en indelning av jordarten torv efter torvens bota-
niska sammansattning och grad av nedbrytning (sa kallad humi-
fiering). | de fall d&r ursprungsvéxtresterna &r helt nedbrutna
och omvandlade gors indelningen efter det ursprungliga véxt-
samhallets uppbyggnad. Vanligen anvands en indelning i kérr-
respektive mossetorvslag efter den svenske torvgeologen
Lennart von Posts klassiska modell, med en ytterligare indelning
efter vaxtsamhallenas blothet och naringstillgang.

Vit fastmark

Med vat fastmark avses myr eller skogsmark med ett grunt,
mindre an 30 centimeters torvlager, déar s.k. sumpmossor utgoér
minst 50 % av bottenskiktet. Med sumpmossor avses nérings-
kravande vitmossor, bjérnmossor etc.

Sumpskog

Enligt Skogsstyrelsen (www.svo.se) innefattar sumpskog all
tradbédrande blot mark dar trdden (i moget stadium) har en
medelh6jd pa minst 3 meter, och tradens krontackningsgrad ar
minst 30 %. Sadana tradbestand raknas till sumpskog &aven pa
fuktig mark om fuktighetsélskande arter tacker minst hélften av
befintligt falt- eller bottenskikt. En nagot vidare definition
innefattande produktiv skogsmark med ett torvticke och ett
tamligen slutet tradbestdnd har tidigare anvants av
Riksskogstaxeringen.

Jordarten torv indelas for praktiska och vetenskapliga syften efter
sin vaxtsammansattning och den grad av nedbrytning som skett
efter avlagringen. Torvens egenskaper kommer siledes att variera
efter de vaxtekologiska och andra forutsattningar som fanns vid
avlagringen. Frdmst nederbdrd, markvatten och topografi styr vilka
myrtyper och ddrmed torvslag som bildas. Sarskilt i nederbérdsrika
delar av sodra Sverige har myrarna i de 6vre lagren utbildats till
mossar vilkas vattenforsorjning enbart sker via nederbdrden. |
Ovriga Sverige dominerar myrar som i storre eller mindre grad
paverkas av omgivande fastmark, varvid olika typer av karr utbil-
dats.

For produktion av brénsletorv har bl.a. torvdjupet, graden av
nedbrytning (humifiering), askhalten, halten av torrsubstans och
halten av tex. svavel och radioaktiva amnen betydelse. |
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hogmossarna i sodra Sverige kan det oversta lagret laghumifierad
torv vara oldmpligt som torvbransle men lampligt som odlingstorv.
Under den laghumifierade torven kan dock férekomma mer hog-
humifierade torvlager lampliga som brénsletorv. | stora delar av
Norrland kan den for bransletorv lampliga karrtorven ga langre upp
i ytan.

4.1.2  Torv- och vatmarksinventeringar

Inventeringar av torvmarker och torvtillgdngar har skett vid flera
olika tillfallen, bl.a. genom SGU:s forsorg. Den mest heltdckande
fran nyare tid torde vara den som gjordes at Namnden for Energi-
produktionsforskning'. Den bestar dels av lidnsvisa Oversiktliga
sammanstéliningar av torvmarker storre & 50 ha, dels av en
nyinventering av vissa typomraden i Norrland dar inget &ldre
material funnits tillgangligt. Inventeringen ar framst av statistisk
natur och saknar detaljerad information om kvalitet och
sammansattning for enskilda objekt. 1 Norrbotten gjordes ocksa
vid samma tid en sérskild inventering av storre torvmarker i l&net
pa lansstyrelsens uppdrag.

Resultaten fran tidigare inventeringar finns samlade i SGU:s
torvarkiv, huvudsakligen redovisade i form av rapporter, kartor och
tabeller.

Riksskogstaxeringen samlar sedan 1920-talet in statistik om
svenska skogar och annan naturmiljé. Fran ar 1938 pagar arbetet
arligen och en fullstandig taxering tar cirka tio ar. Riksskogstaxe-
ringen tar bl.a. fram arealer for olika markslag, inklusive myrar och
olika skogstyper. Pa fasta provytor insamlar Sveriges lantbruksuni-
versitetet (SLU) sedan 1983 noggrannare information om mark-
och vegetationsforhallanden genom den s.k. standortskarteringen.

Skogsstyrelsen har under 1990-talet gjort en objektvis inventer-
ing av Sveriges sumpskogar inom den s.k. sumpskogsinventeringen.
Totalt har ca 1,3 miljoner ha sumpskog registrerats.

De olika inventeringarnas resultat skiljer sig delvis at pa grund av
de olika metoder som anvénts.

Det finns ocksa inventeringar som har andra primara syften an
att kartlagga torvmarker men som anda har direkt betydelse for
torvutvinningen (se vidare kap. 6). Sadana ar vatmarksinventer-
ingen, VMI, vilken gett underlag till myrskyddsplanen, MSP, som

1 NE 1982:11, Torvtillgdngar i Sverige.
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Naturvérdsverket star bakom. Hit hor dven utpekandet av omraden
som riksintressen for bla. naturvard och friluftsliv samt
omradesskydd enligt 7 kap. MB.

4.1.3 Omfattningen av torvtillgdngarna

Av jordens samlade torvmarksareal finns ca 1,6 % i Sverige, vilket
gor Sverige till ett av jordens torvmarkstitaste lander?. Inom EU
och EU:s anstkarlander ar det férutom Sverige framst Finland,
Irland och Estland som har betydande torvtillgangar.

Sveriges landareal upptas till betydande del, omkring en fjarde-
del, av marker med torvtadcke. Som torvmark i geologisk mening
definieras dock endast mark med torvtiacke pa 30 cm eller mer,
varav torvmark av typen myr ca 4,6 miljoner hektar och produktiv
skogsmark ca 1,8 miljoner hektar (se figur 4.1 samt kartbilaga).
Arealen torvmark har utifran Riksskogstaxeringen beraknats till
sammanlagt ca 6,4 miljoner hektar. Narmare halften finns i de tva
nordligaste lanen. Hartill kommer ca 3,7 miljoner hektar vat fast-
mark med tunnare torvtacke an 30 cm. Sumpskog anvands bade
som ett skogligt och som ett ekologiskt begrepp. I figur 4.1 anges
sumpskog i den skogliga meningen som forutom biologiskt varde-
fulla skogar &ven omfattar dikade och mer triviala skogstyper.
Vidare uppskattas att 0,28 miljoner hektar organogena jordar
anvandas som jordbruksmark, som sannolikt endast delvis utgors
av torvmark djupare &n 30 cm. Sedan 1900-talets borjan bedéms
torven pa ungefér lika stora arealer jordbruksmark ha forsvunnit
genom oxidation, skogsplantering m.m. En sammantagen bedém-
ning 4r alltsé att det i Sverige finns ca 6,5 miljoner hektar torvmark.
Av denna har uppskattningsvis 1,5 miljoner hektar dikats for
skogsmark, i stor utstrackning med statligt stod®. Skogsdikning
(markavvattning) far inte utforas utan tillstdnd och i stora delar av
sOdra Sverige rader forbud mot markavvattning enligt 11 kap. 14 §
MB. Det finns ocksa en del tidigare jordbruksmarker som har kvar-
varande torvlager och som inte ldngre odlas. Av torvmarken
anvands ungefar 0,01 miljoner hektar for torvutvinning eller
mindre &n 2 promille.

2 Lappalainen, E., editor (1996) Global Peat Resources, IPS, Finland.

8 Hanell, B. 1990. Torvtackta marker, dikning och sumpskogar i Sverige. Skogsfakta.
Inventering och ekonomi nr 22, utg. Institutionen for skoglig standortslara, Sveriges
lantbruksuniversitet
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Figur 4.1 Torvtéackta arealer och begrepp
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Enligt uppgifter ur NE 1982:11 uppgar den utvinningsbara torv-
marken (omréaden storre an 50 hektar) med god branntorv till ca
350 000 hektar innehallande ca 6 000 miljoner m*torv. Torvmarker
som vid denna inventering var skyddade eller ansags ha hdga natur-
skyddsvarden, otillrackligt djup, oldmplig kemisk sammansdttning,
olamplig lokalisering eller for brénsleproduktion olampliga egen-
skaper &r darvid bortraknade. Forutsittningarna for torvutvinning
har dock andrats sedan dess. Aven mindre torvmarksomraden kan
med dagens teknik anvadndas ekonomiskt, atminstone om de éar
gynnsamt lokaliserade. A andra sidan har flera nya omraden
numera skydd.

De existerande inventeringarna kan inte sagas utgora tillrackliga
underlag for tillforlitliga slutsatser om var de fér utvinning lampli-
gaste torvmarkerna finns. For detta kravs ytterligare undersok-
ningar. Daremot ges i de olika naturvardsinriktade inventeringarna
vagledning om vilka omraden som ar mindre lampade for torvut-
vinning.
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4.1.4  Var férnyas torvresursen?

I myrmarkerna har torven tillvuxit kontinuerligt under flera artu-
senden och en fortldpande nybildning sker. Tillvaxttakten varierar
dock mellan olika typer av myrar, under olika tidsskeden i torv-
bildningen och vid olika klimatforhallanden. | dldre myrar kan till-
véxten ha mer eller mindre avstannat medan torvbildningen i vissa
nyskapade torvmarker kan ga atskilligt snabbare &n genomsnittet.

Mangden torv i torvmarker med djup 6ver 30 cm har beraknats*
till 106 miljarder m*. Den érliga torvanvandningen ligger f.n. pa ca
2,5 miljoner m® brénsle, vilket motsvarar ca 5 miljoner m® torv i
naturlig lagring.

Enligt SCB:s redovisade genomsnittsberakningar har den arliga
torvtillvaxten pd myrmark uppgatt till 0,4 mm i norra Sverige och
0,53 mm i sodra. Detta skulle ge en arlig tillvaxt av torvresursen pa
totalt 20 miljoner m®* om man anvander namnda genom-
snittssiffror®. Utvinningen motsvarar ungefar en femtedel av denna
tillvaxt.  Tillvaxtsiffrorna  bygger pa den genomsnittliga
torvtillvixten under hela bildningstiden och avser 4,6 miljoner
hektar myrmark. Skogsmark pa torv ingar inte i uppskattningen.

Vissa nyare studier i Sverige® och i andra lander tyder pa att
torvlagrets tillvaxt pa en del myromraden numera ar mindre an
genomsnittet av den historiska. Om sa ar fallet kan tidigare
bedbémningar av torvtillvaxten vara en dverskattning. | bilaga 3
redovisas kolbalanser fér olika torvmarkstyper i Sverige och dessa
kan utnyttjas for att uppskatta den nuvarande torvtillvéxten.
Sadana uppskattningar redovisas i tabell 4.1. | dessa bedomningar
har ingen hénsyn tagits till en eventuell horisontell torvmarkstill-
véaxt. Torvmarkernas kolbalans redovisas narmare i kapitel 5 och
bilaga 3.

4 SCB Stat. Medd. M1 25 SM 0101

% SCB Stat. Medd. M1 25 SM 0101

& Klargvist, M., 2001, Peat Growth and Carbon Accumulation Rates during the Holocene in
Boreal Mires. Silvestria 203. Sveriges Lantbruksuniversitet
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Tabell 4.1. Areal samt nuvarande uppskattad arlig kolbalans och
arlig torvtillvaxt for svenska torvmarker. Positiva varden betyder
nettoupptag av kol samt nettotillvidxt hos torven, medan negativa
vérden betyder nettoforlust av kol och torv. Torvens kolhalt antas i
detta sammanhang vara 50 % och dess volymvikt i naturlig lagring i
torvmarken 100 kg TS/m?.

Marktyp Areal (milj. ha) Kolbalans Arlig torvtillvaxt
(g C/m? &) (milj. m®)

Organogen 0,28 - 400 —- 2430 -20--130

jordbruksmark

Myrmark 4,60 5-15 5-14

Dikad skogsmark 0,89 -100 —-400 -18 — -72

patorv (>30 cm)

Odikad skogsmark 0,88 5-15 1-3

patorv (>30 cm)

Kallor: Hanell, 1990, (myr- och skogsmarksarealer) och Bilaga 3
(areal organogen jordbruksmark samt kolbalanser).

Av tabellen framgar att torvtillvaxten pa odranerad torvmark med
ett torvskikt av minst 30 cm uppgar till mellan 6 och 17 miljoner
m? per ar. Detta inkluderar bdde myrmark och odikad skogsmark
pa torv. | den dikade skogsmarken har daremot torvlagret en sa
snabb avgang av kol att torvskiktet minskar. Ingen motsvarande
uppskattning har gjorts for vat fastmark med tunt torvtacke,
eftersom bedémningen av torvtillvixten hér ar sérskilt osaker och
denna marktyp dessutom sannolikt inte utgdr nagon praktiskt
tillganglig  torvresurs. Organogen  jordbruksmark forlorar
uppskattningsvis motsvarande 20-130 miljoner kubikmeter torv
per ar. | verkligheten ar torven i jordbruksmark komprimerad
jamfort med i annan torvmark och den faktiska volymminskningen
ar darfor mindre. Pa grund av osédkerheterna, de vida intervallen
och det delvis ofullstdndiga underlaget bor inte tabellen anvéndas i
summerad form.

Trots att variationen inom och mellan olika torvmarker &r stor
kan man sammanfattningsvis dra slutsatsen att torvvolymen i
svensk myrmark Okar successivt, men att 6kningen i dagslaget &r
mindre an den historiska. Pa dikad skogsmark och pa organogena
jordbruksjordar minskar torvskiktet. Sasom framgar av bilaga 3 kan
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aven pa de senare marktyperna finnas torv som alltjamt kan tillgo-
dogoras.

Torvtillvixten i framtiden &ar givetvis svar att bedéma. Den
kommer att bero pa klimatforhallandena, speciellt balansen mellan
nederbord och avdunstning. Enligt scenarier av. SMHI’ torde
nederborden och avdunstningen komma att 6ka i var del av
vérlden.

4.2 Koncessioner for energitorvutvinning

Enligt statistik fran SGU fran december ar 2001 fanns 206 géllande
bearbetningskoncessioner for energitorv med en sammanlagd areal
pa ca 45 000 ha. En betydande del av koncessionerna, drygt 40 %
saval antalsmassigt som ytmassigt, var emellertid vilande. I manga
av dessa fall har ansdkningarna inte fullfoljts genom den sérskilda
miljéprovning som kravdes enligt tidigare gallande miljélagstift-
ning utover bearbetningskoncession. Sa ar fallet med en hel del
aldre bearbetningskoncessioner i de nordliga lanen. Foretagens
hénsynstagande till marknadsldget och osékerhet vad géller synen
pa torv framover kan ocksa ha paverkat utnyttjandet av koncessio-
ner.

7 www.smhi.se
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Tabell 4.2. Torvtillgdngar, koncessioner och brytning fordelat pa
l&n

Bearbetnings Koncessioner
koncessioner i produktion
Lan Torvmarker? | for energi- for energi-
ha torv? torv®
Antal Areal, | Antal Areal,
ha caha
Norrbottens |én 1634500 19 6200 10 4600
Vésterbottens lan 1139100 38 13300 6 5200
Jamtlandslan 965 100 47 7200 39 5400
Daarna 559 000 4 1400 1 100
Vasternorrlands 1an 284 200 9 1900 8 1900
Gavleborgslan 264 900 20 2500 18 2500
Véarmlandsl&n 248 300 2 200 2 200
Kronobergs lan 183 600 13 1400 7 800
Jonkopings lan 166 400 11 1700 7 1000
Orebro 1an 96 100 11 1600 7 1300
Hallands |&n 90 800 2 600 0 0
Kamar lan 86 300 1 100 0 0
Ostergétiands lan 74700 3 500 2 400
Uppsalalén 64 500 3 1300 2 200
Skéne 71600 7 1800 2 300
Vastmanlands |én 59100 11 1800 7 900
Sodermanlands lan 32000
Véstra Gotaland 275500 5 1300 3 600
Blekinge lan 20700
Stockholms 1an 19 400
Gotlands |én 7 900
6 343 700 206 44 800 121 25 400

DRiksskogstaxeringen 1978-82; SGU
ASGU, géller 2001-12-31
9SGU, géller 2001-12-31, arealen omfattar hela den tillstdndsgivna ytan

Den faktiskt ianspraktagna produktiva arealen varierar men uppgar
i genomsnitt till cirka 40 % av den areal som enligt lamnade statis-
tiska uppgifter ar i produktion. Ovrig mark inom koncessionens
ram upptas av skogsridaer samt atgar for kringverksamhet, sdsom
byggnader, lagringsutrymmen, transporter, avvattningsanlagg-
ningar, sedimenteringsdammar etc.

Flera producenter har forklarat sig se behov av ytterligare eller
forlangda koncessioner framover, bade pa kort och langre sikt.
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Sadant behov finns i olika delar av landet fran norr till soder. En del
har dock markerat att behovet ar beroende av synen pa torv som
energiresurs och behandlingen, bl.a. i skatteh&dnseende.

4.3 Produktion och handel med energitorv
4.3.1  Utvinning

Arbetet pa en blivande torvproduktionsyta borjar med att vegeta-
tionen rgjs bort, sedimentationsdammar anlédggs och dikning och
drénering utfors. En naturlig, orérd myr har en vattenhalt pa ca 90
% eller hogre vilken genom dikningen sanks till ca 85 % inom ett
par ar. Efter ytterligare bearbetning av ytan kan produktionen
paborijas. Torv for energiandamal skordas antingen som stycketorv
eller fréstorv.

Vid produktion av stycketorv tas torven upp fran ett djup av 0-
50 cm med hjalp av traktordragna maskiner, som bearbetar och
pressar ut torven genom munstycken till cylinderformade stycken,
10-20 cm langa och med en diameter pa 6-8 cm. Stycketorven tor-
kas pa falten i ca tre veckor till dess att fukthalten har gatt ner till
ca 35 %. FOr att underlatta torkningen vands styckena tva till tre
ganger. Skorden samlas sedan in med specialmaskiner och kors med
traktorvagnar till mellanlagring vid skordeplatsen. Tre skordar per
sommar &r ett vanligt resultat. Lokalt forekommer att man later
stycketorven ligga kvar éver vintern pa mossen for att utnyttja den
tidiga vartorkan. Vid brikettering i fabrik (Harjedalen) anvands s.k.
smultorv som fas genom en skordemetod som ar en kombination
mellan den for stycketorv och den for fréstorv. Torven blandas
vanligen med sagspan fore briketteringen.

Produktion av frastorv innebdr att man fréser upp ett tunt skikt
om 1-2 cm av torvytan med en roterande frés eller en harv. Torven
vands darefter ett par ganger for att paskynda torkningen. Nar
torvskiktet torkat kan den pulverformiga torven hopsamlas med
sugvagn eller mekaniska samlarvagnar efter att ha skrapats ihop till
en eller flera strangar pa faltet. Den kan transporteras till jarnvéags-
spar pa mossen eller med traktor till fastmarken. Alla produk-
tionsmaskiner ar traktordragna. Vid utlastning haller frastorven
normalt en fukthalt om 40-55 %. Ett tiotal skordar per sdsong kan
uppnas med frastorvmetoden.
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Produktionen av torv sker under 3—-4 intensiva forsommar- och
sommarmanader medan den huvudsakliga forbrukningen av torven
sker under vintermanaderna. Den stack dar torven ligger lagrad ar
ett arslager varifran torven transporteras, vanligen med lastbil, till
anvandaren efter behov. Torvskordens véaderberoende gor det
ocksa nodvandigt att bygga upp buffertlager for att jamna ut pro-
duktionssvangningarna mellan olika ar. Torven kan &ven vidarefor-
adlas i en brikett- eller pelletsfabrik dar torven torkas vidare ned till
ca 10-15 % fukthalt och komprimeras. Detta gor att torven eko-
nomiskt tal ytterligare transporter. F.n. finns endast en anlaggning
for briketter i Sverige (i Sveg i Hérjedalen). Lagringen av torvbri-
ketterna sker dar i containrar som fungerar bade som lagrings- och
transportemballage. Déarigenom 6kar brandsakerheten.

Sedan mitten av 1980-talet har utvinningen av energitorv i
Sverige legat pd narmare 2,5 miljoner m® (kubikmeter stackat
matt) per ar i genomsnitt, med toppar ar 1994 och 1997 pa omkring
3,5 miljoner m3s och en lagnivéa ar 1998 pa mindre 4n 0,5 miljoner
m®. Ar 2001 uppgick produktionen till 2,5 miljoner m%. Utvin-
ningen &r i stor utstrackning beroende av véderforhéllandena.
Under somrar med laga temperaturer och stora regnmangder i de
berorda trakterna ar torkmojligheterna daliga och produktionen
lag.
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Figur 4.2. Skord av energitorv under aren 1980-2000, uppdelat pa
skoérdemetod (smultorv och stycketorv samredovisas for 1997). 1
m? frastorv motsvarar 1 MWh.

OSmultorv

@ Stycketorv ——
DOFrastorv

A

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ar

Kélla: SCB och Energimyndigheten, 2002

Over en fjardedel av produktionen av energitorv ar 2001 skedde i
de nordliga lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och
Vasternorrland. Ungefér en tredjedel producerades i de sydliga
lanen Ostergétland, Jonkoping, Kronoberg, Vastra Gotaland och
Skane och resten, ca 40 %, i Vastmanlands, Uppsala, Orebro,
Varmlands, Géavleborgs och Dalarnas lan.

4.3.2 Producenter

For produktionen star ett 25-tal foretag, av vilka Réasjo Torv AB
med anknutna foretag ar det stdrsta med utvinningsverksamhet och
kunder i hela Sverige. Koncernen &gs av finska Vapo OY Energia.
Vapo ar den storsta leverantdren av biobrénsle och torv i Finland.
Koncernen torde svara for omkring hélften av energitorvleveran-
serna i Sverige.

Foretag med framst lokal/regional betydelse finns ocksa, sasom
Harjedalen Energi/Hérjedalen Mineral AB (HMAB) med huvud-
saklig forséljning till varmeverket i Uppsala. Bland 6vriga foretag
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kan ndmnas Sydkraft Malarvdrme, Mellanskog, S6dra Skogsenergi,
Kommunbransle Adalen, Norrheden Torv AB, Géllivare Torv AB,
Skelleftea Kraft AB/Skelleftea kommun med forséljning framst i
naromradena.

Tabell 4.3. Producenter av energitorv verksamma ar 2001 och deras
andelar av den totala produktionen baserat pa produktionen ar
1997, 2000 och 2001 (SGU, 2002)

Torvproducenter Andel av total produktion, %
R&sj6 Torv ABY 30-50
Hérjedalens Mineral AB 10-30
Sydkraft Maarvarme AB 5-15
Mellanskog AB 35
SAdra Skogsenergi AB 2-4
Kommunbrénsle Adalen 2-4
Géllivare Torv AB 1-5
SCA Skog AB, Norrbréansle 1-3
Skellefted Kraft AB/Skellefted kommun 1-2
Holmen AB 1-2
Norrheden Torv AB 1-3
KirunaVarmeverks AB 1-2
Ljungby kommun 1-2

Ovriga (bland andra V &sterbergslagens var och en 1 procent eller mindre
Véarme AB, Christian Sundby, Vénertorv

AB, Jamtkraft, Markaryds Fastbrénsle

AB, Norell & Sundin Torv AB, Pdllo

Torv AB, Rocklamyren AB, Asdle

Energiverk)

Dinklusive de foretag som numera & dotterbolag (Svenska Torv AB, Vapo Energi
AB, Méellansvenska Biobrande AB, Sandviken-Avesta Torv AB)

4.3.3  Transporter

Torv i oforadlad form tal av ekonomiska skl i allménhet inte nagra
ldngre transporter. Tillfalligt kan dock transporter av of6radlad
torv ske dven over langa avstand, da det nédvandiggors av avtals-
forhallanden och leveransmdgjligheter.

Transporterna sker vanligen med lastbil. Genomsnittlig trans-
portlangd ar ca 10-15 mil men transporter upp till 40 mil kan fore-
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komma. Tagtransporter Gver langa avstand forekommer hos ett
fatal storre foretag. De forutsatter tillgang till lamplig infrastruktur
och ett langsiktigt samarbete mellan producent och anvéandare.

4.3.4 Utrikeshandel

De storsta producentldnderna avseende energitorv &r Finland,
Irland, Ryssland och Vitryssland®. Sverige importerar en icke
obetydlig mangd energitorv, under senare ar nastan enbart fran
Estland och Finland men tidvis fran Skottland och da till Vast-
sverige. Importen har 6kat sedan mitten av 1990-talet och svarade
ar 2001 for drygt 20 % av anvandningen av energitorv. Nagon
export av energitorv forekommer inte. Importerad torv fraktas
oftast med fartyg och avndmarna finns i kustndra lagen.

4.3.5 Kostnadsforhallanden

Kostnadsutvecklingen har sedan borjan av 1990-talet visat en sjun-
kande tendens. De sjunkande kostnaderna tillskrivs bl.a. 6kade
kunskaper och erfarenhet av anldggande och drift av torvtakter.
Samtidigt uppges kostnaderna for tillstdndshantering ha 6kat.

Over hilften av kostnaderna for produktion och transport av
torv utgors av rorliga kostnader for produktionen (framst personal,
drivmedel, lagerhéllning). De paverkas i stor utstrackning av
vaderforhallanden men ocksa av torvtaktens specifika egenskaper,
sasom storlek, halt av torrsubstans, kvalitetsegenskaper i Gvrigt. De
fasta kostnaderna avser framst investeringar i maskinell utrustning
och infrastruktur och uppkommer till stor del i etableringsfasen.
Kostnaderna for transport till kund kan uppga till inemot en tred-
jedel av totalkostnaden. Dessa kostnader péverkas av avstand,
transportslag, specifik volymvikt, méjligheter till returtransporter
m.m.

8 SCB MI 25 SM 0201
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4.3.6  Prisutveckling

Prisnivan for energitorv har varit i det niarmaste oférandrad i
I6pande priser och ddrmed sjunkande i reala priser under de senaste
tio aren enligt Energimyndighetens statistik.

Figur 4.3. Prisutveckling torv, kr/MWh fritt forbrukare, I6pande
priser exklusive samt inklusive energiskatter (For frastorv finns
officiell statistik endast fr.o.m. ar 1993.)
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Kalla: Energimyndigheten, 2002

Enligt marknadens aktorer ar den faktiska prisreduktionen nomi-
nellt storre an som framgar av statistiken.

I Energimyndighetens statistik redovisas for senare ar dven regi-
onala skillnader i prisnivaer. For stycketorv galler att priset gene-
rellt varit 10-20 procent lagre i de norra delarna av landet an i
Ovriga Sverige. For frastorv géller att endast ett begransat antal pri-
ser finns redovisade. FOr torvbriketter gors inga officiella samman-
stallningar.

Prisnivan for importerad torv ar i regel nagot lagre an eller lik-
vardig med den som géller for torv producerad i Sverige.
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4.3.7  Sysselsattning

Antalet sysselsatta i produktionen av energitorv i Sverige har
beraknats till inemot 600 personer, raknat som helarsarbetande, av
vilka de flesta bor i glesbygd. D& en stor del av arbetet &r
sésongsarbete beddms det totala antalet personer som sysselsétts
inom néringen uppga till det dubbla. Hartill kommer den indirekta
sysselsattningen som inte beraknats men som ocksa kan vara av
stor betydelse sérskilt for vissa regioner.

Tabell 4.4. Uppskattning av sysselsattning per lan for produktion
av energitorv baserat pa uppgifter gallande produktionen ar 2001
(skord, lagring, bearbetning, foradling och transport)

Lan Antal direkt sysselsatta, réknat som hel-
arsarbetande
Norrbottens |én 40
Véasterbottens 1an 25
Jamtlands 1an 160
Vésternorrlands |an 10
Gavleborgs lan 75
Kronobergs lan 30
Jonkopings lan 45
Orebro lan 45
Ostergétlands 1&n 55
Uppsalaléan 20
Vastmanlands |én 45
Vastra Goétaland 20
Ovrigalan 0-5 per lan
Summa cirka 580

I Jamtlands lan dar HMAB:s fabrik i Sveg ligger bedoms ca 160 érs-
arbeten kunna hanforas direkt till torvindustrin (sekundéra syssel-
sattningseffekter ordknade), som darmed torde vara den storsta
industrin i Harjedalens kommun. Den medverkar ocksa till bibe-
hallande av viktig infrastruktur. Bl.a. genererar den ca 40 % av det
godstransportarbete som sker pd Inlandsbanan soder om Oster-
sund.

Aven i flera andra glesbygdsomréaden kan torvindustrin ha bety-
delse for livskraften i omradet, dven om antalet arsarbetande i
direkt sysselsattning & mindre &n i Sveg.
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4.4 Anvandningen av energitorv

Energitorven anvénds till storsta delen som bransle i fjarrvarmeverk
och kraftvarmeverk, vanligtvis tillsammans med andra branslen,
t.ex. bransleflis, i varierande proportioner. Fjarrvarmeverk med
torv som brénsle finns i hela landet. Ar 2000 anvinde ca 35 storre
eldningsanlaggningar torv. Néagra av anlaggningarna har flera torv-
eldade pannor. | nagra pannor som tidigare har eldats med torv
eldas nu andra branslen. Andra har pabérjat torveldning. Totalt har
Over 50 fjarrvarmeanlaggningar eldats med torv sedan 1981. Det
forekommer &aven att industrier, sisom massa- och pappersindu-
strin och kemisk industri, eldar med torv.

Anvédndningen av torv for energiproduktion, huvudsakligen het-
vatten, uppgick ar 2000 till 2,7 TWh, motsvarande ca 2,8 miljoner
m?3s torv. Ar 2001 anvindes energitorv motsvarande 3,6 TWh. Tor-
ven svarade ar 2000 for ca 0,5 % av Sveriges totala energitillforsel
och drygt 5 % av energitillférseln for fjarrvarmeproduktion. Tréad-
branslen, avfall, kol, naturgas och olja hor till de alternativa bréns-
lena.

Anvédndningen av torv i fjarrvdrme- och kraftvdrmeanldggningar
Okade successivt fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet,
delvis beroende pa det stdd till pannor for torveldning som utgick
under ett antal ar. Under senare delen av 1990-talet minskade for-
brukningen nagot. Variationen i anvandning beror till stor del pa
variationer i produktion av torv men med en viss tidsforskjutning.
En stor del av torven anvands upp till ett ar efter produktionen.
Kraftvarmeverket i Uppsala, som &r den stdrsta torvanvandaren i
landet, anvander briketter fran HMAB, tillverkade av torv och
tradbrénslen. lgelstaverken i Sddertélje importerar torvbriketter
framst fran Estland och eldar dem tillsammans med tallbeckolja
och returflis.

Produktion och forbrukning av energitorv visar svag Gverens-
stammelse sett pa lansbasis (se figur 13 och 14 i bilaga 2). Orebro,
Uppsala, Stockholms och Vistra Gotalands lan var de lan som ar
2000 hade storst forbrukning och som hade en produktion som
tackte betydligt mindre 4n hélften av behovet. Aven i Norrbottens
l&n och Vésterbottens ldn motsvarade produktionen mindre &n
hélften av behovet. Jimtlands, Ostergétlands och Jonkopings 1an
hade de storsta produktionsoverskotten. Situationen kan dock
skilja betydligt mellan olika &r. Ar 1997, som var ett normalt &r frén
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produktionssynpunkt, tacktes behoven i Norrbottens lan mer an
val av produktionen. Gavleborgs ldn hade da ett stort 6verskott.

Uppgifterna fran fjarrvarmebranschen visar ocksa att flexibilite-
ten &r stor nér det géller anvdndningen av torv som bréansle.
Anlaggningarna kan i allméanhet variera branslemixen beroende pa
omstandigheterna vid olika tillfallen. Endast en anldggning (i MoIn-
dal) ar byggd for att helt eldas med torv. Potentiellt bedéms torv-
anvandningen i befintliga anldggningar hos medlemmar i Fjarrvér-
meféreningen, som eldar eller har eldat torv, kunna 6ka till ca 6
TWh fran hittills storsta anvandning pd 3,2 TWh. Aven andra
anldggningar som byggts for fasta bréanslen och &ven for olja kan
efter ombyggnader anvéndas for torveldning.

Flera anldggningsdgare som i dag anvander torv har angett att om
torv skulle ersittas med tradbrénsle eller annat bransle med lagre
energitdthet skulle &ven oljeférbrukningen oOka, eftersom man
annars inte skulle fa ut tillracklig effekt i fjarrvarmenatet. Bland
hindren for att elda mera torv ndmns

— osékerhet om statsmakternas instélining och darmed mdjlighe-
terna att langsiktigt anvanda torv

— osdkerhet om framtida skatterelationer mellan olika brénslen

— kostnader fér ombyggnader

— villkoren for investeringsstdd for biobransleeldade kraftvarmeverk
som begransar torvinblandningen.

Aven producenter av torv har angivit osiakerheterna om kommande

energiskattepolitik och om synen pa torv fran miljosynpunkt som
grunder fér tvekan om fortsatta investeringar.
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Utredningen konstaterar sammanfattningsvis foljande.

Manga internationella organ Kklassificerar torv som ett fossilt
bransle. | geologisk mening kan dock torv inte kategoriseras
som fossilt, eftersom den inte som kol, olja och naturgas har
omvandlats och béddats in i jordskorpan under loppet av 100-
tals armiljoner och inte heller utgor forstadium till en sadan
utveckling.

Torvens varaktighet och fornybarhet beror pa vilket tids-
perspektiv som anldaggs och hur utvinning och efterbehandling
sker. Befintliga torvtillgangar inom omraden som ansetts
lampliga for utvinning av energitorv kan med nuvarande
omfattning pa utvinningen réacka i 6ver tusen ar. Torvresurserna
fornyas i langsam takt med en tidsskala pa nagot tusental ar pa
torvmarker som inte ar dikade och uppodlade.

Vid anvandning av energitorv avges koldioxid vid férbran-
ningen, medan flodena av vaxthusgaser fran torvmarken kan
minska. Av olika studier kan dras slutsatsen att dagens anvénd-
ning av torv utvunnen pa tidigare orérda myrar genomsnittligt
sett sannolikt ger en klimatpaverkan motsvarande den for
naturgas pa en sikt upp till ca 180 ar. Effekten styrs emellertid i
hog grad av var och hur utvinning sker samt vilken efterbehand-
ling som kommer till stand.

Utvinning pa torvmarker som redan ar paverkade av dikning
eller som naturligt ger en kraftig metanbildning kan ge
gynnsammare  utslappseffekter.  Aven genom  lamplig
efterbehandling kan paverkan pa vaxthusgasbalansen forandras i
gynnsam riktning, men vilka praktiska mojligheter som finns i
det avseendet till en kostnadsnivd som behaller torvbranslets
ekonomiska konkurrenskraft behéver studeras ytterligare.
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Att utnyttja torv fran redan dranerad torvmark eller fran
myrar med sarskilt hdg metanavgang ar fran klimatsynpunkt de
bésta alternativen och kan innebédra ett totalt bidrag till
véaxthuseffekten som liknar det som géller for skogsbrénsle daven
sett i ett relativt kort perspektiv.

Torv innehéller mer kvave och svavel an biobranslen och
utslappen av svaveldioxid och kvaveoxider i dldre eldningsan-
laggningar tenderar att vara hogre an for andra fasta branslen. |
nyare anldggningar med god reningsteknik &r utsldppen
bestdmda av reningstekniken och oberoende av vilket brénsle
som anvands, torv, kol eller tradbranslen. Dessutom finns
betydelsefulla fordelar med att samelda torv med tradbrénslen
och andra biobranslen. Tekniska problem med biobrénsleeld-
ning motverkas och energieffektiviteten dkar. Kostnadsbespa-
ringar for anldggningsdgarna uppkommer.

Torvutvinning ger i de enskilda taktomradena mycket om-
fattande effekter pa de ursprungliga natur- och kulturvéardena,
inklusive effekter pa den biologiska mangfalden, speciellt i de
fall det ror sig om orérda myrar. Takterna kan ocksa i viss man
paverka omgivande omraden. Genom koncessionsprévningen
kan takterna styras sa att paverkan blir sa liten som mgjligt och
villkor om bl.a. efterbehandling kan stéllas som motverkar
negativa effekter och medfor att nya naturvarden tillskapas och
utvecklas successivt.

En skattebeldggning eller annan forandring av de hittills-
varande relationerna mellan torv och biobransle (t.ex. genom
behandlingen inom elcertifikatsystem, &ndrad kraftvidrme-
beskattning och handel med utsléppsratter) riskerar att under-
minera torvens mojligheter att ekonomiskt konkurrera pa
branslemarknaden.

Det rader alltjamt osékerhet om kolupptag och torvforluster i
svenska torvmarker. Erfarenheterna av olika former av efterbe-
handling ar begransade. P4 dessa omraden behovs ytterligare
forskningsinsatser.
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51 Fragan om klassificering av branslen
5.1.1  Utgangspunkter

Till den svenska energipolitikens mal hor att landets elforsorjning
ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst
inhemska och fornybara, energikéllor samt en effektiv energian-
vandning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU 17, rskr
2001/02:317). Motsvarande malsattning har gallt dven enligt
tidigare energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU
12, rskr. 1996/97:272) och aterkommer i utredningens direktiv.

Den energitorv som anvénds i Sverige ar till ca 80 % inhemsk.
Dess varaktighet som energikalla &r véasentligen beroende av vilket
tidsperspektiv som betraktas och vilken utvinningsniva som blir
aktuell. Enligt berékningar redovisade av Statistiska Centralbyran*
ar forradet av torv inom de omraden (350 000 hektar), som ansetts
lampliga for utvinning av energitorv ca 6 000 miljoner m®. Enligt
andra berdkningar kan torvméangden pa dessa arealer uppskattas till
8 000 miljoner m® vid ett troligt storre medeldjup av ca 2,3 m.? Med
nuvarande anvandning av energitorv pa ca 2,5 miljoner m? per ér,
vilket motsvarar ca 5 miljoner m® i naturlig lagring, skulle torv-
tillgdngarna racka i OGver 1000 a&r, oavsett tillvixt eller efter-
behandling. Med andra berékningar av lampliga arealer kan resul-
tatet bli annorlunda. Det som kan paverka den bedémda torvtill-
gangen ar att fler omraden ar skyddade i dag men ocksa att aven
mindre och annorlunda torvmarker an sadana som tidigare raknats
in kan vara vérda att utvinna. Nagon ny totaluppskattning har inte
gjorts.

Det kan vidare diskuteras om och i vad man torven &r att se som
en fornybar energikalla. 1 diskussioner om klassificering av brénslen
ar fossilt respektive icke fossilt bransle, biobransle, brénsle av
biomassa, forekommande begrepp. De anvands ofta pa ett satt som
ger intrycket att det gar att dra klara granser dem emellan. Ibland
ldgger man in faktorer som effekter av anvéndning, klimatneutrali-
tet och paverkan pa véaxthusgasbalansen. Man blandar ocksa olika
klassificeringsgrunder, sasom uppkomstsitt, egenskaper och
effekter vid anvdndning. Det har ofta ett samband med klassifice-
ringens syfte, uttryckt eller underforstatt.

1 Stat. Medd. M1 25 SM 0101, baserat pd NE 1982, Torvtillgangar i Sverige
2 Muntlig uppgift fran Lars-Erik Larsson, Stiftelsen Svensk Torvforskning.
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5.1.2  Exempel pa definitioner och klassificering

De fossila brénslena kol, olja, naturgas, skifferolja och bitumen, har
bildats av organiskt material genom geologiska processer, inne-
fattande hogt tryck och hdg temperatur, for hundratals miljoner ar
sedan.® | vissa sammanhang anges torv sdsom ett forstadium till
stenkol.* Brunkol, som ocksa har bildats genom sadana geologiska
processer for miljontals ar sedan, anges utgdra ett tidigt stadium av
torvs omvandling till stenkol.’

Enligt terminologin i Svensk Standard SS 18 71 06,° och som
omfattar fasta biobranslen och torvbrénslen, géller bl.a. foljande
definitioner:

— Biobransle: bransle dar biomassa ar utgangsmaterial. Branslet kan
ha genomgatt kemisk eller biologisk process eller omvandling och
ha passerat annan anvandning.

— Biomassa: material med biologiskt ursprung som inte eller i endast
ringa grad omvandlats kemiskt eller biologiskt.

— Torv: material med biologiskt ursprung som kontinuerligt bildas i
vatmarker och som i storre eller mindre grad omvandlas genom
biologiska och kemiska processer under begransad syretillgang.

I det internationella tulltaxesystemet, de s.k. CN Codes, inom The
Harmonised Commodity Description and Coding System, upptas
torv under rubriken 27: (mineral fuels, mineral oils and products of
their distillation, bituminous substances and mineral waxes).

| stéllningstaganden av olika andra internationella organ har tor-
ven — i allménhet utan redovisning av bakgrund eller analys — han-
forts till fossila, icke fornybara branslen. Har kan ndmnas féljande:

— IEA, International Energy Agency (bildat inom ramen for
OECD), redovisar torv tillsammans med olja, gas och kol i sina
senaste landerrapporter (Energy Policies of IEA Countries, t.ex.
Finland 1999, Sverige 2000). Man noterar dock de stora skillna-
derna i bildningstid i forhallande till kol och konstaterar att torv
ibland Kklassificeras som biobransle. | rapporten om Finland
(Finland 1999 Review) noteras att Finland inkluderar torv under
begreppet biomassa, vilket strider mot IEA:s Kklassificering av torv
som ett fossilt bransle snarare &n ett fornybart. Betréffande tor-

% se t.ex. Encyclopedia Britannica, natupplaga 2002.

4 se t.ex. Nationalencyklopedin, nitupplaga 2002

® Denna uppgift ar inte korrekt for torven i Sverige.

6 Faststalld av Standardiseringen i Sverige, SIS, 2000-08-25
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vens fornybarhet konstaterar man att den avgjort kan fornyas,
men langsammare 4n biomassa, och att en fornybarhet pa tusentals
ar ar alltfor lang jamfort med behovet av att minska vaxthusgasut-
sldppen under de narmaste 100 aren. Man sager ocksa att pa verk-
ligt lang sikt ar alla branslen fornybara. Med hansyn till bl.a.
metanutslappen fran orérda myrar noterar man dock att det finns
faktorer som kan tyda pa att torv som bransle skulle kunna vara
klimatneutral.

— EG-kommissionens foretrddare har i samband med diskussioner
inom standardiseringsorganet CEN om vad som borde omfattas
av arbetet med standardisering av fasta biobrénslen konstaterat
foljande:

Peat is not a biofuel and shall not be included in the work programme
of CEN. Peatlands are protected under the Habitat directive. The-
refore, the Commission policy is to not promote the extraction of
peat in Europe. Nevertheless, countries where peat extraction is sus-
tainable, may desire to produce national standards. But as the natural
conditions of peat are not the same in all countries of the EU, the
Commission considers the preparation of European standards as a

potential conflict with its policy on nature conservation.
(Positionspapper 2000-02-08)

— | Europeiska kommissionens grénbok Mot en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning, KOM (2000) 769 slutlig, hanférs torv till
fossila branslen, tillsammans med kol, olja och naturgas.

— | Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el fran
fornybara energikéallor pa den inre marknaden for el (2001/77/EG)
upptas inte torv i definitionen av vad som &r fornybara energikél-
lor/fornybara icke-fossila energikéllor. Torv omndmns Overhu-
vudtaget inte. | listan anges:

I detta direktiv avses med a) fornybara energikéllor: fornybara icke-
fossila energikallor (vindkraft, solenergi, jordvarme, vag- och tidvat-
tenenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsrenings-
anlaggningar och biogas), b) biomassa: den biologiskt nedbrytbara
fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk (béde vegeta-
biliska och animaliska amnen), skogsbruk och nérstaende industrier

samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och
kommunalt avfall, - - -.

I ingressen till direktivet sags dock:

Den definition av biomassa som ges i detta direktiv utesluter inte en
annan definition i nationell lagstiftning, for andra syften an de som
anges i detta direktiv.
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— | kommissionens meddelande Gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till skydd for miljon (2001/C 37/03) hanvisas till samma defi-
nition av férnybara energikallor som i nyssnamnda direktiv. Aven
Eurostat, EU:s statistikorganisation, anvander huvudsakligen
samma definition pa fornybara branslen (hydro, wind, solar,
geothermal and biomass energy).

- IPCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change), som
bildats av WMO (The World Meteorological Organization) och
UNEP (The United Nations Environment Programme), har i sina
riktlinjer for métning av utslapp av véxthusgaser med manual for
rapportering (under klimatkonventionen) hanfért torv till Solid
Fossil Fuels tillsammans med olika typer av kol.

Utredningen har hanvant sig till IEA, miljo- och energidirektoraten
inom EG-kommissionen samt IPCC for att fa fram de eventuella
vetenskapliga underlagen for klassificeringen av torv som fossilt,
icke fornybart bransle i ovanstaende sammanhang (utredningens
skrivelse och erhallna svar framgar av bilaga 4).

Fran IEA:s enhet for fornybar energi har forklarats att man
utgar fran foljande definition av fornybar energi, framtagen av en
arbetsgrupp med representanter fér medlemslandernas regeringar:

Renewable Energy is energy that is derived from natural processes that

are replenished constantly. In its various forms, it derives directly or

indirectly from the sun, or from heat generated deep within the earth.

Included in the definition is energy generated from solar, wind, bio-

mass, geothermal, hydropower and ocean resources, and biofuels and
hydrogen derived from renewable resources.

Vidare anges att torv i nuléget inte betraktas som fornybar energi.
Vid insamlingen av uppgifter for statistiska andamal hanfors torv
inte heller till fornybara branslen utan till formuléret for kol. Inte
heller Eurostat och FN:s statistikavdelning inkluderar torv i stati-
stiken Gver fornybar energi, enligt uppgifterna fran IEA.

Fran EG-kommissionens energidirektorat har forklarats att
kommissionen betraktar torv som ett fossilt bransle och varken
som fornybart eller biobransle. Visserligen sker en fornyelse av
torv 6ver lang tid men alla energislag som anses fornybara aterbil-
das fortlopande eller néstan fortldpande genom naturliga férlopp
eller mansklig aktivitet. Kommissionens standpunkt att torv ar ett
fossilt bransle framfordes i CEN-arbetet och dven om man forstar
att torv &r viktigt i Sverige, Finland och Irland betraktar, enligt
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foretradaren for energidirektoratet, alla andra EU-lander torv som
ett fossilt brénsle.

Miljodirektoratet inom kommissionen hénvisar till det interna-
tionellt 6verenskomna systemet inom IPCC for rapportering av
véaxthusgasutslédpp dér torvanvandningens utslédpp ska upptas under
fossila branslen. Detta anges som den av den internationella veten-
skapen allmént vedertagna grunden for rapporteringen. Man fram-
haller ocksa att problemen med klimatforandringar orsakade av
mansklig paverkan maste l6sas inom nagra decennier och att kolac-
kumulation pa langre sikt (sdésom nar torv fornyas) sker for sent.

Fran IPCC har bekréaftats att torv i Revised 1996 IPCC Guide-
lines for National Greenhouse Gas Inventories klassificeras som
”Solid Fossil” inom energisektorn. Vidare anges att i avsnittet
”Land Use Change and Forestry” (LUCF) rdknas kolbindningen i
torvmark inte som kolsdnka medan dikning av torvmarker rdknas
som kolkélla. Nar det galler torv och torvmark som kolkélla
respektive kolsanka hénvisas till olika undersokningar. Nagon
direkt grund for klassificeringen "fossilt” redovisas inte. Inte heller
tas fragan om fornybarhet upp explicit.

Den svenska regeringen har i energipropositionen 2001/02:143
angett att Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG bor
vara vdgledande vid avgransningen av vilka energikallor som ska
anses fornybara i samband med inforandet av ett system med
certifikat for fornybar el. 1 propositionen anges:

En tilldmpning av direktivets definition av fornybara energikéllor

innebar, for svenska forhallanden, att vindkraft, solenergi, geotermisk

energi, vattenkraft, vagenergi och biobranslen ar sadana icke-fossila
energikéllor som skall anses vara férnybara. EI som produceras genom

forbranning av torv ingdr daremot inte i direktivets definition av el
som produceras med férnybara energikallor.

Motsvarande formulering aterfinns i departementspromemorian
Lag om elcertifikat, Ds 2002:40.

Fran svenska utredningars syn pa klassificeringen av torv kan
ndmnas att Biobranslekommissionen (SOU 1992:30) framfétrt att
torv kunde ses som en fornybar energiresurs pa samma sitt som
skogsbranslen om utnyttjandet halls inom ramen for den beraknade
arliga nybildningen. Miljoavgiftsutredningen (1989) hade dessfor-
innan havdat att torv inte kunde ses som fornybar pa samma satt
som biomassa eftersom tillvéaxten av torvmossar ar relativt langsam.
Skattevaxlingskommittén (SOU 1997:11) konstaterade att fragan
huruvida torv ska betraktas som ett fossilt bréansle och darmed
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belastas med koldioxidskatt har varit foremal for diskussion under
lang tid. Utredningen intog standpunkten att det finns starka skal
att klassa torv som ett fossilt brénsle. Bidraget till vaxthuseffekten
ar enligt utredningen i stort jamforbart med olja. Man diskuterar
ett stegvis inférande av koldioxid- och energiskatt pa torv. I sina
forslag konstaterar dock utredningen att torv ar ett inhemskt
brénsle och att det darfor &r Onskvart att torven ar konkurrens-
kraftig mot olja och kol. Samtidigt bor torven inte konkurrera ut
biobrénslen. Beskattningen bor ta hansyn till detta, heter det.

Det kan slutligen ndmnas, att den finska regeringen — mot bak-
grund bl.a. av en vetenskaplig rapport’ — i sin klimatstrategi® klas-
sificerar torven som ett "langsamt fornybart biomassabréansle” och
anger att man avser agera for att torven i internationell statistisk
praxis ska losgoras fran kategorin fossila branslen och utgora en
egen kategori. Man vill ocksa att torven ska stéllas utanfor de
direktiv som géller energibeskattningen inom EU och omfattas av
den nationella beslutanderatten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i flertalet internationella
energisammanhang forefaller torven betraktas som eller likstéllas
med fossila branslen eller i vart fall inte explicit inrdknas bland for-
nybara bréanslen eller biobranslen. Nagon egentlig precisering av
grunderna for detta har inte kunnat aterfinnas. Tidsmassigt och
med hédnsyn till bildningsséatt kan torv inte likstéllas med fossil i
geologisk mening. Fornybarhet och varaktighet ar begrepp som i
stor utstrackning beror av vilken tidsrymd som anses relevant. En
kontinuerlig nybildning av torv sker i vatmarker.

5.2 Jamforelser mellan torv och alternativa branslen

Underlag till detta avsnitt finns bl.a. i bilaga 2 och 3.

Jamforelser mellan olika branslen kan — sdsom framgar av utred-
ningens direktiv — ske utifran manga olika aspekter och egenskaper,
sdsom utvinningens och anvandningens miljopaverkan, energikal-
lans varaktighet och tillgdnglighet i landet, ekonomiska, sociala och
tekniska forhallanden.

7 Crill m.fl. The Role of Peat in Finnish Greenhouse Balances, Ministry of Trade and
Industry Finland, Studies and Reports 10/2000.
8 Handels- och Industriministeriets publikationer 3/2001
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5.2.1 Alternativ till torv

I fjarrvdrme- och kraftvarmeverk &r torv ett bland flera bransleal-
ternativ. Ett flertal olika faktorer kan paverka valet mellan olika
branslen och kombinationer av branslen, sasom teknik, ekonomi,
miljékonsekvenser, leveranstrygghet, regelverk (se kap. 3).

De fradmsta alternativa branslena till torv i befintliga eller nya
anlaggningar ar:

- oforadlade skogsbranslen (avverkningsrester, sagspan, bark)

— foradlade skogsbrénslen (trépellets, briketter, pulver)

— andra tradbrénslen, framst returflis (s.k. RT-flis av utsorterade
trafraktioner)

- kol

— eldningsolja

- hushallsavfall

- haturgas

I befintliga anldggningar varierar forutsattningarna for utbyte mel-
lan olika branslen. I en del fall kan t.ex. utbyte mellan olika fast-
branslen ske utan storre dndringar. | andra fall kan ombyggnader
ske som mojliggor anvéndning av flera brénslen. Nidr nybyggnad av
anldggningar sker ar valmojligheterna stérre. Anvandning av exem-
pelvis naturgas kraver dock sérskild infrastruktur som endast ar
tillganglig i en liten del av landet och férdelarna med anvandning av
gas kan endast utnyttjas med specifik utrustning med mycket
begransade mojligheter till alternativa brénslen.

5.2.2  Olika branslens egenskaper

Vid jamforelse mellan olika branslen &r ett stort antal parametrar av
intresse. Dessa beror branslenas energiinnehall, hanteringsegenska-
per samt deras kemiska sammansattning.
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Torv har ett energiinnehall, rdaknat som kalorimetriskt varme-
varde pa torr torvsubstans, som ar ca 10 % hdgre d4n motsvarande
for de flesta biobrénslen, men l4gre &n for kol och olja. Uttryckt
som megajoule (MJ) per kg torrsubstans &r féljande vérden repre-

sentativa:’

MJ/kg
biobrénsle 20
torv 22
stenkol 27
olja 43

Skillnaden per viktenhet bransle forstarks genom att torv och ofor-
adlade biobranslen innehaller vatten i varierande mangd (30-50 %)
sd att energiinnehallet i sjalva branslet kan vara ca 10 MJ/kg fuktigt
bréansle.

Detta har praktisk betydelse frdmst vid lastbilstransporter; en
tankbil kan lasta eldningsolja motsvarande ca 400 megawattimmar,
vilket med t.ex. fréastorv eller flis kréver tre till fyra bilar. Med for-
adlade branslen som pellets och briketter minskar skillnaden till en
faktor ca 2 som en foljd av att vatteninnehallet torkas bort och
branslesubstansen komprimeras. Darfor dr torv eller tradbrénslen
jamfort med olja mer kostsamt att transportera pa landsvdg och
kraver storre insats av drivmedel per enhet energi som transporte-
ras.

Sett i ett helhetsperspektiv fran utvinning till slutligt nyttig-
gorande av energin ar dock saval torv som tradbranslen energi-
effektiva. Den totala energiatgangen for utvinning och transport ar
mindre &n motsvarande for utvinning, transport och behandling av
olja eller stenkol.

Frastorv innehaller liksom flis ca 1 megawattimme per kubik-
meter. Detta innebér att det atgar 10 kubikmeter flis eller torv for
att ersétta en kubikmeter olja. | utrustning som ar dimensionerad
for att hantera t.ex. torv innebdr dock detta inga storre problem.
De dyra komponenterna i t.ex. ett kraftvdrmeverk &r till stor del
desamma oavsett vilket fastbrénsle som anvands. Lagringen av torv
till vintersadsongen sker i allmanhet i stackar invid torvmossen och
den stora volymen é&r i detta sammanhang inget problem.

° Ds 1 1978:9, Energitillférsel — grunder och typexempel
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Betraffande den kemiska sammansattningen sa ar innehallet av
svavel, kvéve, askbildande &mnen samt tungmetaller m.m. av bety-
delse.

En jamforelse av innehall av dessa amnen i olika branslen aterges
i foljande tabell.

Tabell 5.1. Relativ jamforelse av innehall av nagra tungmetaller,
innehall i bransle angivet i ug/MJ i bransle

Brénde Kvick- Kadmium  Bly Koppar Zink  Nickd Krom Arsenik
silver
Hg/MJ MO/MI pg/MJ ug/MJ pg/MJ pgiMJ - pg/MJ - pug/MJ
Olja, E02-5 0,06 0,7 25 85 20 400 12 2
Kol 4 50 200 1000 500 500 5 100
Naturgas 0,004 0,04 0006 0,0003 0,003 1 0,001 0,00003
Hushdlls- 300 250 20000 50 2000 700 700 150
avfall
Torv 3 10 400 300 700 400 3 200
Skogsbrénsle 1 20 120 200 1000 50 100 10
Bark och 2 50 200 300 2000 100 1 20
span
Foréadlade 1 10 200 100 1000 30 50 5
trédbrénslen
Returtré 5 80 2000 500 10000 1000 1000 300

Kalla: Ds 2000:73 och www.sgu.se

Svavelinnehallet i torv varierar mycket men &r i allmanhet
100-150 mg/MJ, dvs. motsvarande olja med 0,4-0,6 % svavel och
upp emot 5 ganger hogre an i biobransle. Stenkol har hdgre svavel-
halt medan naturgas och modern latt eldningsolja ar helt rena fran
svavel. Kvaveinnehallet i torv ar hogre an i biobransle.

Askhalten for torv kan variera inom vida granser men &r i all-
manhet mindre &n for kol och stérre &n for tradbranslen. Torv
innehaller i allmanhet inte andra tungmetaller eller hogre halter an
de alternativa fastbrénslena kol och tradbransle men hdgre halter &n
olja och naturgas. Vissa torvfyndigheter innehaller hoga till mycket
hoga halter av uran. Detta hanteras genom att man undviker att
utvinna torv med forhojd uranhalt.

Vid forbranning av branslen sker olika typer av utslapp beroende
pa bréanslets innehall och forbranningsanlaggningens utformning
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inklusive reningsutrustning. Det handlar om dels utslépp till luft
(sésom koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxid, stoft), dels utslapp till
vatten (vid rokgaskondensering) samt dels kvarstaende restpro-
dukter.

Studier av véaxthusgasutslapp fran anvandning av torv jamfort
med andra brénslen presenteras i sérskilt avsnitt nedan.

Flera av de storre férbranningsanlaggningarna har relativt om-
fattande rékgasrening for att minska utslédppen av svavel, stoft och
kvéaveoxider fran de olika branslen som anvéands. Vid modern stoft-
rening avskiljs vidare tungmetaller, med undantag av kvicksilver,
fran rokgaserna sa att inga branslen ger upphov till nagra betydande
sadana emissioner till luft. Tungmetallerna aterfinnes i torvaskan,
som generellt inte har hogre halter av dessa &mnen an ren traaska.
Liksom traaska innehdller torvaska véxtnaringsaimnena kalium,
magnesium och kalcium och torvaska kan fungera som mineralgod-
sel och leda till forbattrad skogstillvéxt nér den tillfors naringsfattig
beskogad torvmark. Det finns i dag ingen kommersiellt gangbar
teknik for rening av koldioxidutslapp fran forbranningsanlagg-
ningar.

Utslappen av svavel och kvaveoxider fran forbranning av torv ar i
flera befintliga anlaggningar hogre an fran andra fasta branslen men
oftast lagre an fran tung eldningsolja. Nyare, storre anlaggningar
anvander dock reningsteknik som gor att utslappsnivaerna fran
forbranning av torv kan bli likvardiga med dem som rader for
tradbrénsle. For ovriga utslépp till luft &r skillnaderna mellan torv
och dvriga fasta branslen inte pafallande.

Vid forbranning bildas restprodukter, framst i askinnehallet i
branslen. Forbrénning av torv ger mer aska &n forbranning av trad-
branslen, men betydligt mindre aska &nh om samma energimangd
skulle utvinnas ur kol. Askmangden i sig ar emellertid ett daligt
matt pa saval kostnader som miljobelastning kopplad till askan.
Torvens aska ar for forbranningsutrustningen generellt skonsam
genom att den har hdg sméltpunkt och inte bidrar till beldggningar
och hogtemperaturkorrosion pa samma satt som aska av trad-
bréanslen (se vidare nedan om sameldning).

Restprodukterna deponeras i de flesta fall. Arbete och studier
pagar dock for att mojliggora anvandning av aska som vaxtnaring i
skog eller pa myrmark i den man 6nskad kvalitet pa askan kan upp-
ratthallas. Det galler framfor allt aska fran sameldning av torv och
skogsbrinsle. Aven forsok med anvindning av askan som vagbygg-
nadsmaterial pagar.
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| de fall rokgaskondensering anvands i anladggningar, vilket kan
forekomma vid foérbranning av fuktiga brénslen eller naturgas,
maste rening av kondensvattnet ske fore utslapp till recipient.

5.2.3  Utslapp av vaxthusgaser

De véaxthusgaser som dr aktuella i samband med torvmarker och
deras utnyttjande &r koldioxid (CO,), metan (CH,) och lustgas
(N,O). Kol i form av koldioxid tas upp av véxter genom fotosynte-
sen och avges genom vaxtens andning och ddda vaxters nedbryt-
ning. Metan bildas vid jasningsprocesser i organiskt material under
syrebrist sasom i odrénerad blot torvmark. Lustgas bildas vid
kvaveomséttning i marker med partiell syrebrist och gynnas av god
kvavetillgang.

Markanvéndning

I bilaga 3 finns en sammanstéllining av studier av torvutvinningens
effekter rérande vaxthusgaser, omfattande en beddémning av gene-
raliserbarheten i befintlig vetenskaplig dokumentation avseende

- avgang av véxthusgaser fran olika typer av myrar, orérda och
paverkade/nyttjade

- effekter pa vaxthusgasbalansen av utvinning av torv (exklusive for-
bréanning)

— betydelsen av alternativa metoder for efterbehandling av torvtak-
ter for de totala véxthusgasutsldppen vid torvutvinning.

Av denna sammanstéllning framgar sammanfattningsvis foljande.
Torvmarker paverkar atmosfarens innehdll av vaxthusgaser
genom en kombination av inbindning och avgang av berorda gaser.
Ordérda torvmarker tar sammantaget upp mer kol i form av kol-
dioxid an vad de avger. Historiskt har de ackumulerat kol med i
medeltal 23 g C per m? och ar med en betydande variation pa mel-
lan 2 och 103 g C per m? och ar beroende pd myrtyp. Naringsfat-
tiga nederbdOrdsberoende torvmarker har i regel en snabbare acku-
muleringshastighet &n néringsrika grundvattenberoende marker.
Den nuvarande kolackumuleringen ar dock sannolikt i manga fall
betydligt mindre &n den historiska dven om upplagringen kan vari-
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era fran ar till r beroende pa vaderleken. Det kan rdéra sig om en
nettoackumulering pa mellan 5 och 15 g kol per m? och ar.

Vad galler metan sker en betydande avgang fran orérda myrar. |
medeltal beradknas Gppna myrar avge cirka 25 g metan per m? och
ar. Detta motsvarar raknat som véxthuseffekt 525 g CO, (GWP-
korrigerat) vilket i sin tur motsvarar 140 g kol. Avgangen ar storst i
naringsrika myrar av starrtyp och mindre i naringsfattiga mossar.

Avgangen av lustgas fran ororda torvmarker anses forsumbar.

Slutsatsen utifran de studerade kallorna blir enligt bilaga 3 att
ordrda, blota och ej skogbevuxna torvmarker fér nérvarande netto-
utslapper véaxthusgaser pa grund av metanavgang. Skillnaderna
mellan olika typer av torvmarker &r dock betydande. Historiskt
antas utslappen ha varit nagot lagre pa grund av storre upptag av
koldioxid. Vid dranering av en myr reduceras metanavgangen
medan utflédet av koldioxid 6kar.

Aven vixthusgasfloden fran dikade skogbevuxna torvmarker har
analyserats i Sverige. Flodena i en sadan process andras starkt Gver
tiden och varierar ocksd med markernas bordighet. Genom torv-
nedbrytning sker, framst genom 6kad koldioxidavgang, en berak-
nad nettoavgang av kol pa mellan 100 och 400 g C per m? och ar
(medelvirde 250 g C per m? och ar) efter de forsta arens snabbare
avgang efter dikningen. Léagre varden géller for mossar och hogre
for karr. Med hénsyn tagen till skogtillvéxten och dess kolupptag
beraknas nettoavgangen av koldioxid for hela ekosystemet mot-
svara 50 till 100 g kol per m? och ar. Den kolsinka skogsetable-
ringen innebar reduceras dock i ett langsiktigt perspektiv da kol-
innehdllet i skogsbiomassan kommer att vara oforandrat. Pa lang
sikt kan den arliga nettoavgangen av koldioxid uppskattas till 80—
250 g C per m®. Dessutom kan biomassa anvandas till att reducera
anvandningen av fossila brénslen, vilket ger en varaktig reduktion
av utslappen.

Nettoeffekten av samtliga vaxthusgasfloden fran dikad skogbe-
vuxen torvmark, omraknat till koldioxidekvivalenter, beraknas till i
genomsnitt motsvarande 110-160 g CO,-C per m? och ar under
aren 10 till 50 efter dikningen, med en hojning till 140-310 g C per
m? och ar under perioden fram till cirka 200 ar. Déarefter beraknas
en sankning.

Nar det galler jordbruksmark pa dikad torvmark konstateras att
dér sker en betydande bortodling som innebér storre véxthusgasav-
gang an vid skogsodling pa torvmark. 1 den man tidigare jord-
bruksmarker pa torvmark nyttjas som torvtikt torde detta vara en
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fordel fran utslappssynpunkt. Manga odlade torvjordar (organo-
gena jordar) dr dock alltfor tunna for att kunna nyttjas for torvtékt.

Torvmarker dar ofullstandig utvinning av torv skett bedéms som
allvarliga fran utslappssynpunkt. En fortsatt torvtakt kan forbattra
situationen i sadana fall.

Under perioden for bearbetning av en torvtakt sker till en bdrjan
dranering och borttagning av vegetation, vilket pa orérda torvmar-
ker medfdr en betydande 6kning av vaxthusgasavgangen. Generellt
sett Okar avgdngen av koldioxid och dikvaveoxid medan
metanavgangen minskar. Utslapp fran arbetsmaskiner tillkommer.
Hur aterstallningen/efterbehandlingen efter avslutad tékt sker och
hur omgivande torvmarker behandlas har dock stor betydelse for
de samlade utslappen péa lang sikt. Efterbehandling genom
skogsodling eller genom aterstallning av vatmark innebar att myren
pa nytt blir en kolsdnka. Kvarlamnad torv i takten motverkar delvis
denna positiva effekt i de fall dd marken beskogas. Utvinning av
torv fran redan dréanerade marker ger mindre effekter pa véaxthus-
gasavgangen under brytperioden.

Huvudslutsatserna i bilaga 3 av den gjorda redovisningen
rorande effekten pa vaxthusgasutslapp vid utvinning av torv fran
olika torvmarker blir sammanfattningsvis:

- Saval orérda myrar som dranerade torvmarker med skog eller jord-
bruk nettoutslapper véxthusgaser i en betydande méangd sett i ett
nationellt perspektiv.

- Dikning av myrmark med atféljande skogsplantering ar ett ur
vaxthusgassynpunkt daligt handlingsalternativ.

— Bade ordrda myrar och torvmark under skog eller jordbruk kan
anvandas strategiskt for takt av energitorv med positiv effekt for
Sveriges nettoemissioner fran mark och markanvéandning. Bland de
ordrda myrarna &r de néringsrika att foredra. Efterbehandlingen &r
viktig. Redan dranerad torvmark bor prioriteras fran utvinnings-
synpunkt.

I sammanstallningen i bilaga 3 redovisas ocksa olika efterbe-
handlingsmetoder fran utslappssynpunkt.

Skogsodling efter utvinning pa en orérd myr kan innebara att en
kélla for vaxthusgaser ersétts av en sdnka. Utbrytningen av torven
bor dock vara s fullstandig som mojligt bade pé djupet och i sidled
for att undvika koldioxidavgang fran kvarvarande torv. Alternativet
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med beskogning &r gynnsammast i sodra Sverige och pa bordig
mark som ger hogst kolinbindning.

Atervatning och aterstallning av torvmark innebdr initialt en &rlig
nettoinbindning av kol. Pa langre sikt avtar emellertid inbindningen
och myren kan aterga till att bli en nettokalla for vaxthusgaser
enligt vad som galler fér orérda myrar. Atervatningen gor emeller-
tid att utslappen av koldioxid fran omgivande torvmarker som pa-
verkats av draneringen minskar. En sadan aterstallning kan vara sar-
skilt befogad i lagen dar man utgatt fran en orérd myr. Aterstall-
ning till myr ger ocksa forutsattningar for fornyad torvtillvaxt pa
platsen i fraga.

Efterbehandling i form av bildande av 6ppen vattenyta beddms
vara i huvudsak neutral fran utslappssynpunkt, i vart fall om
utbrytning skett ner till mineraljordytan.

Forbranning

Studier av vaxthusgasutslapp fran forbranning av olika branslen har
som ndmnts inte ndrmare vérderats i den ovan relaterade samman-
stéllning som gjorts i bilaga 3.

Anvandning av fossila branslen, sasom kol, olja och naturgas,
genererar liksom torv utslapp av vaxthusgaser och ger dven upphov
till utslapp av forsurande amnen och andra luftféroreningar.

Vid framtagning av svensk utslédppsstatistik avseende véxthusga-
ser samt vid rapportering till klimatkonventionen anvénds de av
IPCC angivna emissionsfaktorerna for férbranning enligt nedan.
Dessutom finns emissionsfaktorer for utsldpp av metan och di-
kvéaveoxid fran forbranning. *°

1 Emissionsfaktorn baseras pa effektivt varmevarde hos tillfort brénsle vilket innebér att
kondensationsvarmen i branslets innehall av fukt inte inkluderas. Torra branslen far darfor
en nagot lagre emissionsfaktor &n fuktiga.

94



SOU 2002:100 Torv och alternativa branslen

Tabell 5.2. Utslappsfaktorer for koldioxid fran forbranning av
nagra olika branslen (enligt IPCC 1996, resp. for naturgas
Ds 2000:73)

Brande Koldioxid, g CO,/MJ brénde
Olja, eldningsolja 2-5 76,2
Kol 90,7
Naturgas 56,5
Torv 106,0
Hushéllsavfall 32,7

Utslappen av koldioxid fran forbranning av torv ar, beraknade med
dessa emissionsfaktorer, hdgre an fran kol, olja och naturgas. Det
bor dock noteras att forandringar av utslapp fran torvmark i sam-
band med &ndrad markanvéndning vid utvinning av torv inte &r
inraknade i emissionsfaktorerna fran forbranning. Vaxthusgasflo-
den orsakade av brénsleutvinning och férdndrad markanvéndning
ska redovisas separerat fran forbranning. Riktlinjer for berakning
av avgang av véaxthusgaser fran torvmark saknas annu och Sverige
har liksom flertalet andra l&nder inte redovisat utslappssiffror for
torvmark. Arbete med att ta fram riktlinjer pagar inom IPCC.
Enligt tidsplanen ska dessa finnas framme for att beslutas vid det
nionde partsmaotet hosten 2003.

IPCC rekommenderar generellt att nationella emissionsfaktorer
anvands nar tillforlitliga sddana finns och det finns séledes inget
hinder for Sverige att anvdnda andra vérden.

Utslappen frain GROT (grenar och toppar) brukar anges till ca
100 g CO,/MJ. Utslappen vid forbranning ar saledes tamligen lika
for torv och biobranslen. Till skillnad fran torv raknas utsldappen av
koldioxid fran biobranslen inte in i den nationella
utsléppsstatistiken och rapporteras inte till klimatkonventionen,
eftersom utslappen av koldioxid fran biobranslen, som har en
betydligt kortare omséttningstid &n torv, anses motsvaras av
kolbindningen i vdxande biomassa och av den koldioxid som skulle
ha avgetts vid naturlig nedbrytning om biomassan inte forbréants.

Samlad inverkan pa véxthusgasutslapp

Torvanvandningens samlade inverkan pa utslapp av véaxthusgaser
och jamforelser med andra branslen har framst studerats i Finland
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och Sverige. Under de senaste tio aren har fyra mer omfattande
svenska synteser av torvens véxthusegenskaper jamfért med andra
branslen publicerats.™

| samtliga dessa studier har man analyserat den samlade effekten
av de floden av koldioxid, metan och dikvaveoxid till och frén
atmosfaren som uppstar vid anvandning av energitorv. Alla faser i
torvutnyttjandet — fran opaverkad myr via dranering, torvutvinning
och forbranning av torven till efterbehandling av myren — ingar i
studierna. Torvutvinning fran andra typer av torvmark &n myr ingar
inte i studierna. Jamforelsen med andra branslen har skett genom
att analysera den samlade effekten av att anvénda en given méngd
energi av varje energislag, och resultaten har uttryckts som den
potentiella effekten pa jordens stralningsbalans i olika tidsperspek-
tiv. Detta uttrycks i form av ett modifierat GWP-begrepp eller som
"radiative forcing" som tar hénsyn till ndr i tiden utslapp eller upp-
tag av véxthusgaser sker, av vaxthusgasernas relativa styrka och av
deras uppehallstid i atmosfaren.

De svenska studierna avser snarast olika typfall, men de repre-
senterar myrar som med tanke pa myrtyp, lage i landet och efter-
behandling kan tankas bli foremal for torvtakt. Hittills har ingen
samlad nationell bedémning av den hittillsvarande torvbrytningens
klimateffekter pa nationell niva genomforts. Pa sikt kan resultaten
fran de namnda studierna fa sadan anvandning, men de kan ocksa
anvandas som underlag for att reducera véxthusgasutslappen
genom lampligt val av myrar, utvinningsteknik och efterbehand-
ling.

Det krévs tillgdng till en stor méangd data for att kvantifiera alla
véaxthusgasfléden under en torvtakts alla skeden. Resultaten varie-
rar inom ganska vida granser, beroende pa skilda varden pa inga-
ende faktorer i olika fall. Dessa skiljaktigheter beror i sin tur pa att
det finns en naturlig variation mellan olika myrar. Dessutom &r det
svart att ange effekterna av en enskild torvtakt utan méatprogram.
Kunskapen har dock forbéttrats under senare ar, vilket lett till en
forhallandevis god samstammighet mellan undersokningarna vad
géller metanavgang fran den orérda myren, vaxthusgasfloden under

1 Rodhe, H. & Svensson, B., 1994. Impact on the greenhouse effect of peat mining and

combustion. Naturvardsverket Rapport 4369.

Zetterberg, L. & Klemedtsson, L., 1996. The Contribution to the Greenhouse Effect from the
Use of Peat and Coal for Energy. IVL Rapport B 1237.

Astrand, L., Ericson, S.-O., & Nystrom, K., 1997.Torvbransle och véxthuseffekten.
Vattenfall Utveckling AB, Rapport 1997/8.

Uppenberg, S., Zetterberg, L. & Ahman, M., 2001. Climate Impact from Peat Utilisation in
Sweden. IVL Rapport B 1423.
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sjilva téktperioden och vid férbranningen. Osakerheten kring
efterbehandlingens effekter dr dock fortfarande stor speciellt vad
géller vatmarksaterstallning.

I den senast gjorda studien — den av Uppenberg m.fl. — definie-
rade man vad som anges som bésta mdjliga berdkningsunderlag for
en genomsnittlig orérd myr men gjorde dessutom kanslighetsana-
lyser for att se vilka faktorer som har storst inverkan pa slutresul-
tatet. FOljande slutsatser kunde dras enligt Uppenberg m.fl.:

- Tidigare studier av klimatpaverkan fran torvutvinning har kommit
fram till att torv fran klimatsynpunkt kan jamféras med savél kol,
olja som skogsbransle (avverkningsrester). Resultaten visar att alla
dessa resultat & mojliga beroende pa forutsattningarna for en
specifik myr.

- Klimatpaverkan vid utvinning av torv paverkas i forsta hand av tva
forhallanden: metanemissionen i den ursprungliga vatmarken samt
bindningen av kol vid aterbeskogning eller anlaggande av vatmark.

- Aven den langsiktiga metanavgangen i anlagda vatmarker har stor
betydelse. Utsldppen av dikvaveoxid spelar dock en relativt liten
roll.

— Som bésta uppskattning for en genomsnittlig myr kom man fram
till att torvutnyttjande med efterfoljande skogsodling pa torvtak-
ten ger en ackumulerad klimatpaverkan som kan jamforas med
naturgas upp till 180 ars sikt. Pa 300 ars sikt faller torven mellan
naturgas och avverkningsrester.

- Vid efterbehandling genom anlaggande av vatmark ar osakerheten
i resultaten storre och varierade mellan en ackumulerad klimatef-
fekt motsvarande den for kol och 2/3 av naturgas i ett 300-arigt
perspektiv.

En ytterligare slutsats som anges i studien &r att alla studerade
branslesystem - kol, olja, naturgas, torv och dven i mindre
utstrackning avverkningsrester — ger en ackumulerad klimatpaver-
kan som oOkar over tiden vid kontinuerlig anvédndning. Torvan-
vandning med anldggande av vatmark som efterbehandling skulle
under de mest gynnsamma forutsattningarna kunna utgtra ett
undantag men detta resultat r osékert.

De hittills genomforda analyserna visar saledes att klimateffek-
terna av torvutnyttjande varierar avsevart beroende pa vilken typ av
myrar som utnyttjas. Den gynnsammaste effekten nar det galler val
mellan or6érda myrar — dvs. lagst klimatpaverkan — far man genom
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att utnyttja myrar med hog metanavgang, eftersom draneringen
under brytningsskedet reducerar metanbildningen. Harigenom
oppnar sig ocksd mojligheten att i viss man styra utvinningen till
sddana objekt. Samtidigt far beaktas de malkonflikter som kan
uppkomma mellan klimatintresset och intresset att bevara en viss
myr orord.

Efterbehandlingen av takten efter avslutad utvinning har ocksa
stor betydelse for den samlade klimateffekten. Saval efterbehand-
ling i form av skogsodling som aterstéllande av vatmark innebar att
den tidigare torvtékten blir en kolsdnka som motverkar utsldppen
av sjélva forbrénningen. En ny myrmark kan ta avsevard tid att
aterskapa fullt ut, varfor klimatet paverkas under lang tid. Om
takten efterbehandlas genom skogsodling Overgar marken till
skogsmark, vars anvandning efter hand kommer att paverka hur
klimateffekten kommer att utvecklas. Torvscenariot Overgar da
successivt till att bli ett rent skogsscenario. Valet av tidshorisont i
analyserna ar darfér avgOrande for berdkningsresultaten. Det finns
ingen sjalvklar bortre grans for en takts inverkan pa vaxthusgasflo-
dena.

Oavsett hur den utvunna takten anvénds i fortsattningen sa far
man en fortsatt paverkan pa klimatet som indirekt beror pa den
tidigare torvutvinningen och pa forhallandena fore utvinningen.
Darfor kan man inte bortse fran efterbehandlingsfasen i denna typ
av analyser, men ju langre tidsperspektiv som anléggs desto mindre
betydelse far sjalva utvinningsfasen for det samlade resultatet.
Mycket langa tidsperspektiv — tusentals ar — ar darfor knappast
relevanta.

Dagens kunskap om véxthusgasfloéden i svenska myrar indikerar
— for den valda kombinationen av torvtakt och efterbehandling -
enligt Uppenberg m.fl. att i ett tidsperspektiv upp till ca 180 ar
efter att en torvtakt dppnas kan anvandningen av energitorv fran
klimatsynpunkt jamféras med naturgas. Med en ldngre tidshorisont
tenderar paverkan att bli relativt sett lagre an fossila branslen. Vari-
ationen mellan olika myrar dr dock relativt stor och genom att vélja
andra typer av myrar med andra indata och kombinera med viss
efterbehandling kan resultaten for torven pa lang sikt bli jamfor-
bara med biobrénslen.

Utsléppen av véxthusgaser kan reduceras om man, férutom att
vélja att bryta torv fran myrar med hdg metanavgang eller fran
redan dikade torvmarker, lyckas skapa en vaxtlig skog under efter-
behandlingsskedet. Efterbehandling genom aterskapande av vat-

98



SOU 2002:100 Torv och alternativa branslen

mark kan ocksa reducera utslappen av vaxthusgaser betydligt under
forutsattning att man lyckas skapa hog kolbindning i den nyska-
pade vatmarken samtidigt som metanavgangen kan bibehallas pa en
lag niva. Erfarenheterna kring véaxthusgasflédena i samband med
vatmarksrestaurering ar dock dnnu begransade och det kravs darfor
en fortsatt forskning och utredning for att na storre siakerhet.

Sammanfattningsvis visar redovisningen ovan att dagens anvéand-
ning av energitorv fran tidigare orérda myrar genomsnittligt
sannolikt ger en klimatpaverkan motsvarande naturgas i ett
tidsperspektiv av upp till ca 180 ar. Variationen mellan olika typer
av myrar och mellan typer av efterbehandling ar dock stor. Pa
langre sikt ligger utsléppssiffrorna  mellan naturgas och
avverkningsrester. En slutsats av kunskapssammanstallningen i
bilaga 3 ar att man vid val av utvinningsobjekt fran synpunkten
véaxthusgasutsldpp bor prioritera torvmarker med hdga utslapp av
metan och andra vaxthusgaser. Det kan rora sig bade om ororda
myrar och om torvmark som redan dikats och anvénts for jordbruk
eller skogsbruk. Utvinningen bor ta tillvara sa mycket som mojligt
av torven i det aktuella omradet. Efterbehandling med skog &r fran
klimatsynpunkt ett bra alternativ i vart fall dar tillvaxten kan antas
bli god. Efterbehandling till vatmark dar koldioxidupptaget blir
hogt och metanavgangen 1dg kan ocksd vara positivt fran
vaxthusgassynpunkt, men det ar oklart om det langsiktigt gar att
uppna en sadan situation.

5.2.4  Paverkan pa natur- och kulturmiljé samt biologisk
mangfald

Utvinning och anvandning av energitorv har en paverkan pa miljon
bade genom den forandrade natur- och kulturmiljén i samband
med utvinningen och vad avser paverkan pa klimatet vid anvand-
ningen av energitorv genom utslapp av véxthusgaser. Aven frilufts-
livsintressen kan paverkas liksom andra naringar, framst rennarin-
gen. De arealer som hittills paverkats av torvutvinning ar dock
relativt sma.

Paverkan pa naturmiljon av torvutvinning pa de arealer som
utnyttjas ar drastisk eftersom den ursprungliga biotopen utplanas.
Aven i naromradet kring sjilva tiktomréadet kan forutsittningarna
paverkas for djur- och véxtliv genom att hydrologin andras. Genom
lamplig efterbehandling kan dock negativa effekter begransas
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langsiktigt och miljon kan efter avslutad utvinning fa nya kvaliteter.
Det ursprungliga ekosystemet kan dock inte aterskapas.

Torvutvinningens paverkan pa kulturmiljon, saval pa kulturland-
skapet som pa enskilda fornlamningar, kan ocksa vara pataglig men
graden av negativ paverkan beror pa var man véljer att utvinna torv
och hur utvinningen gar till.

Av de energikallor som i dag anvands i vart land &r torven det
som vid utvinning har den mest pétagliga effekten pa natur- och
kulturmiljon i Sverige. Aven tikt av odlingstorv paverkar natur-
och kulturmiljon. Mot denna inhemska miljopaverkan star att
importerade branslen har miljoeffekter av motsvarande slag i andra
l&ander.

For narvarande skordas energitorv pa cirka 10 000 hektar mark,
vilket motsvarar mindre an 2 promille av den totala torvmarken pa
ca 6,5 miljoner hektar. Arealen jordbruksmark pa dikad torvmark
har bedémts vara ca 280 000 hektar. Forlusten av ursprungliga
ekosystem dr densamma vid uppodling av torvmark for
jordbruksiandamal som vid etablerande av torvtikt. En del tidigare
torvtadkter har lamnats utan fullstdndig utbrytning; i aldre tider
ocksa utan aktiva atgarder for aterstallning. Resultaten har blivit
varierande. Det finns dock exempel pa att sddana marker atergatt
till att vara intressanta naturomraden som t.o.m. ansetts
skyddsvarda med sin forandrade natur. Lamningar fran tidigare
torvutvinning, sdsom torvlador, smedjor och transportsystem kan
ocksa ha kulturhistoriskt varde. 1 andra fall har aktiv
skogsplantering skett eller 6ppet vatten bildats efter utvinning.

En Oversikt 6ver torvtakternas miljoeffekter, saval for landmiljon
som vattenmiljon, har redovisats av Stenback.'? | Stenbacks rapport
redovisas dven atgarder for att mildra miljoeffekterna.

De hydrologiska aspekterna pa torvbruket har bl.a. redovisats av
Lundin.® Torvtakt innebéar att hydrologin i saval sjélva tiktomradet
som i omgivande drianerade omraden paverkas. Studier som
genomforts vid Sveriges lantbruksuniversitet visar hur dikning och
torvbruk paverkar hydrologin och vattenkemin i den nyttjade
torvmarken och i det avrinnande bdckvattnet. Foréndringarna
beror till stor del pa att draneringen av en myr andrar vattnets flo-
desvagar fran mycket ytliga, sidoriktade floden till nedatriktade
floden i den 6vre delen av torven. | vissa fall avsanks grundvatten-

2 Torvbruk — Miljo, Effekter och atgarder, Naturvardverket rapport 4596.
1 Lundin, L., 1996. Effekter av torvbruk pa hydrologi och vattenkemi. Institutionen for
skoglig markléra, SLU, Uppsala.
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ytan sa mycket att de nedatriktade vattenflodena nar ned i mine-
raljorden, vilket paverkar kemin pa det avrinnande vattnet.

Effekterna av enstaka torvtakter har mattlig paverkan pa arsav-
rinningen och medfér sannolikt sma forandringar av vattenflodena
i stOrre vattendrag, eftersom torvtékter utgor en mindre del av
avrinningsomradet. Dikning ger dock en dkad lagvattenforing, som
kan betraktas som positiv for sma vattendrag nedstroms.
Vattenforingen vid hoga vattenfloden minskar i regel ocksa pa
grund av att dranerade myromraden normalt inte ar vattenmattade.
Vid stor vattentillgang i marken kan & andra sidan extra hoga
vattenfléden uppstd. Sddana hoga vattenfloden kan ge allvarliga
effekter pd mindre vagar etc. i ndaromradet, men &r av liten bety-
delse for storre vattendrag. Forst nédr torvtdktsmyrarna utgor en
relativt stor andel av storre avrinningsomraden kan mer betydande
effekter uppsta.

Dikning och pagaende torvbruk ger vanligen dkande halter av de
flesta &mnen i det avrinnande vattnet. Okad utlakning av kvéve har
noterats frén svenska och estlandska myrar. Okande koncentratio-
ner och utlakning av alkalinitet och baskatjoner har ocksa pavisats,
dvs. en viss minskning av forsurningsgraden. Detta sker speciellt
om dikningen paverkar grundvattennivan i mineraljorden under
och omkring torvtékten.

Ett viktigt globalt och nationellt intresse i sammanhanget &r
bevarandet av den biologiska mangfalden. Konventionen om biolo-
gisk méngfald (CBD) é&r ett uttryck for detta. Ar 1994 beslutade
riksdagen om en strategi for biologisk mangfald (prop. 1993/94:30,
bet. 1993/94:JoU9, rskr 87). Denna resulterade i aktionsplaner for
fem olika myndigheter, bl.a. Naturvardsverket. | atgarderna ingar
inventering av sjoar och vattendrag, rodlistor avseende arter och
livsmiljoer, utbildningsinsatser, vidgat forbud mot markavvattning
och intensifiering av Naturvardsverkets arbete med atgéarder
betraffande djur och vaxter inom skyddade arter. | arbetet ingar
ocksa nationalparker och naturreservat och Natura 2000. Inom EU
ar fagel-, samt art- och habitatdirektiven viktiga instrument.

Aven vatmarkskonventionen med Ramsar-listan, Naturvards-
verkets myrskyddsplan, arbetet med identifiering av rodlistade
arter (ArtDatabankens rodlistor) dr olika led i arbetet med att
bevara biologisk mangfald. Ocksa vid havdandet av riksintressen
for naturvard kan intresset av biologisk mangfald komma in.
Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ar ytterligare ett satt att
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framhava den biologiska mangfalden inte minst i torvmarkerna.
Enligt detta mal heter det:

Torvbrytning sker pa lampliga platser och med hansyn till natur- och
kulturmiljon och den biologiska mangfalden. (Prop. 2000/01:130).

Universitetslektor H.-G. Wallentinus* har for utredningen
presenterat foljande uppgifter baserade pa en preliminar studie av
hur utvinning av torv péaverkar den biologiska mangfalden, om
effekterna kan mildras eller kompenseras samt vilken biologisk
mangfald som kan uppnas genom efterbehandling och hur en sadan
efterbehandling forhaller sig till den ursprungliga mangfalden. Den
biologiska mangfalden brukar definieras pa tre olika nivaer:
genetisk variationsrikedom (mangfald av gener inom en art), art-
rikedom (mangfald av arter) och biotoprikedom (mangfald av eko-
system). Malet med att bevara den biologiska mangfalden bor da
vara att bevara mangfalden pa alla tre nivaerna. Det finns flera olika
skal som framfors for att bevara den biologiska mangfalden: etiska,
estetiska, nyttoaspekter, forsiktighetsprincipen. Det gar det inte att
generellt besvara fragan hur utvinningen péverkar den biologiska
mangfalden utan detta maste beskrivas i samband med en
tillstdndsansokan. Generellt paverkas dock omraden som redan &r
utdikade, & sma och inte innehaller hotade arter eller biotoper
mindre &n stora, ostorda valutbildade myrtyper eller omraden med
hotade biotoper eller rédlistade arter. Mot denna bakgrund ska
MSP-omraden undvikas. Villkor kan stéllas som mildrar effekterna.
Viktigast nar det géller den biologiska mangfalden &r att halla nere
storleken pa taktomradena och begransa utbredningen av hydro-
logiska och vattenkemiska forandringar. Av de olika alternativen
till efterbehandling ger sjoar/vatmarker den storsta artmangfalden.
Det ar svart att kompensera en aktivitet genom att anlagga en "ny”
natur men det kan vara positivt for den biologiska méangfalden att
efterbehandla gamla takter.

Torv har anvénts for olika andamal sedan forhistorisk tid, medan
en mer omfattande utvinning har uppstatt forst i sen tid. Dagens
mer storskaliga torvutvinning kan i vissa fall medféra en kraftig
paverkan pa kulturmiljén och pa enskilda fornlamningar. Under
1900-talets forsta artionden var det vanligt med torvutvinning i
Syd- och Mellansverige, saval for husbehov som i industriell skala.
Vid éldre torvtdkter kan finnas omfattande industrimiljéer med

14 Wallentinus &r forstandare for Centrum for miljokonsekvensbeskrivning, SLU.
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torvlador, smedjor, arbetarbostdder och tillhérande transport-
system som &r av kulturhistoriskt intresse, da de visar pa forutsatt-
ningarna for dldre tiders torvberedning. Det kulturhistoriska véardet
kan péa sadana stallen bestd i torvtikten med tillh6rande anlagg-
ningar tillsammans med det biologiska kulturarvet som formats av
markernas kontinuerliga hdvd. Av kulturhistoriskt intresse ar aven
de ofta valbevarade arkeologiska foremal som kan finnas i torvmos-
sar tack vare torvens konserverande egenskaper. Dessa fornlam-
ningar ligger oftast dolda till dess utvinning paborjas. Risken for
skador och mojligheterna for upptéckt dr avhangigt av utvinnings-
metod och kunskaper hos den som utfor arbetet. Regler om skydd
for fornlamningar finns i kulturminneslagen, KML (Lag 1988:950
om kulturminnen m.m.).

Regeringen betonar i miljomalspropositionen (prop.
2000/01:130) ocksa vikten av att vatmarksinventeringen komplet-
teras och att myrskyddsplanen revideras till ar 2005 vad géller kul-
turhistoriska varden. Kunskapslaget vad géller dessa varden kom-
mer dédrmed att forbattras.

5.2.5  Sameldning av torv och tradbranslen

Torv och tradbranslen fungerar inte framst som alternativa brans-
len utan som varandra kompletterande branslen. Vanligtvis eldas
namligen inte torv som det enda brénslet i en panna utan som en
bestandsdel i en branslemix dar tradbréansle star for storre delen.
Inblandning av torv har enligt olika studier och erfarenheter visat
sig fordelaktigt. Vissa av fordelarna kan uppkomma éven vid sam-
eldning av kol och trédbrénsle.

| Finland &r det vanligt med storre andelar torv vid sameldning
med tradbrénsle an i Sverige, bl.a. beroende pa god torvtillgang och
samre tillgang till skogsflis.

Om torven i nu sameldade anldggningar inte langre skulle vara
ett alternativ kan enligt varmeverken (se bilaga 2) forutses en
okning av oljeforbrukningen for att nd samma varmeeffekt. Aven
kol kan bli aktuellt som sameldningsbransle tillsammans med trad-
bréansle.

| takt med att forbranningen av trddbréanslen har 6kat i Sverige
har ett antal negativa konsekvenser och problem uppmarksammats
(se bilaga 2). Jamfort med fossila branslen och torv ger
tradbrénslen generellt stérre problem med slaggning, sintring,
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beldggningar och korrosion i pannor. Praktiska erfarenheter och
forskning™ ' har visat att sameldning av torv och tradbrénslen
minskar dessa problem. Torv innehaller ocksa lermineraler och
svavel som kan ha positiv betydelse for askans egenskaper inne i
anldggningen.

Sintring av baddmaterial kan vara ett problem vid forbréanning av
tradbrénsle i fluidbdddpannor. Genom sameldning med torv mins-
kar problemet och darmed sinks stillestindskostnaderna. | de an-
laggningar dar sameldning férekommer berédknas besparingen
genom minskad sintring uppga till totalt 20-30 miljoner kr per ar.
Potentialen foér besparingar i 6vriga anldggningar beréknas till
ungefar samma storleksordning®. Generellt medfér inblandning av
torv att asksmalttemperaturen hojs vilket innebar minskad risk for
slaggbildning och beldggningar i pannan.

Korrosionsproblem i Overhettare, dar anga for elproduktion
genereras, minskar vid sameldning av torv och tradbransle jamfort
med forbranning av enbart traddbrénslen. For att mojliggora effektiv
elproduktion fran tradbranslen i moderna anlaggningar med hoga
angdata kan inblandning av torv anvéandas for att begransa riskerna
for overhettarkorrosion. Detta medfor i sin tur mojligheter till fler
drifttimmar per ar och lagre underhallskostnader samt storre el-
produktion. Den ¢kade elverkningsgraden kan uppga till ett par
procentenheter eller cirka 6-8 procent hdgre elproduktion bero-
ende pa angdata, anlaggningens storlek etc. Kostnadsreduktionen i
anlaggningar som har korrosionsproblem med tradbrénslen kan
uppga till totalt tiotalet miljoner kr per ar'®. Flera leverantorer av
anldggningsutrustning rekommenderar inblandning av torv till sina
nya trddbréansleeldade kraftvarmeanléggningar.

Vid tradbransleforbranning har det ocksa varit problem med de
katalysatorer som anvands for att minska utslappen av kvéaveoxider.
Genom inblandning av torv har drifterfarenheter visat att en béttre
funktion och okad livslangd pa katalysatorn erhalls. Detta beror pa
bl.a. minskad kaliumkloridhalt och en viss 6kning av halten svavel-
dioxid i rOkgaserna.

Ett typiskt sett hogre varmevarde i stycketorv dn i tradbrénslen
(flis och GROT) medfoér mindre krav pa dimensioner pa utrust-

15 Wrangensten, Eriksson, Forbranningstekniska aspekter pa torv. Rapport till Energimyndig-
heten, 2002.

% Burvall, J., Ohman,M., Systemstudie 6ver askegenskaper i forbranningsanlaggningar vid

samforbrénning av torv och biobrénslen. Rapport till Energimyndigheten, 2002
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ningen. Sameldning medfor ocksa minskad sandforbrukning i pan-
nor med fluidiserad badd. Torven &r vidare lattare att finfordela &n
trd vilket &r en fordel vid pulvereldning.

Hur mycket torv som ska blandas med tradbranslen for att fore-
bygga sintring och korrosion beror pa askhalten samt askans
kemiska sammanséttning hos respektive bransle. Positiva effekter
kan uppnas redan vid cirka 5 procent inblandning av viss typ av
torv medan andra torvsorter kraver upp till 30 procent inblandning,
beraknat pa askinnehallet (viktsprocent av total mangd aska i
branslet). Inblandningen pa basis av torrsubstans och energi-
innehall varierar i de undersokta fallen mellan 3 och 33 % (utom i
ett fall dar torvens andel var betydligt hogre).

Vissa forbranningstekniska nackdelar med torv i jamférelse med
tradbréansle forekommer ocksa. Torven innehaller en stor del fin-
fraktion, vilket stéller stora krav pa luftfordelningen i pannan.
Torven betraktas som dammande vilket medfér en 6kad explo-
sionsrisk. Torvaskans egenskaper varierar mycket. Dessutom é&r
torven slitande pé viss hanteringsutrustning i anslutning till pan-
nan, t.ex. skruvar och skrapor.

Sammanfattningsvis visar de studier som gjorts att det finns
betydande fordelar med att samelda torv med trédbrénsle. De
nackdelar som redovisats kan till stor del motverkas genom dimen-
sionering och utformning av utrustning och noggrann driftkon-
troll. Fordelarna galler saval driftssdakerhet som energiutbyte och
undvikande av kol och olja som tilldggsbransle vid behov av hég
effekt. Detta ar positivt for bade ekonomi och miljo.

5.2.6  Torv och alternativa branslen pa marknaden

Vid dagens prisbild konkurrerar torven med tradbransle, inhemskt
och importerat. Kostnadsstrukturen for produktion och transport
av tradbrénsle liknar den fér torv men andelen fasta kostnader for
oforadlade tradbréanslen &r lagre. Bade for torv och for tradbransle
paverkas kostnaderna av transportavstand och branslets specifika
volymvikt och foradlingsgrad. I bilaga 2 finns exempel pa relationer
mellan transportkostnader for olika typer av tradbrénslen och torv
vid anvandning av lastbil resp. bat och vid olika avstand. Uppgifter
om tagtransporter (och darmed inhemska torvbriketter) har inte
varit tillgangliga. Kostnadsokningen vid stora avstand med bil-
transport av oftradlade branslen ar tydlig.
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Prisutvecklingen fér olika bransleslag enligt officiell statistik
sedan 1980 framgar av nedanstaende diagram, exklusive och inklu-
sive skatter.

Figur 5.1. Branslen for energiproduktion. Prisutveckling i Sverige
ar 1980-2001, pris exklusive energiskatter
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Kalla: Energimyndigheten, 2002

Figur 5.2. Brénslen for energiproduktion. Prisutveckling i Sverige
ar 1980-2001 pris inklusive energiskatter
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Relationerna i prisnivaer ar 2001 framgar ocksa av nedanstdende
figur.

Figur 5.3. Branslen for energiproduktion. Prislage i Sverige ar 2001
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Kalla: Energimyndigheten, 2002

Vid nuvarande skatteuttag vad avser energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt ligger priset pa stycketorv ungefar i niva med priset pa
avverkningsrester men hogre an returflis. Skatteuttaget pa de
fossila brénslena olja, kol och gas gor att dessa branslen ligger
betydligt hogre i pris.

5.2.7  Effekter av andrat skatteuttag

Skattevaxlingskommittén framlade ar 1997 en modell for ett
reformerat  energiskattesystem som  darefter  utvérderats
(Ds 2000:73). Baserat pa forhallandena 1997 (exklusive energiskatt)
framkom att torven skulle forlora sin konkurrenskraft om den
skulle belaggas med koldioxidskatt oavsett vilken niva som valdes. |
Bilaga 2 gors en liknande analys for prisforhallandena ar 2001.
Denna visar att i ett scenario utan energiskatt med uttag av 50 %
koldioxidskatt pa torv och fossila branslen samt svavelskatt skulle
ofdradlad torv prismassigt kunna konkurrera endast med olja och
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naturgas. Vid full koldioxidskatt och energiskatt enligt forhallan-
dena ar 2001 skulle torven kunna konkurrera prismassigt endast
med olja. Vid ett uttag av koldioxidskatt pd 20 % for torv skulle
den prismassigt komma i niva strax under foradlat tradbransle men
fortfarande Over avverkningsrester.

Bland 6vriga statliga utredningar som belyst eller belyser styr-
medel som ror konkurrenssituationen mellan olika brénslen kan
namnas de som avser handeln med elcertifikat (SOU 2001:77),
handeln med utsldppsrétter (dir. 2001:56) samt Gversynen av ener-
gibeskattningen i avvaktan pa skattenedsattningskommitténs (dir.
2001:29) forslag. Denna 6versyn avser energibeskattningen for
kraftvarme i fjarrvarmesystem.

I juli 2002 skickade Finansdepartementet ut pa remiss ett forslag
om andrad beskattning vid kraftvarme och vindkraftproduktion (Fi
2002/2634). Forslaget ar indirekt kopplat till infOrandet av ett
elcertifikatsystem. Forslaget innehaller forandringar av energiskat-
ten for fjarrvdrmeproduktion. Det nuvarande avdraget for energi-
skatt pa branslen som forbrukas for varmeproduktion i kraft-
varmeverk hojs fran 50 till 100 % samtidigt som avdrag infors for
koldioxidskatten pa branslen med 74 %. Vid kraftvarmeproduktion
avses foretagen inte langre fa vilja fritt mellan olika branslen vid
berékning av skatteavdrag utan regler om proportionering infors av
samma slag som for elcertifikat. Nuvarande avdrag for energiskatt
pa el som produceras i kraftvirmeverk och som anvéands i egen
verksamhet avses upphora.

Enligt en departementspromemoria Lag om elcertifikat
(Ds 2002:40) ska elcertifikatsystemet kunna anvandas for sadan
elproduktion som sker med hjalp av férnybara energikéllor och
som inte & kommersiellt sjilvbarande. Nar det galler avgréns-
ningen av vilken elproduktion som ska omfattas av elcertifikat-
systemet ska enligt promemorian Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG vara vagledande. EI som produceras genom
forbranning av torv ingar enligt promemorian inte i direktivets
definition av el som produceras med fornybara energikéllor.
Genom anslutning till nuvarande regler om avgrénsningar av
biobransleeldade kraftvarmeanlaggningar vilka erhéller investe-
ringsstod underlittas enligt promemorian Gvergangen till certi-
fikatsystemet. Detta betyder att den del av brénslet i kraft-
varmeverk som utgors av torv inte skulle fa tillgodoraknas som
certifikatberattigande i elproduktionen. I promemorian konstateras
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ocksa att synen pa vilka biobranslen som &r godtagbara i samman-
hanget kan forandras dver tiden.

| bilaga 2 redovisas vad forslagen om elcertifikat och andrad
kraftvdrmebeskattning kan komma att betyda for prisrelationerna
mellan olika brénslen under olika forutsattningar. Figur 5.4 visar
ett av de i bilagan redovisade exemplen.

Figur 5.4. Jamforelse av branslepriser, netto, med elcertifikat och
forandring av kraftvdrmebeskattningen med regler om propor-
tionering av brénsle. Forutsattningar: Energiskatter (energi-,
koldioxid- och svavelskatt): forslag som kan galla fran 2003-01-01.
Brénslepris: enligt Energimyndigheten for 2001, Pris elcertifikat:
60 kr/MWh, a=0,5"
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Kalla: SCB och Energimyndigheten, 2002

Enligt berédkningarna i bilaga 2 innebar de foreslagna &ndringarna
att prisskillnaden mellan kol, skogsbrénslen och torv minskar
jamfort med dagens system. Trapellets blir inte aktuellt som
bransle i kraftvdrmeanlédggningar dar det finns mojlighet att elda
torv med certifikatpris under 100 kr/MWh el eller kol. Om torv
inte blir certifikatberattigad kommer enligt anldggningségarna en
relativt stor andel av torvanvandningen i kraftvarmeanlédggningar
att ersdttas med kol eller skogsflis. Av anlaggningstekniska skal
véljs troligen framst kol dar detta & mojligt. Om torv blir
certifikatberattigad kommer en del av kolanvidndningen att ersdttas
med torv och planerad 6kning av torvanvandningen i kraftvdrme-

1 q = forhallandet mellan producerad elenergi och virmeenergi
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anlaggningar genomfors till stdrsta delen. Om torv inte omfattas av
systemet med elcertifikat och den foéreslagna forandringen av
kraftvdrmebeskattningen genomfors kan torvanvandningen i kraft-
varmeanléggningar enligt dessa bedémningar komma att minska
fran den med dagens styrmedel planerade nivan for ar 2003 pa cirka
1,6 TWh till 0,4 TWh.

Utredningarna om handeln med utslappsratter och om nedsatt-
ning av energiskatter har &nnu inte avldmnat sina betdnkanden. Ett
handelssystem med utslappsratter som sarbehandlar torv negativt i
forhallande till tradbranslen forsamrar, liksom inférande av koldi-
oxidskatt pa torv, torvens konkurrenskraft i forhallande till andra
energikallor.
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6 Avvagning mellan
bevarandeintressen och
utvinningsintressen

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis foljande.

Det finns starka intressen av bevarande av i synnerhet stora,
orérda myrmarker. Bakom dessa intressen star det allmanna
med hanvisning till natur- och kulturminnesvard, friluftsliv och
renndring. Samtidigt har det allmdnna ett intresse av energi-
omstéllning, trygg energitillférsel, effektivt energiutnyttjande
och sysselsattning i glesbygd. I intresset av energiomstéllning
ligger bl.a. klimatfragorna. Torvbranschen har ett intresse av
klara spelregler och planeringsméjligheter.

Bevarandeintressena kommer till uttryck i lagstiftningen,
numera framst MB. | praxis i hdgsta instans, regeringen, har
avgorandena vid avvagning mellan bevarande- och utvinnings-
intressen gétt i bevarandeintressenas favor framst da det gallt
stora, orérda myrar.

Utredningen har i enlighet med direktiven sérskilt analyserat
framvéxten av bestdammelserna om riksintressen i MB och deras
tilldmpning och kommit fram till att &ven energitorv kan utgora
ett dmne som kan utpekas som riksintresse. SGU, som é&r
ansvarigt for detta, har emellertid inte ansett det rimligt att
avsatta de stora resurser som skulle kravas for en total genom-
gang av torvresurserna i detta syfte utan har begransat sig till de
fall da fragan aktualiserats. Detta har lett till att det rader en
obalans vad géller redovisning av riksintressen mellan energi-
torvfyndigheter och andra intressen.

Utredningen anser att ett tidsbegransat uppdrag bor ges ét
SGU att géra geografiskt begrdnsade inventeringar av torv-
marker — dven omraden paverkade av jordbruk och skogsbruk —
som fran olika synpunkter kan anses lampliga for torvutvinning
(forslagsvis kallade torvforsorjningsomraden). Harigenom bor
framkomma ett battre beslutsunderlag bade for foretag och for
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myndigheter. SGU bor tillféras medel fér detta. Utredningen
beddmer att besparingar uppkommer i hanteringen av enskilda
koncessionsédrenden genom att man fdorebygger konflikter
mellan olika intressen.

6.1 Inledning

Bevarandeintressena ifrdga om torvmyrar har sin grund framst i det
allmannas intresse av att bibehalla naturvarden. Aven friluftslivets,
kulturmiljéns samt rennéringens intressen kan komma in i vissa fall
da andrad markanvandning aktualiseras. Samtliga dessa intressen
har skyddsbestdammelser i miljobalken (MB, se kap 3) och kan
manifesteras som riksintressen. Regler om skydd for fornlamningar
finns ocksa i kulturminneslagen (KML).

Skydd mot atgarder som kan hindra eller patagligt forsvara ut-
vinning av fyndigheter av vardefulla &mnen och material samt ener-
gitillgangar kan ocksa havdas enligt MB pa grundval av utvinnings-
intressen och &ven hér kan riksintressen gora sig géllande.

MB:s bestdmmelser om skydd for specifika viktiga intressen,
ocksa i form av riksintressen, finns i 3 och 4 kap. Av betydelse for
torvutvinningen dr sérskilt 3 kap. 7 8 om vérdefulla &mnen och
mineral samt 3 kap. 5 § om rennéringens intressen och 3 kap. 6 §
som behandlar naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets
intressen. |1 3 kap. 10 § MB behandlas fragan da olika riksintressen
star emot varandra inom ett och samma markomrade. 1 4 kap. finns
sarskilda bestammelser for vissa omraden i landet som i sin helhet
ar av riksintresse med héansyn till sina natur- och kulturvérden.

I 7 kap. MB finns olika bestimmelser om skydd av omraden,
sasom nationalparker, naturreservat, kulturreservat, djur- och vaxt-
skyddsomraden, sarskilda skyddade omraden (som fangar upp
EU:s fagel- samt art- och habitatdirektiv och darmed Natura 2000).
Dessa skyddsformer ger i sig starkt skydd mot ingripanden av olika
slag och paverkar eller forhindrar mojligheterna till bl.a. koncession
for utvinning av torv. Harutdver finns olika inventeringar och pla-
ner som asyftar skydd for véardefulla vatmarker, t.ex. VMI och
MSP, och som kan paverka beslut om koncessioner for
torvutvinning.

Utvinningsintressena vad galler energitorv kan sdgas finnas dels i
producent- och avhdmarledet, dels i det allmédnnas intresse av ener-
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giomstallning, forsérjning med inhemsk energi, effektiv energian-
vandning och sysselsattning.

6.2 Exempel pa intresseavvagningar i
regeringsarenden om torvutvinning

Nagra regeringsbeslut om koncessioner for torvutvinning efter
Overklagande enligt TorvL har inte fattats med stoéd av MB. De
arenden som varit uppe under senare ar har anhangiggjorts innan
MB med foljdandringar trddde i kraft och har i enlighet med 6ver-
gangsreglerna handlagts enligt tidigare géllande regler om konces-
sion enligt TorvL resp. tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Utred-
ningen har inte funnit anledning att bedoma utfallet i praktiken for
olika intressen av denna ordning. Féljande &renden utgdr de
viktigaste exemplen pa drenden i regeringen rérande torvutvinning.

Gullhdgsflon (dnr 2091/91)

Lansstyrelsen i Jamtlands lan beviljade ar 1991 Harjedalens Energi
AB koncession enligt TorvL for bearbetning av torv pa Gullhogs-
flon inom Hérjedalens kommun. Beslutet 6verklagades av flera
olika organ, bl.a. Naturvardsverket, som aberopade 2 kap. i naturre-
surslagen (NRL) och 7 8 i TorvL, bl.a. med hanvisning till att det
aktuella omradet ingick i omrade av riksintresse for naturvarden,
att den angransande an Veman utgjorde riksintresse for friluftslivet
och att omradet var ekologiskt kansligt. Naturmiljon skulle patag-
ligt skadas av dikning och torvtakt.

Handolsbyns sameby stodde sitt 6verklagande pa att omradet
var utpekat som riksintresse for renndringen och att en torvtakt
skulle inverka negativt pa hela flyttnings- och betningsmonstret.

Fiskevardsforeningar pekade pa att an utgjorde riksintresse for
friluftslivet och att det fanns flodpéarimussla i an.

Lansstyrelsen vidholl sin uppfattning da bl.a. de energipolitiska,
naringspolitiska och sysselsattningspolitiska intressena maste anses
avsevért starkare &n de av klagandena angivna riksintressena. Kost-
naderna for alternativ brytning var betydande.

NUTEK (liksom tidigare Statens energiverk i yttrande till [dns-
styrelsen) tillstyrkte brytning. Aven SGU och kommunen till-
styrkte.
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Harjedalens Energi AB pekade pa att alternativa, mindre omra-
den for brytning skulle medfora stora merkostnader, att atgarder
for att motverka negativa effekter for renndringen och fisket kunde
vidtas och att en nedldggning av torvprojektet Hérjedalens Mineral
AB vid ett bifall till 6verklagandena inte kunde uteslutas.

Regeringen (genom néringsdepartementet) fann i sitt beslut
(1992-06-11) att den planerade verksamheten skulle fa saddan inver-
kan pa naturvardens, friluftslivets och rennéringens intressen att
den inte var forenlig med bestimmelserna om skydd for sddana
intressen i NRL. Regeringen fortsatte:

Vid den salunda gjorda avvagningen mellan olika intressen, varvid

beaktats de energipolitiska, regionalpolitiska och ekonomiska intres-

sen som finns i projektet, anser regeringen att koncession inte bor
meddelas.

Regeringen bifoll darfor overklagandena och upphdvde lansstyrel-
sens beslut.

Skallemossen(dnr M91/892/8)

Lansstyrelsen i Orebro lan meddelade &r 1988 Orebro Energi AB
bearbetningskoncession enligt TorvL for takt av torv pa Skalle-
mossen i Askersunds och Motala kommuner. Beslutet 6verklagades
av narboende. Regeringen avslog dverklagandena.

Ar 1991 meddelade Koncessionsnamnden for miljoskydd
Orebro Energi AB tillstdnd enligt miljoskyddslagen att utvinna
torv pa Skallemossen pé vissa villkor. Aven detta beslut 6verklaga-
des. Regeringen inhamtade yttranden fran bl.a. Naturvardsverket
som foreslog ett antal kompletterande villkor.

Regeringen (genom miljodepartementet) andrade koncessions-
namndens beslut endast savitt avsag bredden pa skogsridan runt
takten.

Eckensflon (dnr N95/170)

Bergs kommun 6verklagade beslut av lansstyrelsen i Jimtlands lan
att bevilja bearbetningskoncession enligt TorvL at Harjedalens
Mineral AB (HMAB) pa ett omrade inom Eckensflon. Kommunen
anforde att det inte var lampligt fran allman synpunkt att verksam-
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heten kom till stdnd och att forutsattningarna for koncession enligt
7 § TorvL inte var uppfyllda. Kommunen aberopade

— att anvindningen av icke fornyelsebara naturresurser ska minska
for att uppna nationella miljomal i enligheten med Rio-konventio-
nen,

- att sysselsattningsmal inte kan aberopas pa grund av omréadets
litenhet och att foretaget kan utvecklas pa andra satt,

- att torvbrytningens langsiktiga miljoeffekter ar daligt kanda och
att forsiktighetsprincipen darfor ska galla,

— att torvbrytningen skulle strida mot géllande dversiktsplan.

Regeringen (genom néringsdepartementet) konstaterade i sitt
beslut (1995-06-29) att prévningen skulle géras med en avvéagning
mellan intresset av utvinning och bevarandeintresset. Grunden for
lagstiftningen angavs vara det energipolitiska intresset av att kunna
utnyttja torvfyndigheter for energiandamal. En allsidig provning
skulle dock goras med beaktande av andra intressen sasom natur-
vard och rennaring liksom néringspolitiska, arbetsmarknadspoli-
tiska och regionalpolitiska intressen. Vidare skulle vid prévning
naturresurslagen tillampas.

Regeringen noterade att torvbrytning tidigare agt rum pa
Eckensflon med tillstyrkande av kommunen. HMAB hade angett
att man ville ateruppta brytning for att kunna forse torvforadlings-
anlaggningen i Sveg med ravara. Det foradlade branslet var avsett
att anvandas av Uppsala Energi AB i dess kraftvarmeverk. Verk-
samheten angavs vara av storsta betydelse fran sysselsattningssyn-
punkt och for HMAB:s mojligheter att leva vidare.

Efter tillstyrkan av flertalet remissinstanser hade l&nsstyrelsen
ansett att ansokan om koncession borde bifallas. L&mplighetskra-
ven ansags uppfyllda och kommunen hade inte ratt att forbjuda
torvbrytning enligt lansstyrelsen. Inte heller beddmdes verksam-
heten strida mot bestdammelserna i 2 och 3 kap. NRL.

Regeringen fann inte anledning att géra nagon annan bedémning
an lansstyrelsen i arendet. Overklagandet avslogs.

Ostra Tonningflon (dnr M1999/2203/Na)

Lansstyrelsen i Jamtlands lan l&mnade den 26 januari 1998
Harjedalens Energi AB tillstand enligt miljoskyddslagen till bryt-
ning av torv for energiutvinning pd Ostra Tonningflon. Samma dag
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beslutade lansstyrelsen om koncession enligt TorvL for bolaget
inom samma omréade. Naturvardsverket 6verklagade bada besluten.

Miljodomstolen 6verlamnade 6verklagandet enligt miljoskydds-
lagen till regeringen med eget yttrande och foreslog att regeringen
skulle bifalla 6verklagandet. Boverket och Svenska Naturskydds-
foreningen tillstyrkte bifall till Overklagandet, medan SGU,
Harjedalens Energi AB, lansstyrelsen, kommunen och dess bygg-
nadsndmnd avstyrkte bifall.

Regeringen (genom miljodepartementet) bifoll Overklagandet
den 6 juli 2000 och upphévde l&nsstyrelsens beslut.

| beslutet hanvisade regeringen till miljoéskyddslagen och natur-
resurslagen. Bestimmelserna i 2 kap. NRL om olika riksintressen
och hur avvagningen mellan flera oforenliga riksintressen ska ske
namndes sdrskilt. Regeringen konstaterade att den foreslagna
etableringen var beldgen inom ett omrade som i 6versiktsplanen for
Harjedalens kommun angivits som omrade avsatt for torvtakt.
Vidare konstaterades att Naturvardsverket anfort att Ostra
Tonningflon var av riksintresse for naturvarden enligt 2 kap. 6 §
NRL och att SGU hade anfort att omradet inneholl amnen eller
material som var av riksintresse enligt 2 kap. 7 § samma lag.

Regeringen anforde att det av handlingarna i &rendet framgick att
Ostra Tonningflon var ett stort ssmmanhéngande myromrade som
sarskilt val belyste landskapets utveckling. Omradet var endast
obetydligt paverkat och det hyste hotade biotoper och arter. Var-
dena i omradet kunde enligt regeringen sammanfattas i mang-
formighet, representativitet, fagelliv och flora.

Regeringen konstaterade vidare att Ostra Tonningflon fanns
upptagen i den rikstickande vatmarksinventeringen som genom-
forts i Naturvardsverkets regi och att omradet dar placerats i den
hogsta skyddsklassen, klass 1. Ostra Toénningflon fanns &ven
upptagen i Naturvardsverkets "Myrskyddsplan for Sverige”, en
sammanstéllning dver vilka myrar som skyddats och vilka som
borde sékerstéllas som naturreservat eller liknande i framtiden.

Regeringen fann att ett tillstdnd till torvbrytning p& Ostra
Tonningflon skulle medfora pataglig skada pa riksintresset for
naturvard i omradet. De energipolitiska, regionalpolitiska och
ekonomiska konsekvenserna av projektet dvervagde enligt reger-
ingens mening inte skadorna pa omradets naturvarden. Regeringen
beddmde att bevarandet av omradets naturvéarden var det andamal
som pa lampligaste satt framjade en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt enligt bestdmmel-
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serna i NRL. Hinder mot foretaget forelag darfor enligt 4 a § miljo-
skyddslagen.

Overklagandet rérande beslutet om koncession enligt TorvL har
&nnu inte avgjorts av regeringen.

Kerstinbomyran

Lansstyrelsen i V&stmanlands 1&an har beslutat ge Sandviken-Avesta
Torv AB tillstand enligt miljoskyddslagen och naturvardslagen till
torvtakt pa Kerstinbomyran i Heby kommun. Bearbetningskonces-
sion finns sedan tidigare. Beslutet om takttillstand har Gverklagats
till miljédomstolen som i sin tur dverldmnat &rendet till regeringen
for avgOrande. Regeringen har inte fattat beslut i d&rendet.

6.3 Lagbestammelserna i 3—-4 kap. MB om skyddade
intressen och deras framvaxt

Bestdammelserna i MB om skyddade intressen har ndrmast forts
vidare fran MB:s foregangare NRL. Begreppet riksintresse har tidi-
gare forekommit i bl.a. riksdagens riktlinjer fran 1972 for den
fysiska riksplaneringen. Inarbetningen av NRL i MB avsags inte
innebdra nagon andring vad géller balansen mellan bevarande- och
utvinningsintressen.

Géllande lagtext i 3 kap. 7 8 MB lyder som foljer:

Mark- och vattenomrdden som innehaller vardefulla amnen eller
material skall sd langt som mojligt skyddas mot éatgarder som kan
patagligt forsvara utvinningen av dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som ar
av riksintresse skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Bestdammelsen, med samma lydelse som ovan, inférdes ursprungli-
gen i NRL. I propositionen (1985/86:3) till NRL anger departe-
mentschefen (s.69):

Mitt forslag: 1 NRL infors bestimmelser som innebdr att mark- och
vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller material sa langt
mojligt skall skyddas mot atgarder som kan hindra eller patagligt for-
svéra utvinning av fyndigheterna. Ett sarskilt starkt skydd infors for
omraden som innehaller sadana fyndigheter av amnen eller material
som &r av riksintresse.
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Under rubriken Skélen for mitt forslag (s. 69 f) konstaterar depar-
tementschefen bl.a. i anslutning till att olika material namns:

Onskemél om torvutvinning for energidndamal foreligger for stora
arealer i GOtaland, véastra Svealand och i Norrlands inland.

Departementschefen fortsétter:

Mot denna bakgrund ar det angelaget att omraden som innehaller
kénda tillgangar pa vardefulla &mnen eller material skyddas mot atgar-
der som kan forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av den
ifrdgavarande resursen. - - - det finns vissa fyndigheter av amnen och
material som det finns anledning att sarskilt sla vakt om fran nationella
utgangspunkter och som séledes far anses vara av riksintresse. Omra-
den som innehéller sddana fyndigheter bor enligt min mening ges ett
sérskilt starkt skydd genom NRL. - - - naturligt att de myndigheter
som besitter sakkunskap inom amnesomradet ges ansvaret att bedoma
vilka rdvaruresurser i marken och vattnet som behdver ges sadant
skydd som bestdmmelserna syftar till. Avsikten med mitt forslag till
bestammelser &r ju ndrmast att ge stéd for de samhéllsplanerande
organen, inte minst kommunerna, att sla vakt om mojligheterna att
exploatera viktiga malm- och mineraltillgangar, torvtillgangar m.m.
genom att undvika etablering av verksamheter som kan hindra eller
patagligt forsvara en fran samhallets synpunkt dnskvérd utvinning.

Departementschefen avvisar vidare ett i en bakgrundspromemoria®
framlagt forslag till sarskild reglering for att trygga en varaktig for-
sorjning av bristravaror, med hanvisning till bl.a. att tillampnings-
fragorna var otillrackligt belysta.

I specialmotiveringen (s. 165) till 7 § fOrsta stycket séger
departementschefen dock bl.a.:

Det ar sjalvklart att sadana amnen och material som finns i stora
mangder och &r vanligt forekommande i naturen inte behéver nagot
sérskilt skydd i en naturresurslag. Syftet med bestdammelsen &r att ge
mojlighet till framtida utvinning av sadana amnen och material som
bedéms som vardefulla fran samhallsekonomiska utgangspunkter. |
motiveringen till andra stycket om riksintressen sager departements-
chefen: Darmed avses framst fyndigheter av sadana amnen eller mate-
rial som &r eller beddms kunna bli av stor betydelse fran forsérjnings-
beredskapssynpunkt for landet. - - - Det bor emellertid understrykas
att det endast ar naturresurser som &r av stor betydelse for landet och
som &r val dokumenterade som bor ges skydd genom andra stycket.

Praktiskt taget samma uttryckssatt — bortsett fran sista meningen —
finns i specialmotiveringen till 3 kap. 7 § MB.

! Ds Bo 1984:3
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Lagtexten till 3 kap. 6 § MB lyder:

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i évrigt som har betydelse
fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden
eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- och kulturmiljén. Behovet av
gronomraden i titorter och i narheten av titorter skall sarskilt beaktas.
Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Motsvarande bestdmmelse fanns i 2 kap. 6 8 NRL. | specialmoti-
veringen (prop. 1985/86:3 s. 164) till denna séags bl.a. att ett omrade
kan vara av riksintresse for naturvarden darfor att:

- - - det sérskilt val belyser viktiga skeden av natur- och
kulturlandskapets utveckling eller &r ostért och inrymmer en stor
mangfald av naturtyper och biotoper. Det kan vara av sarskilt stort
intresse ocksa darfor att det hyser unika och hotade eller sarbara
naturtyper, biotoper eller arter. - - - FOr att 6 § andra stycket skall vara
tillampligt bor kravas att omradet eller miljon i fraga skall ha fa
motsvarigheter i landet. Det kan gélla omraden med representativa
exempel pd landskapstyper eller naturtyper. Omradena bor sarskilt vl
belysa olika skeden i natur- eller kulturlandskapets utveckling. Det kan
ocksd gilla omraden av stor betydelse som referensomraden for
utbildningen och den vetenskapliga forskningen.

Liknande formuleringar finns i specialmotiveringen till 3 kap. 6 §
MB, dér dven hanvisning till NRL-propositionen gors.

I fraga om rennaringens intressen stadgas i 3 kap. 5 § 1 st. MB att
mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen sa
langt mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
naringens bedrivande. Omraden som &r av riksintresse for rennar-
ingen ska enligt samma paragraf, st. 2, skyddas mot sadana
atgarder. Skyddet for omraden som ar av riksintresse for ren-
naringen har till syfte att bibehalla forutsattningarna for naringen
genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby ett sarskilt
skydd. Skyddet ska ta sikte pa siddana omraden som det med
hansyn till skilda led i renndringens utévande i olika samebyar ar
sarskilt angelaget att skydda. Sddana omraden kan omfatta t.ex.
flyttningsleder, kalvningsland samt vissa omraden med sarskilt
goda betesforhallanden (prop. 1985/86:3, s. 57).

I 3 kap. 10 § MB stadgas:

Om ett omrade enligt 5-8 88 ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal, skall foretrade ges at det eller de dandamal som pa lampligaste
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satt framjar en langsiktig hushélining med marken, vattnet och den
fysiska miljon i dvrigt. - - -

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot
bestdammelserna i 4 kap.

Aven denna bestimmelse har Overforts oférandrad fran NRL.
Specialmotiveringen till 2 kap. 10 § NRL dr relevant &ven for 3 kap.
10 § MB. | fraga om bedémningen av vad som pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushéllning, da riksintresse for flera oforen-
liga andamal foreligger, anges dar att det avgorande ar vad som pa
lang sikt kan anses vara lampligast ur allman synpunkt.

Av intresse i sammanhanget &r dven formuleringen att framja en
god hushallning fran ekologiska, sociala och samhallsekonomiska syn-
punkter som aterfinns bl.a. i den inledande bestimmelsen i NRL. |
specialmotiveringen till denna anfér departementschefen (prop.
1985/86:3, s. 151 f):

- - - det innebér att tillgdngliga resurser maste utnyttjas pa ett s
effektivt och andamalsenligt satt som mojligt bade med héansyn till
olika anvandningssatt och Over tiden. En avvagning maéste da goras
mellan & ena sidan intresset av att bevara naturresurser for framtiden
och & andra sidan av att ta en resurs i ansprak. - - - 1 en god hushallning
ingar ocksd att disponera resurserna och att utforma nodvandiga
ingrepp med hansyn till manniskornas behov och sia att maéng-

formigheten i natur- och kulturmiljt')n bevaras. - - - Bade bevarande-
och anvéandningsintressen skall alltsa beaktas.

I specialmotiveringen till 3 kap. 10 § MB konstateras att det
naturligtvis kan uppkomma fall da tva eller flera olika intressen,
som enligt bestammelserna i 5-8 8§ 4r av riksintresse, star emot
varandra inom ett och samma omrade. Det kan da rora sig om
intressen med olika tidsperspektiv. | ett sadant fall ska enligt forsta
stycket forsta meningen den anvéandningen ges foretrade som pa
lampligaste satt framjar en hushallning med mark- och vattenomra-
den i ett langsiktigt perspektiv. En sddan bedomning ska i enlighet
med balkens mal innefatta ekologiska, sociala, kulturella och sam-
héllsekonomiska hénsynstaganden, heter det vidare (prop.
1997/98:45 om miljobalken). Denna malbeskrivning utgor en del av
MB:s inledande malbestammelse.

I 4 kap. MB utpekas vissa omraden som riksintressen. Dessa
omraden far inte utsittas for exploatering som patagligt skadar
natur- och kulturvdrdena. Skillnaden mellan dessa riksintressen och
riksintressen som kan utpekas enligt 3 kap. MB kan sédgas vara att
den avvidgning som ska ske enligt 3 kap. 10 § redan skett vad géller
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omradena i 4 kap. Bestammelserna innebar saledes att avvagningen
rorande den inriktning av mark- och vattenanvandningen som pa
lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning har gjorts redan i
de olika paragraferna i detta kapitel. Om det finns sérskilda skl
utgor bestdmmelserna dock inte hinder for utvinning av fyndighe-
ter enligt 3 kap. 7 § 2 st. MB. Vidare kan, enligt 4 kap. 1 § MB,
utveckling av det lokala néringslivet (inkl. sysselsattningsskél)
motivera ingrepp i miljon.

6.4 Myndigheter med ansvar for fragor om
riksintressen

Vilka myndigheter som har ansvar for att bedoma fragor om riks-
intressen pa olika omraden anges i Forordning (1998:896) om hus-
hallning med mark- och vattenomraden m.m. De ansvariga myn-
digheterna ska efter samrad med Boverket, andra ber6rda centrala
forvaltningsmyndigheter och berdrda lansstyrelser skriftligen
lamna uppgifter till lansstyrelsen om vilka omraden man bedémer
vara av riksintresse. Lansstyrelsen samordnar statens intressen och
verkar i dialog med kommunen for att riksintressena tillvaratas i
oversiktsplaneringen. Riksintressen enligt MB omnamns ocksa i
PBL, dar det bl.a. framgar att riksintressen ska redovisas i Gver-
siktsplan och att kommuner far anta omradesbestammelser, om det
behovs for att sdkerstélla att riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB
tillgodoses. Lansstyrelsen har ett ansvar for att i samradsforfaran-
det om kommunala planer verka for att riksintressena tillgodoses.
Boverket har ett allméant uppsiktsansvar for PBL och for hushall-
ningen med mark och vatten (3-4 kap. MB).

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) é&r enligt forord-
ningen den myndighet som har att [&mna uppgifter till lansstyrel-
serna om omraden som myndigheten beddémer vara av riksintresse
nar det géaller fyndigheter av &mnen eller mineral enligt 3 kap.
78 MB.

Urvalet av omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv
gors av Naturvardsverket i samarbete med bl.a. lansstyrelserna.
Verkets forsta redovisning kom &r 1976. Aterkommande éversyner
har gjorts. Enligt Naturvardsverkets oOvergripande kriterier ska
omraden av riksintresse visa framstdende exempel pa landskaps-
typer eller naturtyper eller kombinationer av naturtyper, vara opa-
verkade naturomraden, visa sallsynta naturtyper, hotade eller sar-
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bara biotoper och arter, uppvisa en rik flora/fauna och/eller vara
omraden med mycket saregen och marklig beskaffenhet. Vid
dokumentationen &r riksvardet ett centralt begrepp, som ska ange
vilka varden som ligger till grund fér bedémningen. Riksobjekten
ska vara omraden som har fa motsvarigheter i regionen, riket eller
internationellt pa grund av sérskilt stora naturvarden. De ska vara
representativa for landskapstyperna i landet och vara de bésta
exemplen i den aktuella regionen. Ungefar 2000 omraden &r f.n. av
Naturvéardsverket bedomda som riksintressanta for naturvarden
och over 200 for friluftslivet (delvis omfattande gemensamma
omraden). Tillsammans med riksintressen angivna i 4 kap. MB
motsvarar de drygt 30 % av landets yta (se kartbilaga).

Nagon motsvarande allman genomgang och listning av torvom-
raden av riksintresse for mineral/materialutvinning har inte gjorts.
Sasom narmare utvecklas i nasta avsnitt har SGU beddmt arbetsin-
satsen med en djupinventering av Sveriges torvmarker som alltfor
stor.

SGU har endast i ett par fall uttryckt att riksintresse forelegat
for torvtillgdngar for exploatering enligt bestimmelserna i NRL.
Naturvérdsverket har havdat att de aktuella omradena har hoga
naturskyddsvarden och att riksintresse for naturvarden i omradena
foreligger. Det har géllt de tidigare ndmnda Gullhdgsflon och
Ostra Tonningflon i Jamtlands l4n.

Riksantikvarieambetet ar ansvarigt for att utpeka omraden som
beddms vara av riksintresse for kulturmiljovarden. Ett omrade av
riksintresse &r en kulturmiljo som har ett hogt nationellt vérde. Det
kan ocksa vara unikt eller speciellt i en region eller internationellt
sett. Riksintressena ska representera hela landets historia allt fran
forhistorisk tid fram till nutid. Kulturmiljoer av riksintresse ska
visa hur ménniskan utnyttjat tillgdngliga naturresurser, samhallets
utveckling, naringsliv, sociala villkor, byggnadsskick och olika
estetiska ideal m.m. | rapporten Riksintressanta kulturmiljoer i
Sverige (RAA 1991) finns de av Riksantikvariedmbetet utpekade
riksintressena redovisade.

Jordbruksverket har hand om beddmningen av rennéringens
riksintressen. Omraden av riksintresse for rennaringen har utpekats
for delar av de nordliga lanen. Enligt NRL-propositionen
(1985/86:3) far sddana omraden som har avgorande betydelse for
mojligheten att varaktigt bedriva renskotsel i en viss sameby anses
vara av riksintresse. Det kan gélla de viktigaste delarna av ren-
skotselomradena inom béade aretruntmarker och vinterbetesmarker,
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inklusive flyttningsleder, kalvningsland och marker med sarskilt
goda betesforhallanden.

6.5 Tillampningen av reglerna om riksintressen

Utpekandet av ett omrade som riksintresse, t.ex. enligt 3 kap. 5 och
6 88 MB, har ingen egen réttsverkan och innebér i sig inget absolut
skydd mot exempelvis exploatering. Bildande av naturreservat och
kulturreservat dar en vdg att i vissa fall starka skyddet liksom
bindande kommunala planer.

Det &r inte heller en nédvéndig forutsattning for koncession for
torvutvinning att riksintresse konstaterats. D&remot har det visat
sig att fragan om riksintresse enligt 3 kap. 7 § MB inte séllan stallts
pa sin spets nar koncessioner/takttillstand Gverklagats.

Naturvards- och friluftslivsintressena liksom kulturmiljo- och
rennéringsintressena lyfts i betydande utstrackning fram genom
utpekandet som riksintressen, medan exempelvis eventuella riksin-
tressen for utvinning av torv endast aktualiseras da koncessions-
/tillstdndsansokningar provas. Det har ifragasatts om detta &r en
tillfredsstéllande ordning. Det dr inte givet att kommuner och l&ns-
styrelser i planarbetet pa eget initiativ beaktar eventuella intressen
som kan tankas komma i konflikt med ett av Naturvardsverket
angivet riksintresse. Inte heller kan ségas att Boverkets allmanna
uppsiktsansvar innefattar nagon direkt Overprévning av andra
myndigheters beddmningar av riksintressen.

Det kan dock noteras att Boverket i sitt remissyttrande
1999-08-23°> over Naturvardsverkets senaste revidering och
utdkning av sin lista over riksintressen uttalade bl.a. foljande:

Omsorgen om systemet staller emellertid hoga krav pa att det ar de

mest unika och representativa omradena som foreslds som riksintresse.

Det ar ocksa angeldget att en viss aterhallsamhet iakttas da det galler

att foresld nya omraden, sarskilt mot bakgrund av att ndgon genom-
gripande omprovning av befintliga omraden inte gjorts.

Boverkets yttrande kan hér anses spegla den restriktivitet som &ven
forarbetena ger uttryck at nar det géller utpekande av olika riksin-
tressen.

En annan fraga som aktualiserats i direktiven for torvutred-
ningen ar om SGU:s stéllningstagande att férekomsten av torv i ett

2 Dnr B4011-1278/99
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visst omrade kan motivera att omradet ar riksintressant enligt
3 kap. 7 § MB ar forenligt med MB:s regler. Sadana stéllningstagan-
den har ifragasatts av bl.a. Naturvardsverket och Boverket.

Boverket har i sitt yttrande 1997-10-15° till Lansstyrelsen i
Jamtlands lan 6ver ans6kan om torvbrytning pa Ostra Ténningflon
anfort bl.a. att verket anser hanteringen av riksintressefragan i fallet
anmarkningsvard och att orsaken till beslutet att utpeka omradet
som riksintresse for torvutvinning endast synes ha varit att det
sokande bolaget framstéllt en begdran didrom. En bakgrund till
dessa synpunkter anges vara att SGU forst sent under
planprocessen uttryckligen pekat ut Ostra Tonningflon som riks-
intresse trots att behovet av ravaruforsorjning for torvfabriken
varit kdnt ldnge och att utpekandet kommit kort efter det att
lansstyrelsen i yttrande konstaterat att den inte kunnat finna att det
finns andra riksintressen &n naturvardens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen. Vidare anges att ett omrades status (som
riksintresse/inte riksintresse) kan dandras men att det i drendet inte
framkommit nagot om ny kunskap eller andrade varderingar.
Boverket har ocksd yttrat sig i samma &rende till Konces-
sionsnamnden for miljoskydd.* | detta yttrande framhalls behovet
av kriterier for beddmningen av om ett omrade &r av riksintresse
och patalas att SGU:s generella kriterier for urvalet av riksintressen
inte & kdnda for Boverket. Vidare konstateras att SGU i sitt
yttrande hénvisat till torvfyndighetens betydelse for fabriken i
Sveg. Boverket anfor att det inte kan vara rimligt att enbart
etableringen av en fabrik forvandlar atskilliga torvomraden i dess
narhet till riksintressen. Boverket vidhaller sin uppfattning att torv-
fyndigheten inte visats vara av riksintresse.

Miljodomstolen fattade beslut 1999-04-29° att Gverlamna malet
angédende Naturvardsverkets overklagande av Lansstyrelsen i
Jamtlands l4n beslut om torvbrytning inom Ostra Toénningflon
med eget yttrande till regeringen for avgorande.

| yttrandet anfors:

Miljodomstolen anser att de skal som SGU och bolaget har

anfort dverensstammer till 6vervagande del med det syfte som

lag till grund for inférandet av 2 kap. 7 § naturresurslagen och

att de framforda nationella samhalleliga synpunkterna bor med-
fora att den torv som ar brytbar i Tonningflon maste anses sa

® Dnr B4011-2062/97
4 Dnr B4011-1172/98, 1998-05-14
> Mal nr M 151-99
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vardefull att omradet bor anses vara av riksintresse enligt
namnda lagrum.

Domstolen ifragasatte inte heller Naturvardsverkets bedémning att
Gullhégs- och Tonningfloarna skulle anses vara ett riksintresse
enligt 2 kap. 6 8 2 st. naturresurslagen. | avvdgningen mellan de
bada riksintressena fann domstolen att riksintresset for naturvard
skulle ges foretrade. Domstolen féreslog déarfor att det 6verklagade
beslutet skulle undanrdjas. Som tidagare framgatt blev detta ocksa
regeringens beslut i fragan om tillstand till torvtakt.

Miljodomstolen anség séledes att SGU:s utpekande av Ostra
Tonningflon som ett riksintresse for utvinning av energitorv var i
enlighet med lagen.

Den i direktiven for utredningen angivna fragestallningen inne-
héller egentligen tva delar:

Kan energitorv Overhuvudtaget vara ett sddant “amne eller
material” som avses i 3 kap. 7 § 2 st. MB., resp. kan SGU anses ha
gjort ratt” bedémning i det enskilda fallet?

Den genomgang och analys som torvutredningen har gjort av reso-
nemangen vid tillkomsten av 3 kap. 7 § MB och dess foregangare
ger inte ndgon grund for att havda att torv inte skulle kunna vara
ett sadant dmne eller material som kan motivera ett riksintresse.
Torv ndmns explicit i de ursprungliga motiven till att 7 § infordes.
Varken torv eller andra d@mnen eller material ndmns specifikt i
motiveringen till andra stycket om riksintressen. Det bor noteras
att torv i och for sig finns i stora mangder — vilket skulle kunna
gora att ett skal for skydd enligt lagmotiven skulle saknas — men att
tillgangen till torv lampad for utvinning for energiandamal ar
betydligt mera begransad. Fragan om de narmare forutsattningarna
for att utpeka ett omrade som riksintresse laggs i forarbetena pa
myndigheten.

Nar det galler SGU:s bedomning av frdgor om riksintressen for
torvutvinning i ett par specifika fall kan bakom ifragasittandena
fran Naturvardsverket och Boverket ligga det forhallandet att
SGU:s stallningstaganden och beslut i de enskilda fallen foregatts
av framstallningar fran torvindustrin och alltsd inte utat framstar
som initierade av SGU. Detta kan ha gett intrycket att SGU “gatt
branschens &renden”. Det bor dock erinras om att departements-
chefen i specialmotiveringen till aktuellt lagrum i NRL (prop.
1985/86:3) uttalade att dven privata foretag kan ténkas hévda att
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vissa fyndigheter ska behandlas som riksintressen och att plane-
ringsorgan och andra myndigheter da far ta stallning till det befo-
gade i ett sadant ansprak.

SGU har som generella urvalskriterier vid beddmning av riksin-
tressen enligt MB 3 kap. 7 8 angett att fyndigheten/férekomsten

- har fran forsorjningsberedskapssynpunkt stor betydelse for landet

— dr vdldokumenterad

- uppfyller speciella krav pa materialegenskaper

- forekommer i begransad omfattning men ar anda sa stor att den
aven pa lang sikt kan forsorja hela eller en del av landet med mate-
rial

— har betydelse f6r landets forsorjning i ett avsparrningslége.

De generella bedémningskriterierna avser inte specifikt torv utan
alla de olika &mnen och material for vilka SGU &r ansvarig myndig-
het nér det galler utpekande av riksintressen. SGU har for utred-
ningen forklarat att man vid bedémningen av torvférekomsten
Ostra Tonningflons lamplighet som riksintresse dessutom har
anvant speciella kriterier som torvfyndighetens storlek, lage, djup,
kvalitet, kvantitet och energiinnehdll och att hansyn har tagits till
bl.a. satsningen pa torvfabriken i Sveg, upprustningen av Inlands-
banan och investeringen i Uppsala for torvférbrukning.

Den redovisning av SGU:s bedomningsgrunder som salunda
skett ger inte anledning att ifragasatta SGU:s beddomning i sak
utifran bestammelserna i MB med dess foregangare och de analyse-
rade forarbetena till dessa bestdmmelser.

En forklaring till att SGU inte arbetat aktivt med att pa eget
initiativ gora inventeringar av vilka torvtillgangar som kan utgora
riksintressen ar att sadana inventeringar ar mycket tids- och resurs-
kravande. Det forhéllandet att utvinning aktualiseras i mycket fa
fall har lett till att SGU inte ansett sddana resursinsatser motive-
rade. De generella urvalskriterier, som anvénds av SGU fér bedom-
ning av forekomsters/fyndigheters lamplighet som riksintresse till-
sammans med de speciella kriterier som anvéants for torvfore-
komster, ar for de enskilda torvmarkerna langtgdende. Urvalet
kraver bade provtagningar och vidare faltundersokningar. Jamfort
med inventeringar i bevarandesyfte, t.ex. vatmarksinventeringen
dar forsta urvalet kan ske genom flygbildstolkning och utan falt-
besok, kravs for inventeringar i utvinningssyfte bade borrningar,
provtagning och analyser. Nar SGU upprittar sin langtidsplan for

126



SOU 2002:100 Avvégning mellan bevarandeintressen och utvinningsintressen

undersokningsverksamheten tas hansyn till behovet inom manga
olika sektorer som vags samman i planen. Vid underséknings-
arbetet insamlas darfor data av grundlaggande karaktar for att fa
underlag for kartor som skall tdcka de olika sektorernas speciella
behov och som kan vara underlag for att senare kunna l6sa
sarskilda fragor inom olika sektorer. Det har inte funnits resurser
for separata undersokningar inom manga speciella omraden,
déribland torvmarksundersokningar.

Det kan i sammanhanget noteras att davarande Statens Energi-
verk ar 1986 (rapport 1986:13) pa regeringens uppdrag pabdrjade
en inventering av torvtillgdngar och framlade forslag om vidare
inventeringsatgarder av relativt omfattande slag. Forslaget kom inte
till utforande, sannolikt av resursskél.

Med hansyn till det fatal fall da utvinning aktualiserats och den
resursatgang som skulle ha kravts vid en fullstandig bedomning av
landets torvtillgangar for att utpeka riksintressen forefaller det inte
orimligt att SGU hittills begransat sig till att arbeta fram sadana
bedémningar i forsta hand da fragan blivit aktuell. En obalans har
dock uppkommit i redovisningen av olika intressen vilket kan
forsvara planerings- och beslutsprocessen bade hos myndigheter
och foretag. Inventeringarna av lampliga marker for utvinning av
torv &r otillrdckliga. Utredningen anser inte att det &r tillfreds-
stallande om dessa forhallanden blir bestaende framover.

6.6 Ovriga bevarandesystem och deras betydelse
6.6.1  Vatmarksinventeringar

Vatmarkerna i Sverige, dit torvmarkerna raknas, har varit foremal
for sérskilda inventeringsinsatser sedan mitten av 1980-talet genom
den s.k. vatmarksinventeringen (VMI). Den har utforts av Natur-
vardsverket i samarbete med lansstyrelserna och ar nu i det nar-
maste genomford nedanfor fjallkedjan, utom vad galler Norrbotten
dar visst faltarbete aterstar. Inventeringen har gjorts med fjarrana-
lys (flygbilder) och vad géller de mest véardefulla omradena aven
faltbesok. Varje vatmarksobjekt har klassats fran naturvéardessyn-
punkt enligt féljande: Klass 1 = mycket hdga naturvérden;
klass 2 = hdga naturvarden; klass 3 =vissa nhaturvérden;
klass 4 = starkt paverkade av ingrepp. Primara kriterier har varit
mangformighet, orordhet, storlek, raritet och representativitet.
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Sekundara kriterier har varit t.ex. landskapsbild, friluftsliv, kultur-
historia och pedagogiska varden. | varje lan har ca 10 % av antalet
vatmarker klassats som klass 1-objekt. Sammanlagt ca 3,3 miljoner
ha ar klassade i hogsta klassen.

Vidare har Skogsstyrelsen inventerat vatmarker av typ sump-
skog, huvudsakligen genom fjarranalys. Ca 0,1 milj. ha har forts till
hdgsta naturvardesklassen. Man rdknar med att det totalt finns ca
10 milj. ha vatmarker i Sverige. Torvmarkerna (med torvlager éver
30 cm) uppgar till ca 6,5 milj. ha.

VMI utgor inte nagot skyddssystem i sig men anvidnds som en
grund for olika skyddsatgarder av formell karaktar, sasom beslut
om naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omraden. VMI-
klassningen anvands ocksa i argumentationen fran miljoskydds-
organ mot t.ex. torvutvinning.

Myrskyddsplanen

Myrskyddsplanen (MSP), som framtagits av Naturvardsverket,
innehaller 491 objekt med en sammanlagd areal av 392 000 ha (se
kartbilaga). Hérav &r ca 230 000 ha skyddade som reservat eller med
annan skyddsform enligt 7 kap. MB. Objekten i MSP é&r enligt
Naturvérdsverket utvalda ur VMI for att inkludera goda och repre-
sentativa exempel pa olika myrtyper i alla naturgeografiska zoner i
landet. | Gvrigt har orérdhet, mangformighet och vardefull flora
och fauna varit viktiga kriterier.

Riksdagen har med anledning av propositionen (1997/98:145)
om svenska miljomal beslutat om ett miljokvalitetsmal kallat Myll-
rande vatmarker. Detta har formulerats pa foljande satt: ”Vatmar-
kernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet
skall bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.” |
regeringens proposition (2000/01:130) "Svenska miljomal — delmal
och atgardsstrategier” foreslas som ett delmal att samtliga objekt i
MSP ska ha ett langsiktigt skydd ar 2010. Revidering och kom-
plettering, bl.a. vad géller kulturhistoriska véarden, ska ske fram till
ar 2005. Propositionen har antagits av riksdagen.
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Natura 2000

Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden som byggs
upp inom EU (se kartbilaga). Syftet &r att bidra till bevarandet av
den biologiska mangfalden. Det omfattar omraden som av de
enskilda medlemslanderna utpekats som Special Protection Area
(SPA) enligt EU:s fageldirektiv eller foreslagits som Sites of
Community Importance (SCI) enligt art- och habitatdirektivet. |
Sverige skyddas de aktuella omradena enligt 7 kap. 28-29 §§ MB.
Sverige har utpekat ca 450 omraden (2,5 miljoner ha) som SPA och
foreslagit ca 3 500 omraden (5,9 miljoner ha) som SCI. Omradena
Overlappar delvis varandra.

Forteckningen finns i Naturvardsverkets forfattningssamling
(NFS 2001:19). Aven é&tgarder utanfor ett Natura 2000-omrade
som pa ett betydande sitt kan paverka de skyddade vardena i ett
Natura 2000-omrade kraver tillstand (7 kap. 28a § MB). Natura
2000-omraden ar i huvudsak av Naturvardsverket bedomda som
riksintressen enligt 3 kap. 6 § MB.

Kulturminneslagen

KML innehaller de grundlaggande bestammelserna till skydd for
viktiga delar av kulturarvet, bl.a. fornlamningar, fornfynd och vissa
kulturforemal. Ett arbetsforetag som beror en fast fornlamning
eller ett fornlamningsomrade ska provas av lansstyrelse, som
beslutar om tillstand till ingrepp i fornlamningen kan ges. Tillstand
far lamnas endast om fornlamningen medfor hinder eller olagenhet
som inte star i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse.
Tillstdnden villkoras i de flesta fall med krav pa arkeologisk under-
sokning som bekostas av exploatéren. Aven dolda och okinda
fornldamningar omfattas av lagens bestdmmelser. Om en fornlam-
ning patraffas under gravning eller annat arbete, ska arbetet ome-
delbart avbrytas och forhallandet anmélas till lansstyrelsen i enlig-
het med 2 kap. 10 § KML.

6.6.2  Hur paverkas torvutvinningen av VMI, MSP, Natura
2000 och KML?

Koncessionsansokningar om utvinning av torv pa myrar som ar
hogt klassade (klass 1 eller 2) i VMI kan forvantas stota pa starka
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invandningar fran naturvardsintressena, vilket i sin tur gor det svart
att fa koncession. | den man dessa omraden &r upptagna i MSP kan
de betraktas som skyddade i praktiken, eftersom statsmakterna
beslutat att de ska skyddas formellt inom nagra ar. Ett beslut av
lansstyrelse eller — i ett Overklagat &rende — av regeringen kan for-
véntas bli negativt for den som sékt koncession.

De utpekade vardena i omraden som av regeringen utvalts for att
ingd i Natura 2000 har ett starkt skydd mot exploatering. Omra-
dena ska prioriteras i skyddsarbetet (7 kap. 27 § MB). Skyddet kan
bl.a. avse en torvutvinning som avses ske utanfor ett skyddat
omrade men som riskerar att fa en betydande paverkan pa de utpe-
kade vardena inom Natura 2000-omradet (7 kap. 28 a § MB). For-
mellt &r proceduren med beslut om Natura 2000-omraden inte
genomford fullt ut pa EU-niva men redan utpekandet av omraden
fran svensk sida innebar ett starkt skydd.

Svenska Torvproducentféreningen har rekommenderat medlem-
marna att fortsattningsvis inte gora ansprak pa myrar inom MSP.
Déremot menar man att VMI-klassificeringen betraffande 6vriga
myrar inte bygger pa lika noggranna undersokningar 6verlag och
att koncessionsansokningar da bor kunna provas mera forutsatt-
ningslost i det sarskilda fallet. Saval vad géller sddana VMI-omraden
som i fraga om tillkommande Natura 2000-omraden och etablering
i omraden utanfor skyddade omraden finns det dock en osékerhet
om beddmningen av en ansdkan. En ansdkan kan gora att dven ett i
VMI fran borjan lagt klassat omrade efter djupare inventering
“klassas upp” pa ett oforutsebart satt.

Dessa osakerheter kan gora att foretagen avstar fran att lagga ner
resurser pa att forbereda ansokningar for omraden som i och for sig
skulle vara l&mpliga utvinningsobjekt, vilket kan hindra ett effektivt
utnyttjande av en energiresurs.

KML stéller krav pa den som avser att utfora ett arbetsforetag att
ta reda pa om fornlamningar som skyddas enligt KML kan komma
att berdras av utvinningsforetaget. Fynden ligger oftast dolda i
mossarna tills brytning paborjas och det finns en risk for att de
kommer till skada vid utvinning. FOr att férhindra detta krévs
kunskap hos utvinningsforetagen samt att arkeologisk kompetens
kopplas in i tid. | dag saknas en heltdckande bild av kunskapslaget
vad géller de kulturhistoriska varden som ar knutna till torvmarker.
Hur stora motsédttningar som kan uppkomma vid framtida torv-
utvinning ar darfor svart att bedoma.
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6.7 Utvinningsintressena i torvbranschen

Foretag med intresse for torvutvinning &r dels torvproducenter,
dels anvéndarna, primart huvudsakligen varmeverk men &ven vissa
industrier, dels - indirekt - tillverkare av utrustning for
torvproducenter och anvandare av torv. Intressen och upplevda
problem har redovisats till utredningen pa sammanfattningsvis
foljande satt.

Saval torvproducenterna som anvandarna har intresse en nagor-
lunda klar policy fran det allmannas sida, vad galler torvens roll i
energisystemet, for att de ska kunna planera langsiktigt. Det ar
fraga om bl.a. investeringar, utvecklingsinsatser, uppbyggnad och
bibehallande av kompetens. Osdkerhet om torvens behandling i
skattehdnseende dar tillsammans med beddmningarna av konces-
sionsansokningar i relation till miljéhdnsynen och problem med
tolkningen av framst vissa bestdimmelser i miljobalken faktorer som
kan verka aterhallande.

Fran enskilda torvproducenter och fran branschforeningen har
sdlunda framforts att en koldioxidbeskattning av torven skulle for-
andra prisrelationerna till andra bréanslen sa att torvhanteringen
knappast skulle bli 16nsam. Man har i sammanhanget ocksa pekat
pa att en sameldning av torv och tradbréansle framjar aven trad-
bransleeldningen, vilket bor beaktas i strdvan att 6¢ka andelen bio-
bransle i energiférsorjningen. Kansligheten for skattebeldggning
har bekréftats av berédkningar i anslutning till skattevéxlingskom-
mitténs betédnkande. Vid overvdganden om beskattning av torv
maste beaktas bl.a. vilken alternativ energikélla som kommer in om
energitorven forsvinner.

Fran branschféreningens sida har ocksa framforts énskemal om
att statsmakterna skulle tillkannage nagon form av planeringsmal
for torven av likartat slag som det som framforts i den senaste
energipropositionen for vindkraften. Detta skulle underlatta saval
producenternas som varmeverkens planering.
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6.8 Samhalleliga intressen av torvutvinning

6.8.1  Energiomstéallning, forsorjningstrygghet och
beredskapshansyn

Landets elforsorjning ska enligt den senaste energipropositionen
(prop. 2001/02:143) tryggas genom ett energisystem som grundas
pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, energikéllor samt en
effektiv energianvandning. Aven tidigare energipolitiska beslut har
haft motsvarande innebérd.

Torv som energikalla dr ett alternativ, om dn i liten skala, till kol,
olja och andra branslen som det allmdnna stravar att minska bero-
endet av. Torvanvandningen kan ocksa framja en 6nskad 6vergang
till storre inslag av biobranslen. Torvens roll for effektivisering av
biobrénsleeldning genom sameldning har behandlats i sarskilt
avsnitt i kap. 5 och bil. 2. Om torvanvandningen skulle upphora
skulle ocksa anvandningen av sadana fornybara energikallor forlora
den fordel torven kan ge och energieffektiviteten skulle forsdmras.
Risken finns att fossila brénslen skulle anvéndas i stéllet, vilket
skulle vara negativt fran klimatsynpunkt.

Intresset av en betydande andel inhemsk energiférsorjning finns
standigt men kan Oka i tider av internationella kriser eller kraftiga
prishéjningar pa importerade branslen. Torv ar liksom tradbranslen
ett inhemskt bransle dven om ocksa import férekommer. Torv och
tradbrénslen starker Sveriges beredskap vid forsorjningskriser.

Det finns i landet en betydande kunskap om utvinning och
anvandning av torv som bransle och ocksd om anvandning av torv
tillsammans med tradbranslen.

En beredskap for att vid behov dka produktionen av torv forut-
sétter att kunskapen om hela forsorjningskedjan — skord, lagring,
transport, beredning, forbrénning for el- och varmeproduktion
samt omhandertagande av restprodukter — halls vid liv i tillracklig
omfattning och stiandigt forbattras. Det forutsatter ocksa att teknik
och utrustning for produktion och anvéndning, transporter (framst
lasthil) och annan infrastruktur underhalls och utvecklas. Torv kan,
dar forutsattningar finns, dven transporteras med jarnvég eller bat.

Kunskapsnivan om anvandning av torv och tradbranslen i Sverige
ar i dag hog jamfort med manga andra lander i Europa, vilket kan
vara av betydelse dven i en europeisk strategi for okad forsorj-
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ningstrygghet pa energiomradet.® En minskad produktion och
torvanvandning i Sverige kan leda till att befintliga kunskaper och
produktions- och distributionssystem gar forlorade. Torven kan da
inte langre ses som en reell beredskapsresurs. Ett uppratthallande
av en produktion ar nodvandig ocksa for att mojliggora en 6kning
vid behov vilket kan vara av betydelse for forsérjningstryggheten.

6.8.2  Andra samhaélleliga intressen

Sasom framgatt tidigare har torvanvandningen aven betydelse for
sysselsattningen, framst i glesbygder dar det kan vara svart att finna
alternativ sysselsattning. Aven om den direkta sysselsittningen inte
ar sa stor raknat i arsarbetskrafter ar varje bidrag till uppratthal-
lande av livskraftiga verksamheter av varde inom sadana omraden.

6.9 Att underlatta beslutsfattandet vid avvagningen
mellan olika bevarande- och utvinningsintressen

Avvagningen mellan olika motstaende riksintressen i samband med
koncessionsprévningen for torvutvinning resulterar inte sallan i
tids- och resurskravande processer. Arendena overklagas ofta till
regeringen. En orsak till detta kan vara att det i dag rader en oba-
lans mellan den omfattande listningen av riksintressen for natur-
vard och friluftsliv & ena sidan och en motsvarande genomgang eller
listning av riksintressen for energiproduktion, t. ex. energitorv (se
kap. 3), & den andra. Det kan finnas en risk for att detta ocksa leder
till att produktions- och utvinningsintressena inte tillrackligt
beaktas i den kommunala och regionala planeringen. Detta kan vara
en nackdel bade for det allmanna intresset av en god energiforsorj-
ning med framforhéllning men ocksa for torvbranschens planering
av sin verksamhet. Det kan i sin tur medfdra negativa konsekvenser
for leveranstrygghet och sysselsattning. Motsvarande analys kan
goras ocksa for odlingstorven. Det behovs ett battre satt for att
med rimliga resursinsatser fa fram underlag for ett urval av omra-
den som med beaktande av olika relevanta aspekter kan vara l[amp-
liga for utvinning av energitorv utan att en ingdende totalinventer-
ing behover goras. Ett battre beslutsunderlag boér bli foljden.

¢ jfr Kommissionens Grénbok Mot en europeisk strategi for trygg energiférsérjning, KOM
(2000) 769 slutlig.
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For att tillfredstélla det allménna intresset av en god energifor-
sorjning genom framforhallning och planering foreslar utredningen
(sasom utvecklas i kapitel 2), att SGU - utifran de inventeringar
och det kartmaterial som redan finns och det arbete som fort-
I6pande pagar samt uppgifter fran torvbranschen och dess
nuvarande och tiankbara avnamare — far i uppdrag att identifiera
omraden, som kan vara realistiska och lampliga att anvanda for
produktion av energitorv. Dérvid ska hénsyn bl.a. tas till torvens
utvinningsbarhet och utvinningsvérde. Hansyn ska tas till starka
motstaende intressen. Omradena kan innefatta torvmarker som
redan paverkats av jord- och skogsbruk och ockséa torvmarker som
kan tankas bli kvalificerade som riksintressen. Utredningen foreslar
att dessa omraden kallas torvforsorjningsomraden.

Utredningen konstaterar att det tillkommande arbete som kravs
for att utpeka torvforsorjningsomraden i olika delar av landet
kommer att kréva ytterligare resurser for SGU, utdver dem som
den nuvarande langsiktiga undersokningsverksamheten har. Det
géller framst vid den jordartsgeologiska undersdkningen och
framfor allt pa den regionala nivan inom myndighetens verksamhet.
Utredningen berdknar att myndigheten behdver ett tillskott pa ca
tre arsarbetskrafter under en 5-arsperiod for att kunna fullfélja den
foreslagna uppgiften. Omfattningen av besparingarna av den fére-
slagna modellen &r osdkra. Om forslaget genomfors kan man dock
forvanta sig, att resursatgangen for behandlingen av ans6kningar
om koncession for torvbrytning bér minska, eftersom en del av de
hittills forekommande konflikterna bor kunna undvikas.
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7 Efterbehandling av torvtakter,
dess betydelse och finansiering

Utredningen finner sammanfattningsvis att efterbehandlingen
av en slutford torvtakt ar av vasentlig betydelse bade for
torvanvandningens totala vaxthusgasutsldpp och for natur- och
kulturmiljoaspekter inkl. biologisk mangfald. Aven den framtida
torvtillvaxten kan paverkas. Det ar sannolikt att man redan vid
koncessionsprévningen kan gora atminstone en oversiktlig
beddmning — som gar langre an vad som hittills vanligen skett —
av vilka efterbehandlingar som kan komma i fraga. Mer
detaljerade krav kan dock behova ansta till dess att avslutandet
narmar sig och man ser vad som ar mojligt och énskvért att géra
i det enskilda fallet, med hansyn till de radande naturliga for-
hallandena. | de fall en langvarig skotsel av efterbehandlingen
behdvs, dr en finansiering med hjélp av en fond till vilken torv-
foretagen avsatter medel en idé som bor vidareutvecklas i éver-
laggningar mellan branschen och olika berérda myndigheter.
Darvid bor anknytning till forskningen pa omradet ske.

7.1 Olika typer av efterbehandling och betydelsen for
miljon

Efterbehandling av torvtédkter dar utvinning skett kommer att
aktualiseras pa allt fler omraden under de narmaste aren i takt med
att torvtakter som upptogs under 1980-talet successivt avslutas. En
del aldre tikter av strotorv etc. har inte genomgatt nagon aktiv
efterbehandling utan en naturlig atervéaxt eller atervatning har fatt
ske. Gamla husbehovstakter finns i flera omraden som nu omfattas
av MSP. | nagot fall ingér ett industriellt, mindre torvutvinnings-
omrade i ett stort myromrade som utsetts till nationalpark (Store
Mosse i Smaéland). | andra fall har atervixt med skog uppkommit
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eller aktiv skogsplantering eller uppodling skett dar marken varit
lamplig for detta.

I takt med 6kad miljomedvetenhet har ocksa intresset for aktiva
efterbehandlingsinsatser 6kat. Diskussioner och studier av olika
metoder for efterbehandling har satts igang, bl.a. genom Stiftelsen
Svensk Torvforskning.

De former av efterbehandling som forekommer eller diskuteras
ar framst:

— Skogs- och energiskogsodling

— Bildning av grund sjo eller annan vatmark

— Ny myrmark med torvbildning

— Jordbruks- och betesmark eller annan odling av olika grodor

- Investeringar for speciella syften, sasom reningsanlaggning for
avloppsvatten, fiskodling, golfbana etc.

Ofta blir det en kombination av olika atgarder som till en del beror
pa forutsattningarna pa platsen. De atgarder som hittills framst
varit aktuella i praktiken &r skogsplantering och inrattande av
vatmark av typ viltvatten och liknande. | nagra fall dar storre takter
avslutats pa senare tid har vatmarker/grunda sjoar anlagts genom
vattenreglerande atgarder/igensattning av diken, t.ex. Toftmossen i
Vastmanland, Vastkarr och Porlamossen i Narke. P& Traskmyran i
Vasterbotten har efterbehandling skett genom skogsplantering
resp. en mindre del sjalvforyngrande vatmark. | nagot fall har hjor-
tronodling provats.

Da torvtikter avslutas och ska efterbehandlas ar det viktigt att
sadana kunskaper om den underliggande jordarten foreligger att
det béasta efterbehandlingsalternativet valjs.

Stora delar av Sverige har tidigare legat under havsytan. Har har
vanligen avsatts lera och hér aterfinns vara viktigaste jordbruks-
marker. P& uppstickande moranpartier har leran blivit bortskdljd i
anslutning till landhojningen och i omraden ovanfor den hogsta
kustlinjen forekommer det mera séllan leror. For att myrar ska bil-
das och torvlagren ska véxa krévs vatten. | de laglanta delarna av
vara leromraden har forutsattningarna varit goda fér myrbildning
och torvtillvaxt liksom da sjoar vuxit igen. Det ar pa sadana stéllen
de basta forutsattningarna finns att skapa nya grunda sjoar da en
torvtakt avslutats. Pa de torvmarker som bildats direkt pa moran-
mark eller andra grova jordarter ar forutsattningarna att efterbe-
handla den avslutade torvtékten till en sj6 mindre goda.
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Porlamossen och Vastkarr ar tva torvtakter med olika for-
utsattningar for efterbehandling. Den férra ligger i ett moran-
omrade och 1999 efterbehandlades 20 ha till sjo6. Porlamossen har
inte haft ett heltdckande fornsjostadium, utan hér startade
torvbildningen fran nagon eller ndgra mindre tjarnar. Nar tjarnarna
vaxte igen och torvbildningen tog Overhanden blev omgivande
skogbevuxna fastmarker successivt forsumpade och mossen bredde
ut sig 6ver omgivningen. Nar nu Porlamossen vattenfyllts har en
skogssj0 skapats, med ett brunare, mera humdst, naringsfattigt
vatten an det vi ser i anslutning till vara slattsjoar. Denna biotop &ar
generellt fattigare och hyser en flora och fauna som hér skogs-
landskapet till men spelar naturligtvis sin roll i landskapet. Dock
har det visat sig ett par ar efter det att den vattenfylldes att sjon
lacker och det &r svart att bibehalla dess vatten.

| den 6stra delen av Mellansveriges stdrsta mosse ligger Véastkarr,
ett lantbruk i Nérke dér en stor del av den uppodlade marken &r
gammal torvmark. P& garden har det tidigare odlats savél havre som
potatis, men i mitten av 1980-talet stélldes ungefar 195 hektar om
till torvtakt. Det tidigare jordbruket var i behov av invallning och
nederbordsvattnet pumpades bort. De vallar som da byggdes och
fortsatt pumpning har ocksa varit forutsattningar for torvtakten.

P& den yta dar torvlagret endast var drygt en meter djupt tog
torven slut efter 10 ars produktion. Ytan ar 80 ha dvs. ungefar 1000
m léng och 800 m bred. Ar 1997 producerades den sista torven och
under det foljande aret preparerades ytan for att passa som botten i
den planerade sjon. Pa varen 1999 vattenfylldes hela omradet av
den kraftiga snésméltningen och varregnen.

Faglar i form av vatmarksberoende sldkten som ander, vadare,
gass och svanar hittade genast hit och vid arets slut kunde en lista
pa nastan 50 mer eller mindre vatmarksberoende fagelarter sam-
manstallas av ornitologerna. Mangden av faglar blev annu storre pa
varen 2000 och nu borjade ocksa en del mycket sallsynta och/eller
hotade fagelarter observeras. Bland de sallsynta kan namnas mindre
gulbena, smaflackig sumphona, pilgrimsfalk, havsorn, svart stork,
arta m fl. Alla Sveriges fem doppingarter har observerats och pa
sommaren 2000 hade sammanlagt 11 andarter samt 18 vadararter
listats. Anledningen till att invandring av vattenvéxter och koloni-
sation av s&@ manga fagelarter sker sa snabbt far tillskrivas narheten
till den underliggande néringsrika leran med l4ttillgangliga nérsalter
och kvarvarande humuslager.
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Skogsplantering ar ofta den efterbehandlingsatgard som ligger
narmast markagarens intressen, eftersom det kan innebéra en var-
dedkning pa marken. Det kan ocksa vara en fran miljosynpunkt
fordelaktig atgard i och med att skogstillvaxten innebar en kol-
ackumulering, som motverkar utsldpp av vaxthusgaser. Skogs-
plantering har varit den vanligaste efterbehandlingsmetoden i
exempelvis Finland.

Aven anliggande av vatmark i form av viltvatten kan i vissa fall
vara attraktivt for markagaren. Nya vatmarker kan ibland(se kap. 5)
leda till kolupptag och kan minska vaxthusgasutslappen pa sikt.

Efterbehandling genom odling av energiskog kan ocksa leda till
kolupptag och minskade vaxthusgasutslapp. Intresset hos markéga-
ren blir beroende av hur den statliga stodpolitiken utvecklas och av
att det finns en ekonomiskt barkraftig avsattning pa relativt kort
sikt genom avtal med avndmare. Hittills har denna typ av odling
varit relativt begrénsad.

Odling av saval skog som energiskog kraver lampliga mark- och
klimatférhallanden. Aterféring av aska eller annan néaringstillforsel
kan vara en forutsittning for gynnsamt resultat. Askaterforing for-
utsatter ocksa att askan ar av lamplig kvalitet." I sammanhanget ar
en avvagning mot effekterna pa den biologiska mangfalden och
landskapsbilden sjalvklar. Skogsodling ar saledes inte en generellt
l&mplig efterbehandlingsmetod.

Anlaggande av grund sjo eller liknade vatmark har alltmer kom-
mit i forgrunden &ven fran naturvardssynpunkt mot bakgrund av
den biologiska méangfald som detta kan leda till. Det ovan namnda
Vastkarr i Narke ar ett exempel pa hur ett rikt fagelliv kan uppsta
efter det att en torvtékt avslutats, diken satts igen och en ny sjo
bildats. Det innebar dock inte att den flora och fauna som fanns pa
myren fore torvtikten aterkommer annat an mojligen péa langre
Sikt.

Om man vill bibehalla inslag av 6ppet vatten under langre tid kan
det bli problem att uppratthalla en rimlig balans mellan vattenytor
och vixtlighet, kanske speciellt i slanter och pa strander. For
faunan och floran &r det ofta viktigt att inte strandlinjen véxer igen
och forsumpas. Det kraver skotsel under lang tid, t.ex. genom
reglering av vattenstandet genom in- och utpumpning av vatten
samt rensningar av vegetation med nagra ars mellanrum. Betning

1 jfr Skogsstyrelsens rekommendationer vid uttag av skogsbransle och kompensations-
godsling, Meddelande 2-2001, samt Rapport fran SSI (2002) Strélskyddskonsekvenser vid
eldning med torv i stora anlaggningar.
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kan ibland vara ett satt att halla tillbaka vaxtligheten. Det naturliga
forloppet skulle annars leda till igenvéxning och uppgrundning av
sjon. Har kravs da stallningstaganden till hur lange sadana atgarder
ska kravas, vad de fir kosta och vem som ska ansvara for och
bekosta langsiktiga skotselatgarder. Fragan om den nya vatmarken
och dess metanutslapp resp. kolupptagande forméaga maste ocksa
beddmas.

Atervitning kan vara inledningen till att férutsattningar for ny
myrmark med torvbildning aterskapas. Ny torvtillvaxt kan upp-
komma mer eller mindre spontant, sarskilt i delar av ett omrade dar
grundvattnet efter avslutad torvtékt ligger ndra den sénkta mark-
ytan och fuktalskande vaxter bereds tillfalle att &ter komma in. Suc-
cessivt kan torvlagret breda ut sig och véxa till pd hojden och
grundvattenytan kan hojas. Torvtillvaxten i sadana nyare myrmar-
ker ar ofta kraftigare 4n i opaverkade myrar.? Genom vaxtligheten
och dess 6vergang till torvbildning sker ocksa en ny kolackumule-
ring som ar gynnsam fran utslappssynpunkt.

En torvtikt dar utvinning har avslutats kan ocksa anvandas som
jordbruksmark for olika grédor. Anvandning som jordbruksmark
inklusive bete innebér att landskapet hélls 6ppet, vilket ibland anses
ha ett varde for landskapsbilden jamfért med t.ex. skogsplantering.

Torvmarkernas natur- och kulturvdrden dr ofta mycket intimt
forbundna. Vid val av efterbehandling bér man stréva efter en hel-
hetssyn dar saval biologiska som kulturhistoriska hansyn vags in.
De biologiska varden som man soker bevara eller aterskapa har ofta
ocksa en stark koppling till tidigare markanvandning. Historiska
kartor, kvarlevande bygdenamn m.m. kan utgdra viktiga kallor vid
arbete med efterbehandlings- och restaureringsprojekt pa sadana
omraden.

Ovriga, mer speciella anvandningsomraden, sdsom golfbanor,
béarodling, vattenreningsanladggningar och fiskodlingar kan prévas
dar forutsattningar, bl.a. i form av ldgen och efterfragan, finns. En
del sddana anlaggningar kan dock ha negativa miljoeffekter som
maste vagas in nar man bedomer lamplig efterbehandling.

Generellt 4r det viktigt vid val av efterbehandlingsatgarder att
man arbetar i linje med de natur- och kulturgivna férutsattning-
arna, om man vill ha framgang pa sikt. Man maste darfor i plane-
rings- och projekteringsskedet for saval torvtikten som efterbe-
handlingen gdra en noggrann analys, som véger in geologi, hydro-

2 Se t.ex. sammandrag av en finsk rapport De undersokta myrarna i Malax och deras torvtill-
géngar, Geological Survey of Finland. Report of Peat Investigation 319, 1999
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logi, kemi, biologi, kulturhistoria etc., s att man inte gor misstag
som senare kan visa sig dyrbara. Det kravs ocksa ofta en aktiv
uppfoljning av genomforda atgarder.

7.1.1 Internationellt policyarbete

Den kanadensiska torvnaringen har latit ta fram en guide for torv-
takt och aterstallning efter torvtakt, i forsta hand till nybildning av
torv for odlingsandamal.* Nagra rekommendationer som ges ar att:

— begrénsa utvinningsytan till ett minimum,

— inte forbereda myrarna fér utvinning tidigare &n nddvéndigt,

- paborja aterstallning sa snart som maojligt efter avslutande,

— l&mna en buffertzon av ursprungsvegetation,

- anvanda Oversta lagret pa nya takter for spridning pa myrar som ar
fardiga for aterstallning,

- lamna ett lager torv for att underlatta atervaxt av vegetation,

- planera dikningssystemet med tanke pd behov av damning vid
aterstallande av grundvattenniva,

- anvanda rekommenderade tekniker for att aterstalla till fungerande
torvmark, och dér detta ar omaijligt eller opraktiskt,

- planera for jordbruk, skogsplantering eller vatmark och viltmiljo.

IPS och The International Mire Conservation Group arbetar
ocksa med en policy for anvandandet av torvmarker, The Wise Use
of Peatlands.® Det framfors ett antal kriterier som avses vara
vagledande vid nyttjandet av torvmarker. Arbetet med imple-
mentering av policyn har anknytning ocksa till arbetsgrupper inom
Ramsarkonventionen och policyn ska presenteras for partsmotet i
konventionen i november 2002.

7.1.2  Reglering av efterbehandling

Hittills har lansstyrelserna i de ursprungliga koncessions- eller
takttillstandsvillkoren oftast inte angett nagra detaljerade fore-
skrifter for hur efterbehandlingen ska ske. Niagra exempel pa vill-
kor é&r:

3 IPS, International Peat Society, tidskriften Peatlands International 1/2000
4 www.mirewiseuse.com
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— Vid efterbehandlingen skall tdktkanterna sldntas ned och ges en
mjuk anpassning till angransande terrdng. Efterbehandlingen skall
i 6vrigt utforas enligt beskrivning i ansokningen. Samrad skall ske
med lansstyrelsen om efterbehandlingens utformning i detalj.

- Efterbehandlingen av samtliga brytningsomraden skall ske pa
sadant satt att vatmarker tillskapas i enlighet med den principskiss
som har upprattats - - -. Arealen som aterstélls till skogsmark
skall om mojligt 6kas ut. Forslag pa detaljutformning av vatmar-
kerna skall ges in till lansstyrelsen for godkannande tre ar innan
brytningen avslutas inom respektive omrade.

— Nar tiktverksamheten upphort skall, om inte dessférinnan beslut
om annan markanvandning fattats, omradet iordningstallas som
viltvatten. - - - Detaljutformningen av omradet bor dock ske i
samrad med berérda kommuner och markforvaltaren.

- Samrad skall ske med lansstyrelsen om efterbehandlingens ut-
formning i detalj. Om inte lansstyrelsen beslutar om annan mark-
anvandning skall skogsplantering ske inom de omraden som av
skogsvardsstyrelsen bedoms lampliga for skogsproduktion.

- Efter avslutad verksamhet skall taktomradena vattenfyllas for ska-
pande av viltvatten/fiskedammar.

- Erfarenheter vid verksamheten far visa vilken form av efter-
behandling som bor valjas. | god tid och senast 10 ar fore tillstan-
dets utgang skall plan for efterbehandlingen faststallas. Planen
skall utarbetas i samrad med lansstyrelse och kommun.

Fragan om detaljutformning har vanligen fatt ansta till dess att
avslutandet av torvtakten narmar sig, da planer for efterbehand-
lingen enligt villkoren i koncessions-/takttillstandsbesluten ska
uppréattas. Ekonomiska garantier avsedda att sékerstélla bl.a. en viss
efterbehandling kravs dock generellt i samband med tillstandsprov-
ningen. Uppgifter fran lansstyrelser tyder pa att man ofta ansett
det svart att redan vid tillstdndsgivningen forutse vad som kommer
att vara den lampligaste efterbehandlingen vid den tidpunkt i fram-
tiden da takten ska avslutas. Flera olika faktorer ska végas in, sdsom
miljéintressen och andra samhallsintressen, markdgarens intressen,
torvforetagets och markdgarens ekonomiska majligheter och
ansvar.

I och med tillkomsten av miljoébalken (MB) har kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar i samband med koncessionsansokningar
skérpts och blivit mer detaljerade (se kap. 3). Bl.a. har mgjlighe-
terna for lansstyrelserna att krava samrad i forvag okat. | vad man
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fragan om efterbehandling av takter darvid ska tas upp anges inte
specifikt i lagtext eller forarbeten.

Stiftelsen Svensk Torvforskning stdder forskning om bl.a. efter-
behandling och avser ocksa att gora studier av utvecklingen pa olika
typer av avslutade torvtakter, bade av aldre och nyare datum. Det
kommer saledes att presenteras slutsatser och bedémningar efter
hand.

7.1.3  Finansiering av efterbehandling och skétsel

Sasom huvudregel ska efterbehandling av avslutade torvtikter utfo-
ras och finansieras av torvforetaget i enlighet med géllande lagstift-
ning och de villkor som uppstélls av koncessionsmyndigheten.
Detta blir i allménhet en engangsatgard och finansieringen garante-
ras genom de ekonomiska sdkerheter som stélls. Markégaren kan
ocksa 6verenskomma med torvforetaget om hur ansvar och kost-
nader ska fordelas, speciellt om skogsodling eller annat produktivt
utnyttjande av marken blir aktuellt.

Vissa typer av efterbehandling, sdsom anlaggande av vatmarker
av typ fagelsjo/viltvatten som avses bli bestdende under lang tid,
kan emellertid krava fortlopande aktiva insatser om vattennivan
och de uppkomna vardena i form av biologisk mangfald ska kunna
bibehallas. Det naturliga forloppet vad galler sddana grunda sjGar ar
annars igenvéaxning och kanske atergang till torvbildande myrmark.
Detta forlopp kan vara snabbare eller langsammare beroende pa
naringsforhallanden, omgivande marker, nederbérd m.m. Hur
manga objekt som kan bli aktuella for sadant langsiktigt underhall i
framtiden kan inte bedémas i dag.

En central fraga i sammanhanget ar vem som ska ansvara for
sadan langvarig skotsel och hur den ska finansieras. De ekonomiska
garantier som nu avkrévs koncessionshavare &r inte av det slaget att
de kan finansiera ett aktivt underhall och langvarig skotsel av en
efterbehandling i form av exempelvis en fagelsjo. Efterbehandling i
form av skogsodling eller annan odling, som innebdr att I6nsam
produktion férutses, ligger i markéagarens intresse och kraver inte
ekonomiskt stod. Langvarigt underhall av vatmarker, som framst
ligger i det allménnas intresse, kan daremot krdva ekonomiskt stod
i nagon form som &r oberoende av att ett visst torvforetag alltjamt
finns med i bilden. Har kan olika former tdnkas. En mojlighet &r att
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bilda ett naturreservat eller liknande med sttd av 7 kap. MB, under
forutsattning att de biologiska naturvéardena ar tillrackligt hdga.
Torvproducentforeningen har i en skrivelse till Torvutredningen
daterad den 25 januari 2002 framlagt en skiss till Stiftelsen Torv-
brukets Vatmarksfond som atminstone delvis skulle kunna finansie-
ras genom att torvproducenterna bidrar med ett visst belopp per
enhet uttagen torv (séval energi- som odlingstorv). Aven andra
intressenter skulle kunna inga och bidra med medel.
Enligt skrivelsen skulle syftet med fonden vara att ekonomiskt
stbdja
— vard och skotsel av vatmark efter genomford tékt i syfte att saker-
stalla hog biologisk mangfald,
- anlaggande av nya vatmarker for att bibehalla en hog biologisk
mangfald,
— uppstadning och efterbehandling pa takt dar efterbehandling inte
skett och dar det saknas en aktor som har ansvar for denna,
— andra projekt som syftar till att varda mark dér torvtakt skett.

Fonden skulle daremot inte stodja atgarder som &r en foljd av lag-
stiftning, t.ex. atgarder som alaggs ett foretag med stod av MB eller
TorvL.

| styrelsen for fonden avses enligt skrivelsen férutom torvbran-
schen inga foretradare for naturvardens intressen, forskare m.fl.
Stod ska kunna utga i form av engangsbelopp eller periodiskt och
motsvara hela eller del av kostnaden for en &tgard. Aven andra
finansidrer &n fonden ska kunna bidra.

Utredningen har uppfattat att en fond av detta slag skulle ses
som ett helt frivilligt atagande av torvbranschen, dar branschens
intresse &r att kunna visa att man tar ansvar for att eventuella nega-
tiva effekter av torvutvinning fran naturvardsynpunkt motverkas.
Om foretradare for olika naturvardsintressen och offentliga organ
kan knytas till fonden 6kar dess trovérdighet och legitimitet.

Ataganden av detta slag kan f& ytterligare genomslagskraft om de
vinner myndigheters, regeringens eller riksdagens uttryckliga gil-
lande, t.ex. efter ndgon form av forhandling.® Eftersom ett dtagande
om vard eller havd av ett visst omrade under en langre tid ligger vid
sidan av det som enligt lag kan alaggas en torvproducent och
narmast ar ett samhalleligt intresse maste ett atagande fran
branschens sida vara frivilligt. Vidare &verlaggningar mellan

5 jfr Naturvardsverkets rapport 5064 Miljéoverenskommelser - en méjlighet i miljoarbetet.
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foretradare for branschen och for det allmanna och nagon form av
viljeinriktning fran statsmakterna behovs dock innan branschen
anser sig kunna fatta beslut om att avsdtta medel till fonden.
Viljeinriktningen bor avse bade fonden som sadan och ocksa
riktlinjer for torvens roll pa langre sikt innefattande olika fragor
som dar av betydelse for ett barkraftigt torvbruk, dvs. Kklarare
spelregler. Man skulle ddrmed nérma sig en form av Overens-
kommelse, I3t vara utan juridiskt bindande verkan.

7.2 Slutsatser och férslag

Utredningen anser det sannolikt att det redan vid koncessions-
provningen ofta gar att dversiktligt bedéma vilken typ av miljé som
ar mojlig att skapa genom efterbehandling av avslutade taktomra-
den och vad som &r 6nskvart i den region det ar fraga om. Manga
ganger &r det dock inte majligt eller rimligt att i detalj forutse vilka
forhallanden som kommer att rada 20-30 ar langre fram i tiden.
Det dr darfor knappast lampligt att generellt vid koncessionsgiv-
ningen stélla detaljerade krav pa hur efterbehandlingen ska ga till. 1
utredningsarbetet har inte framkommit, att den praxis som till-
standsmyndigheten hittills tillampat och som innebér att detalje-
rade krav vanligen utarbetas forst mot slutet av utvinningsperioden
skulle ha medfort nagra allvarliga problem, vad géller genomféran-
det av tillstindsmyndighetens 6nskemal om efterbehandling.
Déremot &r det ©nskvart att man redan i samband med
koncessionsprévningen har en 6versiktlig plan fér hur efterbe-
handling ska ske, eftersom det kan leda till att man beaktar denna i
samband med att man planerar arbetet pa takten. | de fall man
redan vid framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning kan
redovisa olika mdjliga efterbehandlingsalternativ, &r det ingenting
som hindrar detta. Det far ocksa anses ligga inom ramen for vad
ldnsstyrelsen kan kréva nédr det géller miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Fran sokandens sida kan det ses som en mojlighet att
underlatta ett positivt beslut om man kan presentera goda efterbe-
handlingsalternativ. Samtidigt talar praktiska skél for att man inte
redan i koncessionsbeslutet helt laser efterbehandlingen.
Forhallandena vid olika torvtakter kan skilja sig ganska mycket
dven om de ar naraliggande bade i tid och geografiskt omrade (t.ex.
Porla och Véstkarr beskrivna ovan). Samhéllets och markagarnas
prioriteringar kan ocksa forandras under nagra decennier, liksom
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omvarldsforhallanden i 6vrigt. Det gar darfor inte att pa ett allman-
giltigt satt vid tillstdndsgivningen utforma nagra mer detaljerade
kriterier som kan appliceras pa arbetet med efterbehandling i varje
enskilt fall. Erfarenheterna &r vidare alltjdamt begrénsade, speciellt
vad géller efterbehandling av nutida typer av torvtakt, men efter-
som det pagar utvardering, forskning och utveckling pa omradet —
bl.a. genom Stiftelsen Svensk Torvforskning — kan situationen
komma att forbattras.

Fran miljosynpunkt ar det framst av intresse att efterbehand-
lingen dels bidrar till att minska vaxthusgasutsldppen totalt sett
fran torvanvandningen, dels skapar en acceptabel miljo vad galler
saval landskapsbild och kulturmiljo som den biologiska mangfal-
den, d&ven om den ursprungliga floran och faunan inte kan aterstal-
las. Det ligger i sakens natur att koncession inte ges, ndr den
ursprungliga naturen anses sarskilt skyddsvérd.

Kraven pa efterbehandling maste ocksa ta i beaktande vad som &r
ekonomiskt rimligt for ett foretag som ska bedriva en béarkraftig
verksamhet. Det finns manga andra verksamheter som paverkar
natur och miljoé och kraven pa torvnaringen bor inte vara opropor-
tionerliga i forhallande till de krav som stélls pa sadana andra verk-
samheter.

Torvbranschens organisation, STPF, har foreslagit inréttande av
en fond for underhall och skotsel nar det géller utbrutna torvtakter.
En sadan fond skulle kunna ta ett ansvar for underhall av mera
langvarigt slag an som tacks av lagstiftningens krav péa enskilda
koncessionshavare. En sadan fond fyller ett behov enligt
utredningens mening och skulle kunna vara ett positivt bidrag till
en ansvarsfull efterbehandling. Férslaget bér kunna ligga till grund
for fortsatta 6vervédganden och forhandlingar mellan branschen och
foretradare for det allménna, bl.a. for precisering av syfte,
organisation och sammanséttning for att mynna ut i ett frivilligt
avtal. Det ar ocksa viktigt att fondens verksamhet knyter an till
forskningen om efterbehandling sd att resultaten fran sadan
forskning kan nyttiggoras i fondens verksamhet. Lampliga
foretradare for det allmédnna kan vara Naturvardsverket, Energi-
myndigheten och Riksantikvariedmbetet. Utredningen har haft
kontakt med Svenska Naturskyddsforeningen och Varldsnatur-
fonden WWEF for att utrona deras intresse for att medverka i en
fond med det syfte som foreslagits. | detta skede har nagot sadant
intresse inte framkommit.
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Det bor papekas att en 6verenskommelse, som innebar att fore-
tag samarbetar om ett paslag for betalning till fonden, maste
utformas sa att den inte kommer i konflikt med konkurrenslagens
forbud mot konkurrensbegransande samarbete, alternativt inges for
undantagsprovning hos Konkurrensverket.
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Av experten Hakan Staaf

Torvens roll i ett uthélligt energisystem bor enligt utredningen
bedtmas i ett helhetsperspektiv och inte genom att inordna torven
i nagon generell klassificeringsmodell. I utredningen anges dock att
torv kan ses som langsamt fornybar samt att den inte bor betraktas
som ett fossilt bransle. Jag haller med om att torv inte ar ett fossilt
bransle med tanke pa bildningssattet men anser att det ar viktigt att
ytterligare precisera dess egenskaper som underlag for beslut om
hur de svenska torvmarkerna skall nyttjas. Det finns ett behov av
bedémningsgrunder, eller klassificeringsmodeller om man sa vill,
for skydd eller nyttjande av alla typer av naturresurser. Att helt
avsta fran att klassificera torven ur fornybarhetssynpunkt eller med
avseende pa klimatpaverkan forsvarar eller gor sddana beslut osékra.
Alla bedémningar av detta slag innehaller givetvis alltid en viss
osakerhet som maste beaktas nar de anvands.

Man kan forst konstatera att torv finns i betydande méangd i vart
land och att den i princip skulle kunna nyttjas under lang tid med
nuvarande utvinningstakt. En viss tillvaxt av torven sker ocksa,
men tillvaxten &r geografiskt diffus och innebdr inte att nya bryt-
bara fyndigheter skapas. FOr varje torvtakt som tas upp sa minskar
tillgangen pa utvinningsbar torv. Det gar alltsa inte att skorda till-
vaxten pa samma sitt som skogsbruket gor. Utbrutna torvtakter
kan visserligen aterstallas till vatmark med ackumulerarande torv,
men sannolikt kommer detta att ske endast i begransad omfattning.
Idag finns framst intresse av att efterbehandla torvtakter genom
skogsodling eller genom att skapa grunda sjéar, men inte torvmark.
Torvsubstansen kan i mycket langa tidsperspektiv betraktas som
fornybar, medan det ekosystem och de ekosystemfunktioner som
torven skapar knappast gar att aterstalla fullt ut. Férnybarheten hos
en naturresurs bor betraktas i ett méanskligt planeringsperspektiv,
och i den meningen &r torvmiljon inte férnybar och torven darfor
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inte en uthdllig energiform. Harvid skiljer den sig patagligt fran
saval de flodande energikallorna som fran biomassa.

Nar det galler vaxthusgaspaverkan &r torv otvetydigt att jamfora
med fossila branslen i ett tidsperspektiv av upp till ca 200 ar, d.v.s.
under den period nér jordens klimatproblem behover I6sas. Denna
slutsats drar ocksa utredningen. Pa langre sikt, och med lamplig
efterbehandling, minskar torvens samlade klimatpaverkan. Det
finns vissa mojligheter att begransa véxthuseffekten genom att
utvinna torv fran redan dikade torvmarker, som idag anvands for
jord- och skogsbruk, samt &ven torvmarker som avger mycket
metan. Det ar emellertid svart att ange i vilken omfattning denna
typ av marker kan utnyttjas for torvtakt och detta &r ndgot som bor
utredas vidare. Innan denna fraga ar klarlagd maste man betrakta
torv som jamforbar med fossila brénslen ur klimatsynpunkt.

Effekterna pa natur- och kulturmiljon &r en annan aspekt av
torvanvandningen som utredningen har belyst. De lokala effekterna
betonas mest, vilket kan vara rimligt med tanke pa att relativt
begransade arealer hittills har berorts. Idag saknas dock en nog-
grann samlad beskrivning, baserad pa livscykelanalytisk metodik, av
torvens miljokonsekvenser i jamforelse med andra bréanslen. Det &r
angeldget att en sadan analys, i form av en myndighets-MKB,
genomfdors som underlag for beslut om framtida omfattning och
utformning av torvutvinningen. MKBn bor omfatta saval lokala
som storskaliga effekter, inklusive klimateffekter, av torvtakt samt
analysera olika scenarier for framtida torvanvandning.

Torvforsorjningsomraden framfors av utredningen som ett nytt
instrument for att identifiera tankbara omraden for torvtakt och
som samtidigt kan bidra till att begrénsa konfliktytorna mot andra
intressen. ldentifiering av torvforsorjningsomraden ar enligt min
asikt att foredra framfor utpekanden av torvtakter som riksintres-
sen. Det maste anses tveksamt om energitorv ar ett material som
kan utpekas som riksintresse enligt 3 kap. 7 § MB. Utredningen
drar dock slutsatsen att sa ar fallet med hansyn till tillgang och
behov av energitorv. Om torv kan Klassificeras som vardefullt ur
ett samhallsperspektiv beror naturligtvis pa samhéllets intresse av
att anvénda torv for energi, och det avgoérs bl.a. av vilka miljo-
effekter torven har i forhallande till alternativen. | propositionen
till NRL anges att sddana amnen och mineral som finns i stora
mangder inte behover nagot sarskilt skydd som riksintresse. Torv
ar otvivelaktigt en substans som finns i stor mingd eftersom
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torvmarker utgor ungefar en fjardedel av landets yta, och borde ur
den synvinkeln inte vara kvalificerad som riksintressant.

Allt energiutnyttjande ger effekter pd miljon, och det finns dar-
for ingen entydig vag mot det héllbara energisystemet. | det nuva-
rande energisystemet dominerar fossila branslen, men malet &r att
Sverige successivt skall stalla om mot allt stérre anvandning av for-
nybar energi. Aven med den ambitionen kommer vi under Iang tid
framdver att ha behov av fossila energikallor. Jag instdimmer darfor
i utredningens slutsats att det &r svart att argumentera emot all
anvandning av torv, eller foredra importerad framfor inhemsk torv,
atminstone sa lange vi anvander fossila branslen som kol och olja.
Det ar saledes angelaget att inte avsevart forandra nuvarande eko-
nomiska forutsattningarna for anvandning av torv i relation till fos-
sila energikéllor. Daremot kan inte torven, som icke férnybar och
med en klimatpaverkan som fossila branslen, anses berittiga till
certifikat for produktion av fornybar el inom det kommande
svenska elcertifikatssystemet. Torven bor tills vidare ges en viss,
om &n begrénsad, roll i det svenska energisystemet, men det &r vik-
tigt att utreda hur stort samlat uttag som ar acceptabelt ur miljo-
synpunkt. Den kunskapen saknas idag.
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Kommittédirektiv

Torvens roll i ett uthalligt energisystem Dir.
2000:110

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda torvens roll i ett
uthalligt energisystem. Utredaren skall

* jdmfora torvens samlade miljoeffekter med andra brénslen och i
samband med detta undersoka torvens konkurrenskraft i forhal-
lande till andra branslens miljéeffekter,

« Oversiktligt inventera de geografiska omraden i landet dar det kan
finnas intresse av att sakerstélla fortsatt torvproduktion,

+ analysera utgangspunkterna for Sveriges geologiska undersoknings
stallningstagande att ett omrade kan bedémas vara av riksintresse
enligt 3 kap. 7 § miljobalken med hanvisning till att det innehaller
torv,

e studera hur efterbehandlingar av torvtékter har genomforts och
understka om det gar att fastlagga ytterligare kriterier for efterbe-
handling och ansvarsférdelning redan vid tillstandsgivningen, med
beaktande av de regler som finns i miljobalken och reglerna om
miljokonsekvensbeskrivningar,

» Klarl&gga torvverksamhetens sysselsattnings- och samhaéllseffekter,
torvens roll for landets forsorjningstrygghet vad galler energi och
torvens roll i energisystemet,

* undersdka om koncessionsforfarandet kan forbattras.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade ar 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) att energipolitikens mal pa kort
och lang sikt &r att trygga tillgangen pa energi pa villkor som ar
konkurrenskraftiga med dem som géller i omvérlden. Energipoli-
tiken skall utga fran vad natur och miljo kan béra. Landets energi-
forsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i storsta
mojliga utstrackning grundas pa varaktiga, helst inhemska och
fornybara energikallor samt genom en effektiv energihushallning. |
begreppet uthallig energianvandning ingar en samlad bedémning av
ekologiska, samhéllsekonomiska, kulturella och sociala effekter av
den svenska torvanvéndningen.

Torv anvénds idag i ca 30 forbrédnningsanldggningar runt om i
landet, ofta tillsammans med trddbranslen. Det sammanlagda ener-
giinnehallet i torv som anvands for energidndamal bedoms uppga
till 3-4 TWh per ar. Torven &r nastan uteslutande inhemskt
producerad.

Meningarna har varit delade om huruvida torv skall klassas som
ett fornybart bransle eller ett icke-fornybart brénsle. 1 samband
med skattereformen 1990-1991 undantogs torven fran koldioxid-
beskattning, dock utan att klassas som ett biobrénsle. Biobransle-
kommissionen ansag (SOU 1992:90) att det inte fanns tillrackligt
vetenskapligt underlag for att ta stdllning till torvens Klimat-
effekter. Energikommissionen fann (SOU 1995:139, s. 449) att den
etablerade torvanvédndningen borde tryggas genom att energitorv
aven fortsattningsvis undantas fran koldioxidbeskattning. Skatte-
vaxlingskommittén ansag i sitt slutbetdankande (SOU 1997:11) att
det finns starka skal fran miljosynpunkt att klassa torv som ett
fossilt bransle. Varken EU eller International Energy Agency
(IEA) anser for narvarande att torven &r en fornybar energikalla.
Det gor inte heller FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on
Climate Change. For narvarande utvinns 3—4 TWh/ar beroende av
vadret, medan den arliga tillvaxten av torv oversiktligt bedéms
motsvara 18-20 TWh. Utnyttjande av brénslen som olja, kol,
naturgas, biomassa och torv ger i vissa avseenden upphov till
likartade miljoeffekter. Vid forbranning far man i varierande
mangder utsldpp av kvéveoxider, tungmetaller och ofullstandigt
forbranda kolvaten.

Sveriges yta bestar till ca en fjardedel av torvmarker. Torv
produceras i stora delar av Sverige med tyngdpunkten i Smaland
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och delar av inre Norrland. Alla torvmarker lampar sig dock inte
for utvinning av torv. For det forsta maste torvforekomsten ha en
sadan kvalitet och vara av sddan omfattning att den rent tekniskt
kan bearbetas. FOr det andra varierar den ekonomiska béarkraften
starkt mellan olika projekt for torvutvinning. Man skall d&ven beakta
att utvinning av torv frdn naturvardssynpunkt inte alltid kan
godtas, eftersom den medfor att den ursprungliga naturtypen
forsvinner. Vid mer omfattande torvutvinning kan framforallt
problem i natur- och kulturmiljon uppsta genom utdikning och
drénering av mossar och myrar. Torvutvinning ger vissa effekter pa
yt- och grundvattnet, luften och pa djur- och véxtlivet. Hansyn till
vardefulla natur- och kulturmiljéer samt andra intressen gor darfor
att antalet myrar majliga for torvbearbetning reduceras.

Enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m. skall vissa centrala myndigheter lamna
uppgifter till lansstyrelserna om omraden som myndigheten
beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. P& Sveriges
geologiska undersdkning ankommer det att lamna uppgifter om
omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som ar
av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljobalken.

Ansokningar om tillstand till bearbetning av torv for energianda-
mal provas enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
(TorvL). I samband med prévningen enligt TorvL skall &ven be-
stiammelserna i miljobalken tillampas. Det géller bl.a. miljobalkens
allmanna hansynsregler m.m. (2 kap.), bestimmelser for hushall-
ning med mark- och vattenomraden (3-4 kap.) och bestim-
melserna om miljokonsekvensbeskrivningar och annat besluts-
underlag (6 kap. miljobalken). Sarskilda bestimmelser om tékt av
torv finns i 12 kap. miljobalken.

Det finns ett stort antal torvtékter dér torv har utvunnits och dar
efterbehandling sker. Det vanligaste alternativet vid efterbehand-
ling av torvtakter ar beskogning, men dven anlédggande av vatmarker
och sjoar férekommer. Torven pa en takt bearbetas som regel
under 20-25 &r, varefter den utvunna tikten efterbehandlas
antingen till vatmark eller skog. Den som soker tillstand till bear-
betning av torv staller redan vid tillstdndsgivning sikerhet for efter-
behandling. Efterbehandlingen sker i samrad med de ansvariga
myndigheterna, kommunen och markégarna. Aterstilining till
myrmark &r annu knappt anvand i landet, men erfarenheter fran
Ovriga Europa kan anvéndas. Det dar dock sannolikt att vissa av
dessa vatmarker, om de inte underhalls kontinuerligt, kommer att
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forlora sina egenskaper. | de fall det anlaggs en vatmark uppstar
fragan i vilken utstrackning och hur lange torvforetaget har ansvar
for underhallet. Det &r inte rimligt att koncessionshavaren for all
framtid alaggs ett skotselansvar for vatmarken och det ar inte
troligt att markégaren frivilligt atar sig att underhalla den. | dag kan
varden av sddana omraden endast garanteras genom omradesskydd
enligt 7 kap. miljébalken eller genom att ett sarskilt avtal om
skotseln traffas mellan berérda parter.

Produktion och anvéndning av torv bedéms i dag svara for ca
1200 arsarbeten i olika delar av landet. Bearbetning av torv sker
ofta i glesare befolkade omraden i landet och dessa torvforetag ar
ofta viktiga arbetsgivare i de bertrda kommunerna. Sverige &r
beroende av import av kol och olja for att klara sin energiforsorj-
ning. Torv ar ett inhemskt brénsle och enligt riktlinjerna i det
senaste energipolitiska beslutet skall sadana prioriteras.

Uppdraget
Torvens Klassificering och miljopaverkan

Mot bakgrund av riksdagens energipolitiska beslut &r det vasentligt
att klarldgga torvens roll i den fortsatta energiomstéliningen. Det
ingar i utredarens uppdrag att belysa fragan om torvens klassifi-
cering enligt bl.a. EU, International Energy Agency och inom
ramen for FN:s ramkonvention om klimatférandring. Aven
erfarenheter fran andra lander dar torv utvinns for bl.a. energi-
andamal skall inhamtas. Utredaren bor jamfora torvens samlade
miljéeffekter med andra branslen och i samband med detta under-
sOka torvens konkurrenskraft i forhallande till dessa bréanslen.

Oversiktlig inventering av landets brytvarda torvférekomster

En Oversiktlig inventering och kartlaggning Over presumtiva
lampliga torvtakter i Sverige bor genomforas. Utgangspunkten for
inventeringen torde vara redan insamlat inventeringsmaterial som
finns av saval torvmarkernas vegetation som tidigare inventeringar
av torvsammanséttning. Hérvid bor beaktas miljobalkens bestdm-
melser och i uppdraget bor inga att narmare klarlagga konflikter
gentemot andra konkurrerande markanvandningsintressen inne-
fattande fragor om biologisk mangfald. En utgangspunkt for denna
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analys &r & ena sidan malet att stilla om energisystemet och a andra
konsekvenserna for konkurrerande markanvandningsintressen
sdsom naturvard, kulturmiljévard etc.

En sadan inventering bor ta sin utgangspunkt dels i branschens
bedémningar om framtida behov av torv i skilda delar av landet,
dels myrskyddsplanen, dels gallande miljokvalitetsmal samt utforas
i samrad med bl.a. Naturvardsverket, Boverket, Statens energimyn-
dighet, Riksantikvariedmbetet och Sveriges geologiska under-
sokning.

Riksintressen

Sveriges geologiska undersokning, har vid atminstone ett tillfalle
bedomt att ett omrade bor beaktas som riksintressant enligt 3 kap.
7 § miljobalken med hanvisning till att det innehaller torv. Detta
stallningstagande har ifragasatts av bl.a. Naturvardsverket och
Boverket. Mot denna bakgrund skall utredaren analysera utgangs-
punkterna fér Sveriges geologiska underséknings stallningstagande
och huruvida myndighetens bedémning &r forenlig med miljo-
balkens regler.

Efterbehandling

Den som soker tillstand till bearbetning av torv stéller redan vid
tillstdndsgivning sékerhet for efterbehandling av torvtakter. Efter-
behandlingen utformas i samrdd med ansvariga myndigheter,
kommunen och marké&garna.

Utredaren skall studera hur efterbehandlingar av torvtékter har
genomforts och undersoka om det gar att fastlagga kriterier for
efterbehandling, ansvarsfordelning m.m. redan vid tillstandsgiv-
ningen. | detta sammanhang bor det uppmérksammas att inte alla
torvtakter kan efterbehandlas pa ett miljomassigt godtagbart satt.

Utredaren skall kartldgga de erfarenheter av efterbehandling som
finns idag och understka om det & mojligt att 1agga fast kriterier
for hur efterbehandling skall genomféras. Utredaren skall beakta
att varje torvtakt ar unik, varfor program for efterbehandling maste
specialanpassas till de torvtakter som berérs av en koncessionsan-
sokan. Behovet av att sarskilt reglera efterbehandling av torvtékt i
en miljokonsekvensbeskrivning bor belysas. Utredaren skall
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bedéma vilka positiva och negativa effekter pa miljon och land-
skapsbilden m.m. som féljer sedan en torvtakt har avslutats.

En moijlig langsiktig 16sning ar att torvforetagen, i samverkan
med andra intressenter sasom Stiftelsen Svensk Torvforskning och
Svenska Torvproducentforeningen fonderar medel som skall
finansiera underhall och efterbehandling av de torvtikter som
beddms kréva framtida skotsel. Utredaren skall understka forut-
séttningarna och de mdjliga administrativa formerna foér detta. |
detta sammanhang skall utredaren dven undersfka om det vore
mojligt att samordna fonden med olika intresseorganisationer pa
miljoomradet for att uppna basta majliga resultat.

Samhaéllseffekter av torvbearbetning

Utredaren skall klarlagga torvverksamhetens sysselsattnings- och
samhallseffekter samt torvens roll for landets forsérjningstrygghet
vad géller energi. | detta bor t.ex. férbranningstekniska beddm-
ningar inga, eftersom en inblandning av torv manga ganger kan vara
positiv vid férbrénning av tradbransle.

Forbattring av koncessionsforfarandet

Utredaren skall undersoka om reglerna for tillstindsprovning
behtver dndras t.ex. vad galler instansordningen och om prov-
ningen av bearbetningstillstdnd gors pa ett lampligt satt.

Utredaren far ta upp och bedéma andra fragor som kan vara av
betydelse for uppdragets genomférande. Det kan &ven gélla att
framl&gga forslag till férandringar i lagstiftning m.m.

Tidsplan

Utredaren skall redovisa sina 6vervdaganden och forslag senast den
1 mars 2002.

(Néringsdepartementet)
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Sammanfattning

Sverige dr ett av varldens torvmarkstataste l&nder med en torvareal
som motsvarar cirka 15 procent av landarealen. Totalt finns bear-
betningskoncession for 206 stycken takter. Utvinning sker i dag pa
121 av dessa i framfor allt Jimtlands, Vasterbottens och Norr-
bottens lan. | Vasterbottens lan finns ocksa de flesta outnyttjade
bearbetningskoncessionerna i landet. Den érliga skorden av ener-
gitorv uppgar till mellan 2,5 och 3,5 miljoner kubikmeter torv
(2,5-3,5 TWh). FoOr odlingstorv har produktionen varierat mellan
1 och 1,5 miljoner kubikmeter. I denna rapport behandlas primart
energitorv.

Produktionen av energitorv varierar kraftigt mellan aren bero-
ende pa radande vaderleksforhallanden. Kalla, regniga somrar har
gett skordar pa endast 0,5 miljoner kubikmeter.

Marknaden for torv har historiskt kdnnetecknats av ett antal
lokala delmarknader som en f6ljd av att transportkostnaderna for
torv utgér upp till 30 procent av de totala kostnaderna. En 6kande
handel mellan olika regioner i Sverige har dock skett de senaste
aren pa grund av den stora geografiska spridningen mellan platser
for torvutvinning och lokalisering av forbrédnningsanldggningar i
narheten av tattbebyggda omraden. Marknaden kannetecknas
vidare av att antalet producenter har minskat i antal genom sam-
manslagning av féretag, varvid ofta stdrre foretag har kdpt upp
mindre. Den storsta producenten svarar for cirka 30-50 procent av
produktionen av energitorv i landet.

Torv produceras i dag av cirka 25 producenter och ger en direkt
sysselsattning motsvarande narmare 600 helarsarbeten, varav en
tredjedel i Jamtlands lan. Dé en stor del av arbetet ar sasongsarbete
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innebar det att det totala antalet personer som arligen sysselsétts
inom ndringen ar avsevért hogre.

Anvédndningen av torv sker i det ndrmaste uteslutande for fjarr-
varmeproduktion i ett trettiotal anldggningar. En del av fjarrvarme-
produktionen med torv sker i kraftvdrmeanlédggningar. Torv for-
brénns tillsammans med andra brénslen, framst tradbranslen. De
storsta anvandarna ar lokaliserade i l&nen i mellersta Sverige
(Uppsala, Stockholm och Orebro), dir Uppsala ar storst med cirka
20 procent av den totala anvdndningen. En betydande anvéndning
sker ocksa i Norrbottens lan. Energitorvanvandningen har under
1990-talet varierat mellan 2 och 3 TWh, varav anvandningen i kraft-
varmeanléggningar har utgjort mellan 40 och 60 procent.

Prisutvecklingen pa torv har varit i det narmaste oforandrad i
I6pande priser och ddarmed sjunkande i reala priser under det
senaste decenniet och har till viss del sannolikt dven paverkats av
den 6kande importen av torv till Sverige. Importen har under de
senaste tre aren uppgatt till 20-30 procent av den totala anvand-
ningen av torv i Sverige. Torv importeras i huvudsak fran Estland
och Finland. I Estland finns ett svenskt deldgarskap i torvindustrin.
Importen av torv forvintas fortsitta Oka oavsett utfallet av den
svenska torvskorden. Nlya importldnder, om d@n osékra, &r Ryssland
och Vitryssland.

Transport av inhemskt producerad torv sker foretradelsevis med
lastbil eller med tag. Importerad torv transporteras framst pa fartyg
eller pram.

Totalt utgdr torvanvdndningen mindre dn en procent av den
totala energitillforseln till Sverige. Torv svarade ar 2000 for cirka
5 procent av fjarrvdrmeproduktionen (cirka 2,4 TWh) och
2 procent (0,1 TWh) av elproduktionen i kraftvdrmeanldggningar. |
det svenska energisystemet finns en viss utbytbarhet -
substituerbarhet — mellan olika energislag. | befintliga anldggningar
for el- och varmeproduktion varierar férutsattningarna mellan olika
anlaggningar, vilket gor att vissa av branslena ar utbytbara utan
storre fordndringar av anlidggningarna. FOr nya anléggningar &r
begrdnsningarna i forutsdttningarna for bransleval farre. Anlagg-
ningsutformning, utslapp vid férbrdnning och hantering av rest-
produkter fran forbranningen péaverkas av ett antal parametrar. De
viktigaste parametrarna ar energitithet, svavelinnehall, kvéaveinne-
hall, askinnehall och askans sammanséattning.

| flera av de pannor déar det i dag eldas torv finns &ven mojlighet
att anvanda andra brénslen. Vid kontakt med torvanvéndare fram-
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gar att forutsattningarna for att ersitta torv med andra branslen
varierar mellan olika anldggningar. Framst framhalls att torv kan
ersattas med olika former av tradbrénslen, kol och eldningsolja. De
hinder som anges av aktorerna for en 6kad anvandning av torv ar
framst osakerheter om koldioxidskatt kommer att inforas pa torv
samt prisrelationen till dvriga branslen. Vidare anges att villkoren i
investeringsstod for biobransleeldade kraftvarmeverk begransar
mdjligheterna att 6ka forbranningen av torv i dessa anlaggningar.

Torv har jamfort med tradbranslen ett hogre innehall av kvéve,
svavel och aska. Utsldppen av svavel och kvéveoxider kan darfor
vara hogre vid torveldning, men med reningsutrustning som finns
installerad pa flera anldggningar kan utslappen av stoft, svavel och
kvéaveoxider vara i samma niva som vid forbranning av tradbranslen.
Mangden fasta restprodukter blir stérre &n motsvarande fran for-
branning av trddbrénslen.

Totalt uppskattas en rimlig potential for torvanvandning i
befintliga forbrdnningsanldggningar som i dag anvénder eller tidi-
gare har anvant torv uppga till cirka 6 TWh per ar, vilket kan jamfo-
ras med dagens anvandning motsvarande cirka 2,5 TWh (ar 2000).
Bidraget till Sveriges totala elproduktion ar marginell fran saval
torv som tradbréanslen.

Konkurrenskraften for torv paverkas av statliga ekonomiska
styrmedel i form av energiskatter (energi-, koldioxid- och svavel-
skatt). Av energiskatterna utgar i dag for torv endast skatt pa
utslapp av svavel. For torv ldmnades under perioden 1981-1986
stod i form av bidrag och lan till anlaggningar for utvinning och
forbranning av torv. Totalt utgick stod pa cirka 740 miljoner kro-
nor till knappt 80 forbranningsanlaggningar i Sverige. Vidare [&m-
nades, under denna period, bidrag och lan till cirka 40 projekt for
torvutvinning och foradling.

De genomférda och pagéende statliga utredningar som i huvud-
sak kan ha en paverkan pa styrmedel som rér konkurrenssituatio-
nen mellan branslen och darmed torvens roll i energisystemet ar:
handel med elcertifikat, handel med utsl&ppsratter samt dversyn av
energibeskattningen. Den framtida anvdndningen av energitorv i
Sverige kommer starkt att paverkas av utformningen av dessa
styrmedel. Det &r fortfarande oklart om torv blir beréttigat till
elcertifikat eller ej och om det kommer att krévas utslappsratter for
eldning med torv. Cirka 45 procent av torvanvandningen sker i dag
i kraftvdrmeanlédggningar. Om torv omfattas av handel med elcerti-
fikat kan torvanvédndningen i kraftvdrmeanldggningar under de
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narmaste aren uppga till cirka 2,5 TWh per ar jamfort med cirka 0,4
TWh om torv inte blir certifikatberattigat. Om torv omfattas av ett
system med utslappsrétter, dvs. att det skulle krévas utsléppsratter
for att elda torv, skulle det ge motsvarande effekter som om torv
skulle beldggas med koldioxidskatt. Torvens konkurrenssituation
gentemot saval fossila branslen som branslen som ej omfattas av
handelssystemet skulle ddrmed komma att kraftigt forsdémras och
beroende pa priset pa utslappsratter leda till att anvandningen av
energitorv minskar avsevért.

Vid utvérderingar av Skattevaxlingskommitténs energiskattemo-
dell konstaterades att torven skulle forlora sin konkurrenskraft om
den skulle beldggas med koldioxidskatt oavsett vilken niva som val-
des. Motsvarande analys med forhallanden for ar 2001 istéllet for ar
1997 visar att torvens konkurrenssituation har forstarkts gentemot
fossila branslen eftersom priserna for fossila branslen, framst eld-
ningsolja, kraftigt har Okat. Torvens konkurrensméjlighet gent-
emot tradbranslen skulle dock ga forlorad vid ett inférande av kol-
dioxidskatt pa torv.

Med dagens prisbild konkurrerar torven framst med olika former
av tradbranslen for anvandning inom den svenska fjarrvarmesek-
torn. | hogre grad an for energitorv har de regionala obalanserna
mellan anldggningar for forbranning av tradbranslen och produk-
tionen av brénslena skapat en marknad som Overgatt fran ett antal
lokala delmarknader till en nationell marknad. Vidare har importen
av tradbranslen 6kat pa samma satt som for torven och svarade ar
2000 for cirka 20-30 procent av den totala anvandningen. Uppgif-
terna ar dock osdkra. Exporten av tradbranslen fran Sverige har
tidigare varit lag men 6kar nu enligt marknadens akttrer snabbt.
Framst efterfragas foradlade tradbranslen.

Priset pa torv har i stor utstrackning foljt priset pa tradbranslen.
Oforadlade tradbranslen har en nagot lagre andel fasta kostnader
jamfort med oféréadlad torv. Transporternas andel av de totala pro-
duktionskostnaderna &r i det ndrmaste desamma. Dock kan i regel
lagre transportkostnader erhallas for tradbranslen da denna trans-
portmarknad &r storre &n motsvarande marknad for torv. For saval
tradbrénslen som for torv galler att de fasta kostnadernas andel
okar da branslet vidareforadlas, medan transportkostnadernas andel
av de totala produktionskostnaderna minskar.

Kunskapsnivan om anvandning av saval torv som tradbréanslen ar
i dag hog i Sverige jamfort med de flesta lander i Europa. Ett
undantag dr Finland dér torvens roll i energisystemet &r stérre &n i
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Sverige. Dessa kunskaper bedoms vara av stor betydelse vid langva-
riga forsorjningskriser. FOr att kunna utnyttja torv vid en forsorj-
ningskris kravs dock att dessa kunskaper bevaras hos producenter,
entreprendrer och anvdndare av energitorv.
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Inledning

P& uppdrag av Torvutredningen har AF-Energikonsult AB tagit
fram underlag till utredningen. | uppdraget har ingatt att:

164

redovisa torvens prisbild i jamforelse med andra substituerbara
energiravaror i Sverige inklusive historisk utveckling

beskriva géallande bestdmmelser for avgifter och skatter for torv
med relevanta hédnvisningar till senaste beslut och jamfdra med
ovriga energirdvaror. En beskrivning gors aven av den historiska
utvecklingen. | Utvérdering av Skattevaxlingskommitténs energi-
skattemodell (Ds 2000:73) genomférdes en kanslighetsanalys av
koldioxidskatt for torv. Utvarderingens resultat och forutsatt-
ningar analyseras med avseende pa dagens forutsattningar
analysera torvens kénslighet med hénsyn till transportkostnader
och motsvarande for substituerbara biobrénslen

bedéma torvens konkurrenssituation i Sverige enligt ovan. | arbe-
tet ingar aven att illustrativt beskriva tillgang och efterfragan pa
torv som brénsle i Sverige, med regional indelning samt import
jamfora utslapp fran torveldning med eldning av andra substituer-
bara brénslen

uppskatta den sysselsattning torvverksamheten ger upphov till,
aven i ett regionalt perspektiv. Jamforelse goérs med 6vrig syssel-
sattning i regionerna

belysa torven ur forsorjningstrygghetssynpunkt. Har ingar aven
att belysa potentialen fér torvanvdndning i dagens anldggningar
samt beskriva vilka brénslen som skulle anvdndas om man inte
anvénder torv

belysa forbranningstekniska férdelar med torv

rapporten omfattar huvudsakligen energitorv. | kap. 2 redovisas
tillgangar, produktion och anvandning av torv. Darefter gors i
kap. 3 en jamforelse av torv med andra branslen
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2  Tillgangar, produktion och
anvandning av torv

2.1 Torvtillgangar och inventeringar

Sverige dr ett av vérldens torvmarkstétaste l&nder. Den areal som
tacks av torvmarker dar torvlagret ar djupare an 30 cm uppgar till
cirka 63 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar cirka 15 procent av
landarealen. Andelen mark med torvtacke (dven tunnare dn 30 cm)
brukar anges till 25 procent. Véarldens samlade torvmarksarealer har
beréknats till 3 985 000 kvadratkilometer.

Vid beddmningar av torvens lamplighet for energiproduktion
kan man préva om torven &r dels utvinningsbar, dels utvinnings-
vard. Kriteriet utvinningsbar omfattar bland andra sadana paramet-
rar som torvdjup, arrondering och torvkvalitet, vilka &r parametrar
som utgor forutsattningar for att dverhuvudtaget kunna utvinna
torv. Kriteriet utvinningsvérd behandlar téktens lokalisering med
avseende pa bland annat avstand till vdg, foradlingsanlaggning och
slutanvandare. Ofta kan den senare typen av faktorer vara lika vik-
tiga som till exempel kvaliteten pa torven.

F6érutom torvmarken med ett torvlager djupare an 30 centimeter,
finns det i Sverige mark som téacks av grundare torvlager motsva-
rande 40 000 kvadratkilometer. Den areal som bedémts brytvérd i
storre skala med beprdovade metoder har sammanlagt uppskattats
till cirka 3 500 kvadratkilometer (350 000 ha). I denna beddémning,
som gjordes ar 1982 (NE 1982:11), anvandes ett antal forutsatt-
ningar som inte langre géller, varfor siffran ar osdker med dagens
forutsattningar. Alla myrar mindre &n 50 hektar antogs till exempel
vara oldmpliga for torvproduktion. I dag anvénds dock betydligt
mindre myrar. Aven ny produktionsteknik och utbyggnad av vig-
natet har andrat forutsattningarna for vilka arealer som kan anvan-
das for produktion. Arealen skyddade myrar har Okat sedan ar
1982. Berdkningar fran ar 1982 anger att det i Sverige finns en
volym av cirka 6 miljarder kubikmeter utvinningsbar torv varav
cirka 900 miljoner pa koncessionslagd areal, se Tabell 1.
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Tabell 1. Sveriges torvresurser

Torvresurser Hela torvmarken Utvinningsbar Koncessionslagd
energitorvmark torvmark

Areal med djup 6,3 0,35 0,05

>30 cm, miljoner

ha

Areal med djup 4

<30 cm, miljoner

ha

Volym, miljoner 106 000 6 000 900

m

Tillvéxt per ar, 20 1,2 0,2

miljoner m’

Uttag ar 2000 i % 0,003 0,04 0,3

av volymen

Kalla: SCB, Energimyndigheten, 2001

Volymen torv 6kar kontinuerligt da torv standigt nybildas pa torv-
arealerna. Hojdtillvéxten av torv har beddomts vara i medeltal unge-
far 0,4 millimeter per ar pd myrarna i norra Sverige och 0,52 milli-
meter i sodra delarna av landet. Detta skulle ge en arlig tillvaxt av
torvresursen pa 20 miljoner kubikmeter, pd marker klassificerade
som myr. Med befintlig energitorvskord pa cirka 3 miljoner kubik-
meter under normalar, plus drygt 1 miljon kubikmeter odlingstorv,
bryts i dag cirka en sjattedel av arstillvaxten i landet (SCB och
Energimyndigheten, 2001).

Torvresursens tillvixt baseras pa matningar av myrarnas upp-
byggnad sedan istiden och representerar ett medelvarde for flera
tusen ar. Dagens tillvaxt kan avvika fran den historiska, och vissa
undersokningar fran de senaste aren tyder pa att i vart fall en del
myrar i dagsldget ackumulerar betydligt mindre kol &n tidigare.
Skillnaderna mellan olika typer av myrar &r betydande.
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Faktaruta: Definitioner och begrepp for torv (SGU, 2002)

Torvmark

Med en torvmark avses ett omrade med ett tydligt lager av
jordarten torv om minst cirka 30 centimeter. En torvmark kan
vara en myr, det vill sdga ha ett ytskikt med kérr- eller moss-
vegetation, men en torvmark kan ocksa vara en markyta som
saknar denna typ av vegetation och vara till exempel en odlad
eller skogsbevuxen markyta som varken kan definieras som kérr
eller mosse.

Myr

Med myr avses vata torv- eller fastmarker med ingen eller ringa
skogsproduktion. Till begreppet myr rdknas forutom den
levande vegetationen av fuktighetsdlskande véxter dven det
underlagrande skiktet av torvjord. Myrar indelas i sin tur i Karr
och mossar och vidare i olika underavdelningar.

Karr

Med karr avses en myr karakteriserad framst av gras, starr, vass,
fraken och fuktighetsalskande orter. | bottenskiktet Gvervéger
sd kallade brunmossor. Karren utmarks av en mer narings-
krdavande vegetation d&n mossarna och forsorjs huvudsakligen
fran ytligt rinnande grundvatten. De i kérren bildade kéarrtorvs-
lagen ar vanligen de for bransleproduktion mest lampade.

Mosse

Med mosse avses en myr karakteriserad av framfor allt ett slutet
tacke av vitmossor och en i dvrigt ganska artfattig flora av olika
ris, som ljung, skvattram, odon med flera samt tuvdun. Mossar-
nas yta ar plan eller valvd (sa kallade hdgmossar). Mossarna ar sa
gott som uteslutande férsérjda med nederbdrdsvatten och den
bildade mossetorven &r néringsfattig och mest lampad for vaxt-
torvproduktion. Mossarna har oftast utvecklats fran kéarr och
den vanligen laghumifierade mossetorven ligger i dessa fall pa
kérrtorv.

Torvslag

Torvslag &r en indelning av jordarten torv efter torvens
botaniska sammansittning och grad av nedbrytning (sa kallad
humifiering). | de fall dér ursprungsvéxtresterna ar helt ned-
brutna och omvandlade gors indelningen efter det ursprungliga
véxtsamhdllets uppbyggnad. Vanligen anvdnds en indelning i
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kérr- respektive mossetorvslag efter den svenske torvgeologen
Lennart von Posts klassiska modell, med en ytterligare indelning
efter vaxtsamhallenas blothet och naringstillgang.

Vit fastmark

Med vat fastmark avses myr eller skogsmark med ett grunt,
mindre &n 30 centimeter torvlager, dar s.k. sumpmassor utgor
minst 50 % av bottenskiktet. Med sumpmossor avses narings-
kravande vitmossor, bjérnmossor etc.

Sumpskog

Enligt Skogsstyrelsen (www.svo.se) innefattar sumpskog all
trddbédrande blot mark dar trdden (i moget stadium) har en
medelhojd pa minst 3 meter, och tradens krontackningsgrad ar
minst 30 %. Sadana tradbestand raknas till sumpskog aven pa
fuktig mark om fuktighetsélskande arter tacker minst hélften av
befintligt falt- eller bottenskikt. En nagot vidare definition
innefattande produktiv skogsmark med ett torvticke och ett
tamligen slutet tradbestand har tidigare anvénts av riksskogs-
taxeringen.

2.1.1  Oversikt av viktigare genomforda torvinventeringar

Vid Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och andra myndig-
heter har genom aren genomforts ett flertal stérre torvinventer-
ingar. Syftet med dessa har i de flesta fall varit att bedoma det eko-
nomiska vardet av torvmarkerna.

Linjeinventeringen

Efter beslut av riksdagen genomforde SGU med bdérjan ar 1917 en
kvantitativ inventering av torv i Gotaland och Svealand utom
Dalarna. Arbetet som &r mycket omfattande finns redovisat i
”Sodra Sveriges Torvtillgangar SGU serie C335”. Dessutom finns
arkiverat underlagsdata i form av dagbocker, borrhalsdata, avvag-
ningar m.m. fran cirka 850 kilometer detaljundersokta profiler.
Borrningar gjordes var 100 meter med redovisning av djup, torv-
kvalité och ytvegetation.
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Kvalitativa inventeringen

Inom samma omraden som Linjeinventeringen undersoktes under
aren 1917 till 1923 alla torvmarker storre an 5 hektar pa ett avstand
mindre an 5 kilometer fran viktigare davarande kommunikationsle-
der. Arbetet finns redovisat i en serie torvmarkskartor med
beskrivningar, av vilka inte alla publicerades utan enbart finns arki-
verade i manuskriptform hos SGU.

Statsmosseinventeringen

Mellan aren 1917 och 1924 inventerades under ledning av statens
torvingenjorer de av staten dgda torvmarkerna i framst Gotaland
och Svealand. Arbetena utférdes dels som oversiktligare rekogno-
seringar, dels som detaljundersdkningar. Metodiken var densamma
som utvecklats fér SGU:s linjeinventering. Avsikten med statsmos-
seinventeringen var framst att fa fram bransle till Statens jarnvagar
och ravara till av staten &gda energitorvfabriker.

Beredskapsinventeringen

P& uppdrag av davarande Riksnamnden for ekonomisk forsvarsbe-
redskap uppdrogs pa 1950-talet 4t SGU att genomfora detaljerade
undersdkningar av storre torvmarker i framst sédra Sverige. Arbe-
tena finns redovisade i kartor och borrprotokoll. Totalt blev 68
storre torvmarker undersokta i 100 meter rutnat och avvégda.

NE- inventeringen

P& uppdrag av davarande Namnden for energiproduktionsforsk-
ning (NE) genomforde SGU under aren 1979-1982 en 6versiktlig
inventering av torvtillgangar och deras kvalitet i huvudsak inom
Norrlandslédnen. Inventeringen bestod dels av lansvisa dversiktliga
sammanstéllningar av torvmarker stérre &n 50 hektar, dels av nyin-
ventering av vissa typomraden i Norrland dar inget dldre material
tidigare funnits tillgédngligt. Inventeringen i 6vrigt ar frimst av sta-
tistisk natur och saknar detaljerad information om kvalitet och
sammansattning for enskilda objekt. Arbetet finns redovisat i
Torvtillgdngar i Sverige, NE rapport 1982:11.
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Norrbotteninventeringen

P& uppdrag av Lansstyrelsen i Norrbotten genomférde SGU i bor-
jan av 1980-talet en inventering av storre torvmarker i Norrbotten.
Flygbildstolkningar och borrningar av 202 torvmarket finns redovi-
sade i Planeringsavdelningens rapportserie, 1982 rapport 17, 18, 19
och 20. Inventeringen genomférdes som en foljd av att riksdagen
anvisat sérskilt stod for torvanvandning i Nlorrbotten.

Gemensamt for alla inventeringar beskrivna ovan &r att resulta-
ten av dessa huvudsakligen ar redovisade analogt i form av rappor-
ter, kartor och tabeller. Nagon digital lagring av data finns daremot
inte. Flera myndigheters och institutioners handlingar finns arkive-
rade i SGU:s torvarkiv. Arkivet bestar av rapporter, kartor, hand-
lingar och publikationer fran praktiskt taget hela 1900-talet fran
Statens  branslekommission, Svenska mosskulturféreningen,
Statens torvingenjorer och 1916 ars kolonisationskommitté. Kva-
liteten och detaljeringsgraden ar mycket varierande och avspeglar
de olika syften som funnits med undersdkningarna.

Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen ar en kontinuerligt pagaende inventering som
sedan 1920-talet samlar in statistik om svenska skogar och annan
naturmiljo. Fran ar 1938 pagar arbetet arligen och en fullstandig
taxering av landet tar i dagslaget tio ar. Riksskogstaxeringen tar
bland annat fram arealer for olika markslag, inklusive myrar och
olika skogstyper. Riksskogstaxeringen ar en stickprovsinventering
av tillstdnd och forandringar i Sveriges skogar som omfattar fasta
och tillfalliga provytor. Pa fasta provytor insamlas sedan ar 1983
noggrannare information om mark- och vegetationsforhallanden
genom den sa kallade Standortskarteringen vid SLU.

Tabell 2 visar en bedémning av torvtillgdngarna i landet enligt
Riksskogstaxeringen. Inventeringar med andra metoder &n Riks-
skogstaxeringen kan ge andra resultat.

Vatmarksinventeringen

Vatmarksinventeringen ar en lansvis naturvardesinventering av
Sveriges vatmarker som initierades av Naturvardsverket pa 1980-
talet. Den &r baserad pa flygbildstolkningar, kombinerade med falt-
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undersdkningar av vissa objekt (klass 1 och 2). Inventeringen om-
fattar alla vatmarker Over en viss minimiareal, som varierar mellan
2 hektar i s6dra och 50 hektar i norra delen av landet, och den ska
vara klar ar 2004.

Sumpskogsinventeringen

Sumpskogsinventeringen &r en objektvis inventering av Sveriges
sumpskogar, som huvudsakligen genomfdrts genom fjarranalys
under perioden 1990-1998 av Skogsstyrelsen. Totalt har cirka
1,3 miljoner ha sumpskog registrerats.

2.2 Gallande koncessioner

Innan foretag far borja skorda energitorv kravs att foretaget provas
enligt lagen om vissa torvfyndigheter (SFS 1985:620). Enligt lagen
kravs koncession for saval undersokning som bearbetning av torv-
fyndigheter fér utvinning av energitorv. Tidigare kravdes dven till-
stand enligt miljoskyddslagen och naturvardslagen. Innehéllet i
dessa lagar och 6vriga miljélagar har i princip inordnats i miljébal-
ken (SFS 1998:808) och en miljoprovning ska goras vid konces-
sionsprévning enligt torvlagen. Tabell 2 visar géllande bearbetning-
koncessioner férdelade 6ver landet. | tabellen anges for koncessio-
ner i produktion hela ytan i respektive tdkt. Den aktiva téktarealen
inom koncessionsomradena uppgar oftast till mindre an halften av
koncessionsarealen, men kan variera mycket fran fall till fall. Kon-
cessionerna ar tidsbegransade.
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Tabell 2. Torvtillgangar, koncessioner och brytning fordelat pa lan

Bearbetnings Koncessioner i
Torvmarker”, koncessioner for produktion for
Lin ha energitorv’ energitorv’
Antal Areal, ha Antal Areal, ca ha

Norrbottens lan 1 634 500 19 6200 10 4 600
Visterbottens ldn 1139 100 38 13 300 6 5200
Jamtlands lén 965 100 47 7200 39 5400
Dalarna 559 000 4 1400 1 100
Visternorrlands lan 284 200 9 1900 8 1900
Gévleborgs lan 264 900 20 2500 18 2500
Vérmlands lén 248 300 2 200 2 200
Kronobergs lan 183 600 13 1400 7 800
Jonkéopings lan 166 400 11 1700 7 1 000
Orebro lin 96 100 11 1600 7 1300
Hallands lan 90 800 2 600 0 0
Kalmar lén 86300 1 100 0 0
Ostergétlands lin 74 700 3 500 2 400
Uppsala lin 64 500 3 1300 2 200
Skéne 71 600 7 1800 2 300
Vistmanlands 1dn 59 100 11 1 800 7 900
Sédermanlands 1én 32 000
Vistra Gotaland 275 500 5 1300 3 600
Blekinge ldn 20 700
Stockholms lén 19 400
Gotlands lan 7900

6343 700 206 44 800 121 25400

DRiksskogstaxering, SGU
A3GU, galler 2001-12-31
9SGU, giller 2001-12-31, arealen omfattar hela den tillstandsgivna ytan

I Figur 1 ges ett exempel pa de ytor som utnyttjas for produktion
av torv i relation till ytan for bearbetnings- respektive undersok-
ningskoncessioner. Bearbetningskoncessionen omfattar &ven om-
kringliggande mark for transport och lagring av torv, omraden for
dikning och bortledning av vatten infor takt.
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Figur 1. Exempel pa yta som utnyttjas for produktion i relation
till yta for bearbetnings- respektive understkningskoncession

AVGRANSNING AV AREAL FOR
UNDERSOKNINGSKONCESSION

Kélla: SGU, 2002

Figur 2 visar utvecklingen av koncessionslagd areal sedan ar 1978.
Det ar endast en del av arealerna med koncession som tas i ansprak
for takt. Koncession for bearbetning galler ofta for 20 ar. En an-
ledning till att arealer med understkningskoncession har minskat
ar att en betydande del av undersokningarna numera gors med sa
kallat mark&garmedgivande.
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Figur 2. Utveckling av koncessionslagd torvareal ar 1978 till ar 2001
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Kélla: SCB och Energimyndigheten, 2002

Antal bearbetningskoncessioner som inte anvdnds &r ungefar 80
stycken av totalt gallande 206 stycken (2001-12-31). I vissa fall har
bearbetningskoncessioner lamnats till aktérer som inte langre avser
att starta torvutvinning. | Figur 3 redovisas gallande bearbetnings-
koncessioner 6ver landet, dér de koncessioner som var i produk-
tion ar 2001 séarredovisas.

Antalet innehavare av bearbetningskoncessioner foér energitorv
okade kraftigt under 1980-talet. Darefter har antalet sjunkit fran att
vara mer &n 50 stycken till drygt 30 stycken ar 2000.
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Figur 3. Fordelning av géllande bearbetningskoncessioner fér energitorv
ar 2001, i produktion respektive ej i produktion. Kalla: SGU, 2002

+ Produktion

2 Ej produktian
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2.3 Produktion av torv

I Sverige har torvutvinning forekommit under hela det senaste
seklet for olika andamal, se Figur 4. Under 1900-talets forsta halft
fanns periodvis en marknad for energitorv och efterhand ocksa en
stor efterfrdgan pa stalltorv (strétorv). Under forsta vérldskriget
okade anvandningen av energitorv for att sedan ater minska. Under
och efter andra varldskriget 6kade efterfragan igen och anvand-
ningen av torv for uppvarmningsandamal var da relativt stor, i niva
med dagens anvandning. Efterfrdgan pa strétorv minskade samti-
digt successivt.

P& 1950-talet utvecklades naringsberikade torvprodukter for yr-
kes- och fritidsodlare. Produktionen av odlingstorv borjade ske i
industriell skala. P4 samma gang minskade anvandningen av ener-
gitorv. Tillverkningen av torvbriketter upphorde ar 1969 och dar-
med dven marknaden for energitorv. Produktionen av energitorv
aterupptogs under borjan av 1980-talet framst efter oljekriserna.
Anviandning av torv for energiandamal stoddes da aktivt av stats-
makterna genom olika former av stddprogram.

Underlaget till Figur 4 ar fram till i mitten pa 1980-talet baserat
pa avrundade siffror. Den ojamna kurvan for produktionen av
energitorv darefter representerar produktionen for respektive ar.
De stora svangningarna beror pa vaderforhallanden, som ar avgo-
rande for produktionen. Produktionen av energitorv har varierat
mellan 0,5 och cirka 3,5 miljoner kubikmeter per ar. Produktionen
av odlingstorv har varit relativt konstant de senaste aren, cirka
1 miljoner kubikmeter per ar.
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Figur 4. Torvproduktion i Sverige
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Kalla: SGU, 2002

2.3.1  Produktion av energitorv

Skord av energitorv aterupptogs ar 1980 i liten skala efter att ha
legat nere sedan 1960-talet. Energitorvproduktionen har varit
mycket varierande under 1980- och 1990-talet. Orsaken till fluktu-
ationerna ar framst vaderforhéallanden under produktionssidsong-
erna. Motsvarande fluktuationer fanns dven i de tidigare produk-
tionsperioderna for energitorv, d&ven om underlaget i Figur 4 inte ar
sa detaljerat for dessa perioder. Kalla och bléta somrar ger lag pro-
duktion medan varma och torra ger hog produktion. Framfor allt ar
vaderleksforhallandena pa forsommaren avgorande. Figur 5 visar
variationen i produktion av torv uppdelad pa olika metoder for
torvproduktion: fréstorv, stycketorv respektive smultorv.
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Figur 5. Skord av energitorv under aren 1980-2000, uppdelat pa
skérdningsmetod (smultorv och stycketorv samredovisas for 1997)
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Kalla: SCB och Energimyndigheten, 2002

Vid iordningstéllande av nya torvtakter kravs att vegetationen pa
ytan réjs bort. For att sdnka vattenhalten i myren sker dikning och
drénering och i samband med det &ven anlédggning av dammar for
omhandertagande av suspenderande damnen fran diken och pro-
duktionsytor. Vidare kravs bearbetning av produktionsytan i form
av borttagning av stubbar och rétter samt bombering och jdmning
av ytan.

Produktion av torv sker huvudsakligen under 3-4 manader pa
sommaren. Skillnaderna i skérdeperiodens langd mellan olika delar
av landet &r stor. Energitorv i form av stycketorv skordas som sma
pressade och dltade cylinderformade stycken vilka med maskinell
hjélp tagits upp fran de oversta skikten av tegytan. Dessa lamnas
kvar och bearbetas pa torvtakten for att torka under nagra veckor
innan de transporteras till sa kallade stackar i anslutning av torv-
takten for vidare lagring. Beroende av védderleken tas 2-4 skordar
under en sasong. For frastorv galler att den skordas fran ett tunt
skikt i torvytan, med hjalp av en frés eller en harv. Frastorven lam-
nas att torka pa tikten i nagra dagar innan den samlas upp for lag-
ring i stack. Vid skord av frastorv kan upp till 10 skordar erhallas
per ar. Frastorv har hogre fukthalt och darmed lagre energiinnehall
per viktsenhet fuktigt bransle samt en ldgre volymvikt dn stycke-
torv.
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Smultorv kan forenklat beskrivas som en blandning av skérde-
metoderna for frastorv och stycketorv. Genom denna metod kan
storre mangder torv skordas per tidsenhet. Nackdelen &r dock att
fukthalten torven i regel & hogre, vilket gor att metoden framfor-
allt utnyttjas for torv som foradlas vidare till briketter.

Val av skordemetod beror framst pa de vaderforhallanden som
normalt rader i den del av landet dar torvmyren finns. Pa platser
dar skordeperioden aven under normala ar ar kort skordas torven
framforallt i form av frastorv, och pa mindre nederbordsrika platser
med ladngre skordeperiod som stycketorv. Eventuella krav och
onskemal fran anvandare av torven ar ytterligare en faktor som kan
paverka val av skordemetod.

Ett antal producenter av energitorv producerar dven odlingstorv
i anslutning till 6vrig torvutvinning.

Huvuddelen av torven utnyttjas i oforddlad form for framforallt
varmeproduktion. Alla typer av torv kan dven forédlas vidare ftill
briketter eller pellets. Denna foradling sker genom att torven mals
och torkas innan den pressas till pellets eller briketter. Pa det sittet
reduceras fukthalten i torven fran 35-50 procent till cirka 10-15
procent, vilket forbattrar torvens transport- och lagringsegenska-
per. En vidareforadling av torven medger ocksa att den kan utnytt-
jas som brénsle i anldggningar utrustade med pulverbrénnare. |
Sverige tillverkas torvbriketter i storre skala endast vid en anlagg-
ning i Sveg i Harjedalen. Brikettproduktionen startade ar 1986-87
och anlaggningen har en arlig produktion motsvarande narmare
1 TWh (200 000 ton briketter). Den teoretiskt maximala produk-
tionskapaciteten vid anldggningen ar narmare 300 000 ton per ar.
Briketterna i Sveg produceras baserade pa en blandning av torv och
tradbransle samt med enbart traravara. Ingen kommersiell produk-
tion av torvpellets finns i dag i Sverige.

2.3.2  Torvproducenter

Antalet producenter av energitorv har minskat under 1990-talet. En
anledning till minskningen &r sammanslagning av foretag, dér
storre producenter i regel har kopt mindre. Rasjo Torv, som &r den
storsta producenten i Sverige i dag, har flera dotterbolag. Bolaget
agerar &ven som entreprendr och tar hand om hela eller delar av
produktionen i andra foretag.
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Dagens producenter av energitorv kan delas in i tre grupper:

- relativt stora producenter som agerar pa den 6ppna marknaden

— producenter som &gs av anvandare och enbart levererar till sina
agare

— sma producenter som levererar till stérre producenter eller direkt
till anvéndarna

Tabell 3 visar dagens producenter av energitorv och deras andelar
av den totala produktionen under de senaste aren.

Tabell 3. Producenter av energitorv verksamma ar 2001 och deras
andelar av den totala produktionen baserat pad produktionen ar
1997, 2000 och 2001

Torvproducenter Andel av total produktion, %
Résjo Torv ABY 30-50
Hérjedalens Mineral AB 10-30
Sydkraft Malarvirme AB 5-15
Mellanskog AB 3-5
Sodra Skogsenergi AB 2-4
Kommunbrinsle Adalen 2-4
Gillivare Torv AB 1-5
SCA Skog AB, Norrbrénsle 1-3
Skelleftea Kraft AB/Skelleftea kommun 1-2
Holmen AB 1-2
Norrheden Torv AB 1-3
Kiruna Vérmeverks AB 1-2
Ljungby kommun 1-2
Ovriga (bland andra Visterbergslagens var och en 1 procent eller mindre

Viarme AB, Christian Sundby, Vinertorv
AB, Jamtkraft, Markaryds Fastbrinsle
AB, Norell & Sundin Torv AB, Pello
Torv AB, Récklamyren AB, Asele
Energiverk)

Dinklusive de foretag som numera ar dotterbolag (Svenska Torv AB, Vapo Energi AB,
Mellansvenska Biobrénsle AB, Sandviken-Avesta Torv AB)

Kalla: SGU, 2002

Totalt fanns det ar 2001 cirka 25 producenter, om inte dotterbolag
redovisas separat. Producenternas andel av den totala produktionen
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varierar mellan aren beroende pa vader- och darmed skordeforhal-
landen. Baserat pa de senaste arens produktion kan producenterna
delas in i fem kategorier, enligt foljande:

— en stor producent med cirka 30-50 procent av produktionen
(Rasjo Torv AB)

— en producent med cirka 10-30 procent av produktionen (Harje-
dalens Mineral AB

— en producent med 5-15 procent av produktionen (Sydkraft Mélar-
varme AB)

— cirka tio producenter med vardera 1-5 procent av produktionen.

- cirka tio sma producenter med vardera mindre dn 1 procent av
produktionen

Agarbilden har forandrats de senaste aren for de stora producen-

terna. Rasjo Torv AB ar sedan ar 2000 helagt av finska VAPO QY.

Vattenfall, som numera &ger den storsta anvdndaren av torvbriket-

ter, det vill sga forbrédnningsanldggningen i Uppsala, & numera

ocksa ensamégare till Harjedalens Mineral AB (HMAB).

2.3.3  Kostnader for torvproduktion och transport

Kostnaderna for produktion av energitorv kan delas upp i fasta och
rorliga kostnader. De fasta kostnaderna utgors framst av kostnader
for investeringar i maskinell utrustning och infrastruktur i form av
véagar. De rorliga kostnaderna utgors frdmst av kostnader for per-
sonal, drivmedel for maskiner och lagerhéllning av torv. Utover
kostnader for produktion tillkommer kostnader for transport. En
ungefarlig férdelning av produktions- och transportkostnader for
torv visas i Figur 6. Uppgifterna ar baserade pa information insam-
lad via kontakter med marknadens torvproducenter. De kontaktade
torvproducenterna star for mer dn 85 procent av den totala torv-
produktionen i landet.
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Figur 6. Fordelning av kostnader for produktion och transport av
torv
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En stor del av de fasta kostnaderna uppkommer i etableringsfasen.
De rorliga kostnaderna for produktion paverkas framst av de
vaderforhallanden som rader da torven ska skordas. Kalla och reg-
niga somrar ger lag produktion medan varma och torra somrar ger
hog produktion. Vidare paverkas produktionskostnaderna av torv-
taktens specifika egenskaper i form av storlek, saval till yta som till
djup, arrondering samt innehall av torrsubstans. Torven i takten
varierar ocksa i kvalitet, dar ytskiktet och bottenskiktet i regel ar av
samre kvalitet med hdg inblandning av ej 6nskat material. Det
innebdr att kostnaderna for att skorda torven i regel ar hogre i tak-
tens etablerings- och avslutningsfas.

Genom producenternas 6kade kunskap och erfarenhet av anldg-
gande och drift av torvtakt har kostnaderna fér produktion succes-
sivt minskat nagot sedan 1980-talet. Att kvantifiera denna kost-
nadseffektivisering har dock inte varit mojligt. En motstaende
trend ar att kostnaderna och tidsatgangen for tillstindshantering
for anlaggning av nya torvtakter och forlangning av befintliga kon-
cessioner har okat.

Som illustreras i Figur 6 utgdors upp till en tredjedel av de totala
kostnaderna av sadana kostnader som uppkommer i samband med
transport av torv till kund. Dessa paverkas av avstand, transportslag
och av specifik volymvikt, dar oféradlad torv i form av framforallt
frastorv ar det mest skrymmande branslet. Vidare paverkas kostna-
derna i hog grad av mojligheterna att fa sa kallade returtransporter,
dvs. dér torv fraktas i en riktning och transportfordonet har moj-
lighet att transportera andra varor i motsatt riktning. Kostnadernas
storlek kan darmed variera avsevart med saval avstand som var i
landet transporten sker.
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Det vanligaste séttet att transportera torv i dag &r pa landsvag
med lasthil. Landsvégstransporternas langd ar i genomsnitt cirka
10-15 mil, men variationerna ar stora — fran ett fatal kilometer till
som mest 40 mil.

Langvéga transport av torv sker i dag dven med tag. Ett tagsatt
kan frakta motsvarande 25-30 lastbilsleveranser med torv. Detta
transportsatt staller dock krav pa en tillganglig infrastruktur och ett
langsiktigt samarbete mellan torvproducent och anvandare och
utnyttjas darfor i dag endast av ett fatal storre aktorer. Ett ungefar-
ligt medelvarde for de torvtransporter med tag som i dag fore-
kommer &r 30 mil.

Allt stérre andel av transporterna av torv utférs med mindre
fartyg eller pram, med mellan 500 och 2500 tons lastutrymme.
Fartygstransport utnyttjas i dagslédget uteslutande for import av
torv for anvdndning som brénsle i anlaggningar i nérheten av
Sveriges kustlinjer. Transportavstandet med fartyg uppgar i dag i
medeltal till 35—-40 mil.

I Figur 7 visas pa vilket séatt den torv som anvandes for kraft- och
varmeproduktion i Sverige transporterades ar 2001. | figuren ingér
saval inhemsk transport av torv som import. Uppgifterna ar base-
rade pa information insamlad via kontakter med torvproducenter.

Figur 7. FoOrdelningen av transporter av torv till anvéndare for
kraft- och varmeproduktion i Sverige, ar 2001 (inklusive import)

fartyg
20%

jarnvag

20% landsvag

60 %

2.3.4  Lagring

Skord av torv sker uteslutande under sommarhalvaret medan for-
brukning av torv for varme- och elproduktion &r stérst vintertid.
Denna situation stéller krav pa sasongslagring. Vidare gor torv-
skordens vaderberoende det nddvéandigt att bygga upp buffertlager
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for att jamna ut produktionssvangningarna mellan olika ar. Manga
torvproducenter stravar darfor efter att hélla stora lager torv; i vissa
fall lagerhalls torv motsvarande forbrukningen under en hel drift-
sdsong.

Torv lagras dels pa stack vid torvtakt fore leverans till en torvan-
vandare, dels som buffertlager vid sa kallade terminaler. Lagring i
mindre omfattning sker ocksa vid torvanvandarnas forbrannings-
anlaggningar. Manga av de svenska fjarrvarmeanlaggningarna ligger
dock i nérheten av tattbebyggda omraden varfor tillgangliga ytor
for lagring av bréanslen ar sma pa dessa platser.

Lagring av de torvbriketter som i dag produceras i Sverige sker i
containrar. Dessa fungerar bade som lagrings- och transportem-
ballage. Med containrar begransas dven riskerna for spridning om
brand i torvbriketterna skulle uppsta.

2.3.5  Sysselsattning for torvproduktion

En uppskattning av antalet direkt sysselsatta for produktion av
energitorv i Sverige angivet som helarsarbetande ar 2001 ger totalt
narmare 600 helarsarbetande, varav de flesta i glesbygd. | produk-
tion réknas skord, lagring, foradling och transport av torv till slut-
kund (i de flesta fall fjarrvarmeanlaggningar). Uppskattningen ar
baserad pa intervjuer av ett antal producenter av torv och omfattar
olika typer av producenter som sammanlagt star for mer &n
85 procent av den totala torvproduktionen i landet. Ett nyckeltal
har tagits fram for antal helarsarbeten per producerad volym torv
(skord, lagring och transport). Till det har adderats antal sysselsatta
vid brikettfabriken i Sveg, totalt cirka 150 stycken. Vid fabriken i
Sveg produceras dven briketter av andra branslen. Alla sysselsatta
vid fabriken har dock rédknats med hér, eftersom verksamheten i
Sveg beddoms bygga pa torvproduktionen.

| litteraturen har lange anvénts en siffra som anger att torvnar-
ingen sysselsatter cirka 1200 arsanstillda (se till exempel Ds
2000:73, SCB och Energimyndigheten, 2001). Denna siffra kan
bygga pa aldre uppskattningar och pa att torvproduktionen sedan
dess har effektiviserats. Vidare kan sysselsattning for produktion av
odlingstorv ingé i uppskattningen.

Enligt SCB, som sammanstaller statistik dver antal arbetsstallen
fordelade pa naringsgren och storleksklass efter antal anstallda (se
Tabell 4) fanns for torvindustrin totalt 30 arbetsstillen med
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anstalld personal ar 2001. Tva av dessa arbetsstallen hade Gver
20 anstéllda, resterande férre.

Tabell 4. Antal arbetsstéllen och storleksklass efter antal anstéllda
ar 2001 for torvindustrin for energiandamal

Storleksklass, 0 1-4 5-9 10-19 20-199 200- Totalt
antal

anstillda

Antal 35 24 3 1 2 0 65
arbetsstéllen

Kaélla: www.sch.se/foretagsregistret

Da en stor del av arbetet ar sdsongsarbete bedoms det totala antalet
personer som arligen sysselsatts inom naringen uppga till flera
tusen. Torvnéringens direkt sysselsatta personal kan grovt delas in i
kategorierna fast anstélld och sdsongsanstalld personal. Vid diskus-
sion med de kontaktade torvproducenterna uppges att den
sédsongsanstéllda personalen utgors av studerande, entreprendrer
som 6vrig tid sysselsatts inom andra néringar (skogsbruk och jord-
bruk) samt av deltidsarbetslosa. P4 detta sitt utgor torvnaringen
under hdgséasong en viktig del av sysselsattningen i regioner dar det
i Ovrigt finns begréansade sysselsdttningsmajligheter.

Baserat pa det framraknade nyckeltalet for produktion (cirka 2
heltidsanstallda for att producera 10 000 m? torv) har en uppskatt-
ning gjorts av antal helarsarbetande i produktion av energitorv per
lan, dér aven anstéllda vid brikettfabriken i Sveg ingar. Efter samtal
med producenter har en justering gjorts av de beréknade siffrorna
for ar 2001 for att mer motsvara produktionen vid ett normalar.
Tabell 5 redovisar en uppskattad fordelning av antal sysselsatta per
lan. DA de stora producenterna har torvtakter i flera lan anvander
de i vissa fall samma personal som forflyttar sig mellan olika torv-
takter varfor det ar svart att ge en helt rattvisande bild. Tabellen ger
dock en indikation pa storleksordningen av antal sysselsatta i
respektive lan. Observera att tabellen redovisar den direkta syssel-
séttningen i torvverksamheten. Den indirekta sysselsattningen har
inte uppskattats.
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Tabell 5. Uppskattning av sysselsattning per lan for produktion av
energitorv baserat pad uppgifter gallande produktionen &r 2001
(skord, lagring, bearbetning, foradling och transport)

Lén Antal direkt sysselsatta, rdknat som
heldrsarbetande
Norrbottens ldn 40
Visterbottens ldn 25
Jamtlands ldan 160
Dalarna 2
Visternorrlands 1dn 10
Gévleborgs lan 75
Virmlands ldn 5
Kronobergs ldn 30
Jonkopings 1dn 45
Orebro lin 45
Hallands ldn 0
Kalmar lan 0
Ostergotlands lin 55
Uppsala ldn 20
Skéane 5
Vistmanlands ldn 45
Sédermanlands 1dn 0
Vistra Gotaland 20
Blekinge ldn 0
Stockholms l&n 0
Gotlands lan 0
Summa cirka 580

Som kan utldsas av Tabell 5 finns ndrmare en tredjedel av antalet
sysselsatta (cirka 160 personer) i Jamtlands lan, déar den i dag enda
svenska fabriken for produktion av torvbriketter &r lokaliserad
utanfor Sveg i Harjedalens kommun. Totalt i kommunen fanns,
enligt SCB ar 2000, cirka 4 900 forvarvsarbetande, varav drygt
3 200 personer (2/3) var sysselsatta inom naringslivet. Brikettfabri-
ken i Sveg uppges vara den stérsta industrin i kommunen. Verk-
samheten ar vidare ett exempel pa hur torvnaringen kan medverka
till att bibehalla viktig infrastruktur som flyg och offentlig service i
en kommun. Verksamheten i Sveg genererar dven en betydande del
av det godstransportarbete som sker pa Inlandsbanan soder om
Ostersund.
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2.4 Torvanvandning

Anvandningen av torv for energiproduktion har fran ar 1990 och
framat varierat mellan 2 och 3 TWh. Storsta delen anvands for
fjarrvarmeproduktion och en mindre del for elproduktion i kraft-
varmeanlédggningar. Anvandningen inom industrin ar marginell;
nagon enstaka procent. Totalt utgor torvanvandningen mindre an
en procent av den totala energitillférseln till Sverige.

Under ar 2000 producerades 142 TWh el i Sverige, varav vatten-
kraften stod for 55 procent, karnkraften for 39 procent och den
fossil- och biobrénslebaserade elproduktionen for 6 procent
(Energimyndigheten, 2001). Av de branslen som anvandes for el-
produktion i samband med fjarrvarme ar 2000 var endast en liten
del torv. Bland Fjarrvarmeforeningens medlemmar producerades ar
2000 cirka 3,7 TWh el i kraftvdrmeanldggningar. For detta krévs
cirka 4,4 TWh bréansle, varav cirka 0,1 TWh utgjordes av torv och
1,1 TWh av tradbranslen. Uppgifter om fordelning av brénsle for
el- respektive varmeproduktion i kraftvdrmeanlaggningar kan dock
vara nagot missvisande i anlaggningar dar flera branslen anvands,
eftersom man av skattetekniska skal ofta anger att brénslen som
omfattas av energi- och koldioxidskatt anvants for elproduktion.
Den totala torvanvandningen i kraftvarmeanlaggningar var ar 2000
cirka 1 TWh.

Elproduktionen genom s.k. mottryckskraft inom industrin upp-
gick ar 2000 till 4,4 TWh och déar anvands uteslutande andra brans-
len &n torv.

Figur 8 visar den totala energitillforseln till fjarrvarmeproduk-
tionen i Sverige mellan aren 1980 och 2000. Torvanvandningen
ingar som en del av biobransleanvandningen i figuren. Totalt har
anvandningen av biobranslen dkat under perioden medan framst
anvandningen av olja och kol har minskat. Ar 2000 anvindes totalt
cirka 45 TWh brénsle for fjarrvdrmeproduktion.
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Figur 8. Tillford energi i fjarrvarme, 1980-2000, TWh

60

50

pillvarme m m

40

Varmepumpar

Twh

30

Biobranslen, torv.m m

20

Energikol inkl hyttgas

Naturgas inkl gas

Olja

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ar

Kalla: Energimyndigheten, 2001

Som anges tidigare startade anvandningen av energitorv i borjan pa
1980-talet, som ett resultat av de statliga styrmedel som da sattes in
i syfte att minska oljeberoendet. | Figur 9 redovisas torvanvand-
ningen i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar.
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Figur 9. Torvanvandning i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar i
Sverige 1981-2000 (baserat pa Fjarrvarmeforeningens statistik
1981-2000)
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Anvandningen av energitorv var i Sverige cirka 2,7 TWh ar 2000
och cirka 3,6 TWh ar 2001 (SCB, 2002). Variationer i anvand-
ningen beror till stor del pa variationer i produktionen av torv, med
viss tidsforskjutning eftersom en stor del av torven anvéands upp till
ett ar efter produktionen. Uppgifter om torvanvandning for till
exempel ar 2000 4r nagot hogre i SCB:s redovisning jamfort med
Fjarrvarmeforeningens, bland annat beroende pa att SCB:s statistik
&ven omfattar industrin och andra anvdndare som inte a&r medlem-
mar i Fjarrvarmeforeningen. Val av omréakningsfaktorer, sasom
energiinnehall, bidrar aven till att resultaten varierar.

Torvens andel av energitillforseln for fjarrvarmeproduktion var
drygt 5 procent ar 2000. Andelen varierar dock mellan olika ar.
Figur 10 visar att tradbrénsle utgor den enskilt storsta energikallan,
men att det finns ett stort antal olika energikéllor.

Fjarrvarmeforeningens medlemmar anvande torv for forbranning
i 36 anlaggningar ar 1990 (avser dock fler pannor eftersom vissa
anldaggningar eldar med torv i flera pannor). Motsvarande siffra var
29 anlaggningar ar 2000.
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Figur 10. Energi for fjarrvarmeproduktion uppdelat pa energibarare,
ar 2000
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Kalla: Fjarrvarmeforeningen, 2000

Sedan borjan pa 1980-talet har vissa anlaggningar som har anvant
torv Overgatt till att anvanda andra branslen, medan andra har bor-
jat elda torv, antingen genom att bygga nya pannor eller bdrja elda
torv i befintliga pannor. Totalt har torv eldats i 53 anldggningar
sedan ar 1981 (baserat pa Fjarrvarmeforenings statistik). Eftersom
man vid ett antal anldggningar eldar torv i flera pannor &r antalet
pannor dar torv eldats under motsvarande period i storleksord-
ningen drygt 70 stycken. De pannor dér torv eldades ar 2000 har en
sammanlagd installerad panneffekt av cirka 1900 MW. Réknas
samtliga pannor som eldats med torv med blir den totala installe-
rade panneffekten cirka 2 300 MW.

Utéver pannorna inom fjarrvarmesektorn finns ett antal pannor
inom industrin dér torv har anvénts som bransle inom massa- och
pappersindustrin samt kemisk industri. Torvanvandningen inom
industrin har dock minskat. Det finns dven ett antal mindre pannor
(5 MW eller mindre) som har eldats eller fortfarande eldas med
torv. Dessa ingar inte i Fjarrvarmeforeningens statistik.

| de flesta pannor dér torv forbréanns blandas torven med andra
branslen. Ett undantag &r anldggningen i Molndal dér enbart torv
utnyttjas pa grund av anlaggningens tekniska utformning. I de
flesta 6vriga pannor &r torvandelen mellan 10 och 90 procent.
Ovriga branslen bestar till storsta delen av tradbranslen.
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Uppsala &r den enskilda anldggning som anvander den storsta
mangden torv i Sverige, cirka 20 procent av den totala torvanvéand-
ningen. | Uppsala anvénds briketter tillverkade av torv och tréad-
branslen. Igelstaverket i Sodertélje &r den andra stora torvanvanda-
ren, dit bland annat torvbriketter importeras fran i huvudsak
Estland. I Igelstaverket eldas torven tillsammans med dels tallbeck-
olja, dels returflis. I Figur 11 ges en bild av férdelningen av torvan-
vandningen vid olika anlaggningar ar 2000.

Figur 11. Torvanvéndning hos Fjarrvdrmeféreningens medlemmar
ar 2000
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Kalla: Fjarrvarmeforeningen, 2000

Tabell 6 visar antal anldggningar i olika intervall av torvanvandning
per ar for aren 1990 och 2000. Figuren visar att antalet stora anvan-
dare var f8, séval &r 1990 som &r 2000. Ar 2000 har antalet anlagg-
ningar som anvander torv minskat jamfort med ar 1990. Andelen
anlaggningar med relativt liten arlig torvanvandning var stor bada
aren. Se Figur 8 och Figur 9 for jamforelse med total energi till
fjarrvarmeproduktion respektive torvanvandning for fjarrvarme-
produktion.

191

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:100

Tabell 6. Storleksindelning av anlaggningar som
anvande torv ar 1990 respektive ar 2000

Energianvindning, Antal anldggningar Antal anliggningar
GWh/ir Ar 1990 Ar 2000
0-25 12 11
26-50 9 7
51-100 7 5
101-200 5 3
201-400 2 2
401-600 1 1

2.5 Torvpriser

Prisnivan for energitorv har varit i det niarmaste oférandrad i
I6pande priser och ddarmed sjunkande i reala priser under det
senaste decenniet. Statistik Over prisutvecklingen redovisas regel-
bundet av Energimyndigheten. Marknadens aktorer anger dock en
viss tveksamhet infor prisredovisningen och menar att den inte
speglar det verkliga marknadspriset. | stéllet anges att priset nomi-
nellt har minskat med cirka 10 procent under den senaste tioarspe-
rioden. Sannolikt paverkas den redovisade statistiken av nagra fak-
torer, till exempel att nagra langa avtal tecknade pa hogre kost-
nadsnivaer slar igenom. Detta dr dven ett resultat av att det finns fa
aktorer pa marknaden. Prisutvecklingen enligt den officiella stati-
stiken, inklusive respektive exklusive energiskatter (endast svavel-
skatt), redovisas i Figur 12.
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Figur 12. Prisutveckling torv, kr/MWh fritt forbrukare, 16pande
priser exklusive samt inklusive energiskatter (F6r frastorv finns
officiell statistik endast fr.o.m. ar 1993.)
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Kalla: Energimyndigheten, 2002

I Energimyndighetens statistik redovisas, fran och med ar 1998,
aven regionala skillnader i prisnivaer. For stycketorv galler att pri-
set generellt varit 10-20 procent hogre i de s6dra och mellersta
delarna av landet &n vad de varit i de norra delarna. For frastorv
finns endast regionala priser redovisade for vissa ar pa grund av
begransat underlag.

Priset for importerad torv &r i regel nagot lagre eller pad samma
niva som torv producerad i Sverige.

For torvbriketter sker inga officiella prissammanstéllningar.

2.6 Handel med torv
2.6.1 Inrikeshandel

Den nationella handeln med energitorv &r av tradition framst lokal
som en foljd av att upp till en tredjedel av de totala kostnaderna for
produktion och transport av torv utgors av transportkostnader. En
Okande handel mellan olika regioner i Sverige har dock skett under
de senaste aren som en foljd av den stora geografiska spridningen
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mellan platser for torvutvinning och lokalisering av kraft- och var-
meproduktionsanlaggningar i narheten av tattbebyggda omraden.

De regionala obalanserna avseende produktion och anvdndning
av torv illustreras i Figur 13 och Figur 14. Da produktionen av torv
i hdg grad beror av hur nederbordsrik respektive skérdesasong ar,
kommer de regionala skillnaderna mellan produktion och anvénd-
ning av torv att forandras mellan aren.

| Figur 13 visas produktion och anvandning av energitorv i
Sverige ar 1997, som var ett ar med god torvproduktion. I
Norrbottens och Vasterbottens lan var ar 1997 produktionen
storre dn anvéndningen. Ett kraftigt underskott fanns dock i
Mélardalen med omnejd.

Som visas i Figur 14 fanns dven ar 2000 ett underskott av
inhemskt producerad torv i framforallt Stockholms, Uppsala,
Orebro och Vistra Gotalands 1an, men till viss del dven i Norr-
bottens och i Vésterbottens lan. Ett dverskott av torv fanns framst
i Jamtlands lan. FOr bada aren, 1997 och 2000, var produktionen i
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs och Skane lan storre 4n
anvandningen.

I figurerna illustreras aven importen de olika aren. Denna disku-
teras vidare i avsnitt 2.6.2.

Den nationella handeln med torv sker framforallt via avtal vars
kontraktstid i regel uppgar till mellan en och tre driftsasonger och
tecknas mellan tva parter. Andelen avtal baserade pa en spotmark-
nad ar fa.
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Figur 13. Anvéndning, produktion och import av energitorv i Sverige
ar 1997 (baserat pa uppgifter fran SGU, Fjarrvarmeféreningen och SCB)
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Figur 14. Anvindning, produktion och import av energitorv i Sverige ar
2000 (baserat pa uppgifter fran SGU, Fjarrvarmeforeningen och SCB)
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2.6.2 Utrikeshandel

Importen av energitorv till Sverige har i det ndrmaste fyrfaldigats
under de senaste tio dren och har under den senaste 3-arsperioden
svarat for mellan 20-30 procent av den totala anvdndningen av
energitorv i landet. Under 80-talet hdngde den svenska importen av
energitorv starkt samman med utgangen av den svenska torvskor-
den. Bra ar importerades mindre mangder och under ar med lag
produktion importerades mer.

Importen storlek under aren 1991-2001 i forhallande till total
produktion och anvéndning av energitorv i Sverige visas i Figur 15.

Figur 15. Import, produktion och anvéndning av energitorv ar
1991-2001
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Som kan utlasas ur figuren ar anvandningen av torv under vissa ar
hdgre an vad den nationella produktionen och importen samman-
taget ar. Underskottet sadana ar har tackts av buffertlager som
producenterna hallit med.

Figuren askadliggor vidare en ny trend, dar stora och 6kande
kvantiteter energitorv arligen importeras i det narmaste oberoende
av den inhemska torvskdrden. Denna trend kommer sannolikt att
bestd och under ar 2002 prognostiseras en 6kning med cirka
40 procent jamfort med ar 2000, det vill siga fran en import pa
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energitorv om narmare 700 GWh ar 2000 till cirka 1 TWh ar 2002.
Importen bestar av torvbriketter och stycketorv.

Importen till Sverige gors till storsta delen direkt av svenska
anvandare av torven for framforallt varmeproduktion. Dessa for-
branningsanldggningar dr till 6verviagande del lokaliserade langs den
svenska Ost- och véstkusten. Resterande del av importen hanteras
via svenska producenter och leverantorer av torv.

Forutom svangningar i den inhemska torvskdrden anges av akto-
rerna att den 6kande importen som prognostiserats for ar 2002
beror pd antagande om en brist pd grund av okad efterfragan pa
framst foradlade tradbranslen i Sverige vilket 6kar efterfragan pa
torvbriketter. Vidare &r tillgdngen pa torvbriketter i Sverige
begransad. Import av torv sker darfor via savél korta avtal Gver en
driftsasong som via flerdriga samarbetsavtal med producenter och
leverantorer i framforallt Baltikum och Finland. Svenskt deldgar-
intresse finns &ven vid produktion av torvbriketter i Baltikum
(Estland).

Torv har under aren importerats fran i huvudsak tre lander,
Finland, Storbritannien och Estland, dar Estland har varit det land
varifran importen fran och med mitten av 90-talet har Okat krafti-
gast. Aven andra baltiska lander samt Ryssland och Vitryssland &r
en véxande, om dn oséker, marknad for svensk import av framfor-
allt torvbriketter. Den sammanlagda importen fran Storbritannien
och Nordirland har daremot minskat med narmare tva tredjedelar
under det senaste aret.

Importmangdens fordelning mellan olika lander ar 2001 visas i
Figur 16.
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Figur 16. Fordelning av import till Sverige ar 2001

Ovriga
2%

Finland
28%

Estland
70%

Kalla: SCB

Export av torv fran Sverige utgors framst av odlingstorv och be-
handlas darfor inte vidare.
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3 Torv i jamforelse med andra
branslen

| foljande avsnitt behandlas den roll energitorv spelar som brénsle i
det svenska energisystemet och den konkurrens som rader mellan
torv och andra, substituerbara, branslen.

3.1 Skatter och 6vriga ekonomiska styrmedel pa
energiomradet

De ekonomiska styrmedel som i huvudsak paverkar konkurrens-
kraften for torv som bransle &r skatter for branslen i vdrme- och
kraftproduktion och olika former av investeringsbhidrag for fast-
bransleeldade anldggningar. Har ges déarfor en kort historik éver
energi- och miljoskatter pa branslen som anvéands for varme- och
elproduktion samt 6vriga ekonomiska styrmedel. Vidare redovisas
oversiktligt pagaende och nyss genomforda utredningar rérande
ekonomiska styrmedel som kan komma att paverka bréanslebilden
och dérmed torvens konkurrenssituation som bransle.

3.1.1  Skatter och avgifter

De skatter som i huvudsak péaverkar torv och andra branslen ar
energiskatter i form av energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt.
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Faktaruta: Energiskatter

Energiskatt

Energiskatt tas ut pa el, fossila branslen och ratallolja. Energi-
skatt utgar inte for avfall, torv och tradbranslen exklusive ratall-
olja. Energiskatten pa el ser olika ut beroende pa vem som
konsumerar elkraften och var i landet den konsumeras.
Industrin samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar
ingen energiskatt, utom for drivmedel. Energiskatten pa bransle
utgar med ett bestamt belopp per vikts- eller volymsenhet.
Branslen som anvands for elproduktion belastas inte med
energiskatt. Energiskatten pa bransle i varmeproduktion i kraft-
varmeverk &r nedsatt till halften.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatt beraknas med utgangspunkt i kolinnehallet i fos-
sila branslen. Skatten utgar inte for biobranslen, avfall och torv.
Industrin, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar
30 procent av den generella skattesatsen (63 o6re per kilo
utslappt koldioxid, 2002-01-01). Darutdver finns sérskilda regler
for nedséttning av koldioxidskatten for energiintensiv verksam-
het. Brénslen som anvands for elproduktion belastas inte med
koldioxidskatt.

Svavelskatt

Skatten tas ut pa oljeprodukter, kol och torv. Om utslappet av
svavel begransas genom till exempel rening gors avdrag pa skat-
ten.

3.1.2  Genomfdrda férandringar av energibeskattningen med
koppling till torv

I samband med reformeringen av foretags- och inkomstbeskatt-
ningen i Sverige ar 1990 inférdes mervardesskatt pa energi. Ar 1991
infordes en skatt pa utslapp av koldioxid (olja, kol, bensin, naturgas
och gasol) som motsvarade 25 dre per kg koldioxid, samtidigt som
energiskatterna reducerades med 50 procent. Samma ar infordes
aven en svavelskatt pa kol, torv och olja (40 kr per kilo utslapp av
svavel). Ar 1992 infordes en avgift pd utsldpp av kvaveoxider pé&
vissa pannor och turbiner (30 kr per kilo utslapp av kvdveoxider).
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Avgiften aterbetalas i proportion till respektive anlaggnings energi-
produktion och utslapp.

Ar 1993 infordes ytterligare forandringar av energiskatten, som i
huvudsak berorde industrin. Den allméanna energiskatten pa brans-
len och el foér industrisektorn avskaffades och koldioxidskatten
sanktes till en fjardedel av koldioxidskattens allmanna niva. For
ovriga anvandare lag energiskatten kvar pad samma niva och koldi-
oxidskatten hojdes fran 25 till 32 dre per kg koldioxid. For att und-
vika att inflationen urholkade energi- och koldioxidskatten beslu-
tades att infora en indexreglering.

Fran och med den 1 januari 1995 géller lag 1994:1776 om skatt
pa energi. Lagen innefattar ett andrat beskattningsforfarande i
enlighet med EG:s mineraloljedirektiv.

Som ett led i finansieringen av medlemsavgiften till EU hdjdes
koldioxidskatten till 36 6re per kg koldioxid och elskatten med
0,5 ore per kWh den 1 januari 1996. Den 1 september 1996 hdjdes
energiskatten for samtliga branslen med cirka 11 procent.

Den 1 juli 1997 hdjdes industrins koldioxidskatt till 50 procent
av den generella nivan.

Sedan den 1 januari 1999 tas energiskatt aven ut for ratallolja.

En skatt infordes den 1 januari 2000 pa avfall som deponeras.
Aska som bildas vid forbranning av olika bréanslen inklusive trad-
branslen och torv omfattas av skatten om askan deponeras. Skatten
var 250 kronor per ton nér den infordes och hojdes till 288 kronor
per ton den 1 januari 2002.

Den 1 januari 2001 hojdes skatten fran 37 ore till 54 6re per kilo
koldioxid pd grund av skattevaxling och Sveriges atagande att
minska koldioxidutsldppen. Samtidigt sénktes energiskatten. Kol-
dioxidskatten for tillverkningsindustrin, jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk sanktes fran 50 till 35 procent av den allmanna nivan.
Fran den 1 januari 2002 ar den generella koldioxidskatten 63 Gre
per kg koldioxid. Industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk
betalar 30 procent av den generella skattesatsen, utom for drivme-
del.

I Tabell 7 redovisas energiskatter for nagra branslen. I skatten
ingar energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Moms pa 25 pro-
cent tillkommer.
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Tabell 7. Energi- och miljoskatter (energi-, koldioxid- och svavel-
skatt) for olika branslen 1995-2002 angivet i dre per kWh, exklu-
sive moms

Brdnsle Anvindare 1995 1996 1997- 2001 2002
2000
Eldningsolja 5 Industrin 33 34 5,9 5,9 6,5
Ovriga 15,4 16,2 17,6 21,5 26,4
Kol Industrin 4.8 5 8,1 8,1 8,2
Ovriga 16,5 17,4 18,3 23,4 26,7
Naturgas Industrin 1,7 1,8 3,7 3,7 3,7
Ovriga 8,4 9,1 9,6 12,7 14,6
Tradbréanslen Industrin 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Torv? Industrin 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Ovriga 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Hushallsavfall Industrin 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Ovriga Industrin 0 0 0 0 0
utsorterade
avfallsfraktioner
Ovriga 0 0 0 0 0

Dendast svavelskatt for torv, baserat pa 45 % fukt och 0,24 % svavel

Kalla: SCB och Energimyndigheten, 2002 samt RSV, 2002

Energi- och miljoskatterna redovisas for ar 2002 i Tabell 8 uppdelat
pa respektive skatt. Utover dessa skatter tillkommer avfallsskatten,
i de fall dar askan fran forbranningen och eventuellt andra restpro-
dukter deponeras. Om askan deponeras blir skatten i storleksord-
ningen 30 kronor per ton brénsle fér kol, 15 kronor per ton bransle
for torv och cirka 5 kronor per ton brénsle foér tradbranslen.
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Tabell 8. Energi-, koldioxid- och svavelskatt 2002, exklusive moms

Brinsle Energiskatt Koldioxidskatt Svavelskatt
Eldningsolja 5, 707 1798 108
kr/m’

Kol, kr/ton 301 1 564 150
Naturgas, kr/1000 229 1 346 0
m3

Tradbrénslen, 0 0 0
kr/ton

Torv, kr/ton 0 0 10
Hushéllsavfall, 0 0 0
kr/ton

Ovriga utsorterade 0 0 0
avfallsfraktioner,

kr/ton

Kalla: RSV, 2002

3.1.3  Ovriga ekonomiska styrmedel

Under perioden 1981 till 1986 lamnade staten ekonomiskt stdd i
form av bidrag och lan till anlaggningar for utvinning och forbran-
ning av torv, se Tabell 9. Oljeersattningsfonden (OEF) verkade
fran den 1 januari 1981 till juni 1983 och gav stod till oljeersattande
atgarder. Avsikten med stodet enligt Forordning om statligt stod
till att ersdtta olja m.m. (1980:1085, dndrad 1982:1230) var att
ersatta olja samt att skapa en okad efterfragan av torv som brénsle
och darmed sdkerstélla de nyetablerade torvproducenternas avsatt-
ning under ett inledningsskede. Stddet bestod av dels bidrag och
dels lan. Stod skulle lamnas for investeringar i forbranningsanlagg-
ningar som byggdes for att eldas framst med torv.

Bidrag for oljeerséttning fortsatte darefter att hanteras av Statens
Energiverk (STEV) fram till ar 1985. Dessutom utgick under peri-
oden 1983 till 1985 ett sarskilt torvstod. Under ar 1984 till 1986
ldmnade STEV é&ven stod till energiinvesteringar, bland annat till
forbranningsanldggningar for inhemskt bransle (enligt férord-
ningen om statligt bidrag till installationer for uppvarmning m.m.
SFS 1993:1108, 1984:1045, 1985:632).
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Totalt [amnade staten stod for investeringar i nya pannor eller
for ombyggnader av befintliga pannor till torveldning till knappt 80
pannor motsvarande cirka 500 miljoner kronor i bidrag och 240
miljoner kronor i lan. De torvpannor som fick torvstodet var
framfor allt kommunala varmepannor och nagra enstaka storre
industripannor. Ett stort antal av de kommunala varmepannorna
var dock relativt sma (mindre dan 10 MW). Bidrag och lan lamnades
aven till cirka 40 projekt for torvutvinning och féréadling.
Tabell 9. Statliga stod till anlaggningar for utvinning och forbran-
ning av torv

Torvforbrinning Torvutvinning,
forddling
Stod Antal Bidrag, Lan, Antal Bidrag, Lan, Mkr
Mkr Mkr Mkr

OFEF, 1981-83 18 74 150 26 8 119
Oljeersittning 3 38 - 13 32 145
STEV, 1983-85
Torvstod STEV 51 372 90
1983-85
1984, 1985 och 6 16
1986 ars inv.
prog., STEV
Summa 78 500 240 39 40 264

Kalla: SCB, 1998

Ett sdrskilt kompletterande stdd utgick tidigare till torveldade for-
branningsanldggningar i Norrbotten.

Efter ar 1986 har de ekonomiska styrmedel som omfattar ener-
gitorv framst utgjorts av skatter och avgifter.

Det har dock funnits investeringsstdd som omfattat ren bio-
bransleeldning. Ar 1991 infors ett investeringsstod till biobransle-
eldade kraftvdrmeverk (4 000 kronor per kilowatt eleffekt). Stodet
fanns under perioden 1991-1996. | det energipolitiska beslutet ar
1997 inneholl det kortsiktiga programmet bland annat ett inve-
steringsstod till biobréanslebaserad kraftvarmeproduktion. Malet var
att under en femarsperiod astadkomma en okning av den éarliga
elproduktionen fran biobranslebaserade kraftvarmeverk med 0,75
TWh per ér. Bidraget uppgar till 3 000 kr per kilowatt, dock hogst
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25 procent av investeringen. Med biobrénsle avsags i detta sam-
manhang bland annat avverkningsrester, vissa slag av avfall, energi-
grodor, vass, halm, returlutar och tallbeckolja. Torv ingick inte
bland dessa branslen. Stodet galler till och med ar 2002. I de
anlaggningar som fatt stod i 1997 ars program maste biobranslet
utgdra minst 70 procent av den totala forbrukningen och framstéll-
ning av el ska endast ske med biobranslen under en femarsperiod.

3.1.4  Utredningar och forslag om &ndrade styrmedel

Flera utredningar har nyligen lamnat forslag eller pagar och for-
vantas ge forslag som kan ha en paverkan pa styrmedel som ror
konkurrenssituationen mellan branslen och darmed torvens roll i
energisystemet. Foljande utredningar och styrmedel &ar mest
aktuella:

— Skattenedsattningskommittén

— Handel med elcertifikat

— Handel med utslappsrétter (inforande av EU:s forslag)
— Skatt vid forbranning av avfall

- Oversyn av energibeskattningen

Skattenedséattningskommittén

En parlamentarisk kommitté, Skattenedsattningskommittén
(Dir. 2001:29), arbetar med att se 6ver reglerna for nedsattning av
energiskatter. Kommittén, som tillsattes som ett led i arbetet med
att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevaxling, ska redovisa
sitt arbete senast den 31 december 2002.

Handel med elcertifikat

Riksdagen beslutade ar 2000 att ett system for handel med
elcertifikat ska inforas. Syftet med systemet &r att ersatta
nuvarande bidrag med ett mer marknadsorienterat system for att
framja produktionen av el fran fornybara energikallor. | systemet
ska olika fornybara energikallor for elproduktion konkurrera pa
lika villkor. Ett forsta forslag till handel med elcertifikat
presenterades i SOU 2001:77. | energipropositionen ar 2002 anges
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att (prop. 2001/2002:143) Europaparlamentets och radets direktiv
2001/77/EG om framjande av el, producerad fran fdrnybara
energikallor pa den inre marknaden for el, bor vara vagledande. En
tillampning av direktivets definition av el anges for Sveriges del vara
att el som produceras fran forbranning av torv inte ingar i
direktivets definition av el som produceras fran férnybara energi-
kéllor. Den andel av elektriciteten som produceras med fornybara
energikallor i kraftverk som ocksa anvander andra energikallor ska
dock omfattas av systemet (prop. 2001/02:143). | direktivet anges
dock att den definition av biomassa som ges i direktivet inte
utesluter annan definition i nationell lagstiftning, for andra syften
an de som anges i direktivet (2001/77/EG).

Ett nytt forslag till lag om elcertifikatsystem ldamnas under
hdsten 2002 (Ds 2002:40). Enligt planerna ska riksdagen besluta
om lag om elcertifikat i borjan ar 2003 och systemet med elcerti-
fikat inféras den 1:a maj 2003.

Elcertifikatsystemet bygger pa att producenterna av fornybar el
far elcertifikat for den el som produceras. Varje MWh foreslas ge
ett certifikat. Forséljningen av certifikaten ska ge producenterna en
intakt for produktionen ut6ver intakten fran elforséljningen. For
att skapa efterfragan pa certifikat blir det obligatoriskt for
elanvandare att kopa en viss mangd certifikat i forhallande till sin
elforbrukning, en s.k. kvotplikt infors. FOr varje ar 6kar mangden
certfikat som elanvdndarna &r skyldiga att képa. Det medfor en
okande efterfragan pa certifikat och en stimulans till okad
produktion av fornybar el. Elleverantdren kommer att skota
inkopen av certifikat for sina kunder och pa sa satt svara for att
deras kvotplikt uppfylls.

I juni 2002 beslutade riksdagen om riktlinjer for Sveriges energi-
politik. Ett mal ar att produktionen av fornybar el ska 6ka med
10 TWh fran ar 2002 ars niva fram till &r 2010. Det innebéar en
fyrdubbling av takten i utbyggnaden jamfort med det program som
gallt under de senaste fem aren och som galler fram till nyar.

| lagforslaget anges att en anldggning dar el produceras med hjélp
av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, biobransle eller
vagenergi dr en sadan anlaggning som beréttigar innehavaren till
elcertifikat. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdm-
mer, far meddela foreskrifter om vilka krav som ska stallas pa
biobrénslen, for att produktionen av el ska beréttiga till elcertifikat.
I lagforslaget anges vidare att en certifikatberéttigad producent
under aren 2004 till och med 2008 har ratt att hos Statens
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energimyndighet 16sa in elcertifikat som tilldelats producenten.
Det pris som myndigheten ska betala per certifikat (MWh) &r 60 kr
ar 2003. Darefter minskar priset med 10 kronor per ar.

Diskussioner forekommer vidare om att vid férdelning av
branslen till fjarrvarme- respektive elproduktion ska proportione-
ring tillampas, dvs. fordelningen sker genom proportionering i
forhallande till produktionen av el respektive fjarrvarme. Vidare
diskuteras mdjligheten att infora ett troskelvarde for andelen
biobrénsle av den totala bransleproduktionen for att en anldggning
ska vara certifikatberattigad, exempelvis minst 70 procent
(Pm Fi2002/2635).

Av de brianslen som anvindes for elproduktion ar 2000 var
endast en mindre del torv. Bland Fjarrvarmeféreningens medlem-
mar producerades ar 2000 cirka 3,7 TWh el i kraftvarmeanlagg-
ningar. FoOr detta krdvdes cirka 4,4 TWh brénsle, varav cirka
0,1 TWh angavs utgdras av torv och 1,1 TWh av traddbrénslen. Den
totala torvanvandningen i kraftvdrmeanldggningar var dock cirka
1 TWh ér 2000 och 1,2 TWh ar 2001.

Anvandningen av torv i kraftvdrmeanldggningar har under
perioden 1990 till 2001 varierat mellan 1 och 1,8 TWh, vilket
motsvarar mellan 40 och 60 procent av den totala torvanvénd-
ningen i fjarrvdrme- och kraftvdrmeanlaggningar.

For ar 2002 forvantas torvanvandningen i de pannor fran vilka el
produceras till natet vara cirka 1,4 TWh varav elproduktion &r
mindre an 0,1 TWh. Forutsatt dagens styrmedel (ar 2002) kommer
torvanvandningen att oka till 1,6 TWh i dessa anldggningar och
elproduktionen fran torv att oka till totalt cirka 0,2 TWh under
nasta ar, 2003, enligt anlaggningsagarna.

De storre torvanvdndarna bland kraftvdrmeanldggningar var
4r 2001 Vattenfall Uppsala, Sydkraft Malarvarme (Abyverket,
Orebro), Malarenergi Visteras, Kiruna virmeverk, Skellefted Kraft,
Birka Varme/Fortum (Djupedsverket, Hudiksvall), Harndsand
Energi och V&xjo Energi.

De konsekvenser som ett system med elcertifikat kan komma att
fa pa konkurrenssituationen for torv och torvanvandningen i
kraftvdrmeanldaggningar redovisas i avsnitt 3.4.5 och i bilaga A.
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Oversyn av energibeskattningen

I avvaktan pa Skattenedséattningskommitténs forslag har regeringen
for avsikt att understka mdjligheterna att ldgga fram forslag till en
temporéar andring i energibeskattningen for kraftvarme i fjéarr-
varmesystem som innebadr att reglerna likstélls med dem som galler
for industrins mottrycksproduktion (prop. 2001/02:143). Finans-
departementet presenterade i juli 2002 ett forslag om dndrad kraft-
varmebeskattning (dnr Fi2002/2635), som har remissbehandlats.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 2003 (prop.
2002/03:1) att detta forslag ska trdda i kraft den 1 januari 2003.
Skattenedsattningskommittén ska redovisa sitt arbete senast den
31 december ar 2002. Man anger darfor att den foreslagna
andringen ska ses som temporar i avvaktan pa kommitténs forslag.
Forslaget ar indirekt kopplat till ett inférande av elcertifikatsystem.

Forslaget innehdller forandringar av energiskatten for fjarr-
varmeproduktion. Det nuvarande avdraget for energiskatt pa
branslen som forbrukas for varmeproduktion i kraftvarmeverk hojs
fran 50 till 100 procent samtidigt som avdrag infors for koldioxid-
skatten pa branslen med 74 procent.

Vid kraftvarmeproduktion far ordningen inte langre viljas fritt
mellan bréanslen vid berékning av skatteavdrag. | stallet foreslas
regler om proportionering for varje bréansle for sig. Foérdelningen av
bransle som forbrukas for framstallning av el respektive varme ska
ske genom proportionering i forhallande till respektive energi-
produktion. Om olika brénslen forbrukas ska proportioneringen
avse varje bransle for sig. Proportionering av branslen foreslas vara
densamma for energiskatter som for elcertifikat.

Dessutom foreslas att nuvarande avdrag for energiskatt pa el
som produceras i kraftvdrmeverk och som anvands i egen verksam-
het slopas den 1 maj 2003. En begrdnsning av avdragsratten sker
dock redan den 1 januari 2003.

| Tabell 1 jamfors de géllande skattesatserna for koldioxid- och
energiskatt med de féreslagna. | budgetpropositionen (prop.
2002/03:1) foreslas en hojning av den generella nivan pa koldioxid-
skatten, som ar 2002 ar 63 ore per kilo koldioxid, till att fran
1 januari ar 2003 vara 74 6re per kg koldioxid.
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Tabell 1. Energi- och koldioxidskatt, gallande &r 2002 jamfort med
forslag till ny beskattning for ar 2003, andel av generell skatteniva
for respektive ar

Koldioxidskatt, % Energiskatt, %

Brdnsle for Brdnsle for ~ Brdnsle for Brdnsle for

vdrmeproduktion  elproduktion — vdrmeproduktion  elproduktion

Gillande ar

2002

Industri 30 0 0 0
Fjarrvarmeverk 100 - 100 -
Kraftvirmeverk 100 0 50 0
Forslag for ar

2003

Industri 26 0 0 0
Fjarrvarmeverk 100 - 100 -
Kraftvirmeverk 26 0 0 0

De konsekvenser som den féreslagna fordndringen av kraftvarme-
beskattningen kan komma att fa pa konkurrenssituationen for torv
och torvanvandningen i kraftvarmeanlédggningar redovisas i avshitt
3.4.5 och i bilaga A.

Skatt vid avfallsforbranning

I 2001 ars avfallsskatteutredning gor utredaren bedomningen att
forbranningsskatt pa avfall ar en miljoskatt som val passar in i den
reformerade energibeskattning som forutses i beslutet om gron
skattevaxling. En forandrad energibeskattning paverkar den niva pa
forbranningsskatt som kan motiveras av skatte- eller avfallspoli-
tiska skal. Utredaren har analyserat konsekvenserna av skatteniva-
erna 100, 400 respektive 1 000 kronor per ton avfall (SOU 2002:9).

Flexibla mekanismer — handel med utslappsréatter

En parlamentarisk delegation &r tillsatt for att utarbeta ett forslag
till ett svenskt system och ett regelverk fér Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, dvs. handel med utslappsratter samt de tva
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projektbaserade mekanismerna: gemensamt genomfdrande och
mekanismen for ren utveckling (dir. 2001:56). | utredningens
arbete ingar aven att utreda forutsattningarna for att infora system
for handel med utslappsratter i enlighet med EG-kommissionens
forslag till direktiv (96/61/EG). | direktivets Annex 1 anges att
forbranningsinstallationer med en tillford effekt dver 20 MW
(exklusive forbranningsanlaggningar for hushallsavfall och farligt
avfall) ska omfattas av handel med utslappsrétter.

Om man tolkar att Annex 1 avser anldggningar med en tillford
bransleeffekt dver 20 MW omfattas drygt 35 pannor i 28 av de
anlaggningar som ar 2000 anvande torv for sin el- och varme-
produktion. Torvanvandningen i dessa anlaggningar var ar 2000
narmare 100 procent (drygt 2,2 TWh) av den totala torvanvind-
ningen i landet. | pannorna eldas torv blandat med andra brénslen,
forutom i en panna som enbart eldas med torv. Gors motsvarande
bedémning for tolkningen att Annex 1 avser anlaggningar pa
20 MW eller mer samt de pannor som d&r anslutna till dessa
anlaggningar via ett fjarrvarmenét blir bilden densamma.

Ett principforslag pa hur ett svenskt system for utslappsratter
bor se ut kommer att presenteras av den tillsatta delegationen vid
arsskiftet (2002/2003). Intentionen &r att den svenska modellen
kommer att anpassas efter det forslag som presenterats i EG-
kommissionens direktiv. Systemet for gemenskapens handel med
utsléppsratter kommer enligt EG-kommissionens forslag att borja
med en inledande fas som stracker sig fran ar 2005 till ar 2007.
Under denna inledande fas foreslas att det inte ska finnas nagra
rattsligt bindande mal som begransar medlemsstaternas utslapp av
véxthusgaser. Den internationella handeln inom ramen for Kyoto-
protokollet foreslas inledas ar 2008.

Hur inforandet av ett system fér handel med utsldppsratter av
vaxthusgaser, i forsta hand koldioxid, kommer att paverka torvens
konkurrenskraft ar annu osdkert da arbetet med att ta fram ett
principforslag fortfarande pagar. Klart ar dock att ett system som
omfattar torv men inte tradbrénslen kommer att forsdmra torvens
konkurrensformaga jamfort med dessa branslen. Detta galler
oavsett om utsldppsratterna kommer att utdelas via fri tilldelning
eller auktioneras. Vidare anges i det forslag som presenterats i EG-
kommissionens direktiv att energibeskattning med syfte att
bek&dmpa koldioxidutsldpp inte bor anvéndas parallellt med ett
system for handel med utsléppsratter inom en och samma sektor.
Ett sadant forfarande anses kunna paverka konkurrenskraften
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negativt. Om det kommer att krévas utslappsrétter for att elda torv
kan kostnaden for utslappsratter for torv raknat per energienhet bli
i samma niva som for kol. Torvens konkurrenssituation gentemot
saval fossila branslen som branslen som ej omfattas av handels-
systemet kommer da att forsamras. Om dessutom det befintliga
systemet med koldioxidbeskattning tas bort, kommer torvens
konkurrenssituation gentemot fossila branslen att forsdmras
ytterligare.

| det fall torven stélls utanfér systemet med handel med
utslappsritter, enligt det tidigare forslaget i den féregaende expert-
utredningen (SOU 2000:45), kommer torvens konkurrenssituation
att forstarkas jamfort med fossila branslen och vara oftérandrad
jamfort med tradbrénslen.

3.1.5  Skattevaxlingskommitténs modell

Det finns problem med dagens beskattning inom sektorerna indu-
stri-, varme- och elproduktion. Problemen &r i huvudsak kopplade
till att brdnslen beskattas enligt olika principer vid virme- och
elproduktion, att bransle som anvands fér virmeproduktion inom
industrin beskattas enligt andra principer jamfort med varme- och
elproduktion samt att fordndringar i kraftvarmebeskattningen har
skett aterkommande. Skattevaxlingskommittén presenterade i sitt
slutbetdnkande (SOU 1997:11) en modell for ett reformerat ener-
giskattesystem. Regeringen har inte tagit stéllning till kommitténs
forslag.

I utredningar som genomfordes under aren 1997 och 1998 pa
uppdrag av Energiskattegruppen (interdepartemental arbetsgrupp
inom Regeringskansliet), Finansdepartementet och Miljodeparte-
mentet har Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell utvérde-
rats (Ds 2000:73). | utredningen gjordes bland annat antagandet att
ingen energiskatt utgar pa branslen for varme- och kraftproduk-
tion, att 50 procent koldioxidskatt tas ut for alla branslen vid
varme- och elproduktion, att koldioxidskatt infors pa torv samt att
energiskatt pa varme infors i konsumtionsledet.

I utvédrderingen av Skattevéxlingskommitténs forslag framkom
att torven forlorar sin konkurrenskraft om den skulle beldggas med
koldioxidskatt, oavsett vilken niva som valdes. | forutsattningarna
for utredningarna ingick bland annat att de forhallanden som radde
ar 1997 skulle galla. 1 utredningarna studerades dven mdjligheten
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att lata torven fa en lagre skatteniva an ovriga branslen, som i det
analyserade alternativet beldggs med en 50-procentig skatt. Det
kravdes dock en mycket lag koldioxidskatteniva for att torven
skulle ha majlighet att behalla sin konkurrenskraft. Vid exempelvis
25 procent fick den ofdradlade torven ungefér samma bréanslekost-
nad som foradlade biobranslen. Forst vid en 12-procentsniva lag
branslekostnaderna for oféradlad torv ungefar i samma niva som
eldningsolja 5 och naturgas, medan foradlad torv fortfarande var
det dyraste branslet. Slutsatsen var att den med en lag kol-
dioxidskatt pa torv skulle det vara svart att uppratthalla torvens
konkurrenskraft (Ds 2000:73). Analysen av torvens konkurrens-
kraft i relation till dvriga branslen utan energiskatt men med
50 procent koldioxidskatt visas i Figur 17 (brénslepris inklusive
energiskatter, men exklusive moms).
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Figur 17. Bransleprisscenario, ingen energiskatt, 50 procent koldi-
oxidskatt pa fossila branslen och torv samt svavelskatt,
(baserat pa forutsattningar i Ds 2000:73)
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For jamforelse av koldioxidutsldpp och koldioxidskatt anvands hér
de utsldppsfaktorer som redovisas av Intergovernmental Panel of
Climate Change (IPCC) for olika bréanslen (se Tabell 13).
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3.2 Substituerbara branslen

Foljande branslen kan i huvudsak att ses som alternativa branslen
till torv i befintliga eller nya anlédggningar:

- oforadlade tradbranslen (till exempel avverkningsrester samt sag-
verksrester i form av sagspan och bark)

— foradlade tradbranslen (till exempel trapellets)

- returflis (sa kallat RT-flis bestaende av utsorterade trafraktioner)

- kol

— eldningsolja

- hushallsavfall

- haturgas

I befintliga anldggningar varierar forutsattningarna fér anvandning
av olika brénslen vilket gor att vissa av brénslena &r utbytbara utan
storre fordndringar. Ytterligare brénslen kan vara aktuella vid om-
byggnader. For nya anlédggningar ar begransningarna i forutsatt-
ningarna for bransleval farre.

3.2.1 Jamforelse av branslen innehallsmassigt

Flera parametrar ar intressanta vid jamforelse av brénslen. Dessa
parametrar paverkar anlaggningsutformning och utslapp vid for-
branning. Négra viktiga parametrar ar:

— energitathet

- svavelinnehall

- kvaveinnehall

— askinnehall

— innehall av metaller och radioaktiva amnen

Energitathet

En jamforelse av energitdthet i olika brénslen visar att energiinne-
hallet i saval torv som tradbranslen ar avsevart lagre an i fossila
branslen. Energiinnehallet i torv ar dock nagot hogre an innehallet i
tradbrénslen, men beror i hdg grad av de olika brénslenas vatten-
halter. Foradlad torv och tradbrénsle i form av briketter och pellets
har en hogre energitdthet &n torv och trédbrénslen i ofdradlad
form.
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En jamforelse av de olika branslenas energiinnehall visas i
Figur 18.

Figur 18. Energiinnehall i torv och substituerbara branslen, effek-
tivt vdrmevérde, MWh/ton (www.novator.se, Fakta om Bioenergi,
Energimyndigheten, 2002)

M\/\/h/ton1

<
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Svavelinnehall

Enligt en undersokning (STEV 1986:13) av 122 svenska torvmarker
avsedda for torvproduktion fordelade sig svavelinnehallet i
torvvolymerna enligt nedan. Svavelinnehallet har beréknats per MJ
energiinnehall i branslet.

— 35 procent understeg 100 mg svavel per MJ
— 55 procent var i intervallet 100 till 190 mg svavel per MJ
— 10 procent hade halter dverstigande 190 mg svavel per MJ

Som medianvarde anges svavelinnehallet i torv till 0,24 procent pa
torrsubstans (www.sgu.se), motsvarande cirka 120 mg svavel per
MJ. Som jamforelse innehaller skogsbransle cirka 0,03 procent pa
torrsubstans, motsvarande cirka 15 mg svavel per MJ. Tjockolja
(E02-5) som anvands i Sverige har oftast en svavelhalt mellan 0,3
och 0,4 procent (motsvarande 75-100 mg svavel per MJ).
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Kvaveinnehall

Torv har ett relativt hogt kvaveinnehall (normalt 0,5-2 vikts-
procent raknat pa torrsubstans). Det ar i stort sett dubbelt s&
mycket kvave som exempelvis tréflis (0,1-0,8 viktsprocent pa
torrsubstans). Detta far konsekvenser for kvaveoxidutsldppen som
i manga fall kan fordubblas vid en Overgang fran tra- till
torveldning i en panna. Resultatet beror pa anlaggningsspecifika
faktorer.

Askhalt

For torv kan askhalten variera inom ganska vida granser for saval
stycketorv som frastorv; for energitorv uppges exempelvis en vari-
ation pa mellan 5-9 procent raknat pa torrsubstans. Tabell 10
nedan visar en jamforelse mellan askhalt for nagra olika bréanslen.

Tabell 10. Relativ jdmférelse av askhalt mellan torv och andra
branslen

Briinsle Askhalt,viktprocent av
torrsubstans

Olja 0,01

Kol 10

Torv 5

Avverkningsrester 2

Innehall av tungmetaller och radioaktiva amnen

Genomsnittligt innehall av nagra metaller och radium i svenska
torvmarker redovisas i Tabell 11. Resultaten bygger pa en samman-
stallning fran olika delar av landet och representerar cirka 13 000 ha
undersokt areal (Ra-226 cirka 1 000 ha).
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Tabell 11. Genomsnittlig elementsammansattning i svenska torv-
marker, utom bottenlager (0,5 m) och kantpartier

Férorening Enhet Medelvirde Median

Arsenik (As) ppm pa 4,3 1,0
torrsubstans

Kadmium (Cd) ppm pa 0,23 0,10
torrsubstans

Kvicksilver (Hg) ppb pa 55 10
torrsubstans

Radium (Ra-226) Bq/kg torrsubstans 9

Kalla: www.sgu.se

Innehallet av tungmetaller varierar saval mellan olika branslen som
inom respektive brénsletyp. | Tabell 12 redovisas en relativ jamfo-
relse av innehall av nagra olika metaller i olika branslen.

Tabell 12. Relativ jamforelse av innehall av nagra tungmetaller,
innehall i bransle angivet i ug/MJ i bréansle

Kvick- Kadmiu  Bly Koppar  Zink Nickel Krom Arsenik
Brdnsle silver m

ng/MJ ng/MJ ng/MJ ng/MJ ug/MJ ng/MJ ug/MJ ng/MJ
Olja, E02-5 0,06 0,7 25 8,5 20 400 1,2 2
Kol 4 50 200 1000 500 500 5 100
Naturgas 0,004 0,04 0,006  0,0003 0,003 1 0,001 0,00003
Hushallsavfall 300 250 20000 50 2000 700 700 150
Torv 3 10 400 300 700 400 3 200
Skogsbrinsle 1 20 120 200 1000 50 100 10
Bark och span 2 50 200 300 2000 100 1 20
Foradlade 1 10 200 100 1000 30 50 5
tradbrénslen
Returtra 5 80 2000 500 10000 1000 1000 300

Kalla: Ds 2000:73 och www.sgu.se

Vissa bergarter i Sverige dr uranforande och torvmarker som ligger
i dessas draneringssystem kan innehalla uran. Dessa fragor behand-
las i samband med koncessionsprovningen.
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Miljoeffekter gallande stralning vid anvindning av torv som
energikalla har studerats av Statens stralskyddsinstitut (SSI, 2002).
Resultat av en tidigare undersdkning om doskonsekvensen vid
anvandning av biobransle som ar kontaminerat med ** Cs blev att
restriktioner sattes pa hur askan far anvandas och hanteras. Restrik-
tionerna resulterar i att det ar mycket osannolikt att individer ur
allméanheten utsitts for en tillskottsdos som Gverstiger 0,01 mSv/ar
som en fo6ljd av askanvandningen.

SSI har &nnu inte tagit stéllning till eventuella restriktioner for
torvutvinning eller hantering av askan.

| dag forutsétts att ett eller flera generalprov analyseras med av-
seende pa olika kemiska dmnen vid ansokan om bearbetningskon-
cession, déribland uran och torium. | de fall uranhalten dverstiger
200 ppm (2470 Bg/kg) i inaskat prov avrader SGU fran brytning
eller kraver kompletterande analyser av Radium-226. Ett mindre
antal myrar, som i 6vrigt ar lampliga for brytning, har haft radioak-
tivitetsnivader som foranlett SGU att avrada fran produktion av
energitorv.

3.3 Forbranningsanlaggningar

I foljande avsnitt belyses torvanvandningen i huvudsak i befintliga
anlaggningar. Intervjuer med ett flertal anldggningsdgare som
anvander torv har bidragit till resultatet i detta avsnitt. FOr att
belysa vad som skulle handa om forutsattningarna dndras sa att torv
inte langre &r konkurrenskraftigt anges vilka alternativa branslen
som dar aktuella i befintliga anldggningar dar man i dag anvander
torv. Vidare redovisas vad som upplevs av anldggningsdgare som
hinder for okad torvanvdndning i befintliga anldggningar. En
bedémning goérs av hur mycket torv som kan vara realistiskt att
anvanda i befintliga anldggningar. Torvens forbréanningstekniska
fordelar belyses vid sameldning med traddbranslen. Avslutningsvis
jamfors utslapp fran forbranning av olika bréanslen.
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3.3.1  Torvforbranning i befintliga anldggningar

Torv eldas i anldggningar med olika typer av forbranningsutrust-
ningar, sasom roster, fluidiserad badd (bubblande, BFB, och cirku-
lerande, CFB) eller pannor med brannare. | pannor med brénnare
eldas uteslutande torvbriketter som malts till pulver fore forbréan-
ning.

| flera av de pannor dér det i dag eldas torv finns &ven majlighe-
ter att anvanda andra branslen. Torv eldas i savél anlaggningar som
enbart producerar fjarrvarme som anladggningar som dven produce-
rar el, sa kallade kraftvarmeverk.

Alternativa brénslen i befintliga anlaggningar dar man i dag anvénder
torv

Vid intervjuer med representanter for anldggningsdgare framkom-
mer att forutsdttningarna varierar mellan olika anlaggningar
betréffande vad som skulle kunna ersdtta torv i befintliga anlégg-
ningar. Exempel pé branslealternativ som anges ar:

- sagverksavfall (span och bark)
- avverkningsrester fran skog

- kol

— tréapellets

- avfall

- returflis (RT-flis)

— gummiddck

— eldningsolja

Flera anger att om torv ersatts med tradbrénsle i form av avverk-
ningsrester eller annat brénsle med lagre energitathet kommer for-
brukningen &ven att 0ka av olja, eftersom det i flera fall inte annars
ar mojligt att fa ut tillracklig effekt till fjarrvarmenatet. Da i princip
alla anldggningar utom en ar byggda for att elda flera andra fasta
branslen an torv, finns sannolikt inget behov av stora ombyggnader
av dessa anlaggningar for att ersdtta torv med andra brénslen.
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Majligheter att 6ka torvanvéndningen i anlaggningar som redan
anvénder torv

I de anldggningar hos Fjarrvarmeforeningens medlemmar som ar
2000 eldades med torv finns i manga fall mojligheter att elda mer
torv.

Exempel pa hinder for att elda mer torv i anldggningar som redan
anvander torv anges av anldggningségarna bland annat vara:

— osdkerhet om betraktelsesatt for torv, om det ar fossilt eller inte

- osakerhet om koldioxidskatt kommer att inforas pa torv

— prisrelation till dvriga brénslen, skatt for elproduktion (i relation
till exempelvis kol)

— behov av ombyggnad av brénslehanteringsutrustning

— villkor i investeringsstdd for biobransleeldade kraftvarmeverk som
begransar moéjligheten att 6ka forbranningen av torv

Hur mycket torv &r mojligt att anvanda i befintliga anl&ggningar som
ar byggda/dimensionerade for att elda torv?

Bland Fjarrvarmefdreningens medlemmar har torvanvandning som
hogst varit cirka 3,2 TWh och ar 2000 var anvandningen cirka
2,4 TWh. En grov bedémning &r att mojligheten att 6ka torv-
anvandningen i de anlaggningar som eldade torv ar 2000 uppgar till
cirka 2 TWh genom att frdmst ersdtta trddbranslen och returflis for
fjarrvarmeproduktion (for anldggningar dar torvanvandningen
utgdr mindre an hélften av den totala anvandningen har antagits att
i de flesta fall cirka 50 procent av tradbranslen och returflis ersatts).
Om motsvarande beddmning goérs for alla anldggningar dar torv har
eldats sedan 1980-talet, blir siffran cirka 3 TWh.

Torvanvandningen i kraftvarmeanlaggningar var cirka 1 TWh ar
2000. Under 90-talet har torvanvandningen i kraftvarmeanlagg-
ningar varit mellan 40 och 60 procent av den totala torvanvind-
ningen. Torvanvandning for elproduktion i kraftvarmeanlaggning-
arna dr dock relativt begrénsad, cirka 0,1 TWh av totalt 4,4 TWh. |
de anlaggningar som eldar eller har eldat torv bedoms pa mot-
svarande sétt som for fjarrvarmeproduktion, att torvanvandningen
skulle kunna 6ka med cirka 0,5 TWh genom att ersétta kol och
tradbranslen.
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Totalt skulle, med detta berédkningssétt, potentialen for torvan-
vandning i befintliga anldggningar som anvénder eller har anvant
torv uppga till cirka 6 TWh per ar.

Ytterligare mojligheter i befintliga anléggningar

I de anladggningar som inte redan har eldat torv men som &r byggda
for fasta branslen dr det mojligt att bygga om anldggningen for att
mdjliggora torveldning.

De delar som dr aktuella att se 6ver &r:

— brénslemottagning
— bréanslelagring

— bréansleberedning
- panna

— rokgasrening

— askhantering

Vidare kan dven pannor med brénnare foér fasta brénslen eller for
olja vara mojliga att bygga om till torvpulver. For det krévs foréd-
lade torvbrénslen till exempel torvbriketter (eller eventuellt pel-
lets).

3.3.2  Torvforbranning i nya anlaggningar

I nya fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar blir flexibiliteten vid
bransleval storre @n i befintliga anldggningar. Vid jamforelse av
kostnadsnivaer for olika branslen ar forutom branslepriserna inklu-
sive skatt dven investeringskostnader och drift- och underhalls-
kostnader viktiga att jamféra. FOr nya anladggningar &r samtliga
branslen som anges i avsnitt 3.2 aktuella att anvanda.

3.3.3  Forbranningsméssiga aspekter

| takt med att forbranningen av trddbrénslen har dkat i Sverige har
aven ett antal problem uppmérksammats. Jimfort med fossila
branslen och torv ger trddbranslen generellt storre problem med
slaggning, sintring, beldggningar och korrosion i pannor. Praktiska
erfarenheter och forskning har visat att sameldning av torv och
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tradbrénslen minskar problemen (Wrangensten och Eriksson 2002;
Burvall och Ohman, 2002). Torv innehdller lermineraler och svavel
som kan ha positiv betydelse for askans egenskaper.

Nedan ges exempel pa problem som kan uppsta vid forbranning
av trédbrénsle och vilka kan minskas genom sameldning med torv.
Hur mycket torv som ska blandas med tradbranslen for att fore-
bygga sintring och korrosion beror pa askhalten samt askans
kemiska sammansattning hos torven respektive tradbréanslet. Erfa-
renheter fran forskning och praktiska erfarenheter visar relativt god
overensstimmelse. Positiva fordelar kan uppnas redan vid cirka
5 procent inblandning av torv medan andra torvsorter kraver upp
till cirka 30 procent inblandning med tradbrénslen. Den angivna
procentsatsen ar berdknad pa askinnehallet.

Sintring av baddmaterial kan vara ett problem vid forbréanning av
tradbrénsle i fluidiserade baddar (CFB eller BFB). Genom sameld-
ning med torv minskar problemet. Generellt medfér inblandning av
torv att asksmélttemperaturen hojs vilket innebar en minskad risk
for slaggbildning och beldggningar i pannan.

Korrosionsproblem i Overhettare, dar anga for elproduktion
genereras, minskar vid sameldning av torv och tradbrénsle jamfort
med forbranning av enbart traddbrénslen. For att mojliggora effektiv
elproduktion fran tradbranslen i moderna anlaggningar med hoga
angdata medfor inblandning av torv att riskerna for dverhettarkor-
rosion begransas. Detta medfér i sin tur mojlighet till fler drift-
timmar per ar och lagre underhallskostnader. Av samma skal
rekommenderar flera leverantérer av anldggningsutrustning
inblandning av torv till sina nya traddbrénsleeldade kraftvdrmean-
laggningar med relativt hoga angdata. Det galler till exempel den
nya kraftvarmeanlaggningen i Vésteras.

Vid tréadbransleforbranning har det varit problem med katalysa-
torer for att minska utsldppen av kvéaveoxider (SCR). Drifterfaren-
heter har visat att en battre funktion och okad livslangd pa kataly-
satorn erhalls genom inblandning av torv, bland annat pa grund av
minskad kaliumkloridhalt och en viss 6kning av halten svaveldioxid
i rokgaserna.

Genom blandning av torv med tradbranslen erhdlls dels lagre
kostnader pa grund av minskade korrosionsproblem i kraftvarme-
verk, dels minskade stillestdindskostnader genom att sintring av
badden i fluidbdddpannor forebyggs.
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Sameldning av tradbrénslen med kol kan ge lika positiva resultat
som sameldning med torv bade med avseende pa baddsintring och
korrosion.

Vissa andra fordelar som erhalls med torv jamfort med trad-
branslen &r till exempel att ett hdgre varmevérde i torven medfor
mindre krav pa dimensioner pa utrustningen, minskad sandfor-
brukning i pannor med fluidiserad badd och att torven &r lattare att
finfordela &n tra.

De forbranningstekniska nackdelarna med torv i jamforelse med
tradbranslen ar huvudsakligen: torven innehaller en stor andel fin-
fraktion vilket stéller stora krav pa luftfordelningen i pannan, tor-
ven betraktas som dammande vilket medfor en 6kad explosionsrisk
och torvaskans egenskaper, bland annat askinnehéllet, varierar
mycket. Dessutom ar torven slitande pa viss hanteringsutrustning i
anslutning till pannan, till exempel skruvar och skrapor. Det finns
aven risk for att utsldpp av vissa fororeningar kan bli hogre vid
torveldning &n vid forbrédnning av tradbrénslen, se avsnitt 3.3.4.
Dessa problem kan till stor del undvikas genom utformning och
dimensionering av panna och kringutrustning.

3.3.4  Utslapp fran forbranning

Vid forbréanning av brénslen bildas olika typer av utslapp. Utslap-
pen kan indelas i féljande:

— utslapp till luft (till exempel svavel, kvaveoxider, stoft, koldioxid
med mera)

— restprodukter (aska)

— utslapp till vatten (vid rokgaskondensering)

Utslappens karaktar och storlek beror pa bransleslag och brénslets
innehall samt pa utformning av forbranningsanlaggningen inklusive
reningsutrustning.

Utslapp till luft

Vid all forbranning bildas koldioxid, olika mycket beroende pa vil-
ket bransle som anvéands. | Tabell 13 redovisas de utslappsfaktorer
som redovisas av Intergovernmental Panel of Climate Change
(IPCC) for olika bréanslen. Dessa faktorer anvands dven for att
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berédkna de nationella utsldppen fér rapportering till klimatkonven-
tionen.

Tabell 13. Utslappsfaktorer for koldioxid fran forbranning av nagra
olika bréanslen (enligt IPCC, 1996 resp. for naturgas Ds 2000:73)

Brdnsle Koldioxid, g CO,/MJ brdnsle
Olja, eldningsolja 2-5 76,2
Kol 90,7
Naturgas 56,5
Torv 106,0
Hushéllsavfall 32,7

Det bor observeras att utslappsfaktorerna ar berdknade for utslapp
fran forbranning. 1 emissionsfaktorn for torv & med andra ord
ingen hénsyn tagen till férdndringar som sker i samband med
utvinning av torv. Vid utvinning av torv sker flera olika féréand-
ringar som paverkar avgang och upptag av vaxthusgaser. En natur-
lig myr avger metan, sumpgas, till atmosfaren och samtidigt véxer
torvskiktet vilket ger en bindning av kol i myren. Detta &r ett
naturligt tillstand och dessa avgangar och upptag omfattas inte av
och rapporteras inte heller till klimatkonventionen.

Vid forbréanning av tradbrénslen avges aven koldioxid (cirka
100 g per MJ). Forbranning av tradbranslen anses inte ge nagot
nettoutslapp av koldioxid, genom att koldioxidhalten i atmosféaren
inte paverkas langsiktigt eftersom biomassan under tillvaxten bin-
der motsvarande mangd koldioxid.

Det finns i dag ingen kommersiell teknik for att rena koldioxid-
utslapp fran forbranningsanlaggningar.

Som tidigare redovisats forbranns torv i de flesta anldggningar
tillsammans med andra branslen. Flera av de stdrre anlaggningarna
har relativt omfattande rokgasrening for att minska utslédppen av
svavel, stoft och kvéveoxider.

Svavelinnehallet i torv ar relativt hogt, som redovisas i avsnitt
3.2.1. Flera av de storre anldggningarna har olika typer av utrust-
ning for att minska svavelutslappen, sdsom kalkdosering i pannan
(foretradesvis i fluidiserade béddar dar éver 90 procents avskiljning
kan uppnas), rokgasavsvavlingsutrustning (torr eller vattorr me-
tod) och rokgaskondensering. Vid sameldning mellan trédbrénslen
och torv bidrar dven den alkaliska askan fran tradbranslet till att
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binda svavel till askan i pannan. Flera anlaggningar har utsléapp av
svavel som &r mindre dn 10 mg svavel/MJ tillfort bransle.

For att minska utslappen av kvaveoxider har atgarder vidtagits i
samband med forbrdnning. 1 vissa anldggningar har ammoniak-
dosering installerats via sa kallad selektiv icke katalytisk reduktion
(SNCR) for att minska kvaveoxidutslappen. Aven selektiv kataly-
tisk reduktion (SCR) finns installerad pa enstaka anlaggningar for
att ytterligare minska utsldppen av kvaveoxider. Utsldppen fran
nagon enstaka anlaggning dar torv eldas & mindre an 10 mg/MJ. |
de flesta anlédggningar &r utsldppen i storleksordningen 50 till 100
mg/MJ vid torveldning och snarare i den dvre delen av intervallet. |
manga av dessa anlaggningar blir utslappen av kvaveoxider betydligt
lagre om torv inte blandas in, i storleksordningen hélften.

De storre anldggningarna har samtliga stoftavskiljning med hdg
avskiljningsgrad, i de flesta fall i form av elektrofilter.

Emissionsfaktorer har tagits fram for olika branslen och forhal-
landen som gallde ar 1997 for varme- och kraftvarmeanlaggningar
(Ds 2000:73). Koldioxidutslappen ar branslespecifika. Svavelut-
slappen ar branslespecifika, men &ven beroende pa reningsteknik.
Svavelinnehadllet inom respektive branslegrupp kan variera; ett
exempel pa det ar kol. Kol som importeras till Sverige &r interna-
tionellt sett lagsvavliga. En stor del av de svenska anldggningarna
som byggts for koleldning har en omfattande utrustning for att
minska utslappen. Reningsutrustning i kombination med svavel-
skatt gor att svavelutslappen fran de flesta koleldade anlaggning-
arna ar mycket laga; de bésta anlaggningarna har utslapp under
10 mg S/MJ tillfort bréansle. Kvaveoxidutslappen ar beroende pa
bransle, typ av forbranningsanlaggning och vidtagna atgarder for
att minska utslappen av kvaveoxider. Stoftutsldppen varierar bero-
ende pa bransle och reningsutrustning. Utslappen av latta kolviten
(NMVOC) beror pé bréansle och till en stor del pa forbranning. Till
exempel ger smaskalig vedeldning mycket hdga utslapp av flyktiga
organiska amnen (VOC). Tyngre kolvaten varierar troligtvis pa
motsvarande satt som VOC. Det anges vidare att det generella
underlaget betrdffande stoft, men framfor allt for tungmetaller,
lattflyktiga organiska &mnen och tunga kolvaten, &r bristfélligt. Vad
avser tunga kolvateféreningar anges att informationen &r mycket
bristfallig. Baserat pa det material som finns tillgangligt har grova
bedbémningar gjorts av emissionsfaktorer framst uttryckt som
PAH och POM (tyngre kolvateforeningar; Ds 2000:73).
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Uppgifterna i Tabell 14 ar baserade pé forutsattningar som gallde
ar 1997. Sannolikt har vissa utslapp forbattrats nagot, da framst for
kvaveoxider dar avgifter pd utslapp for pannor med storre arlig
produktion &n 25 GWh har medfort successiv forbéttring for
manga anlaggningar. Till exempel har utslappen av kvaveoxider fran
de avfallseldade anldggningar som omfattas av avgiftssystemet
minskat fran 71 mg NO,/MJ ar 1997 till 56 mg NO,/MJ ar 2000.
Motsvarande forandring for kraft- och varmeanlaggningar var fran
54 till 51 mg NO,/MJ (Naturvardsverket, 2001). Som tidigare
namnts varierar utsldppen mellan olika anldggningar och flera
branslen anvénds ofta i samma panna, men vérdena i Tabell 14 ger
en uppfattning om relationer mellan branslen.
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Tabell 14. Relativa utslédppsfaktorer for svavel, kvaveoxider, stoft,
kolvéteféreningar for fjarrvarme- och kraftvdarmesektorn, baserat
pa forutsattningar ar 1997.

Anléggningstyp/brinsle Brdnsle S NOx stoft NMVOC  PAH,
POM
mg/MJ  mg/MJ  mg/MJ  mg/MJ mg/MJ

Kraftvarmeanlaggningar

Olja Eldningsolja, Eo2-5 90 90 1 3 0,001
Kol Kol 25 45 10 2 0,001
Gas Naturgas 0 40 0 1 0,001
Avfall Hushaéllsavfall 50 65 2 2 0,005
Torv Torv 75 90 15 10 0,005
Tradbranslen
Avverkningsrester 15 50 15 20 0,01
Bark och spén 15 70 15 20 0,01
Foridlade brinslen 15 80 15 15 0,005
Returflis 30 70 15 15 0,005
Fjarrvarmeanlaggningar
Olja Eldningsolja, Eo2-5 90 90 1 3 0,001
Kol Kol 30 70 10 2 0,001
Gas Naturgas 0 40 0 1 0,001
Avfall Hushaéllsavfall 50 65 2 2 0,005
Torv Torv 75 90 15 10 0,005
Tradbranslen Avverkningsrester 15 55 15 20 0,01
Bark och spén 15 75 15 20 0,01
Foradlade brianslen 15 90 15 15 0,005
Returflis 30 70 15 15 0,005

Kalla: Ds 2000:73

I Tabell 15 anges typiska intervall for utslapp fran forbrannings-
anldaggningar inom fjarrvdrme- och kraftvarmesektorn.
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Tabell 15. Typiska utslappsvarden for storre forbranningsanlagg-
ningar, fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar

Férorening Tory Trddbrinslen Kol Olja Naturgas
Stoft, mg/MJ 2-20 2-20 2-15 5-15 0
Svavel, 25-100 10-20 25-50 25-100 0
mg/MJ

Kviveoxider, 50-150 40-100 50-100 50-150 20-60
mg/MJ

Kolmonoxid, 10-100 15-300 10-100 15 20
mg/MJ

Flyktiga 2-10 5-50 2-10 0,01-0,05 0,5-1
kolviten

(VOO),

mg/MJ

Tungmetallhalterna i brénslen varierar kraftigt inom respektive
branslegrupp, se Tabell 12. D& de flesta tungmetaller, forutom
kvicksilver, ar partikelbundna beror utslédppen till luft av tungme-
taller dven pa reningsteknik for stoft. Den storsta delen av kvicksil-
verinnehallet i branslet ar i gasform och paverkas inte direkt av
stoftreningsgraden. Det finns dock reningstekniker fér att minska
utsléppet av kvicksilver och andra tungmetaller. De flesta avfalls-
forbranningsanladggningar ar férsedda med rening for kvicksilver
och andra tungmetaller. Utover dessa finns ytterligare nagra
enstaka anldggningar med tungmetallrening.

Restprodukter

Vid forbranning bildas restprodukter, framst fran askinnehallet i
branslen (se Tabell 10). I anldggningar med svavelrening (vid for-
branning av kol och torv) bildas aven en restprodukt fran reningen.
En stor del av tungmetallerna som finns i respektive bransle (se
Tabell 12) kommer att aterfinnas i den avskilda askan.
Restprodukterna deponeras i de flesta fall. Arbete pagar med att
aterfora framst aska fran forbranning av tradbransle till skogen for
vitaliseringsgodsling. Askaterforing till skog sker dock endast pa
nagra fa orter i dag. Skogsstyrelsen har i sina rekommendationer
vid uttag av skogsbransle och kompensationsgddsling (meddelande
2-2001) angivit riktlinjer for kvalitet pa askprodukter. Aska som
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ska spridas i skog bor till huvuddelen harréra fran forbranning av
avverkningsrester fran skog, men viss inblandning av aska fran
andra brénslen &r inget hinder (enligt Skogsstyrelsen). Detta inne-
bar att aska fran sameldning av tradbranslen och torv skulle vara
mojlig att aterfora till skogen om de angivna rekommendationerna
innehalls.

Rasjo Torv AB har givit Statens Geotekniska Institut (SGI) i
uppdrag att undersoka karaktéristiken for torv- och trdaska. Aska
fran torveldning kan (om riktvarden fran Skogsstyrelsen innehalls)
godkannas for vitaliseringsgodsling i skog och myrmark (Rasjo
Torv, 2001). Tungmetallinnehéllet i torv &r i manga svenska torv-
takter pa samma laga niva som i tradbranslen och ger darmed forut-
séttningar for anvandning av askan.

Utslapp till vatten

Normalt bildas inget bréanslespecifikt utslapp till vatten fran for-
branningsanlaggningar. Undantaget ar de anlaggningar som ar for-
sedda med rokgaskondensering for ytterligare varmeutvinning ur
rokgaserna. Rokgaskondensering &r endast aktuellt vid férbréanning
av fuktiga branslen (avverkningsrester fran skog och torv) eller
branslen som vid forbrdnning ger hog fuktighet i rokgaserna
(naturgas).

En stor del av fororeningarna i rékgaserna tvédttas ut och det
krédvs rening av avloppsvattnet innan det slapps ut i recipient.

Sammanfattning av utslapp fran forbranning av torv

Utslappen av koldioxid fran forbranning av torv ar hogre an for
kol, olja och naturgas. Koldioxidutslappen bidrar tillsammans med
andra sa kallade véaxthusgaser till att 6ka vaxthuseffekten, dar kol-
dioxid ar den viktigaste véxthusgasen. Jamfort med tradbrénslen
ger torv liknande bruttoutsldpp men eftersom tradbrénslen och
andra biobrénslen inte anses ge nagot nettotillskott av koldioxid till
atmosfaren sa anges deras utslapp av koldioxid till noll. Samma
mangd koldioxid som frigdrs vid forbrédnning i biomassan binds
genom fotosyntesen i véxande skog. Detta betraktelsesatt som for
narvarande anvands av IPCC betraffande koldioxidutslapp medfor
att forbrénning av torv ger ett storre nettotillskott av koldioxid till
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atmosfaren riknat per energiinnehéll an forbranning av ovriga
branslen. Det tar dock inte hansyn till minskning av metangasut-
slépp vid dikning och kolupptag efter avslutad takt.

Utslapp fran forbranning av torv medfor i flera befintliga
anldggningar att utsldppen av svavel och kvéveoxider ar hogre jam-
fort med forbrdnning av andra fasta branslen. Dessa utslépp leder
bland annat till férsurning och 6vergddning och de kan vara dub-
belt s& hoga vid forbranning av torv jamfort med tradbranslen, men
ar oftast lagre an fran forbranning av eldningsolja. Det finns dock
teknik for att minska utsldppen av svavel och kvdveoxider och flera
anlaggningar, speciellt ndgot stérre anlaggningar som byggts under
de senaste aren, kan uppna i princip samma utsldppsnivéer vid for-
branning av torv som med tradbranslen.

De flesta Gvriga utslapp till luft &r i princip i samma niva for
torv — for nagra parametrar nagot battre och for andra nagot
sdémre — som for tradbrénslen och 6vriga fasta branslen.

Forbrénning av torv genererar stérre mangder restprodukter &n
forbranning av tradbranslen, men mindre an forbranning av kol.
Restriktioner finns for askans sammanséttning for att den ska god-
kannas for kompensationsgddsling vid uttag av skogsbransle fran
skogsmark. Tungmetallinnehallet i torv ar i manga svenska torv-
takter i nivd med det som finns i tradbranslen och bor darmed
manga fall kunna ge forutsattningar for anvandning av askan. Vissa
bergarter i Sverige &r uranférande och innebér att vissa torvmarker
kan innehalla uran. Ett mindre antal myrar, som i 6vrigt ar lampliga
for utvinning, har haft radioaktivitetsnivaer som foranlett SGU att
avrada fran produktion av energitorv. SSI har annu inte tagit stall-
ning till eventuella restriktioner for torvutvinning eller hantering av
askan med avseende pa radioaktivitet.

3.4 Branslemarknaden

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt branslemarknaden dar markna-
den for torv jdmfors med Ovriga substituerbara brénslen, framst
tradbrénslen. Beskrivningen omfattar i huvudsak kostnader for
bransleproduktion och transport, prisbild samt handel.
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3.4.1  Kostnader for bransleproduktion och transport

P& samma sitt som produktionskostnaderna for torv i avsnitt 2.3.3
delas upp i fasta och rorliga kostnader gors nedan en uppdelning
for tradbréanslen.

For tradbranslen géller att relationen mellan fasta och rérliga
produktionskostnader i grova drag &r densamma som for torv. For
oftradlade trddbrénslen &r dock i regel de fasta kostnadernas andel
nagot lagre. Manga leverantorer av oftradlade tradbranslen lagger
dessutom ut 6vervagande del av avverkningarna pa entreprenad,
vilket medfor att producenternas fasta kostnader dvergar i rorliga
kostnader, men sannolikt ocksé att produktionen rationaliseras da
skordemaskiner kan utnyttjas effektivare. Ett forhallande som kan
anses gélla for ett flertal producenter av oforadlade tréddbrénslen
sasom avverkningsrester, ar en relation dar de fasta kostnaderna
star for 5-15 procent av de totala kostnaderna for produktion och
transport, medan de rérliga kostnaderna svarar for 60-70 procent.
Det kan jamfdéras med motsvarande férdelning for torv dar de fasta
kostnaderna kan uppga till 30 procent av de totala kostnaderna for
produktion och transport. FOr forédlade tradbranslen géller att de
fasta kostnaderna ar hogre an for ofdradlade tradbranslen. En stor
del av produktionskostnaderna for till exempel trépellets &r dock
inkop av ravara i form av span.

Som tidigare namns vid diskussionen om torvens specifika kost-
nader, utgors en betydande del av kostnaden av sddana som kan
hénforas till transport av branslen. For ofdrddlade tradbrénslen
uppgar transportkostnadernas del av de totala kostnaderna till cirka
20-25 procent vilket kan jamféras med motsvarade kostnader for
transport av torv pa upp till 30 procent. Kostnaderna paverkas dock
i hog grad av transportavstand, vilket transportslag som utnyttjas,
mojligheter till returtransport och var i landet transporten sker.

Ut6ver ovan ndmnda parametrar beror skillnader i kostnader for
transport av olika brénslen &ven av respektive brénsles specifika
volymvikt. Kostnaderna for transport av oftradlade tradbranslen
med lastbil dkar, precis som for frastorv och stycketorv, avsevart
med transportavstandet. Vid en vidareforadling av saval torv som
tradbrénslen till briketter eller pellets minskar transportkostna-
derna betydligt vid l&ngre strackor. For transport av tradbrénsle
och torv med fartyg eller pram galler att den specifika kostnaden &r
hog vid korta avstdnd och minskar vid langre avstand. Vidare ar
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inte skillnaden mellan féradlade och ofdradlade brénslen lika avgo-
rande for kostnaderna vid fartygstransport.

I Figur 19 illustreras i ett antal exempel relationen mellan kost-
nader for transport av olika brénslen med olika transportslag. Upp-
gifterna ar framst baserade pa information fran kontaktade produ-
center och anvandare av torv och trédbrénslen. Informationen ut-
gors av exempel pa faktiska kostnader, varfor kurvornas lutning
varierar i olika punkter. FOr transportkostnaderna for ofdradlade
tradbranslen med bil anges tva exempel. Den dvre kurvan baseras
pa uppgifter framtagna av tidigare NUTEK och avser en samman-
slagning av transportkostnader foér olika typer av flishilar. Den
undre kurvan utgor en angivelse av ungefarligt pris for transport av
flis med sidotippande bil som gar mellan tva fasta platser, i regel
mellan en brénsleterminal och ett virmeverk.

Vad galler transport av torv med fartyg har kostnaderna i prakti-
ken varit ndgot hogre an motsvarande kostnader for trapellets.
Orsaken ar framforallt att logistiken for transport av trapellets ar
mer utvecklad och bygger pa system med returtransport etc.

Renodlade uppgifter om kostnader for transport av torv eller
tradbranslen med tag specificeras inte, da det i dagslaget finns fa
anvandare av dessa transporter.

Figur 19 Exempel pa kostnader for transport av torv och trad-
bréanslen, ar 2001
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Svenska foretag inom sektorn for vagtransporter har sedan nagra ar
tillbaks varit utsatta for en allt hardare konkurrens fran utlandska
aktorer, vilket lett till fallande transportkostnader (SOU 2000:8).
Dessa minskade kostnader har dock inte slagit igenom i samma ut-
stréckning for transport av torv. Orsaken anges av torvproducen-
terna bero av regionala skillnader, dar torvtransport sker i regioner
med lag konkurrens mellan transportforetag. Vissa producenter
anger aven att kostnaderna for transport i stallet har 6kat nagot.

3.4.2  Branslepris

En prisjamforelse med Ovriga brénsleslag redovisas i Figur 20 till
och med Figur 22. Figurerna redovisar dels férdndringar i brénsle-
priser under aren 1980-2001, dels géllande branslepriser ar 2001,
fritt forbrukare. Branslepriserna redovisas saval inklusive som
exklusive energiskatter. Det bor observeras att de sammanstéll-
ningar av branslepriser for torv och tradbrénslen, som utférs av
SCB pa uppdrag av Energimyndigheten, utgors av viktade medel-
priser baserade pa lamnade uppgifter fran anvandare av de olika
branslena. Det innebdr att branslepriser for stora férbrukare av
bréansle for el- och varmeproduktion samt priser fran flerariga avtal
sannolikt slar igenom pa medelpriset. Det faktiska priset en for-
brukare betalar skiljer sig darfor i praktiken mellan olika forbrukare
pa grund av storlek pa upphandlade bransleméangder, typ av avtal,
aktorernas geografiska lokalisering samt tillgdngligt transportslag.

Som anges i avsnitt 2.1 ar priset pa importerade branslen nagot
lagre eller pa motsvarande niva som for inhemskt producerade
brénslen.
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Figur 20. Branslen for energiproduktion. Prisutveckling i Sverige ar
1980-2001, pris exklusive energiskatter
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Kalla: Energimyndigheten, 2002

Figur 21. Branslen for energiproduktion. Prisutveckling i Sverige ar
1980-2001 pris inklusive energiskatter
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Kalla: Energimyndigheten, 2002
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Figur 22. Branslen for energiproduktion. Prislage i Sverige ar 2001
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Kalla: Energimyndigheten, 2002

3.4.3 Handel

Tradbranslen anvands i dag for fjarrvarmeverksamhet pa mer an
160 orter i Sverige och pa narmare 30 av dessa orter utnyttjas
branslena &ven for elproduktion. Andelen tradbrénslen i fjarrvar-
meverksamheten har i det ndrmaste trefaldigats under de senaste
tio aren.

De storsta anvéndarna av tradbréanslen for fjarrvarmeproduktion
finns lokaliserade i Malardalen och angrénsande regioner, vilket
innebdr att ndrmare hélften av den totala anvéndningen av dessa
branslen sker inom en radie av 12 mil fran Eskilstuna. De regionala
obalanserna mellan produktion och anvandning av tradbrénslen for
forbranning &r stora.

I takt med att efterfragan pa olika branslen, sdsom tradbranslen
och avfall, har 6kat har ocksd utbudet av dessa branslen okat.
Okningen under de senaste fem aren har framforallt bestatt av for-
adlade tradbréanslen, framst i form av trapellets. De senaste tva till
tre aren har dven 6kningen av returbranslen for varmeproduktion
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varit betydande och det pagar for narvarande en kapacitetsokning
for forbranning av hushalls- och verksamhetsavfall i Sverige.

Den svenska marknaden for trddbranslen domineras dock fortfa-
rande av oftradlade tradbrénslen. Det finns i grova tal cirka 50
leverantorer av oftrédlade tradbrénslen i Sverige. Precis som for
torv forbrukas en stor del av méangderna oférédlade tradbrénslen
inom de naromraden dar de produceras. Produktion av foradlade
tradbrénslen, framst pellets, sker i 25-30 anldggningar i Sverige, de
storsta vid kusterna. Harifran transporteras den 6vervagande delen
av produktionen till stora anvéndare av brénsle for el- och varme-
produktion.

Utdéver den ovan redovisade produktionen i Sverige, produceras i
dag trépellets for den svenska marknaden framfdrallt i Baltikum
och i Finland. Aven i USA och Kanada produceras tripellets som
sdljs pa den svenska marknaden. Vidare har importen av retur-
branslen fran framst Tyskland och Holland varit betydande under
de senaste aren. Totalt uppskattas att den direkta importen av trad-
branslen och returbranslen till Sverige ar 2000 uppgick till mellan
20 och 30 procent. Uppgifterna ar dock osakra da import sker dels
som direktimport av branslen for produktion av el och vdarme inom
fjarrvdrmebranschen och industrin, dels indirekt via import av
ravara till sagverk samt massa- och pappersindustri. Storst andel av
importen svarar foradlade branslen i form av trépellets samt retur-
brénslen for.

Exporten av tradbranslen har tidigare varit lag. Enligt aktorer pa
marknaden Okar den dock snabbt da efterfragan pa tradbranslen i
norra Europa, framforallt i foradlad form, anges 6ka. Négra offici-
ella uppgifter om exportens storlek finns dock dnnu inte tillgang-
liga.

Marknaden for tradbrénslen har sedan mitten av 1990-talet fram
till aren 2000-2001 praglats av en situation med Okad efterfragan i
kombination med sjunkande priser pa tradbranslen. Orsaken till de
fallande priserna forklaras med att utbudet har 6kat snabbare &n
efterfragan. Priserna har vidare varit satta efter de faktiska produk-
tionskostnaderna vilket lett till systemutvecklingar i alla led
(Ds 2000:73). | takt med att efterfragan i Sverige fortsatter 6ka, pa
samma gang som efterfragan av foradlade tradbranslen Okar i
Europa, har en brist uppstatt pa den svenska marknaden for trad-
brénslen under sédsongen 2001/2002. Detta kan ge utrymme fOr
producenter och leverantorer av tradbranslen att ga over fran en
prissattning baserad pa produktionskostnader till en alternativpris-
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sattning, dvs. dar priset pa varan satts i forhallande till alternativet.
Vidare ar mdjligheterna att finna utbytbara brénslen olika i olika
delar av landet. Till exempel ar tillgangen pa sagverksrester god pa
manga platser langs Norrlandskusten, medan den &r begransad i de
inre delarna av Norrland.

Priset pa torv har i stor utstrackning foljt priset pa tradbranslen.
Om det sker en hojning av prisnivan pa tradbranslen orsakad av en
snabbt Okande efterfragan pa dessa branslen, bor det dven kunna
betyda en prishojning pa energitorv, forutsatt att inga andra for-
andringar sker.

3.4.4  Paverkan av koldioxidskatten &r 2001

P& samma satt som effekterna av en forandrad energibeskattning
analyserades vid utvdrderingen av Skattevéxlingskommitténs ener-
giskattemodell (Ds 2000:73), har effekterna pa torvpriset i forhal-
lande till Gvriga branslepriser av en andrad skattesituation for ar
2001 oversiktligt analyserats. Den 6versiktliga analysen har utforts
pa branslepriser gallande for ar 2001. I Figur 23 illustreras konkur-
renskraften hos torv i ett bransleprisscenario liknande det for ar
1997 (se avshitt 3.1.5) dér ingen energiskatt tas ut och koldi-
oxidskatt utgar med 50 procent pa fossila branslen samt torv. Som
kan utldsas ur figuren ar torven i detta scenario endast konkurrens-
kraftig mot eldningsolja och naturgas medan de totala kostnaderna
for kol samt tradbrénslen blir betydligt lagre.
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Figur 23. Bransleprisscenario, ingen energiskatt, 50 procent koldi-
oxidskatt pa fossila branslen och torv samt svavelskatt, prisniva ar
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En jamforelse har vidare utforts pa branslepriser och energiskatter
géllande 2001 ars niva genom ett scenario dar torv belaggs med full
koldioxidskatt och energiskatten tas ut enligt niva ar 2001, se Figur
24. Aven i detta scenario skulle torvens konkurrenskraft mot kol,
foradlade och oforadlade tradbranslen men daven mot naturgas ga
forlorad. Undantaget ar jamférelsen mot eldningsolja for vilken
brénslekostnaderna fortfarande &r hogre. Differensen mellan tréd-
branslen och torv vid full koldioxidskatt pa torv ar dock avsevard.
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Figur 24. Bransleprisscenario, full koldioxidskatt pa torv, prisniva

ar 2001
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Ett konkurrenskraftigt branslepris gentemot foradlade tradbréanslen
nas, med prisnivaer for branslen gallande ar 2001, vid en koldi-
oxidskatt pa cirka 20 procent, se Figur 25.

Figur 25. Bransleprisscenario, 19 procent koldioxidskatt pa torv,
prisniva ar 2001
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Ovan beskrivna analys kan jamféras med de slutsatser som drogs
vid utvérderingen av Skattevéxlingskommitténs energiskattemodell
(Ds 2000:73). | dessa utredningar konstaterades att torven skulle
forlora sin konkurrenskraft gentemot savél fossila bréanslen som
tradbrénslen om den skulle beldggas med koldioxidavgift, oavsett
vilken niva som valdes.

3.4.5 Paverkan av elcertifikat och &ndrad
kraftvarmebeskattning

Det foreslagna systemet med handel med elcertifikat (enligt Ds
2002:40) och den foreslagna forandringen av kraftvarmebeskatt-
ningen (prop. 2002/03:1 och PM Fi 2002/2635) hor néra ihop och
behandlas darfér tillsammans i foljande beddmningar.

Betraffande branslepriser finns endast den officiella statistiken
for ar 2001 och den bygger pd Energimyndighetens samman-
stallningar. Priserna har dock forandrats kraftigt for vissa bréanslen
under de tre forsta kvartalen ar 2002 och darfor finns aven en
bedémning av marknadspriser for kraftvarmebranschen vid halvars-
skiftet 2002. Generellt 4r kolpriset nagot lagre och oljepriset pa
ungefar samma niva jamfort med 2001. Priset pa tradbranslen och
torv har okat, mest for trapellets med cirka 30 procent, cirka
10 procent for fuktiga tradbrénslen och 5 procent for torvbranslen.

For respektive anlaggning ingar i bedomning av bransleval —
forutom bréanslepriser inklusive skatter och avgifter, eventuella
villkor i miljotillstand samt tekniska begransningar i den aktuella
anlaggningen — éven dvriga driftkostnader for respektive bransle.
Det har inom ramen for detta projekt inte varit mdjligt att ta
hansyn till de totala driftskostnaderna. | foljande jamfdrelse av
branslepriser ingar energiskatter (koldioxid-, energi- och svavel-
skatt).

Vid bedémning av konsekvenser bor man dven beakta nagra
andra faktorer pa branslemarknaden. Span &r en bristvara pa manga
hall i landet, vilket aterspeglas i priserna ar 2002 for trapellets. Det
ar problem i flera delar av landet med tillgdng pa skogsbranslen,
mest akut i Mélardalen dér det finns flera stora kraftvarmeverk som
eldar skogsbranslen och &dven trapellets. Av bland annat denna
anledning finns planer och utredningar som undersdker majlig-
heten att &ven anvénda torv i anldggningar som inte nu eldar torv.
Planering med eventuella ombyggnader och omprévningar av
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miljotillstand tar dock néagra ar. Utformningen av systemet med
handel med elcertifikat och forandringar av kraftvarmebeskatt-
ningen kommer att paverka dessa beslut.

I bilaga A ges nagra rakneexempel som visar hur bréanslepriserna
kan variera for kraftvdrmeanladggningar med olika kombinationer av
styrmedel, med och utan férslag till férandring av kraftvarme-
beskattningen, olika prisnivaer for elcertifikat samt med och utan
certifikatberattigande for torv.

I Figur 26 beskrivs branslepriser baserade pa den senaste
statistiken och dagens niva pa energiskatter for kraftvarmeverk for
fjarrvarme- respektive elproduktion. I figuren redovisas inte priset
pa foradlade torvbranslen, som kan vara dyrare &n stycketorv.
Bréansleanvandningen i kraftvarmeverk kan i dag fritt fordelas
mellan el- och varmeproduktion vid beskattning. Effekterna av
detta blir att de beskattade brénslena oftast anvénds for elproduk-
tion, medan de obeskattade branslena, tradbranslen och torv,
anvands for varmeproduktion.

Figur 26. Jamfdrelse av brénslepriser for kraftvarmeverk inklusive
energiskatter for vdrme- respektive elproduktionen. FoOrutsatt-
ningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatt) for 2002,
Brénslepris enligt Energimyndigheten 2001
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Bréanslepriser inklusive skatt for elproduktion i kraftvarmeverk
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I Figur 27 och 28 redovisas hur forslagen med inférande av system
med elcertifikat och forandring av kraftvirmebeskattningen
paverkar nettobranslepriset, med olika antaganden pa prisnivaer for
elcertifikat, 60 respektive 120 kr/MWh.

Figur 27. Jamforelse av brénslepriser, netto, med elcertifikat och
forandring av kraftvdrmebeskattningen med regler om propor-
tionering av brénsle. Forutsattningar: Energiskatter (energi-,
koldioxid- och svavelskatt): forslag som kan galla fran 2003-01-01.
Brénslepris: enligt Energimyndigheten for 2001, Pris elcertifikat:
60 kr/MWh, a=0,5"
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* a = férhallandet mellan producerad elenergi och varmeenergi
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Figur 28. Jamforelse av brénslepriser, netto, med elcertifikat och
forandring av kraftvdrmebeskattningen med regler om propor-
tionering av brénsle. Forutsattningar: Energiskatter (energi-,
koldioxid- och svavelskatt): forslag som kan galla fran 2003-01-01.
Brénslepris: enligt Energimyndigheten for 2001, Pris elcertifikat:
120 kr/MWh, a=0,5
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Den foreslagna forandringen kan i de kraftvarmeverk som idag
anvander torv komma att innebéra foljande:

De forslagna forandringarna innebér att prisskillnaden mellan
kol, skogsbrénslen och torv minskar jamfoért med dagens system
och brénslepriserna blir i stort sett i samma niva.

Om inte torv blir certifikatberattigad kommer en relativt stor del
av torvanvandningen i kraftvarmeanldggningarna att ersattas med
kol eller avverkningsrester. Av anldggningstekniska skal kommer
troligtvis den storsta delen att ersdttas med kol i de anldggningar
dar det ar moijligt att elda kol tekniskt och miljotillstandsmassigt.

Om torv blir certifikatberéttigat kommer en viss del av kol-
anvandningen att ersattas med torv och torvanvandningen i kraft-
varmeanlédggningar kommer att éka mer &n planerat med dagens
styrmedel.

Den planerade torvanvéndningen i kraftvdrmeanldggningar som
idag anvénder torv anges av anldggningsdgarna med dagens styr-
medel till cirka 1,6 GWh.

En bedémning av hur forslagen med elcertifikat och férdndrad
kraftvarmebeskattning kan komma att paverka torvanvandningen i
samtliga kraftvarmeanldggningar som planerat att anvanda torv ar
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2003 har gjorts bland annat utifran diskussioner med de anligg-
ningsagare som &r de stdrsta torvanvandarna (Vattenfall i Uppsala,
Malarenergi i Vasterds och Sydkraft i Orebro). Bedémningarna
bygger pa de forutsattningar som galler for respektive anlaggning ar
2003 med befintlig utrustning och géllande miljctillstand.

— Om torv inte blir certifikatberéttigat vid inférande av systemet
med elcertifikat i kombination med den foreslagna fordndringen
av kraftvdrmebeskattningen samt att troskelvdrdet 70 procent
infors for certifikatberéttigade branslen kan torvanvandningen i
dessa anlaggningar minska till 0,4 TWh (kolanvandningen upp-
skattas bli 1,3 TWh hogre én med dagens styrmedel).

— Om torv blir certifikatberattigat beddoms torvforbrukningen i
dessa anl&ggningar o©ka till cirka 2,5 TWh (kolanvédndningen
bedodms bli cirka 0,6 TWh lagre &n med dagens styrmedel).

I befintliga anldggningar verkar troskelvardet begransande for 6kad
anvandning av tradbréanslen. Ytterligare ett alternativ har studerats.
Om torv inte blir certifikatberattigat, men ingar vid berékningen av
troskelvardet, 70 procent, bedoms torvanvandningen istéllet 6ka till
1,8 TWh (kolanvéndningen uppskattas bli cirka 0,3 TWh l&gre an
med dagens styrmedel). FOr detta alternativ anges dock att det pa
sikt leder till minskad torvanvéndning.

I det nuvarande energiskattesystemet far man gora elskatte-
avdrag for den el som produceras med obeskattade brénslen som
t.ex. torv, avverkningsrester, trapellets och avfall och som anvands i
egen verksamhet. | forslaget till ny kraftvarmebeskattning foreslar
man att slopa detta avdrag for att undvika dubbelt stéd i och med
att handel med elcertifikat infors. De s.k. obeskattade brénslen som
inte kommer att omfattas av handel med elcertifikat kommer att
missgynnas. Det finns dessutom anlédggningar som installerat
utrustning for elproduktion enbart for egenférbrukning och utan
mojlighet att leverera el till elndtet. Detta beddms dock ha
begransad betydelse for torvanvandningen.

3.5 Genomforda prognoser for tillgangar pa inhemsk
energi

Ett flertal bedomningar har gjorts under 1990-talet dver framtida
potentialer av framst olika tréddbrénslen, torv och avfall. Energi-
myndigheten har gjort en sammanstallning 6ver dessa potentialbe-
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domningar delade i en bruttopotential och en potential med tek-
niska, ekonomiska och ekologiska restriktioner (SOU 2000:23), se
Tabell 16.

Tabell 16. Sammanstéllning av potentialer for tradbranslen, torv
och avfall i Sverige ar 2010, jamfort med anvandningen 1997 och
2000, TWh brénsle

Potential 2010
Brdnsle 1997 2000
Med Brutto
restriktioner”
1. Skogsener gi 81 89 125-130 175-185%
1.1 Primart 25 60-65 110-120
skogsbrénsle
1.1.1 Avverknings- 14 50-55 100-110
rester m.m.3)
1.1.2 Brinnved” 11 11 >11
1.2 Bioprodukter 16 18 18
fran skogsindu-
strin
1.3 Ovrigt (tex. 4 >6 >6
RT-flis)
1.4 Returlutar® 36 39 43-44 43-44
2 Energiskog och 0,1 1-2 20-30
energigrddor
3 Avfall 5 5 10 17
4Torv 4 3 4 12

Defter tekniska, ekonomiska och ekologiska restriktioner

Apruttovirde utgar frn dagens typ av skogsbruk

9avverkningsrester vid gallring och slutavverkning, direkt bransleuttag i klen gall-
ring, virke utan industriell anvdndning, réjning av hagmarker etc.

“helved och flis anvand for enskild uppvarmning (en mindre andel féradlade bio-
bréanslen ingér cirka 0,5 TWh)

Sdarav cirka 1 TWh importerad returflis (RT-flis)

Onyttiggjord virme och el

Kalla: SOU 2000:23, Energimyndigheten, 1999 och 2001
Bedomningar av tillgdngar till inhemska energislag har aven

genomforts pa langre sikt i olika sammanhang. | slutet pa 1990-
talet genomfordes ett projekt "Hallbar energiframtid”, som var ett
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samarbetsprojekt, kallat SAME-projektet, mellan Energimyndig-
heten, Fjarrvarmeforeningen, Kraftverksféreningen och Natur-
vardsverket. | det projektet gjordes bedomningar av tillgang for
inhemska energislag i olika scenarier. Ingen anvdndning av torv
bedémdes forekomma i dessa scenarier for ar 2050, se Tabell 17.
Den teoretiska potentialen betecknar den fysiska tillgdngen efter
tekniska och miljomaéssiga restriktioner. De praktiska potentialerna
HGg och Lag ar vad som inom SAME-projektet bedomts vara till-
géangligt for energisektorn.
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Tabell 17. Bedoémning av tillgdngar for inhemska energislag i

SAME-projektets scenarier.

Energislag Anvindning Tillgang
1997 2050
(TWh/dr) (TWh/dr)
Teoretisk Praktisk Praktisk
Lag Hog

Branslen fran 0,2 50-60 7 20
jordbruksmark
Branslen fran 74,5 >129 84 119
skogsmark/
skogsindustri
Hyggesrester, 11 41 20 30
gallring,
slutavverkning
Intensivodlad skog 0 0 8
Réjningsvirke, 12 20 8 15
brannved
Virke utan indust- 1,5 5 2 4
riell anvidndning
Biprodukter fran 16 18 16 18
skogsindustrin
Lutar frén massa- 34 45 38 45
industrin
Avfallsbrénsen 5 21 7 13
Vindkr aft 0,2 29 1 20
Vattenkr aft 64,5 81 66 66
Solel 0 0 5

Kalla: Energimyndigheten, Fjarrvarmeforeningen, Kraftverksfore-

ningen, Naturvardsverket, 1999
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3.6 Forsorjningsaspekter ur ett beredskapsperspektiv

Risken for avsparrning eller krig i Sveriges naromrade med risk for
att Sverige dras in anses i dag vara liten, vilket medfort att synen pa
beredskapslagring av brénslen har forandrats. En krissituation kan i
stéllet vara av lokal/regional art orsakad av ett antal vaderberoende
faktorer som nederbérdsrika somrar och hdstar i kombination med
extremt kalla vintrar, vilket kan medfo6ra storningar i ravaruforsorj-
ningen. Andra handelser som kan skapa en krissituation i Sverige &r
drivmedelsbrist pd grund av en kris- eller krigssituation i andra
delar av vérlden.

Hur Sveriges el och varmeberedskap paverkas av Gvergangen till
tradbréanslen, torv och avfall har under &r 2001 studerats av
Energimyndigheten (Bio-, retur- och avfallsbranslen, STEM, 2002).
Nedan redovisas ett antal aspekter som kan vara av betydelse for
Sveriges energiforsorjning.

Torv tillsammans med tradbranslen &r till évervdgande del pro-
ducerat inom Sverige vilket medfor att anvandning av dessa brans-
len kan bidra till att starka Sveriges beredskap vid langvariga for-
sorjningskriser.

Kunskapsnivan om anvandning av torv och tradbranslen i Sverige
ar hog vilket ar av stor betydelse vid en forsorjningskris. Ett robust
fungerande nat av entreprendrer for produktion, transport och
beredning av torv och tradbrénslen ar en férutsattning for att el-
och varmeproduktionen ska kunna upprétthallas. | Sverige har det
utvecklats en stor kunskap om hur tradbranslen och torv fér el-
och varmeproduktion pa basta satt kan hanteras och anvéndas i en
normal driftsituation. Detta ar av stor tillgang for landet och ger
Sverige en unik kunskap jamfort med manga andra lander i Europa.
Torv och andra branslen som produceras inom landet kan darmed
spela en roll i en europeisk strategi for 6kad forsorjningstrygghet
pa energiomradet.

Tréadbrénslen och torv har framforallt kommit att ersdtta fossila
branslen. En direkt foljd av detta &r att den totala beredskapslag-
ringen av branslen for kortvariga krissituationer under de senaste
fem aren minskat i omfattning da tradbréanslen och torv inte om-
fattas av nagra krav pa beredskapslagring pa samma satt som fossila
branslen. Som ett kortsiktigt reservbransle kan dock olja eller kol i
viss omfattning utnyttjas av manga anvandare som haller kommer-
siella lager av fossila branslen.

249

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:100

En anvéndning av trddbranslen och torv medfér vidare att trans-
portberoendet dkar da landets lager av framst tradbranslen, men i
viss man ocksa torv, grovt kan sagas befinna sig ute pa de svenska
végarna. Beroendet &r stort av stdndigt fungerande transporter med
torv och tradbréanslen. Torven skiljer sig dock fran andra inhemska
branslen da en femtedel av den torv som i dag anvands i Sverige
transporteras pa jarnvag. Jarnvagstransporten av 6vriga branslen ar i
dagslaget marginell. En 6versiktlig férdelning av transportslag for
olika brénslen visas i Figur 26.

Figur 26. Fordelning per transportslag for olika branslen. Trans-
portsétt till anldggning for el- och varmeproduktion, andel av totalt
anvand mangd tradbranslen, avfall och torv i fjarrvarmeverk, ar
2000
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Kalla: Energimyndigheten, 2001
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4 Slutsatser

Sverige ar ett av varldens torvmarkstataste lander med en torvareal
som motsvarar cirka 15 procent av landarealen (avser marker med
torvtacke djupare &n 30 cm). Utvinning av torv sker i dag framfor-
allt i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan men &ven i
andra delar av landet. Den arliga skdrden av energitorv uppgar till
mellan 2,5 och 3,5 miljoner kubikmeter torv (2,5-3,5 TWh). Pro-
duktionen av energitorv varierar kraftigt mellan aren beroende pa
radande vaderleksforhallanden. Kalla, regniga somrar har gett skor-
dar pa endast 0,5 miljoner kubikmeter.

Anvandningen av torv uppgar i dag till mindre &n en procent av
den totala energitillforseln i Sverige och dess andel av energitillfor-
seln for fjarrvarmeproduktion uppgar till drygt 5 procent. Torvens
specifika betydelse for elproduktionen i landet &r mycket marginell.
I det perspektivet kan torvens roll i ett uthalligt energisystem synas
begransad.

Torv dr dock ett viktigt tillskottsbrénsle vid produktion av el och
varme. Torvens egenskaper som brénsle ar betydelsefulla vid sam-
forbranning med trédbrénslen, framforallt for att minska riskerna
for slaggning, sintring, beldggningar och korrosion i pannor och
darmed oka tillgdngligheten och minska driftkostnaderna. Sameld-
ning med torv kan bland annat mgjliggora storre elproduktion i
moderna biobrénsleeldade kraftvarmeanlédggningar, vilket bland
annat bor beaktas i samband med den fortsatta utvecklingen av
handel med elcertifikat. Forbranning av torv medfor i de flesta fall
aven att hogre effekt kan produceras i en panna jamfért med for-
branning av tradbrénsle. Ddrmed kan delar av den eldningsolja som
annars skulle anvandas i manga biobransleeldade anlaggningar vid
hoga effektbehov vintertid ersittas, da majoriteten av fjarrvarme-
producenterna i dag anvander eldningsolja som spetslastbransle vid
hdga effektbehov.

Priset pa energitorv har historiskt foljt samma utveckling som
priset pa tradbranslen. Inférande av koldioxidskatt pa torv men
inte pa tradbranslen och avfall, i kombination med den i dag snabbt
vaxande efterfragan pa tradbranslen, riskerar att sla ut torven som
alternativbrénsle till trddbrénslen. Darmed forstarks det mark-
nadslage som rader i dag, med en prisskillnad pa upp till faktor fyra
mellan oféradlade tradbranslen och eldningsolja. Ett sddant mark-
nadslége skulle kraftigt gynna producenter av biobrénslen med risk
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att de incitament i form av kostnadseffektiviseringar som finns i en
marknad med fungerande konkurrens mellan olika inhemska
alternativ skulle forsvagas. Ett inforande av handelssystem med
utsléppsratter, som omfattar torv men inte tradbrénslen, kan
komma att fa samma effekt.

Det bor ocksd konstateras att fjarrvarmesektorn historiskt har
reagerat mycket snabbt pa tidigare relativprisforandringar och det
finns inget som talar for att en liknande reaktion inte skulle intraffa
om priset pa torv forandras genom inférande av en koldioxidskatt.
Det som talat for en fortsatt anvédndning av torven for energi-
produktion i den svenska fjarrvarmeverksamheten &r dock de posi-
tiva effekter torven har vid samtidig forbranning med andra bréns-
len.

Torv produceras i dag av cirka 25 producenter och ger en direkt
sysselsdttning motsvarande ndrmare 600 heltidsarbeten, varav en
tredjedel i Jamtlands lan. Da en stor del av arbetet ar sasongsarbete
innebdr det att det totala antalet personer som arligen sysselsétts
inom néringen ar avsevart hogre. Dértill kommer en indirekt sys-
selséttning som inte har uppskattats har. Torvnaringen sysselsatter
direkt personal som grovt kan delas in kategorierna fast anstélld
och sésongsanstélld personal. Den senare kategorin utgérs av stu-
derande, entreprendrer som 6vrig tid sysselsatts inom skogs- och
jordbruk samt av deltidsarbetslosa personer. P& detta satt utgor
torvnaringen under hogsdsong en viktig del av sysselséttningen i
vissa regioner, framst glesbygd, dar arbetstillfallena annars ar fa.

Brikettfabriken i Sveg uppges vara den storsta industrin i kom-
munen. Verksamheten ar vidare ett exempel pa hur torvnaringen
kan medverka till att bibehalla viktig infrastruktur som flyg och
offentlig service i en kommun. Verksamheten i Sveg genererar &ven
en betydande del av det godstransportarbete som sker pa Inlands-
banan séder om Ostersund.

Marknaden for torv har historiskt k&nnetecknats av ett antal
lokala delmarknader som en f6ljd av att transportkostnaderna for
torv utgér upp till 30 procent av de totala kostnaderna. En 6kande
handel mellan olika regioner i Sverige har dock skett de senaste
aren pa grund av den stora geografiska spridningen mellan platser
for torvutvinning och lokalisering av forbréanningsanlaggningar i
narheten av tattbebyggda omraden.

Importen uppgick ar 2001 till cirka 30 procent av den totala
anvandningen av torv i Sverige. Importen av torv forvéntas fort-
sétta Oka oavsett utfallet av den svenska torvskérden.
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| flera av de pannor dar det i dag eldas torv finns dven mojlighet
att anvanda andra brénslen. Om torvens konkurrenskraft forsamras
till exempel genom inforande av koldioxidskatt eller handel med
utslappsratter anger torvanvéndare att vilka branslen som &r aktu-
ella for erséttning av torv varierar mellan olika anldggningar. Fradmst
framhalls att torv kan ersattas med olika former av tradbranslen,
kol och eldningsolja. De hinder som anges av aktérerna for en dkad
anvandning av torv ar framst osékerheter om koldioxidskatt kom-
mer att infGras pa torv samt prisrelationen till Gvriga bréanslen.
Vidare anges att villkoren i investeringsstod for biobransleeldade
kraftvarmeverk begransar mojligheterna att 6ka férbranningen av
torv i dessa anlaggningar.

Totalt uppskattas att en rimlig potential for torvanvéndning i
befintliga forbranningsanlaggningar som i dag anvénder eller tidi-
gare har anvant torv kan uppga till cirka 6 TWh per ar, vilket kan
jamforas med dagens anvandning motsvarande cirka 2,5 TWh (ar
2000). Bidraget till Sveriges totala elproduktion ar marginell fran
saval torv som tradbrénslen.

Konkurrenskraften for torv péaverkas av statliga ekonomiska
styrmedel i form av energiskatter (energi-, koldioxid- och svavel-
skatt). Av energiskatterna utgar i dag for torv endast skatt pa
utslapp av svavel. Tradbrénslen, exklusive tallolja, och avfall ar helt
befriade fran energiskatter, medan energiskatter utgar for fossila
brénslen.

De genomférda och pagéende statliga utredningar som i huvud-
sak kan ha en paverkan pa styrmedel som rér konkurrenssituatio-
nen mellan branslen och darmed torvens roll i energisystemet &r;
handel med elcertifikat, handel med utsl&ppsratter samt dversyn av
energibeskattningen. Den framtida anvdndningen av energitorv i
Sverige kommer starkt att paverkas av utformningen av dessa
styrmedel. Det &r fortfarande oklart om torv blir beréttigat till
elcertifikat eller ej och om det kommer att krévas utslappsratter for
eldning med torv. Cirka 45 procent av torvanvandningen sker idag i
kraftvarmeanlaggningar. Om torv omfattas av handel med elcertifi-
kat kan torvanvidndningen i kraftvdrmeanldggningar under de
narmaste aren uppga till cirka 2,5 TWh per ar jamfort med cirka
0,4 TWh om torv inte blir certifikatberattigat. Om torv omfattas av
ett system med utsléppsratter, dvs. att det skulle kravas utslépps-
ratter fOr att elda torv, skulle det ge motsvarande effekter som om
torv skulle beldggas med koldioxidskatt. Torvens konkurrens-
situation gentemot savél fossila branslen som brénslen som ej
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omfattas av handelssystemet skulle ddarmed komma att kraftigt
forsamras och beroende péa priset pa utsldppsratter leda till att
anvandningen av energitorv minskar avsevart. Vid utvdrderingar av
Skattevéaxlingskommitténs energiskattemodell konstaterades att
torven skulle forlora sin konkurrenskraft om den skulle beldggas
med koldioxidskatt oavsett vilken niva som valdes. Motsvarande
analys géller fér torvens konkurrenssituation gentemot tradbréns-
len med dagens brénslepriser.

Med dagens prisbild konkurrerar torven frimst med olika former
av tradbranslen for anvandning inom den svenska fjarrvarmesek-
torn. Vidare har importen av tradbréanslen 6kat pa samma sitt som
for torven. Exporten av tradbranslen fran Sverige har tidigare varit
ldg men Okar nu enligt marknadens aktorer snabbt. Framst efter-
fragas foradlade tradbranslen. Om det sker en hojning av prisnivan
pa tradbranslen orsakad av en snabbt dkande efterfragan pa dessa
branslen, bor det dven kunna betyda en prishdjning pa energitorv,
forutsatt att inga andra fordndringar sker.

Det betraktelsesatt som for nérvarande anvands av IPCC
betréffande koldioxidutslapp medfor att férbranning av torv ger ett
storre nettotillskott av koldioxid till atmosféren raknat per energi-
innehall &n forbranning av évriga branslen. Minskning av metanut-
slépp vid dikning och kolupptag genom efterbehandling av torvtakt
inrédknas inte.

Utslapp fran forbranning av torv medfor i flera befintliga
anlaggningar att utslappen av svavel och kvéaveoxider ar hogre jam-
fort med férbrénning av andra fasta branslen. Det finns dock tek-
nik for att minska utsldppen av svavel och kvédveoxider och flera
anlaggningar, speciellt ndgot stérre anlaggningar som byggts under
de senaste aren, uppnar i princip samma utslappsnivaer vid for-
branning av torv som med tradbréanslen. De flesta dvriga utslapp till
luft &r i princip i samma niva for torv — for nagra parametrar nagot
battre och for andra nagot samre — som for tradbranslen och 6vriga
fasta branslen.

Forbrénning av torv genererar stérre mangder restprodukter &n
forbranning av tradbrénslen. Restriktioner finns for sammansatt-
ning i askan for att den ska godkénnas for vitaliseringsgodsling i
skog och myrmark. Tungmetallinnehallet i torv ar i manga svenska
torvtakter i niva med det som finns i tradbranslen och bor darmed
manga fall kunna ge forutsattningar for anvandning av askan.

Kunskapen om forsorjningskedjan for torv fran skord av torv,
lagring, transport, beredning, férbranning for el- och varmepro-
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duktion samt omhandertagande av restprodukter fran forbran-
ningsanlaggningarna ar en stor tillgang for landet och ger Sverige
en unik kunskap jamfort med manga andra lander i Europa. En
minskad torvanvéndning i Sverige och ddrmed minskad produktion
av torv kan darfor leda till att dessa kunskaper skulle ga forlorade.
En parallell kan dras med utvecklingen av torvproduktion och
anvandning i Sverige mellan de bada vérldskrigen.
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Bilaga A

Jamforelse av branslepriser med nya forslaget till
kraftvarmebeskattning och handel med elcertifikat

Exempel 1 - Dagens situation

Forutsattningar: Energiskatter(energi-, koldioxid- och svavelskatt) for
2002, Branslepris enligt Energimyndigheten 2001

Brénslepriser inklusive skatter for varmeproduktion i kraftvarme-
verk.
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Bréanslepriser inklusive skatt for elproduktion i kraftvarmeverk.
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Exempel 2 - Dagens situation

Forutsattningar: Energiskatter(energi-, koldioxid- och svavelskatt) for
2002, Branslepris: uppskattning av gallande marknadspris halvars-
skiftet r 2002

Bréanslepriser inklusive energiskatter for vairmeproduktion i kraft-
vérmeverk.
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Brénslepriser inklusive energiskatter for elproduktion i kraftvdrme-
verk.
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Exempel 3 - Elcertifikat med dagens skattesystem

Forutsattningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatt)
for 2002, Branslepris enligt Energimyndigheten 2001, Pris elcertifikat:
60 kr/MWh

Nettobranslepriser inklusive energiskatter for varmeproduktion i

kraftvdrmeverk
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Nettobranslepriser inklusive energiskatter for elproduktion i kraft-

varmeverk.
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Exempel 4 - Elcertifikat med dagens skattesystem

Forutsattningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatter)
for 2002, Branslepris: uppskattning av gallande marknadspris halvars-
skiftet ar 2002, Pris elcertifikat: 60 kr/MWh

Nettobranslepriser inklusive energiskatter for varmeproduktion i
kraftvarmeverk.
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Nettobrénslepriser inklusive energiskatter for elproduktion i kraft-
varmeverk.
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Exempel 5 - Elcertifikat med férandring av kraftvarmebeskatt-
ningen

Forutsattningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatter):
forslag som kan gélla fran 2003-01-01, Brénslepris: enligt Energi-
myndigheten for 2001, Pris elcertifikat: 60 kr/MWh, « = 0,5

Nettobranslepriser inklusive energiskatter for varmeproduktion i
kraftvarmeverk.
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Nettobréanslepriser inklusive energiskatter for elproduktion i kraft-
varmeverk.
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Nettobranslepriser inklusive energiskatter for kraftvarmeverk, med
regler om proportionering av branslen.
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Exempel 6 - Elcertifikat med férandring av kraftvarmebeskatt-
ningen

Forutsattningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatter):
forslag som kan galla fran 2003-01-01, Branslepris: uppskattning av
gallande marknadspris halvarsskiftet ar 2002, Pris elcertifikat:
60 kr/MWh, a=0,5

Nettobranslepriser inklusive energiskatter for varmeproduktion i

kraftvarmeverk.
450
400 menergiskatter
350 Mmbranslepris
300
250 A
< 200 - ]
S 150 -
£ 100 A
50 A
0 ® - = > >
504 = g 2 8 55 &%
100 & g 2 £2 29
-150 £ i ué’) i© °8 % q’?
E c = n - (4]
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Nettobranslepriser inklusive energiskatter for kraftvarmeverk, med
regler om proportionering av bransle.
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Exempel 7 - Elcertifikat med férandring av kraftvarmebeskatt-
ningen

Forutsattningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatter):
forslag som kan gélla fran 2003-01-01, Brénslepris: enligt Energi-
myndigheten for 2001, Pris elcertifikat: 120 kr/MWHh, «=0,5

Nettobranslepriser inklusive energiskatter for varmeproduktion i
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Nettobranslepriser inklusive energiskatter for kraftvarmeverk, med
regler om proportionering av bransle.
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Exempel 8 - Elcertifikat med férandring av kraftvarmebeskatt-
ningen

Forutsattningar: Energiskatter (energi-, koldioxid- och svavelskatter):
forslag som kan galla fran 2003-01-01, Branslepris: uppskattning av
gallande marknadspris halvarsskiftet ar 2002, Pris elcertifikat:
120 kr/MWHh, a=0,5
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Nettobranslepriser inklusive energiskatter for kraftvarmeverk, med
regler om proportionering av bransle.
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1. Bakgrund och definitioner

Denna utredning har utforts pa uppdrag av Torvutredningen med
syfte att sammanstélla relevanta fakta och studier av torvutvinning-
ens effekter rorande véxthusgaser, omfattande en bedémning av
generaliserbarheten i befintlig vetenskaplig dokumentation avse-
ende

- utslapp av vaxthusgaser fran olika typer av myrar, orérda och pa-
verkade/nyttjade,

- effekter pa vaxthusgasbalansen av utvinning av torv (under bryt-
perioden),

— betydelsen av alternativa metoder for efterbehandling av torvtak-
ter for de totala véxthusgasutsldppen vid torvutvinning.

Utredningen avser inte att ta fram nytt underlagsmaterial, men att
dra slutsatser fran utférda undersékningar och sammanstallning
samt att satta in detta i ett sammanhang rérande uthallig anvand-
ning av torvmarker for tdkt av energitorv. Analysen avser inte hel-
ler att bedoma huruvida torvbrytning 6verhuvudtaget bor ske, utan
enbart att beddma konsekvenserna av torvbrytning for emissioner
vid olika torvmarkstyper.
Foljande huvudfragor har identifierats:

— Vilken typ av torvmark &r béast att utnyttja for takt med avseende
pa vaxthusgaser?

- Vilken form av aterstallning ar bast ur vaxthusgassynpunkt?

- Hur stor ar effekten pa vaxthusgasbalansen under brytperioden?
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Rapporten ar koordinerad av Mats Olsson, SLU, under medverkan
av ovriga forfattare. Leif Klemedtsson, GU, har granskat faktaun-
derlag och diskuterat slutsatser.

Begreppet torvmark definieras i regel som en landyta med ett
torvtacke av minst 30 cm maéktighet. Ytan kan vara antingen
naturlig och opaverkad eller dranerad och omformad av skogs- och
jordbruk eller torvbrytning. Begreppet myr &r ett botaniskt
begrepp som omfattar saval den levande vegetationen i ytan (acro-
telm) och den ddda ackumulerade véxtsubstansen under myrytan
(catotelm). Myrar indelas i kdrr och mossar och i olika underavdel-
ningar till dessa. Mossar (ombrotrof myrmark) far sin vattentillfor-
sel framst via nederbord direkt pa ytan. Harvid tillfors lag méangd
naringsamnen. Karr (minerotrof myrmark) far sin vattentillforsel,
forutom genom direkt nederbord pa ytan, dven som grundvatten
fran omgivande fastmark. Tillrinningsvattnet innehaller naringsam-
nen fran den omgivande fastmarken. Karr ar darfor bordigare an
mossar.

Enligt Hanell (1990) uppgar, enligt Riksskogstaxeringen i
Sverige, arealen mark med torvmaéktighet Overstigande 30 cm till
6,4 M ha. Av detta utgér 4,6 M ha 6ppna myrar och 1,8 M ha
skogsmark med en skoglig produktion Gverstigande 1 m® per ha.
Torvslagen indelas efter sin botaniska sammansattning och en
10-gradig skala for nedbrytningsgrad efter Lennart von Post. Lag-
humifierad torv &r ca 1-5, medan hoghumifierad torv &r ca 8-10.

De véxthusgaser som beaktas i denna analys ar koldioxid, metan
och lustgas. De betecknas fortsdttningsvis med GHG (Green
House Gases). De har olika effekt pa jordens stralningsbalans och
darmed pa uppvarmningen. Detta uttrycks ofta som “Global
Warming Potential”, som forkortas GWP. Metan och lustgas
beraknas ha 21 resp. 310 ganger hogre GWP an koldioxid (Miljo-
departementet 2001) ) beraknat for en 100-arsperiod.

Kol i form av koldioxid (C-CO,) tas upp genom fotosyntesen
och avges genom viéxtens andning, doda véxtresters nedbrytning
och i vissa fall genom andra férlustkallor, t.ex. erosion, utlakning,
skord. Skillnaden mellan upptag och forlust pa arsbasis betecknas
héar for torvmarker som ett nettofléde. Detta kan utryckas endera
som koldioxid eller som kol bundet i koldioxid (C-CQO,). Omrak-
ningsfaktor fran koldioxid till kol ar 0,27. Omvant blir faktorn 3,67
vid omréakning fran kol till koldioxid.

Eftersom véxthusgaserna har olika GWP (uppvarmningspoten-
tial) kan deras emissioner inte utan vidare jamféras. Utslapp av
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lustgas har 310 ggr starkare effekt dn koldioxid. Vid en jamfdrelse
dar aven koldioxid ingar maste sledes lustgasemissionerna upp-
rdknas. Detsamma géller for metan som har en 21 ggr starkare
effekt dn koldioxid. Upprékning gors ofta genom att berdkna den
mangd koldioxid som motsvarar uppvarmningseffekten av lustgas
resp. metan. Denna mangd betecknas med enheten koldioxid-
ekvivalenter. Berdkningarna for lustgas och metan har i denna ut-
redning saledes gjorts som koldioxidekvivalenter. Darefter har
mangden kol per koldioxidenhet beréknats. Enheten vid denna
GWP-korrigering &r séledes g C-CO, m™ (dvs. kol i form av kol-
dioxid per m?).

Metan (CH,) bildas vid jasningsprocesser i détt organiskt mate-
rial under syrebrist (=vattenméttat). Metan kan saledes framst bil-
das i odrénerad bl6ét torvmark. I regel géller att metanjasning gyn-
nas av bordigheten, dvs. karr har en hogre potential &n fattiga mos-
sar att bilda metan. Av stor betydelse for metanbildningen &r fore-
komsten av farsk véxtforna och rotexudat i rotzonen (Tuittila,
2000). Ar den 6vre delen av marken genomluftad kommer dock
metan helt eller delvis att oxideras till koldioxid under passagen
genom detta skikt. Uppvarmningspotentialen fér 1 g CH, ar lika
med den for 21 g CO,. Detta motsvarar 5,56 g C-CO, (dvs. kol
bundet i koldioxid).

Lustgas (N,O) bildas vid denitrifikation i marker med syrebrist
(= vattenmattade). Eftersom nitrat ar en vésentlig kalla till denitri-
fikationen och da nitrat bildas under nedbrytning vid goda syrefor-
hallanden galler att denitrifikation gynnas av alternerande vatten-
mattade och genomluftade forhallanden. Lustgasbildningen gynnas
av god kvavetillgang, t.ex. bordig mark. Uppvarmningspotentialen
for 1 g N,O é&r lika med den for 310 g CO,, motsvarande 83,7 g C-
CO.,.

2. Vilken typ av torvmark ar mest lampad for brytning ur
vaxthusgas-synpunkt?

Utgangspunkten for resonemanget nedan &r att torvmarker pa-
verkar atmosfarens innehall av vaxthusgaser genom en kombination
av inbindning och avgang, samt att det ur véxthusgassynpunkt
torde vara bést att utnyttja torvmarker som “naturligt” avger véxt-
husgaser. For ett sadant fall géller dels att torven genererar energi
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som kan ersatta olja och darmed minska belastningen pa atmosfa-
ren, dels att man minskar en naturlig kalla till vaxthusgaser.

Torvmarkerna har hér indelats i fyra huvudtyper; 1) orérda torv-
marker i huvudsak utan skog (6ppna myrar), 2) drdnerade skogbe-
vuxna torvmarker, 3) jordbruksmark pa torv samt 4) ofullstandigt
utbrutna gamla torvtakter.

2.1 Orgrda torvmarker (myrar)

Floden av GHG fran odikade or6rda torvmarker (myrar) har
undersokts i ett flertal studier och sammanstéllningar, t.ex.
Uppenberg m.fl. (2001) och Klemedtsson m.fl. (2002) i en rapport
fran det MISTRA-stodda forskningsprogrammet LUSTRA. Det
forutsétts for ordrda torvmarker att dessa inte ar skogsmark. Detta
utesluter inte att de kan vara trddbdrande men upptaget av kol-
dioxid i tradbiomassa ar i sammanhanget forsumbart.

Arlig l&ngsiktig (historisk) nettoupplagring av kol fran koldioxid
ar i torv enligt sammanstéllningen av Klemedtsson m.fl. (2002) i
medeltal globalt 29 g C m?, samt i Finland 23 g C m? men med en
betydande variation mellan 2 och 103 g. Ndringsfattiga torvmarker
(nederbdérdsbetingade) har i regel en snabbare ackumuleringshas-
tighet dn naringsrika grundvattenberoende torvmarker. Uppenberg
m.fl. (2001) redovisar varden mellan 10 och 26 g C m™ ar* och
viljer ett arsmedelviarde pad 15,79 C m™ Enligt uppgifter fran
Sveriges Geologiska Undersokning (Dag Fredriksson/www.sgu.se,
2002) uppgar den arliga nettoackumuleringen for laghumifierad
vitmosstorv och starrvitmosstoryv till 16 resp. 17 g C m? under de
senaste 8 000 aren.

Slutsats: Den historiska arliga nettoackumuleringen har i genom-
snitt uppgatt till 2-103 g C m™ for en enskild myr med i medeltal 23 g
Cm?

Generellt galler for orérda torvmarker att dessa sedan lang tid
(under Holocene) i medeltal har nettoackumulerat kol som koldi-
oxid i vixtbiomassa, t.ex. i vitmossor. Dessa marker ar alltsa, histo-
riskt sett, i medeltal sankor for koldioxid. Tidsperspektivet &r dock
avgorande, och det faktum att torvmarker i ett flertusenarigt per-
spektiv har nettolagrat koldioxid med en viss medelhastighet &r
ingen som helst garanti for att upplagringshastigheten ar densamma
under de klimat- och depositionsforhallanden som rader idag.
Enligt undersokningar av Klarqvist (2001) varierar radande arlig
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nettoackumuleringshastighet for boreala myrar (10 starrmyrar i
norra Sverige) i huvudsak mellan 5 och 15 g C m?, med medelvar-
det 10,5g C m™ Upplagringen sker i den Gvre del av torvlagret
som kallas acrotelm. Klarqvist (2001) betecknar sina resultat som
maxvarden och anger att nettoackumulationen i realiteten kan vara
lagre pa grund av nedbrytningsforluster fran torv i djupare torv-
skikt, dvs. i catotelm. Klargvist (2001) berdknade att den aktuella
kolupplagringen uppgick till 68 % av den langsiktiga samt refererar
till flera andra vetenskapliga undersékningar med liknande resultat.

Med stdd av slutsatserna av Klargvist (2001) beddmer
Klemedtsson m.fl. (2002) att det aktuella arliga upptaget i medel
motsvarar 2 g C m™. Crill m.fl. (2000) redovisar i en sammanstall-
ning for Finland ett aktuellt upptag pa i medel 17,19 C m™ for ar
2000, dvs. ett avsevért hogre varde ar an vad Klemedtsson m.fl.
(2002) antar. Dock utgér de finska vardena varden for enbart ett
enskilt ar och man kan forvéanta sig stora mellanarsvariationer med
hansyn till vaderlekens véxlingar. Klemedtssons uppskattning &r
nagot lagre &n den som gors av Uppenberg m.fl. (2001) (15,7 g C)
resp. Astrand m.fl. (1997) (10g C). Ur uppvarmningssynpunkt
betyder variationen i nettoackumulering av kol relativt lite i rela-
tion till en stor emission av metan (se nedan). Saval Uppenberg
m.fl. (2001) som Astrand m.fl. (1997) drar samma slutsats att kol-
dioxidupptaget ar forhallandevis marginellt relativt stora metan-
emissioner.

Slutsats: aktuell nettoackumulering 5-15 g C m™. Sannolikt ligger
mossarna hogre och kérren lagre i detta intervall.

Metanavgangen fran svenska myrar har analyserats i ett natio-
nellt program av Nilsson m.fl. (2001). De redovisar en arlig avgang
som varierade mellan 2 och 40 g CH, m?, beroende pa vegeta-
tionstypen, dvs. néringstillgdng och hydrologi. Hogst varde erhdlls
for hogstarrmyrar med i medeltal 16 g CH, m?, medan lagstarrty-
per avgav 8 g CH, och ombrogena hogmossar 5 g CH, m™ Baserat
pa avgang fran olika myrtyper och dessas arealer gav Nilsson m.fl.
ett medelvarde per ar for Sverige pa 0,29 Tg CH, for 2,43 M ha gj
skogbevuxna myrar med torv = 30 cm madktig. Detta motsvarar i
medel 12 g CH, m™. De myrtyper som stod for den storsta andelen
av avgangen var starrmyrar. Nilsson m.fl. anser dock att de
presenterade véardena, som harror fran ar 1994, av olika skal ar
underskattningar av langtidsemissionerna som uppskattas till
0,6 Tg CH, per ar. Detta motsvarar 24,7 g CH, m™. Detta betyder
att de ovan angivna vardena for olika myrtyper bor uppraknas pa
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motsvarande sétt, dvs. i medeltal ca 32 g for hogstarrmyrar, 16 g for
lagstarrmyrar samt 10 g for ombrogena hogmossar. Enligt Nilsson
m.fl. (2001) sker ingen metanavgang fran beskogade torvmarker
eftersom de genom trddens transpiration har ett genomluftat
ytlager i vilket upptrangande metan oxideras till koldioxid.

De varden som Nilsson m.fl. (2001) berdknade stammer i stort
sett med andra motsvarande uppskattningar. I en sammanstéllning
av Klemedtsson m.fl. (2002) bedéms den arliga metanavgangen
fran odranerad torvmark till 16 g CH, m™. Crill m.fl. (1992) anger
arlig CH, avgang for finska boreala myrar till 0-70g CH, m™
Medelvdardet for finska mossar och karr angavs till 8 resp. 199 CH,
m™. Crill m.fl. (2000) redovisar i en sammanstallning for Finland
en avgang pa i medel 19,5g CH, m? for ar 2000. Enligt samman-
stallningen av Uppenberg m.fl. (2001) ar avgangen i medel 21 g
CH, m? med en variation mellan 2 och 40 g CH, m?,

Den slutsats som kan dras for metan ar saledes ratt entydigt att
oppna myrar arligen avger i medeltal ca 25 g CH, m™. Avgangen ar
storst i naringsrika starrtyper och ar dar 15-40g CH, m? och i
ombrogena néaringsfattiga mossar 5-10 g. Dessa védrden motsvarar
efter GWAP-korrigering i medel 1399 C, samt for naringsrika
myrtyper 83-222 g och for naringsfattiga ombrogena torvmarker
28-56 g C m?,

Avgangen av lustgas bedoms som forsumbar (Klemedtsson m.fl.
2002, Uppenberg m.fl. 2001).

Tabell 1. Sammanstallning av arlig avgang av vaxthusgaser fran
orord torvmark, uttryckt som g C m? ar* korrigerat for GWP.
Positivt fortecken innebar avgang, medan negativt fortecken anger
upptag. Variation och inom parentes skattat medelvarde.

Historiskt Aktuellt fléde Aktuellt fléde Aktuellt

perspektiv (medel) (medédl, ala) mossar flodekarr
CO;, -5-103  (-23) -5--15 (-10) -5--15 (-10) -5--15 (-10)
CH, (GWP-korrigerat) 28222 (139) 28222 (139) 2856 (42) 83222 (153)
Summa -75-217 (116) 13-217 (129) 1351 (32 68-217 (143)

Slutsatsen for samtliga GHG enligt tabell 1 &r att ordrda bléta och gj
skogbevuxna torvmarker for narvarande nettoutslapper véxthusgaser
och att detta i forsta hand beror pd metanavgang. Aven Uppenberg
m.fl. (2001) drar samma slutsats rérande metan. I medel motsvarar
den arliga avgdngen 1299 C m™. Variationen ar dock avsevard
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mellan 32 g eller mindre fran naringsfattiga ombrogena torvmarker
till 143 g eller mer fran hogstarrkarr. Sannolikt har utslappen histo-
riskt varit nagot lagre pa grund av ett storre upptag av koldioxid.

Lag- och hogstarrmyrar ar betydande kéllor for GHG. Nilsson
m.fl. (2001) réknar i sin sammanstéllning med 2,24 M ha lag- och
hogstarrmyrar (utan skog). En arlig medelavgang av vaxthusgaser
motsvarande 143 g C m™ ger totalt 3,2 M ton C pa denna areal, dvs.
ungefar 20 % av utslappen av kol i koldioxid fran forbranning av
fossila branslen. Det kan ocksa uttryckas sa att starrmyrar slapper
ut néstan lika mycket kol som en véxande skog, per ytenhet, netto-
binder varje ar genom fotosyntesen.

De véxthusgaser som slapps ut fran ororda torvmarker maste
betraktas som i huvudsak naturliga och ej antropogent betingade.
Detta ar en vasentlig skillnad mellan de orérda markerna och dik-
ningspaverkade marker som behandlas nedan. Fragan om utslappen
&r antropogena eller inte kan ha betydelse i Kyotoprocessen, efter-
som de mal om utslappsbegransningar som har formulerats inom
Klimatkonventionen endast avser antropogena emissioner.

2.2 Dréanerade skogbevuxna torvmarker

Floden av GHG fran dikade torvmarker (myrar) har varit fore-
mal for analyser i ett flertal studier. Har utnyttjas framst samman-
stallningar av Uppenberg m.fl. (2001) i en rapport fran VL, samt
Klemedtsson m.fl. (2002) i en rapport fran det MISTRA-stodda
forskningsprogrammet LUSTRA. Ett specifikt problem med
dikade torvmarker &r att flodena av GHG éndras starkt 6ver tiden.
I en nydikad torvmark far man en 6kad nedbrytning av torv med
atfoljande koldioxidavgang. Efterhand blir dock dikade torvmarker
nyttjade till biomassaproduktion, t.ex. skog, varvid koldioxid tas
upp och reducerar nettoavgangen av koldioxid. Efter hand som tor-
ven borjar forbrukas eller stabiliseras genom humifiering minskar
avgangen av koldioxid fran nedbrytning.

I sammanstéllningen av Klemedtsson m.fl. (2002) anférs med
stod av Silvola m.fl. (1996) och Martikainen m.fl. (1993) att drane-
ring av torvmark i allmanhet ger en 6kad avgang av koldioxid och
att avgangen Okar med draneringsdjupet fran ett troskelvarde vid
10-20 cm. Under de forsta 10-20 aren efter drénering ar avgangen
sarskilt hog (Klemedtsson m.fl. (2002). I sammanstéllningen av
Uppenberg m.fl. redovisas svenska studier (Sundh m.fl., 2000) som
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visat en arlig nettoavgang av koldioxid fran torv pd 62-275g
C-CO, m? med ett medelvarde kring 162 g C-CO, m™. Finska
studier (Nykanen m.fl., 1996) har givit liknande resultat med 238 g
C-CO, m? Silvola m.fl. (1996) anger for Finland den arliga
avgéngen till ca 160-460 g C m™. Crill m.fl. (2002) redovisar en
arlig genomsnittlig avgang pa 69,3 g C m™ fran torv for beskogade
drédnerade torvmarker i Finland. Gustavsson (2002) redovisar for
dikade torvmarker i Sverige en substansforlust motsvarande
8-813 g C m? (medel 382 g C m™?). Gustavssons data baseras pa
10-20 ar gamla draneringar och ligger darfor hogre &n lang-
tidsvardena. Enligt Klemedtsson m.fl. (2002) kan véarden fran
Silvola m.fl. (1996) fran Finland vara tillampliga for svenska
torvmarker med ett grundvattendjup under 20 cm, dvs. arligen
250-350 g C-CO, m™. Klemedtsson m.fl. (2002) menar dock att
manga svenska torvmarker inte har s maktig torv och att dessa
darfor borde ha lagre emissioner, och man antar som medelvérde
for svenska dikade torvmarker 250 g C-CO, m™. Detta varde ligger
nara det som Uppenberg m.fl. (2001) sluter sig till i sin samman-
stallning (270 g C m™).

Med stdd av ovan anférda undersdkningar syns det rimligt att
anta att torvoxidationen 10-20 ar efter dranering i regel arligen
genererar mellan 100 och 400 g C m™ Det hogre vérdet galler de
mer bordiga torvmarkerna.

Slutsats: Nettoavgangen genom torvnedbrytning varierar mellan
100 och 400 g C m?, med i medeltal 250 g. Det lagre vardet avser
mossar och det hogre kérr.

Med ett antagande av att rimligt torrsubstansinnehall i torv fran
dikad mark &r ca 100 kg per m? (skrymdensitet), motsvarande 50 kg
C per m?, svarar kolavgdngen mot en forlust av 2-8 mm torv per ar.
For Sverige ar mangden kol i torvmark i medel ca 62 kg per m?
(dvs. inom skiktet fran ytan ned till mineraljorden). Vardet baseras
pa att medelméktigheten av torvskiktet ar 1,7 m (Franzén, 1982),
densitet ar 66 kg per m® (Franzén, 1982) och att kolinnehallet &r
55 % (Assarsson, 1960). Erfarenheter fran nedbrytning av barr och
annan organisk substans &r att nedbrytningshastigheten sjunker
med tiden for att, da ca 90 % av materialet omsatts, bli ytterst mar-
ginell. Om detta tillampas pa torvmarker blir den reellt omsattbara
delen ca 55 kg C som med en forlusthastighet pa arligen
100-400 g C m™ bor vara i huvudsak forbrukat inom 100-500 ér.
Varaktigheten i koldioxidemissioner fran en medelmyr i Sverige
kan saledes ligga i omradet 100-500 ar. Observera att detta endast
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géller torvmaterialet. Den etablerade skogen kommer att generera
forna och darigenom tillféra nytt organiskt material till marken.
Déarigenom blir torvavgangen delvis kompenserad. Slutforradet av
kol i marken, efter stabilisering av torven, kommer att uppga till
minst 10-15 kg C m2,

Skogstillvaxten pa en dikad myr kan approximativt sittas till i
medeltal 5 m* per ar och ha. Detta svarar mot medeltillvaxten i
Sverige. Variationen ligger mellan 1 m® for naringsfattiga mossar
och 8 m? eller i vissa fall mer for naringsrika karr. Medelproduktio-
nen avser enbart stamved. Med hjélp av omrakningsfaktorer kan
den totala biomassaproduktionen beréknas. Detta varde omfattar
mangden av stamved, rotter, grenverk och blad, dvs. all levande
tradbiomassa. Medelproduktionen 5 m® per ar och ha har beréknats
motsvara en arlig nettoackumulering av ca 200 g C i ett uppvéxande
bestands totala biomassa. Variationen ligger mellan 40 och 320g C
m2 for myrar med Ig resp. hdg skoglig produktion.

Pa ekosystemniva (dvs. skog + mark) blir effekten av koldioxid-
avgang genom torvnedbrytning och koldioxidupptag genom skogs-
tillvaxt med ovanstdende varden i medel en arlig nettoavgang av
50 g C m? (dvs. beraknat som 250-200 g C m?). | sammanstall-
ningen av Klemedtsson m.fl. (2002) ges som exempel en nettoav-
gang pa 56 g C m? efter mikrometeorologiska maétningar vid
Norunda (Lankreijer, under publicering). Sannolikt &r inte skillna-
den stor mellan olika typer av dranerade myrar. Den hogre inbind-
ningen i skog som kan forvantas pa naringsrika dranerade marker
torde kompenseras av en 6kad avgang genom snabbare torvned-
brytning. Variationen fér dranerade skogbevuxna torvmarker ligger
mellan en nettoavgang pa 60 g C m™ for naringsfattiga eller daligt
drinerade marker och 80 g C m™ pa naringsrika marker.

Slutsats: Arlig nettoavgéng av koldioxid for skog pé& dréanerad torv-
mark &r 50-100 g C m™, i stort sett oberoende av vegetationstyp.

I ett langsiktigt perspektiv ar de ovan uppskattade nettoemissio-
nerna fran dréanerad torv med skog en underskattning av verkliga
emissioner. Detta beror pa att en stor del av biomassaproduktionen
endast innebér inbindning av C-CO, i skogshiomassa eller skogs-
produkter under en begransad tid — en skogsgeneration. Vid ned-
brytning av biomassan éatergéar det bundna kolet som koldioxid till
atmosfaren. Nyetablering av skog pa dranerad skogsmark innebér
darfor en kolsianka fram till slutavverkning vid 50-100 ars alder
(beroende pa tradslag och standort). | ett langre tidsperspektiv
finns ingen ytterligare sdnka av samma storleksordning. Den dréne-
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rade torvmarken kommer att vara bevuxen under flera skogs-
generationer och det genomsnittliga lagret av kol i skogsbiomassa
kommer att vara oforandrat. En viss langsiktig upplagring av kol
fran tradens forna i mark kan forekomma. Den ar dock mycket
liten i relation till kolavgangen fran torv under nedbrytning.

I de fall biomassa utnyttjas sa att forbranningen av fossila brans-
len reduceras uppstar en varaktig reduktion av utslippen. Detta
géller dels direkt nar biomassa ersatter fossila branslen eller da den
ersatter produkter som for sin framstélining kréver fossilbransle.
GHG-effekten av biomassa &r starkt beroende av hur och vilka
produkter biomassan berdknas ersdtta. | denna analys uppskattas
att av upptagen méngd C i biomassa kommer 60 % att ersétta
fossila branslen endera som avverkningsrester, restprodukter eller
brannved. Slutsatserna paverkas inte vasentligt av en viss osdkerhet
kring vérdet 60 %. Forbrédnning av biomassa alstrar inte fullt lika
mycket energi per C-enhet som forbrdnning av olja och gas. Det
betyder att den utsldppsminskning av fossilt kol som féljer av bio-
massaanvandningen skall reduceras med 20 % jamfort med koldi-
oxidproduktionen vid férbranning av biomassa. Sammantaget
betyder detta att en medelproduktion pa 5 m® per ha och ar visserli-
gen innebar ett upptag av 200 g C m? men den langsiktiga arliga
effekten blir endast 96 g C m™2 Den langsiktiga arliga nettoav-
gangen pa skogsmark blir i medel 154 g C m Vardet har beriknats
som koldioxidavgang fran torv under nedbrytning subtraherat med
skogshiomassans langsiktiga upptag (250-96=154 g C m). Varia-
tionen ligger mellan 80 och 250 g C m™.

Slutsats: 1 ett langsiktigt perspektiv (= 50-100 ar) &r den arliga
nettoavgangen av koldioxid for skog pa dranerad torvmark, inklude-
rande skogshiomassans anvandning, 80-250 g C m, varav det lagre
vardet for naringsfattigare eller daligt dranerade marker och det hogre
for mer produktiva och néringsrika torvmarker.

Metanavgangen bedoms enligt Klemedtsson till negativ (baserat
pa Smith m.fl. 2000), dvs. metan tas upp fran omgivningarna och
oxideras i det drénerade torvlagret. Uppenberg m.fl. (2001) gor
dock bedémningen efter bl.a. Sundh (2000) att arlig metanavgang
ar 0,2 till 4,09 CH, m? med ett medelvarde pa 2,1 g. Skillnaden
mot Klemedtsson kan vara att Uppenberg m.fl. (2001) &ven inklu-
derat avgangen fran draneringsdiken. Detta motsvarar efter GWP-
korrigering en forlust av 1-22 g C m™, med medel 12 g C m™. Rim-
ligen bor, i enlighet med vad som anférts for orérda myrar, det
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lagre vardet gélla ombrogena mossar medan det senare for mer
naringsrika torvmarker.

Avgangen av N,O kan 6ka i samband med den 6kade mineralise-
ringen av torven. Draneringseffekten dr dock beroende av nérings-
tillgdngen (specifikt kvave). Okad avgang fran naringsrika marker
har for skogsmark enligt Klemedtsson m.fl. (2002) visats av bl.a.
Martikainen m.fl. (1993), Regina m.fl. (1996) samt Laine m.fl.
(1996). Klemedtsson m.fl. (2002) konkluderade for svenska dréne-
rade torvmarker, omraknat till C efter GWP-korrigering), i medel
48 g C m™. Variationen ligger mellan 100 g C for naringsrika mar-
ker och 0,5 g C for néringsfattiga marker.

I ett langt perspektiv, > 200 ar, kommer GHG ocksa att paver-
kas av att torven bortodlas och att avgangen av koldioxid, metan
och lustgas fran torven narmar sig noll. Skogsproduktionen reduce-
rar utslapp av véxthusgaser genom att ersétta olika fossila branslen.

Tabell 2. Avgang av vaxthusgaser fran dikad skogbevuxen torvmark
enligt uppgifter bla. i Klemedtsson m.fl. (2002) och Uppenberg
m.fl. (2001), uttryckt som g C m? ar* korrigerat for GWP. Positivt
fortecken innebér avgang, medan negativt fortecken anger upptag.

Bilaga 3

Medelflode Fl6de mossar Flode kéarr Meddflode
10-50 &r 10-50 &r 10-50 &r 50-200 &

Medelflode
> 200 &r

CO; (netto skog/torv) 50-100 50-200 100-200 80-250
N.O (GWP Korrigerat) 50 05 100 50
CH, (GWP korrigerat) 12 1 22 12
Summa 110-160 50-200 220-320 140-310

-100-0
0-50
0-12

-100-60

Arealen skogbérande dikad torvmark uppgar enligt Klemedtsson
m.fl. (2002) till 1,7 M ha. Med en medelavgang av 110-260 g C m™
utgor detta pa nationell nivd 1,9-4,4 M ton C. Detta motsvarar
ca 10-30 % av utslappen av C-CO, fran fossila branslen.

2.3 Jordbruksmark pa dikad torvmark

I Sverige finns ca 280 000 ha jordbruksmark pa dikad torvmark
(Kasimir-Klemedtsson m.fl. 1997). Bortodling av torv &r ett vél-
ként fenomen som har behandlats bl.a. av Berglund (1996). Gene-
rellt kan sdgas att den torvmark som utnyttjas for jordbruk ar av en
naringsrik typ. Detta gor, i forening med ev. godsling, att emissio-
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nerna av koldioxid och lustgas blir hdga. Avgangen har i en littera-
turoversikt for Sverige uppskattats till arligen 400-2 430g C m?
som koldioxid och 5-16 g N,O m™ (Kasimir-Klemedtsson m.fl.
1997). Avgangen av metan anses som forsumbar. Detta betyder att
med GWP-korrigering blir utslappen 820-3 770 g C m?, varav ca
halften kommer fran koldioxid och hélften fran lustgas. Den stora
C-avgangen ger sig uttryck i en snabb bortodling av torv som kan
vara 5-30 mm per ar (Kasimir-Klemedtsson m.fl. 1997). Effekt av
inlagring av koldioxid i biomassa ar beddmd som marginell. Dock
kan t.ex. vallodling reducera avgangen fran torven ndgot genom att
kvéve binds till vaxterna och genom att strukturen blir nagot tétare
(Leif Klemedtsson, muntlig uppgift). Sammantaget avger odlad
torvmark vasentligt mer koldioxid an vad systemet skogsodling pa
torvmark gor och ar darfor pa kort sikt (0-100 ar — pa langre sikt
kommer problemet att forsvinna genom att det mest kolet &r
bortoxiderat) ett varre GHG-problem &n skog pa torv. Darfor
borde uppodlad torvmark vara val lampad for tdkt som energitorv.
Mojligen kan det vara tekniskt svart att utnyttja torven pga. att
manga av dessa marker kan befaras ha bara tunna torvticken.
Dessutom finns en risk att, pga. naringsrikedomen, en hog askhalt i
torven gor den olamplig som bransle. Aven en socioekonomisk
hénsyn kan spela roll.

2.4 Ofullstandigt utbruten torvmark

Det finns fa underlag tillgangliga for att skatta avgangen av GHG
fran denna torvtyp. Sannolikt ar heterogeniteten stor och beroende
av torvslag, torvmaktighet, draneringstillstand och olika grad av
aterbeskogning. Tuittila (2000) anger for finska brutna torvmarker
med bar torvmarksyta en total arlig avgang pa 4 900-7 400 ton C i
form av koldioxid per 3 000 ha. Detta motsvarar 163-247 g C m™
Sannolikt ar avgangen av metan och lustgas i de flesta fall forsum-
bar. Sammantaget &r alltsa avgangen fran denna torvmarkstyp nagot
lagre vad som avgar fran beskogad dranerad torvmark. Dock paver-
kar draneringen i samband med utdikningen &ven eventuella
omgivande torvmarker. Enligt Uppenberg m.fl. (2001) paverkas en
areal som &r dubbelt den som avses utgora tdktareal (se nedan om
konsekvenser for GHG-avgang). Forutsatt att det finns omgivande
torvmark som paverkas av draneringen, blir den arliga effekten per
bruten m? sammanlagt 250-350g C fran omgivande mark och
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163-247 g C fran taktarealen, dvs. 410-600 g C. Detta gor alltsa att
ofullstdndigt brutna torvmarker ar allvarliga ur GHG-synpunkt.
Aven om inga uppgifter finns publicerade om arealtillgdng kan man
anta att ytan av denna torvmarkstyp i Sverige &r liten. Dock bor det
vara av hog prioritet att ofullstindigt brutna torvmarker blir full-
standigt brutna och atgardade (se nedan om atgarder).

2.5 Effekter pa vaxthusgasbalansen under brytperioden

Utvinning av torv innebar att torvmarken maste drineras och
markytan rensas pa eventuell skog och annan vegetation, vilket kan
innebéra en betydande 6kning av véxthusgasavgangen. Detta beror
dels pa att avgangen per arealenhet okar, dels pa att arealer utéver
taktarealen kommer att paverkas. Enligt Uppenberg m.fl. (2001)
paverkas en areal som ar dubbla den mot den som avses utgora
taktareal. Aven Astrand m.fl. (1997) anger ett liknande vérde.
Detta forutsatter givetvis att tdkten bara omfattar del av torvmar-
ken. Alternativet med fullstindigt utbruten torvmark utan rester &r
béttre ur vaxthusgassynpunkt (se nedan) men har inte beaktats i
maénga bedomningar t.ex. Uppenberg m.fl. (2001).

I den orérda myren ar arlig avgang 40 g m? C for mossar och
150 g C m™ for karr (tabell 1) inrdknat bade koldioxid och metan. |
den dikade torvmarken ar avgadngen av GHG (CO,, N,O och CH,)
daremot 100 g C m™ for mossar och 520 g C m™ for karr enligt vad
ovan anfoérts. Ingen inbindning av kol i skogshiomassa ar inréknad
eftersom arealen under pagaende taktverksamhet ar obeskogad.
Detta innebar alltsd en 6kning i avgdng per arealenhet med ca
200 %. Med dubblad paverkad areal blir den érliga effekten 400 %
gentemot orord torvmark. Om takten &r fulloordad efter 20 ar
(enligt Uppenberg m.fl. 2001) sa svarar den extra avgangen under
sjalva brytperioden sdledes mot naturliga emissioner i orort till-
stand under 80 ar. Ett langre tidsperspektiv an 80 ar (vilket i sig
borde vara rimligt) innebér att de extra utslappen under en 20-arig
brytperiod har kompenserats under efterfoljande 60 ar av att
taktarealen inte ldngre avger véxthusgaser (eftersom torven é&r
borta). Avgorande for totalbilden blir hur takten aterstélls och
eventuella omgivande torvmarker marker behandlas. Dessa omgi-
vande marker riskerar att under lang tid avge mer GHG an vad de
gjorde innan de paverkades av taktens dranering. Av denna anled-
ning bor en takt omfatta sa stor del av torvmarken som mgjligt sa
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att inga potentiella GHG-kéllor kvarstar. Detta behandlas ytterli-
gare nedan. | denna kalkyl &r inte energivardet i torven inréknat,
inte heller att férbranningen alstrar koldioxid. Om torven betraktas
som en fornyelsebar resurs (ej fossil) som kan ersétta olja eller
andra fossila bréanslen blir kalkylen ovan dn fordelaktigare. Obser-
vera att bedomningen enbart géller sjdlva brytperioden.

Om hela torvomréadet blir foremal for tiktverksamhet blir
effekten pa GHG-avgangen battre. Effekterna pa omgivande mar-
ker ur GHG-synpunkt &r marginella. Om takten &r fullbordad efter
20 ar (enligt Uppenberg m.fl. 2001) sa svarar den extra avgangen
under sjalva brytperioden saledes mot naturliga emissioner i orort
tillstand under 30 ar.

Vid tikt av torv fran redan nyttjad, drianerad torvmark blir
effekten pd GHG-avgangen under brytperioden vasentligt mindre.
Detta beror pa att dessa torvmarkstyper redan ar paverkade och
sldpper ut stora méngder GHG (jordbruksmark > ofullstandig
takt > skogsmark). Rimligen 6kar dock CO,- och i vissa fall N,O-
avgangen beroende péa en forstarkt dranering och omrorning av
yttorven. Silvola m.fl. (1996) visade att CO,-emissionerna fran tor-
ven Okar med 9,5 g C per cm sdankt grundvattenyta. En viss 6kning
av CO,-avgang kan ocksa forklaras i de fall skog avverkas och att
inbindning av CO, i biomassa gar forlorad under taktperioden.
Effekten av tikten pa emissionerna under sjilva brytperioden
bedbms sammanlagt vara vasentligt lagre &n for orérd myr. Sam-
mantaget innebar alltsa takt av redan nyttjad torvmark att framtida
emissioner av GHG fran marken reduceras. | ett langt tidsperspek-
tiv (> 200 ar) saknar effekterna under brytperioden relevans. Tor-
ven &r under nedbrytning och kommer att omvandlas till koldioxid.
Det ar bara takten i processen som paverkas.

2.6 Slutsatser rorande torvmarkers lamplighet

Torvmarkerna ar under alla omstandigheter kéllor for GHG. Nér-
ingsrika karr genererar mer GHG &n néringsfattiga mossar. Dik-
ningseffekten blir olika med olika tidsperspektiv. Initialt (10-50 ar)
okar avgangen av GHG ndgot beroende pd omsittning av torv.
Dock sker en viss kompensation genom att en skogssédnka upp-
kommer efter beskogning. | ett langre tidsperspektiv (50-200 ar)
blir skogssankan mindre medan avgangen fran torven kvarstar.
Nettoavgangen oOkar darfor. 1 ett riktigt langt tidsperspektiv
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(> ca 200 ar) overgar torvmarken till att bli en sanka eftersom da
ingen ytterligare avgang kan ske fran torven, medan & andra sidan
skogen kvarstar som sanka.

Huvudkonklusioner:

1. Saval ororda myrar som dranerade torvmarker med skog eller
under jordbruk nettoutslapper véxthusgaser till en i nationellt per-
spektiv betydande méngd.

2. Dikning av myrmark med atféljande skogsplantering ar ett ur
vaxthusgassynpunkt daligt handlingsalternativ eftersom utsldppen
inom ett 200-arigt perspektiv 6kar med 50-100 %.

3. Bade ordrda myrar och torvmark under skog eller jordbruk kan
anvandas strategiskt for takt av energitorv med positiv effekt pa
Sveriges samlade nettoemissioner av GHG fran mark och markan-
vandning. Ordrda myrar rédknas dock som naturliga kallor for
vaxthusgaser och ingar inte i de officiella svenska utslapps-
siffrorna. Torvtdkt paverkar vixthusgasutslappen dels genom att
torven férbranns och dels genom att markanvandningen &ndras.

4. Vad géller nyttjandet av ordrda myrar & de mer naringsrika att
foredra eftersom de emitterar mer och deras torv har hogre
branslevarde. Dock far detta balanseras mot en hogre askhalt i den
naringsrika torven. Efterbehandlingen &r betydelsefull. Drénerad
torvmark under skog eller jordbruk ar att foredra som tékt inom
ett 200-arsperspektiv for att dessa dels emitterar storre mangd
GHG &n ororda myrar, dels uppvisar en lagre extra avgang under
sjélva brytperioden, samt dels ofta har ldgre biologiskt skydds-
varde. Inga aspekter pd den vardeproduktion som skogsbruket
genererar har hér beaktats. Rent principiellt &r dessa torvmarker
att foredra som takt eftersom de anda kommer att avge allt kol
som koldioxid vid nedbrytningen. Det ar da battre att utnyttja
torven som brénsle.

5. Avgangen av GHG fran ororda torvmarker ar i huvudsak naturlig
medan den fran odlade eller dikade marker ar antropogen.

Vardena pd GHG-avgang och tidsperspektiven ar naturligtvis

behéftade med betydande osékerhet — men den 6vergripande bilden
av kéllornas utveckling 6ver tiden &r &ndock tydlig.
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3. Alternativa metoder for efterbehandling av torvtakter

| detta avsnitt behandlas tre anvandningsformer efter avslutad takt-
verksamhet i) skogsplantering, ii) aterstallning genom atervatning
till myr samt iii) 6ppen vattenyta.

3.1 Skogsplantering

Skogsplantering innebar att draneringen av marken maste vidmakt-
hallas men kommer under sadana forhédllanden att generera en
kortsiktig nettosanka (50 ar) genom uppbyggnad av tradbiomassa
och langsiktigt genom att erbjuda substitut for olja, kol eller gas.
Detta har behandlats ovan. Vid utbrytning av ordrd torvmark kan
man nagot tillspetsat siga att beskogning efter avslutad tékt inne-
béar att marken i stéllet for att som orérd myr vara en kalla om
150 g C m™ i stallet blir en sanka pa kortsiktigt 200 g C och lédng-
siktigt 100 g C m?2,

Problemen med beskogning av avslutad tékt ar fortsatt oxidation
av eventuell kvarvarande torv under det utbrutna skiktet samt dik-
ningseffekter pd omgivande torvmark. Sarskilt den senare kan bli
stor eftersom den paverkade arealen kan uppga till den dubbla
brutna arealen. Vid brytning av orérd torvmark kommer saledes
koldioxid fran angransande torvmarker att kunna bli betydande.
Ett enkelt rakneexempel visar att utbruten torvmark (fullstdndig
utbrytning till mineraljordsytan) och efterféljande beskogning kan
minska emissionerna med 150 + 100 = 250 g C m™. Samtidigt kan
emissionerna oka pa angransande mark fran 150 till 300 g C m?,
dvs. med 150 g C. Den positiva effekten av beskogning minskar
darigenom. Alternativet med beskogning forutsitter darfor att
torvbrytningen bor vara sa fullstindig som mgjligt, dvs. hela
torvmarken bor brytas saval i sidled som pa djupet ned mot mine-
raljorden.

Alternativet med beskogning dr gynnsammast i sodra Sverige
och pa bordig mark eftersom produktionen och darmed kolinbind-
ning ar hogst dar. Aven Astrand m.fl. (1997) kommer till slutsatsen
att skogsplantering ar ett fordelaktigt alternativ.
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3.2 Atervatning och aterstallning av torvmark

Atervitning innebér initialt en &rlig nettoinbindning av storleks-
ordningen 31-105g C m? i form av koldioxid (Tuittila, 2000).
Detta varde inkluderar en avgang pa 3-5g C m™ i form av metan
(Tuittila, 2000). Omraknat med hansyn till GWP innebér detta en
arlig nettoinbindning av mellan 10 och 70g C m? dvs. med
metanavgangen inrdknad. Uppenberg m.fl. (2001) drar i sin
sammanstallning slutsatsen att brutna torvmarker efter atervatning
ackumulerar 37-158 g C m? samt avger 1,5-30 g C m™ som metan.
Vasander och Roderfeld (1996) undersokte atervéxt i finska myrar
efter takt som avslutats under perioden 1940-1971. De fann i
medeltal en arlig ackumulationshastighet pd 74g C m?, med en
variation mellan myrarna pa 58-83 g. Studierna visar samstammigt
att atervatning och aterstallning av torvmarker initialt under
atminstone en period pa 60 ar minskar nettoemissionerna. | ett
langsiktigt perspektiv riskerar dock torvmarken att Gverga fran att
vara sanka for GHG till att bli en kélla i enlighet med vad som
beskrivits under avsnittet ordrda torvmarker. Kasimir-Klemedtsson
m.fl. (2001) visade att ackumulationshastigheten i en myr avtog nér
myren blev aldre.

Genom aterstallning minskar vattenavrinningen aven fran de
omgivande torvmarker som ej varit utsatta for sjalva tdkten men
som genom sin narhet paverkats av draneringen (se ovan). Darige-
nom minskar emissionerna frén dessa marker. Aterstéllning torde
vara sarskilt befogad da brytning skett fran ett tidigare orort till-
stand. | de fall omgivande torvmark &r skogproducerande blir
effekten mindre eftersom skogen kommer att fortsatta att dranera
den torvmark den véxer pa och generera en kalla for GHG (se ovan
om skog pa torvmark). Genom atervitning undviker man problem
med fortsatt torvnedbrytning som i annat fall sker fran omgivande
marker.

3.3 Oppen vattenyta

Aterstallning till 6ppen vattenyta bedéms vara i huvudsak neutral
ur GHG-synpunkt. Visserligen torde metan kunna bildas ur orga-
nogena bottensediment liksom lustgas kan bildas vid denitrifika-
tionsprocesser. Det bedoms dock att dess effekter ar timligen mar-
ginella under forutsdttning att torven ar bruten ned till mineral-
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jordsytan. I likhet med éterstallning av torvmark (se ovan) uppnas
en emissionsminskning pa eventuell omgivande torvmark.

4. Sammanfattande synpunkter

Foljande sammanfattande synpunkter avser effekter rorande véxt-
husgaser. Inga andra hansyn som t.ex. biodiversitet eller ekonomi
har beaktats.

Saval orérda myrar som nyttjade torvmarker avger vaxthusgaser
till en i nationellt perspektiv betydande mangd. Avgdrande for
avgangens storlek for orérda torvmarker ar metan.

Med avseende pa utslappen kan torvmarkstyperna graderas pa
foljande satt (fran hoga till lagre emissioner):

Uppodlad torvmark (jordbruk) > ofullstandigt bruten torv-
mark > skogbédrande torvmark (skogsmark) = orérd torvmark av
kérrtyp = orord torvmark av mossetyp.

Ur GHG-synpunkt &r det fordelaktigast att bryta torvmarker
med hdga utslédpp av GHG.

Om en torvmark bryts sa bor detta ske sa fullstandigt som moj-
ligt savél i djupled mot mineraljordsytan som i sidled.

Forutsatt fullstandig brytning av en torvmark, kan aterstallning
av tékten ske fordelaktigast genom beskogning. Detta ger varaktig
minskning av emissioner.

Aterstallning till myr innebér initialt en sidnka som langsiktigt
kan bli en killa. Atgarden kan dock ses som en forutsattning for
uthallig torvtakt varvid uttagen langsiktigt maste balanseras av till-
véaxt. Huruvida torvproduktion eller skogsproduktion som energi-
kélla ar att foredra kan bero pd tidsperspektivet. Atminstone i ett
perspektiv under 100 ar 4r skogsproduktion mest fordelaktigt. |
ldngre perspektiv kan skogsproduktion och torvproduktion véga
jamt forutsatt att torvmarken ej avger stora mangder metan.

Om torvmarken inte bryts fullstandigt sa att omgivande torv-
mark kvarstar bor atgarderna anpassas efter den omgivande torv-
markens karaktar. Ar denna i huvudsak orord (ej skogsbruk eller
jordbruk) bor aterstallningen lampligast ske till myr eller till 6ppen
vattenyta. Ar omgivande torvmark nyttjad for skogs- eller jord-
bruksproduktion bor takten omféras till skogsmark.

290



SOU 2002:100

5. Referenser

Assarsson, G., 1960. Sodra Sveriges torvtillgangar I1l. Kemiska
analyser. SGU Ser. C No 578.

Berglund, K., 1996. Cultivated Organic Soils in Sweden: Properties
and Amelioration. PhD Thesis. Department of Soil Sciences,
Reports and Dissertations 28, Uppsala.

Crill, P., Bartlett, K. & Roulet, N., 1992. Methane flux from boreal
peatlands. Suo 43: 173-182.

Crill, P., Hargreaves, K. & Korhola, A., 2000. The Role of Peat in
Finnish Greenhouse Gas Balances. Ministry of Trade and
Industry Finland, Studies and Reports 10/2000. Helsinki.

Franzén, L., 1982. Peat in Sweden — a method to calculate thr
resources. GUNIRapport 21. Gothenburg.

Gustavsson, M. 2002. Carbon loss after forest drainage of three
peatlands in southern Sweden. Thesis for MSc degree at the
Department of Forest Soils, SLU, Uppsala.

Hanell, B. 1990. Torvtackta marker, dikning och sumpskogar i
Sverige. Skogsfakta, Inventering och ekonomi Nr 22.

Kasimir-Klemedtsson, A., Klemedtsson, L., Berglund, K,
Martikainen, P., Silvola, J. & Oenema, O., 1997. Greenhouse gas
emissions from farmed organic soils: a review. Soil Use and
Management 13, 245-250.

Klargvist, M., 2001. Peat Growth and Carbon accumulation Rates
during the Holocene in Boreal Mires. PhD Thesis. Swedish
University of Agricultural Sciences, Umea.

Klemedtsson, L., Weslien, P., von Arnold, K., Agren, G., Nilsson,
M. & Hanell, B., 2002. Greenhouse gas emissions from drained
forests in Sweden. Progress Report 1999-2002. LUSTRA (Land
Use Strategies for Reducing Net Greenhouse Gas Emissions),
Department of Forest Soils, SLU, Uppsala. 45-67.

Laine, J., Silvola, J., Tolonen, K., Alm, J., Nykéanen, H., Vasander,
H., Sallantaus, T., Savolainen, 1., Sinisalo, J. & Martikainen, P.J.,
1996. Effect of water-level drawdown on global climate
warming: Northern peatlands. Ambio 25: 179-184.

Martikainen, P.J., Nykénen, H., Crill, P. & Silvola, J., 1993. Effect
of lowered water table on nitrous oxide fluxes from northern
peatlands. Nature 366, 51-53.

Miljodepartementet. 2001. Sveriges tredje nationalrapport om
klimatférandringar. Miljodepartementet. Ds 2001:71.

291

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:100

Nilsson, M., Mikkelg, C., Sundh, I., Granberg, G., Svensson, B.H.
& Ranneby, B., 2001. Methane emissions from Swedish mires:
National and regional budgets and dependency on mire
vegetation. Journal of Geophysical Research, Vol 18, No D18,
20,487-20,860.

Nykénen, H., Silvola, J., Alm.J., & Martikainen, P., 1996. Fluxes of
greenhouse gases CH,, CO, and N,O on some peat mining
areas in Finland. In: Laine, J. & Vasander H. (eds) Northern
peatlands in global climate change. Proceedings from the
international workshop held in Hyytidld, Finland, October
1995. The Academy of Finland, Helsinki. 141-147.

Regina, K., Nykéanen, H., Maljanen, M., Silvola, J. & Martikainen,
P.J., 1998. Emission of N,O and NO and net nitrogen
mineralization in boreal forested peatlands treated with
different nitrogen compounds. Can. J. For. Res. 132-140.

Silvola, J., Alm, J., Aholm, U., Nykénen, H., & Martikainen, P.J.,
1996. CO, flux from peat in boreal mires under varying
temperature and moisture conditions. J. Ecology 84: 219-228.

Sundh, 1., Nilsson, M., Mikkeld, C., Granberg, G. & Svensson,
B.H., 2000. Fluxes of Methane and Carbon Dioxide on Peat-
mining Areas in Sweden. Ambio 29:8. 499-503.

Tuittila, E.-S., 2000. Restoring vegetation and carbon dynamics in a
cut-away peatland. Academic dissertation. Publications in
Botany from the University of Helsinki N:o 33. Helsinki.

Uppenberg, S., Zetterberg, L. & Ahman, M., 2001. Climate impact
from peat utilisation in Sweden. IVL report B 1423. Stockholm

Vasander, H. & Roderfeld, H., 1996. Restoration of peatlands after
peat harvesting. In Peatlands in Finland (H. Vasander ed.).
Finnish Peatland Society, Helsinki. 143-147.

Astrand, L.E., Ericson, S.-O. & Nystrém, K.L.E., 1997. Torv-
bransle och véaxthuseffekten. Rapport nr 1997/8 fran Vattenfall
Utveckling AB Projekt Bioenergi.

292



Kontakter med internationella organ

Skrivelse 2002-04-009 till:

International Energy Agency, Paris

Energy and Transport Directorate-General, European
Commission, Bryssel

Environment Directorate-General, European Commission,
Bryssel

IPCC Secretariat, Geneve

Dear Sirs,

We would very much appreciate if you could help us in the fol-
lowing matter.

The Swedish Government has appointed a committee, The Fuel
Peat Committee, in order to investigate the role of peat in a sus-
tainable energy system. The undersigned investigator, Olof
Johansson, is a former Minister for Energy and for Environment.
One of our tasks is to illustrate the issue of classification of peat,
according to various international organisations.

Among other documents we have taken note of are the IPCC
Manual for reporting greenhouse gases as a part of fulfilling the
Kyoto Protocol, various directives and guidelines within the
European Union concerning renewable energy sources, reports
from the International Energy Agency and some conclusions from
discussions within CEN concerning standardization of solid bio
fuels. Our main impression from these documents is that peat
should be considered a fossil fuel, not renewable and not a bio fuel,
although there are some nuances.

In Sweden, like in some other countries where peat resources are
good and continuously growing, the classification of peat is ques-
tioned. Peat is formed during the last thousands of years, while a
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fossil fuel like coal is formed millions of years ago and not grow-
ing.

Referring to this it would be of great help for the committee if
you could inform us about any scientific basis for the classification
you have chosen, like reports, studies, geological definitions or
other kinds of documentation. Any answer — included that you
have no such information to give — would be most welcome,
hopefully within a few weeks, preferably by e-mail
(anita.sundberg@industry.ministry.se). Of course the investigator
is prepared to visit you within a month if that is a better alternative
for you.

Yours sincerely,
Olof Johansson

Anita Sundberg

Svar:

E-brev fran Mark Hammonds, Renewable Energy Unit,
International Energy Agency, 2002-04-15

As | am sure you are aware (or have found out already), the issue
concerning the of definition of what constitutes renewable energy
is a complex one.

For us at the Renewable Energy Unit of the International
Energy Agency, we follow the definition set down by our Renew-
able Energy Working Party. This working party is made up from
representatives of IEA member Governments which direct our
activities.

Renewable Energy is energy that is derived from natural proc-

esses that are replenished constantly. In its various forms, it

derives directly or indirectly from the sun, or from heat gener-
ated deep within the earth. Included in the definition is energy
generated from solar, wind, biomass, geothermal, hydropower

and ocean resources, and bio fuels and hydrogen derived from
renewable resources.

The question for us would therefore be whether peat is considered
a natural process which is replenished constantly. What than means
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in practice is we currently do not consider peat as a renewable
energy.

Our Statistics branch for example collects information from
member governments on energy statistics. The format used for the
Renewable and wastes questionnaire is harmonised with Eurostat
and United Nations Statistics Division. It does not include peat.
Information on that is collected via our coal questionnaire to
member governments.

Mark Hammonds

E-brev fran Kyriakos Maniatis, Energy and Transport
Directorate-General, European Commission, 2002-04-19

Dear Mr. Johansson and Ms Sundberg,

Thank for your message addressed the DG TREN on 09.04.02
concerning peat.

Peat is considered by the Commission as a fossil fuel, and al-
though it is well understood that it is different from coal, the
Commission services with an interest on this issue have concluded
that peat can NOT be considered either "renewable" or "bio fuel".

I understand that over several thousands of years peat can be re-
produced, however this can not be considered as a "renewable"
energy source under the context of the EU energy policy due to
the very long cycle of re-production.

Of course one could argue that since peat is re-produced over
several thousands of years it is renewable, hut then this should also
apply to coal, oil and natural gas if one considers several hundred
thousands/million of years.

This argument is not valid in terms of policy which aims to pro-
duce effects over few years.

All other renewable energy sources are either re-produced:

» practically continuously by natural phenomena (solar, wind, wave)
and thus have a very short re-production cycle in terms of hours,
or

« continuously by natural phenomena (hydro) but affected by sea-
sonal variations and thus have re-production cycles in terms of
months, or

« continuously by natural phenomena (geothermal), or

« continuously either naturally or by human activity (biomass) and
thus have a re-production cycle in terms of few years.
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These Renewable Energy Sources have an immediate effect on the
energy balance, the environment and climate change, which is not
the case with peat, coal, oil or natural gas.

I was representing the Commission in the CEN discussions
concerning standardisation of solid biomass fuels and although |1
understand that peat is important in Sweden, Finland and Ireland,
all other EU countries consider peat a fossil fuel.

Kind regards,

Kyriakos Maniatis

E-brev fran Lars Muller, Climate Change Unit, Environment
Directorate-General, European Commission, 2002-05-07

Dear Mrs Sundberg,

I refer to your letter from 9 April 2002 in which you requested an
answer by email on the question why PEAT is accounted as fossil
fuel despite it takes "only" a few thousand years to be replaced
(instead of million years for other fossil fuels).

Firstly, you mentioned already the IPCC guidelines. These
guidelines as the basis for the internationally agreed accounting of
Greenhouse Gases under the UNFCCC clearly state that emission
from the use of peat as fuel have to be reported as a category of
fossil fuel use. I can not see any ground for your statement that in
this categorisation "are some nuances".

Secondly, how the IPCC guidelines have been approved you
may read in the chapter acknowledgements of the guidelines — it is
simply the overall common ground of the international scientific
community on accounting of Greenhouse Gases and the basis of all
accounting of Greenhouse Gases under the climate convention
(UNFCCCOQ).

Concerning scientific reasons for this you may consult the latest
IPCC Third assessment report or the IPCC synthesis report (there
are summaries for policy makers). These reports do not refer
directly to your question, but you will see there that anthropogenic
Climate Change started only a few decades ago. And that it is a
problem (in the sense of article 2 of the convention) that needs to
be solved in the next couple of decades, at least within the next 100
years. This means any CO, sequestration which may take place in
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some 1000 years from now, would come too late (for instance as
of now nobody knows if Sweden will have the climate conditions in
a couple of decades for a sustained growing of peat resources).

Yours sincerely

Lars Mdller

E-brev frdn Taka Hiraishi, Co-Chair IPCC Inventories Task
Force Bureau, 2002-09-04

Dear Dr. Sundberg,

A series of misunderstanding has caused this delayed response. My
personal apologies for it.

In terms of the 1996 Revised IPCC GHG Guidelines, peat or
peatland appear in the Energy and the Land Use Change and
Forestry (LUCF) chapters. Peat is classified as "Solid Fossil" in the
Energy Sector, as you assume in your letter.

In LUCF Sector, carbon sequestration in peatland is not
counted (as a sink), whereas drainage of peatland is counted (as a
source). In my personal understanding, this is probably because
drainage of peatland is considered as a human activity but peatland
itself (formation of peatland) is considered a natural process.
However, it might be possible to claim that conservation of
peatland (prevention of destruction of peatland) should be
regarded as one of human activities. Obviously this type of
accounting question is not in the domain of the IPCC but is in the
domain of the UNFCCC.

Whether peatland or peat can be considered as carbon sink? — |
would recommend you to refer to IPCC Special Report on
LULUCEF and its authors, but the report says; 1.3.1. Carbon Stocks
and Flows in Major Biomass;

Undrained peatlands in high latitudes have accumulated appreciable

amounts of carbon from the atmosphere since the retreat of the ice

and continue to be significant CO2 sinks (0.2-0.5 t C ha-1 yr-1), but
they are also sources of methane (0.03-0.3 t CH4 ha-1 yr-1).

Further in SR LULUCEF, 4.4.6.

Wetlands Management Wetlands are defined as areas of land that are
inundated for at least part of the year, leading to physico-chemical and
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biological conditions characteristic of shallowly flooded systems
(IPCC, 1996b). Anaerobic conditions associated with inundation slow
decomposition rates and allow accumulation of large stores of carbon
over long time scales, even in systems of relatively low productivity.
Although wetlands occupy only 4-6 percent of the Earth's land area
(—0.53-0.57 Gha) (Matthews and Fung, 1987; Aselmann and Crutzen,
1989), they store an estimated 20-25 percent of the world's soil carbon
(350-535 Gt C) (Gorham, 1995). The rates of carbon accumulation in
peats (organic soils commonly associated with wetlands) vary with age
(Armentano and Menges, 1986; Tolonen and Turunen, 1996) but
eventually reach equilibrium when inputs equal losses (slow decom-
position rates applied to very large carbon stores) (Clymo, 1984).
Most of the wetland area and associated carbon storage is in peatlands
in temperate and boreal regions; roughly 10-30 percent is in the trop-
ics.

These might suggest to mean that where a sizable level of the
human intervention exists, peatland changes might more likely to

be

Ag

on emission side, obviously pending upon the individual cases.

ain with my apologies for this delay,

Taka Hiraishi
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Torvmarker | Sverige >20 hektar
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