Till statsradet och chefen for
finansdepartementet
Bosse Ringholm

Genom beslut den 9 september 1999 bemyndigade regeringen
chefen for finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for
att se over de regler som galler for beskattning av utdelning fran
och reavinst vid forséljning av aktier i famansforetag samt de sér-
skilda regler i arvs- och gavoskattelagstiftningen som géller arv och
gava av foretag. Utredaren skulle ocksa forsla hur de skatteregler
skall vara utformade som tilldmpas nér aktiebolag i vissa fall forvér-
var aktier i det egna bolaget.

Till sarskild utredare forordnades den 13 december 1999 reger-
ingsradet Stig von Bahr.

Utredningen antog namnet 3:12-utredningen.

Den 10 april 2000 entledigades Stig von Bahr pa egen begéran
fran sitt uppdrag. | stallet forordnades kammarrattslagmannen Per
Anders Lindgren fran den 6 augusti 2000 till sarskild utredare.

Till sakkunnig utsags departementsradet Anders Kristoffersson
(frén den 13 januari 2000).

Att som experter bitrada utredningen forordnades kammarradet
Ingrid Backlund (fran den 16 oktober 2000), jur. kand. Karin
Berggren (fran den 21 januari 2002), f.d. chefsekonomen Per-Olof
Edin (fran den 19 januari 2000), departementssekreteraren Mats
Fagerlund (fran den 13 januari 2000 t.o.m. den 28 oktober 2001),
amnessakkunnige Lars Falkenlind (fran den 1 maj 2002), kansli-
radet Gunnar Forsling (fran den 19 januari 2000), kammarratts-
assessorn Maria Hillberg (fran den 13 januari 2000), skattekonsul-
ten Gunnar Johansson (fran den 19 januari 2000 till den 27 mars
2000 och fran den 27 mars 2001), chefsekonomen Per Juth (fr.o.m.
den 25 januari 2001 t.o.m. den 20 januari 2002), skattekonsulten
Hans-Peter Larsson (fran den 19 januari 2000 t.0.m. den 24 januari
2001), skattejuristen Thomas Lindberg (fran den 19 januari 2000),
hovrattsassessorn Ewa Lindback (fran den 13 januari 2000 t.o.m.
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den 15 mars 2001), departementssekreteraren Richard Lofgvist
(frdn den 16 oktober 2001), &mnessakkunniga Asa Mattsson (fran
den 29 oktober 2001 till den 30 april 2002), professorn Claes
Norberg (fran den 19 januari 2000), kammarrattsassessorn
Christina Rosén (fran den 13 januari 2000), skattechefen Urban
Rydin (fran den 21 november 2000), tf. professorn Christer
Silfverberg (fran den 11 juni 2001), advokaten Olle Stenman
(fr.o.m. den 27 mars 2000 t.o.m. den 25 mars 2001), professorn
Jan Sodersten (fran den 19 januari 2000) och konsulten Stig
Vikstrom (fran den 13 januari t.o.m. den 19 november 2000).

Sekreterare i1 utredningen har varit kammarréttsassessorn,
numera kammarrattsradet, Aud Sjokvist (fran den 1 januari 2000),
regeringsrattssekreteraren Cecilia Landelius (fran den 1 februari
2000) och foredraganden Nedim Salcic (fran den 4 mars 2001 till
den 31 maj 2002).

Utredningen far harmed Overlamna betdnkandet Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52).

Ett gemensamt sérskilt yttrande har lamnats av Anders
Kristoffersson, Maria Hillberg och Christina Rosén. Sérskilda
yttranden har ocksa lamnats av Karin Berggren, Per-Olof Edin,
Gunnar Johansson, Urban Rydin och Jan Sédersten.

Uppdraget &r harmed utfort.

Stockholm i juni 2002,

Per Anders Lindgren

/Aud Sjokvist
Cecilia Landelius
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Sammanfattning

Ett omgjligt uppdrag

I fraga om de sarskilda reglerna for beskattning av agare till famans-
foretag — 3:12-reglerna — ké&nnetecknas regeringens riktlinjer for
utredningsuppdraget av ovanliga spanningar. Det patagliga mot-
satsforhallandet mellan de naringspolitiska ambitionerna och de
skatterattsliga principerna gar som en rod trad genom direktiven.
Arbetet har ocksa praglats av standiga kollisioner mellan de méanga
ganger oforenliga krav som dessa intressen reser pa ett reformerat
system. Den i huvudsak tekniskt inriktade Oversyn som utred-
ningen haft i uppdrag att géra har pa avgorande punkter utvecklats
till diskussioner med uttalade politiska inslag. Utredningen har i
den delen alltsd haft mycket stora svarigheter att hitta IGsningar
som kunnat fa en bred anslutning. | den andra stora delen av upp-
draget — generationsskiftesfragorna — har det daremot varit lattare
att ta sig fram. Har redovisar utredningen ocksa forslag som inne-
béar betydande forbattringar av de skatteméssiga forutsattningarna
for generationsskiften av foretag.

3:12-reglerna

Utredningens analys visar entydigt att det krévs sarskilda regler for
att komma till ratta med det omvandlingsproblem som det nuvaran-
de svenska skattesystemet ger upphov till. Det saknas forutsatt-
ningar att forhindra omvandling av arbetsinkomster till kapital-
inkomster med de allmanna regler och principer som finns pa
skatteomradet.

Det hévdas ofta att de sérskilda reglerna i férsta hand borde in-
riktas mot att forhindra inkomstomvandling for verksamheter av
konsulttyp dér en personlig arbetsinsats genererar hdga intékter
och att den generella omfattning regelverket getts leder till en

17
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alltfor hard beskattning av "vanliga” smaforetagare. 1 denna av-
gransningsfraga visar utredningens analys att en begransning av
tillampligheten till vissa typer av bolag eller verksamheter &r for-
enad med sddana principiella och praktiska komplikationer att den
inte & mojlig att genomfora.

Nar det galler det mycket komplexa och svartillampade regelverk
som avgransar de foretagare som skall omfattas av de sérskilda
reglerna, de kvalitativa villkoren, gar det inte att astadkomma nagra
radikala forandringar. 1 den delen &r forslagen inriktade pa precise-
ringar och kompletteringar. Utredningen finner till att boérja med
att det gallande skattemassiga begreppet famansforetag pa ett
andamalsenligt satt fangar upp de foretag som reglerna skall gélla
for. Reglernas tillampning forutsatter att deldgaren varit verksam i
bolaget i betydande omfattning. Bestammelsen véllar betydande
tillampningsproblem i dag. Dar foreslas att en tidigare i lagmotiven
uttalad precisering, ndmligen att en person alltid skall anses verk-
sam i betydande omfattning om hans arbetsinsatser har stor bety-
delse for vinstgenereringen i foretaget, skall tas in i lagtexten. Flera
av forslagen syftar till att forhindra kringgdenden av reglerna
genom invecklade bolagskonstruktioner, ett omrade dar uppfin-
ningsrikedomen varit mycket stor bland skattekonsulterna under
de tio ar vi haft systemet. Krav som EG-ratten stéller pa de svenska
skattereglerna tillgodoses genom férslagen. Ocksa pa en rad andra
punkter lamnar utredningen forslag till fortydliganden som skall
undanréja de tveksamheter i fraga om den ratta tolkningen av
reglerna som kunnat iakttas vid tillampningen.

En viktig faktor att vdga in vid valet av principmodell for
utformningen av de beskattningsregler som skall sékerstélla att det
som &r arbetsinkomster traffas av forvarvsinkomstskatt, har varit
de betydande nackdelar som foljer med att Gverga till ett system
som radikalt avviker fran det nuvarande. Aven om den géllande
ordningen utsatts for betydande kritik i olika avseenden har den
dock "hjalpligt” tillampats i drygt tio ar. Med ett frekvent "lappan-
de och lagande” och en numera tdmligen rikhaltig praxis finns det
trots allt betydande erfarenhet av att tillimpa den nuvarande
grundmodellen. Det ar svart att Gverblicka konsekvenserna av en
omldggning till ett i grunden annorlunda system for att komma till
ratta med skatteomvandlingsproblemet. Denna aspekt talar for att
justeringar inom ramen for den géllande regleringen ar den lampli-
gaste I6sningen.
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En Overgang fran den nuvarande kapitalklyvningsmodellen till
nagon form av normallénemodell som frekvent forordats i debat-
ten kring de sérskilda reglerna ter sig vansklig i ljuset av det nyss
sagda. Utredningens analys har ocksa resulterat i slutsatsen att en
sadan modell inte fyller de krav som maste stéllas pa det sarskilda
regelverket. For att pd ett godtagbart satt forhindra inkomst-
omvandling maste normallonen sattas pa sa hog niva att metoden
fran andra utgangspunkter ter sig tamligen ointressant. Det alterna-
tiv med en lagre niva som olika forslagsstallare foresprakat kan inte
bli acceptabelt fran omvandlingssynpunkt utan en rad komplet-
terande sarregler som patagligt fortar attraktionskraften hos en
sadan l6sning.

Utredningen har saledes varit hanvisad till att soka IGsningar
inom ramen for den nuvarande kapitalklyvningsmodellen. Den i
direktiven utpekade modifiering som bestar i att berdkna den in-
komst som skall beskattas som kapitalinkomst med utgangspunkt
fran bolagets Beskattade Egna Kapital, BEK-modellen, har prévats
ingaende i syfte att utrona om ett sddant system béttre an dagens
kan fanga upp vad som ar kapitalavkastning i ett bolag och om det
ar tillrackligt motstandskraftigt mot skattemassig inkomstom-
vandling. Efter betydande justeringar av en sddan grundmodell,
bl.a. tillskapas en fiktiv andraledsbeskattning nér kapitalunderlaget
bestams, gor utredningen bedémningen att modellen pa ett rimligt
sétt kan tillgodose de uttalade néringspolitiska ambitionerna utan
att urholka reglernas motstandskraft mot inkomstomvandling.

Utrymmet for kapitalinkomstbeskattning hojs med fem procent-

enheter. Klyvningsrantan uppgar darmed till statslanerantan med
tillagg av en riskpremie pa tio procentenheter.
Aven fortsittningsvis skall huvudregeln vara att berakningen av
utrymmet for kapitalinkomstbeskattning sker med utgangspunkt i
det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om andelen hade av-
yttrats vid tidpunkten for utdelningen.

BEK-modellen ges forfattningsmadssigt formen av en alternativ-
regel. Omkostnadsbeloppet enligt alternativregeln i dess nya ut-
formning berdknas som skillnaden mellan vérdet pa tillgangar och
skulder i foretaget vid utgangen av det narmast foregaende beskatt-
ningsaret. For varderingen av tillgangar och skulder tillampas i
huvudsak de regler som galler enligt 1994 ars alternativregel.
Villkorliga aktiedgartillskott far inrdknas i kapitalunderlaget under
vissa forutsdttningar. Géllande begransningar till svenska fore-
teelser savitt galler varderingen av andelar i dotterforetag och
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fastigheter forvarvade fore ar 1991 slopas. Nar skillnaden i vardet
mellan tillgdngar och skulder beraknats skall det belopp som
motsvarar skillnaden kvoteras — nyemitterat aktiekapital och aktie-
dgartillskott tas upp till 100 procent, fondemitterat aktiekapital,
reservfond och beskattade vinstmedel till 45 procent och fond-
avsittningar till 32 procent Det sdlunda beridknade nettobeloppet ar
det kapitalunderlag som far anvandas som anskaffningsutgift vid
berédkning av omkostnadsbeloppet enligt den nya alternativregeln.
Som en foljd av den nya alternativregeln foreslar utredningen att
bestammelserna om indexupprakning for andelar forvarvade fore ar
1990 slopas.

I forenklingssyfte infors ytterligare en alternativregel som inne-
bar att normalavkastningen pa samtliga andelar i ett fdretag
bestdms till ett belopp som motsvarar halften av prisbasbeloppet
aret fore beskattningsaret.

Lonesummeregeln férenklas betydligt. De nuvarande begréns-
ningsreglerna tas bort och dven foretagarens egen 16n réknas in.
Underlaget beraknas med utgangspunkt fran kontant erséttning.
Loneunderlaget uppgar enligt forslaget till 50 procent av den fram-
réknade I6nesumman.

Nuvarande bestdammelse om halftendelning mellan inkomst-
slagen tjanst och kapital av den del av en kapitalvinst pa kvalificera-
de andelar som Overstiger sparat utdelningsutrymme slopas. Det
beloppstak som maximerar den kapitalvinst som skall tas upp i
inkomstslaget tjanst bibehalls pa 100 prisbasbelopp.

Utredningen foreslar sadana andringar av bestimmelserna for
andelsbyten att de uppméarksammade skatteproblem, som har
uppkommit for famansforetagare som salt sina foretag mot
betalning i form av aktier i det kbpande bolaget, for framtiden kan
undvikas. Fragan om lagstiftningsingripande med retroaktiv verkan
bereds f.n. inom finansdepartementet.

Den varaktiga offentlig-finansiella kostnaden for forslagen i
3:12-delen beréknas sammantaget uppga till 1,13 mdkr. For att
finansiera detta bortfall foreslar utredningen att maximal avséttning
till periodiseringsfond for juridiska personer justeras ned med 5
procentenheter till 20 procent.
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Narstaendebegreppet

I ett mycket stort antal fall férekommer i skattelagstiftningen
bestdimmelser som foreskriver att det som géller for en person
ocksa skall tillampas i fraga om vissa narstaende till honom. Sadana
regler har oftast till syfte att forhindra olika former av kring-
gdenden. Det har kravts ett mycket omfattande arbete for att
fullgora uppdraget att gora en samlad Gversyn av dessa narstaende-
begrepp. Utredningens forslag innebdr i huvudsak att ett gemen-
samt begrepp infors dar syskon tas bort fran narstaendekretsen
medan alla sambor raknas som nérstaende.

Aterkop av aktier

Utredningens forslag till skatteregler i samband med att icke bors-
noterade publika aktiebolag och privata aktiebolag forvérvar egna
aktier praglas av en strdvan att utforma ett system som kan bidra
till att underlatta generationsskiften av foretag. En 6vergang fran
dagens ordning med utdelningsbeskattning vid inlésen och aterkop
av egna aktier till kapitalvinstbeskattning foreslas for det fallet att
andelsagaren Overlater hela sitt innehav. Att generellt Gverga till
kapitalvinstbeskattning bedomer utredningen som vanskligt i ett
skatteomvandlingsperspektiv.

Generationsskiftesfragorna

Uppdraget i generationsskiftesdelen tar i forsta hand sikte pa arvs-
och gévobeskattningen. Arbetet har till betydande del handlat om
en omfattande systematisk och forfattningsteknisk genomgéang av
bestdmmelserna for vardering av egendom.

Utredningen forordar ett bibehallande av den nuvarande princi-
piella utformningen av beskattningslattnaderna for foretagsfor-
mdogenhet — reduktion vid varderingen. Utredningen har ocksa
stannat for att en reduktion av vardet pa foretagsegendom till 30
procent aven i fortsattningen ar en lamplig niva. Lattnadsreglerna
blir tillampliga aven for fastighetsforvaltning.

Utredningen har &gnat sérskild uppmarksamhet at beskattningen
i samband med livstidséverlatelser. Lattnaderna i gavobeskattning-
en dr i dag forenade med sadana restriktioner att en naturlig och
andamalsenlig overlatelse av ett foretag méanga ganger inte gar att
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genomfora i praktiken. Har innebédr forslagen att merparten av
dessa begransningar tas bort. Om gavotagaren lamnar ett vederlag i
samband med gavan skall detta inte — som i dag — ses som ett
otillatet villkor och utesluta tillimpning av lattnadsreglerna. Det
oppnas ocksa mojlighet till successiva gavor. Dagens krav pa att
gavotagaren maste behdlla egendomen under fem ar for att latt-
naden i beskattningen inte skall ga forlorad andras enligt forslaget
sa att det racker med tre ar.

De senaste arens utveckling - under stark inverkan av EG-ratten
— har inneburit férdndringar av inkomstskatterna i syfte att under-
latta nddvandiga strukturella fordndringar inom néringslivet. Det
har for utredningen framstatt som naturligt att anlagga ett mot-
svarande synsatt dven nar det galler benefika transaktioner.

Det har inte legat inom ramen for utredningsuppdraget att
komma till ratta med de arvs- och gavoskattekomplikationer som
forsvarar generationsskiften genom mera langtgaende forslag till
forandringar av skatteuttaget. Utredningen kan dock inte avsta fran
att framhalla att det generella grundavdraget vid gava, 10 000 kr,
som inte andrats pa tio ar och som ar exceptionellt lagt i ett inter-
nationellt perspektiv borde hojas kraftigt bl.a. i syfte att jamna ut
skillnaden i beskattningen mellan gavor och arv.

Utredningen har funnit det angeldget att vid sidan av behovet av
insatser pa arvs- och gavoskatteomradet for att underlatta genera-
tionsskiften ocksa analysera ett antal inkomstskattefragor som
aktualiseras vid den praktiska hanteringen av foretagsoverlatelser.
Har foreslas ett antal forandringar som t.ex. skall géra det mojligt
att fora Over periodiserings- och expansionsfond i samband med
foretagsoverlatelser dar det i dag inte ar mojligt. Bland forslagen
ingar ocksa en mojlighet till frivillig kapitalvinstbeskattning,
avskattning, till den del gavotagaren lamnar ett vederlag vid gava av
fastighet. Aven i Ovrigt foreslar utredningen anpassningar av
inkomstskattereglerna som ger béttre forutsdttningar att genom-
fora generationsskiften pa det satt som i det enskilda fallet ter sig
mest andamalsenligt fran andra utgangspunkter dn de rent skatte-
massiga.

De angeléagna féréandringarna i denna del bor enligt utredningen
genomforas sa snart som mojligt och det foreslas darfor att de nya
reglerna skall trada i kraft den 1 juli 2003.
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1 Forfattningsforslag — 3:12-reglerna

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 43 kap. 11, 15-17, 23 och 25-27 88, 49 kap. 8, 10, 16, 26,
27 och 32 88 samt 57 kap. 13 § skall upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 43 kap. 11 och 17 88 samt rubri-
ken ndrmast fore rubriken till 43 kap. 18 §, 49 kap. 8, 10, 26, 27 och
32 88 samt 57 kap. 13 § skall utga,

dels att nuvarande 57 kap. 12 a § skall betecknas 57 kap. 12 b §,

dels att 43 kap. 3, 4, 12-14, 18, 19, 21, och 22 88, 48 a kap. 2 och
7 88, 49 kap. 13, 14, 19 och 25 88, 56 kap. 8 §, 57 kap. 2, 4, 5, 7, 8,
10 och 12 b 8§ samt rubrikerna narmast fore 49 kap. 14 och 25 8§
skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 24 § skall sdttas narmast fore
24 a §,

dels att det i lagen skall inforas 15 nya paragrafer, 43 kap. 19 a-c
88och24a8,48akap.44a 64a 104, 10b, 12 och 13 8§, 57 kap. 4 a,
6 b, 7a 8aoch 12 b 88 samt ndrmast fore 48 a kap. 6 a, 12 och
13 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 kap.
38

Utdelning skall tas upp bara
till den del den Overstiger ett
lattnadsbelopp. Detta dr sum-
man av

1. underlaget for lattnadsbe-
lopp multiplicerat med 70 pro-

Utdelning skall tas upp bara
till den del den Overstiger ett
lattnadsbelopp. Detta dr sum-
man av

1. a) underlaget for lattnads-
belopp multiplicerat med 70

23



Forfattningsforslag — 3:12-reglerna

cent av statsldnerantan vid ut-
gangen av november aret fore
beskattningsaret, och

2. sparat lattnadsutrymme.

Underlaget for lattnadsbe-
lopp d&r summan av

1. det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvénts om andelen
hadeavyttrats vid tidpunkten for

utdelningen,

2. sparat lattnadsutrymme, och

3. l6neunderlag enligt 12—
16 88.

I 17 och 18 8§ finns bestam-
melser om att omkostnadsbe-
loppet for en andel i vissa fall
berédknas efter upprékning eller
pa grundval av ett kapitalunder-
lag.

Nar det galler kvalificerade
andelar tillampas ocksa de be-
gransningar som féljer av 15 och
16 §8.
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procent av statslanerantan vid
utgangen av november éret fore
beskattningsaret, eller

b) ett schablonbelopp motsva-
rande 10 procent av ett prisbasbe-
lopp aret fore beskattningsaret
fordelat med lika belopp pa samt-
liga andelar i foretaget, och

2. sparat lattnadsutrymme.

Som forutsattning for tillamp-
ning av bestimmelsen om scha-
blonbelopp i forsta stycket 1. b)
galler att denna anvands for an-
delsagarens samtliga andelar i
foretaget.

48
Underlaget for
lopp d&r summan av
1. det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvénts om andelen
hade avyttrats vid tidpunkten
for utdelningen eller om utdel-
ning inte lamnats under beskatt-
ningsaret det omkostnadsbelopp
som skulle ha anvénts om ande-
len hade avyttrats vid beskatt-
ningsarets utgang, och
2. l6neunderlaget enligt 12—
14 88.

lattnadsbe-

I 18 8 finns bestdmmelser om
att omkostnadsbeloppet for en
andel far berdknas pa grundval
av ett kapitalunderlag.

For andelar som avses i 9 §
galler inte bestdimmelserna i 48
kap. 15 8.
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Loneunderlaget skall beréak-
nas pa grundval av ersattning
som ingar i underlaget for berak-
ning av avgifter enligt 2 kap. so-
cialavgiftslagen (2000:980) eller
skatt enligt 1 § lagen (1990:659)
om sarskild l6neskatt pa vissa
forvéarvsinkomster och som un-
der aret fore beskattningsaret
har lamnats till arbetstagarna i
foretaget och i dess dotterfore-
tag.

Om erséttningen avser ar-
betstagare i ett dotterforetag
som inte ar helagt, skall sa stor
del av ersattningen rdknas med
som motsvarar moderforetagets
andel av det sammanlagda anta-
let andelar i dotterforetaget.

Forfattningsforslag — 3:12-reglerna

12 §*

Loneunderlaget skall berak-
nas pa grundval av sadan kontant
erséttning som hos arbetstagaren
skall tas upp i inkomstslaget tjanst
och som under aret fore be-
skattningsaret har liamnats till
arbetstagarna i foretaget och i
dess dotterforetag. Ersattning
som utbetalats till arbetstagare i
utlandet far inga i léneunderlaget
endast under forutsattning att
arbetstagaren &r bosatt i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat
med vilken Sverige har ingatt ett
avtal som innehaller en artikel
om informationsutbyte. Som kon-
tant ersattning avses vid tillamp-
ning av denna paragraf inte kost-
nadsersattning.

Om erséttningen avser ar-
betstagare i ett dotterforetag
som inte ar helagt, skall sa stor
del av ersdttningen rdknas med
som motsvarar moderféretagets
andel av det sammanlagda anta-
let andelar i dotterforetaget.
Om ett dotterforetag har &agts un-
der en del av det ar som loneun-
derlaget avser skall endast ersatt-
ning som utbetalats under denna
tid réknas med.

! Senaste lydelse 2001:1176
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Vid berdkningen av I6neun-
derlaget skall féljande ersattning-
ar inte réknas med

1. erséttningar som téicks av
statliga bidrag for lonekostna-
der, och

2. ersattningar till arbetstagare
som har kvalificerade andelar
som getts ut av foretaget eller av
ett annat foretag inom samma
koncern.

Loneunderlaget &r den del av
den sammanlagda ersdttningen
som Overstiger ett belopp som
motsvarar tio ganger det prisbas-
belopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsékring
som gallde aret fore beskattnings-
aret. Loneunderlaget fordelas
med lika belopp pa andelar i fo-
retaget.

Som anskaffningsutgift for
andelar som har forvarvats fore
ar 1992 far vid berdkning av
omkostnadsbeloppet enligt 4 §
forsta stycket 1 tas upp det juste-
rade Kkapitalunderlaget i foreta-
get enligt 19-27 8§ fordelat med
lika belopp pa andelarna i fore-
taget. Hansyn far inte tas till
ovillkorliga kapitaltillskott som
gjorts fore utgangen av det be-
skattningsar som avses i 19 8.

Som forutsdttning for till-
l&mpning av forsta stycket galler
att denna berdkning anvands for
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13§

Vid berdkningen av I6neun-
derlaget skall ersdttningar som
tacks av statliga bidrag for I6ne-
kostnader inte rdknas med.

14§

Loneunderlaget uppgar till 50
procent av den sammanlagda er-
sattningen enligt 12 §. Loneun-
derlaget fordelas med lika be-
lopp pa andelar i foretaget.

18 §

Som anskaffningsutgift far
vid berdkning av omkostnadsbe-
loppet enligt 4 § forsta stycket 1
tas upp kapitalunderlaget i fore-
taget enligt 19-24 8§ fordelat
med lika belopp pa andelarna i
fOretaget.

Som forutsattning for till-
l&mpning av forsta stycket galler
att denna berdkning anvands for
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samtliga andelar i féretaget som
andelsagaren forvarvat fore ar
1992. Vad som sé&gs i forsta
stycket galler inte i fraga om
andelar i utlandska juridiska per-
soner.

Kapitalunderlaget ar skillna-
den mellan vardet pa tillgangar-
na och skulderna i foretaget vid
utgdngen av det beskattningsar
for vilket taxering skedde ar 1993.
Om foretaget inte taxerades da, ar
kapitalunderlaget ~ motsvarande
skillnad det beskattningsar for
vilket taxering skedde ar 1992.
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andelsagarens samtliga andelar i
foretaget. Vad som sdgs i forsta
stycket galler endast i fraga om
andelar i juridiska personer som
hor hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal
som innehaller en artikel om in-
formationsutbyte.

198

Kapitalunderlaget ar skillna-
den mellan vardet pa tillgangar-
na och skulderna i foretaget vid
det foregdende beskattningsarets
utgang, kvoterad enligt bestam-
melserna i 24 8.

19a8§

Ett villkorligt aktiedgartillskott
far raknas som tillgdng under
forutsattning att

1. bolagsstdamman inte fattat
beslut om aterbetalning av till-
skottet, och

2. tillskottet inte motsvaras av
fritt eget kapital i foretaget.

19b §

Som tillgdng réknas inte utfas-
telse om kapitaltillskott eller ut-
fastelse att dverta foretagets skuld.
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Andelar i andra svenska dot-
terforetag &n handelsbolag skall
tas upp till ett varde som mot-
svarar kapitalunderlaget i dot-
terforetaget. Om dotterforeta-
get inte var helagt, skall sa stor
del av detta vérde tas upp som
motsvarar moderforetagets an-
del av antalet andelar i dotterfo-
retaget.

Fastigheter i Sverige som var
kapitaltillgdngar och som har
forvarvats fore utgdngen av ar
1990 far i stéllet anses forvarva-
de den 1 januari 1991. | sadant
fall skall hansyn inte tas till ut-
gifter och avdrag fore ar 1991,
utbver vad som anges i andra
stycket.

Vid tillampning av forsta
stycket skall anskaffningsutgif-
ten anses motsvara den i det fol-
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19c§

Som skuld réknas avsattningar
for framtida utgifter till den del
avdrag har gjorts vid beskattning-
en.

Som skuld réknas inte avsatt-
ningar till periodiseringsfonder
och ersattningsfonder.

218

Andelar i andra dotterféretag
an handelsbolag skall tas upp till
ett virde som motsvarar Kkapi-
talunderlaget i dotterforetaget.
Om dotterforetaget inte var
helagt, skall sa stor del av detta
varde tas upp som motsvarar
moderforetagets andel av antalet
andelar i dotterforetaget.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler endast i frdga om andelar i
dotterforetag som hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat
med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en ar-
tikel om informationsutbyte.

22 8

Fastigheter som var kapital-
tillgangar och som har forvar-
vats fore utgangen av ar 1990 far
i stéllet anses forvdrvade den 1
januari 1991. 1 sadant fall skall
hénsyn inte tas till utgifter och
avdrag fore ar 1991, utéver vad
som anges i andra stycket.

Vid tilldmpning av forsta
stycket skall anskaffningsutgif-
ten for fastighet i Sverige anses
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jande angivna delen av fastighe-
tens taxeringsvarde for ar 1991
minskad med vardeminsknings-
avdrag vid 1982-1991 ars taxe-
ringar, till den del avdraget per
ar uppgatt till minst 10 procent
av denna del av taxeringsvardet.
Den del av taxeringsvardet som
skall anvandas ar for

1. sméahusenheter 70 procent,

2. hyreshusenheter 60 proent,

3. industrienheter 75 procent,
och

4. lantbruksenheter 100 pro-
cent.
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motsvara den i det foljande an-
givna delen av fastighetens taxe-
ringsvarde for ar 1991 minskad
med véardeminskningsavdrag vid
1982-1991 ars taxeringar, till
den del avdraget per ar uppgatt
till minst 10 procent av denna
del av taxeringsvardet. For fas-
tighet i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som in-
nehaller en artikel om informa-
tionsutbyte skall fastighetens taxe-
ringsvarde anses motsvaras av 75
procent av fastighetens mark-
nadsvarde vid utgdngen av ar
1989. Den del av taxeringsvardet
eller marknadsvérdet som skall
anvéndas ar for

1. sméahusenheter 70 procent,

2. hyreshusenheter 60 proent,

3. industrienheter 75 procent,
och

4. lantbruksenheter 100 pro-
cent

Om marknadsvardet pa byggnader, mark och markanlaggningar

som anses forvarvade den 1 januari 1991 vid beskattningsarets ut-
gang understeg 75 procent av anskaffningsutgiften enligt andra
stycket, skall denna utgift justeras i skalig man.

Vad som sags om vardeminskningsavdrag galler ocksa liknande
avdrag sasom skogsavdrag och avdrag for substansminskning samt
sadana belopp med vilka ersittningsfonder och liknande fonder
tagits i ansprak.

248

Om foretaget gjorde avsattning
till  skatteutjamningsreserv  vid
1994 ars taxering, far 28 procent
av det belopp som enligt lagen
(1993:1540) om aterforing av

Den del av skillnaden mellan
vardet pa tillgangarna och skul-
derna i foretaget enligt 19 § som
skall ingd i kapitalunderlaget &r
for
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skatteutjamningsreserv minst
skall aterforas vid 1995-2002 ars
taxeringar tas upp som skuld i
stéllet for vad som anges i 23 §
forsta stycket 1. Om avdraget for
avsattning ar lagre an det avdrag
som avses i namnda bestammelse,
skall kapitalunderlaget minskas
med 28 procent av skillnaden.

SOU 2002:52

1. nyemitterat aktiekapital,
overkursfond, ovillkorliga aktie-
agartillskott och sadana villkorli-
ga aktiedgartillskott som avses i
19 a § 100 procent,

2. fondemitterat aktiekapital,
reservfond och beskattade vinst-
medel 45 procent, och

3. avsattningar till periodise-
ringsfonder och ersattningsfonder
32 procent.

24 a8

Om foretaget har redovisat
underskott for det beskattningsar
som avses i 19 § skall
kapitalunderlaget, innan  det
kvoteras enligt 24 §, minskas med
ett belopp motsvarande
underskottet i féljande ordning:

1. beskattade vinstmedel, re-
servfond och fondemitterat aktie-
kapital

2. avsattningar till periodise-
ringsfonder och ersattningsfonder,

3. aktiedgartillskott, dverkurs-
fond och nyemitterat aktiekapital.

48 a kap.

28

Med andelsbyte avses ett forfarande som uppfyller villkoren i 5-8 §8§

samt f6ljande forutsittningar:

1. En fysisk person (saljaren) skall avyttra en andel (den avyttra-
de andelen) i ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat fore-

tag (det kdpande foretaget).

2. Ersattningen skall vara marknadsmaéssig och ldmnas i form av
andelar i det kdpande foretaget (mottagna andelar). Ersattningen
far till en del lamnas i pengar, dock hogst med tio procent av de

2 Senaste lydelse 2001:1176
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mottagna andelarnas nominella varde. Om det saknas nominellt
viarde pa de mottagna andelarna, skall den hogsta ersattningen i
pengar i stallet berdknas pa den del av det inbetalda kapitalet som
belGper sig pa andelarna.

3. Den avyttrade andelen skall
vara marknadsnoterad vid tid-
punkten for erbjudandet om byte
och varken den eller den mottag-
na andelen far vara en kvalifice-
rad andel.

4a8

Bestammelserna i detta kapitel
far inte tillampas om Kkapitalvins-
ten enligt 49 a kap. vid avyttring
av en skalbolagsandel skall tas
upp i inkomstslaget néringsverk-
samhet

Verksamhetskrav nér den avytt-
rade andelen &r kvalificerad

6a8

Om det &r en kvalificerad an-
del som avyttras och saljaren
omedelbart efter avyttringen en-
sam eller tillsammans med nar-
staende, direkt eller indirekt, &ger
andelar i det kopande foretaget
med minst 25 procent av rosteta-
let for samtliga andelar i foreta-
get, skall det kopande foretagets
naringsverksamhet till huvudsak-
lig del bestd av rorelse eller direkt
eller indirekt innehav av andelar
i dotterforetag som till huvudsak-
lig del bedriver rorelse.

Som rorelse anses i denna pa-
ragraf inte sadant innehav av
kontanta medel, vérdepapper el-
ler liknande som avses i 2 kap.
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Det avyttrade foretaget skall

SOU 2002:52

24 § andra meningen. Med dot-
terforetag avses i denna paragraf
ett foretag i vilket det kdpande
foretaget, direkt eller indirekt,
ager andelar med mer an 50 pro-
cent av rostetalet for samtliga an-
delar i foretaget.

78
Det avyttrade foretaget skall

vara en sadan juridisk person vara en sadan juridisk person

som anges i 6 8.

som anges i 6 § eller en svensk
ekonomisk férening.

10a§

Om den avyttrade andelen var
en kvalificerad andel skall det
goras en berdkning av de belopp
som skulle ha tagits upp i in-
komstslaget kapital (kapitalbe-
loppet) och i inkomstslaget tjanst
(tjnstebeloppet) om hela ersatt-
ningen skulle ha tagits upp.

10b §

Om &ganderétten till en mot-
tagen andel som &r kvalificerad
enligt 57 kap. 6 b § Gvergar till
nagon annan och om tjanstebe-
loppet da Gverstiger motsvarande
tjénstebelopp vid andelsbytet skall
skillnaden tas upp i inkomstslaget
kapital. Detsamma géaller om an-
delen upphdr att existera

Verksamhetsvillkoret

12§
Var den avyttrade andelen

3 Senaste lydelse 2001:1176
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kvalificerad och géllde villkoret
enligt 6 a § for det kdpande fore-
tagets néringsverksamhet, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intdkt om
villkoret inte langre ar uppfyllt.
Vid berdkningen av kapitalvins-
ten skall som ersattning for den
avyttrade andelen inte réknas
med sadan ersattning i pengar
som tagits upp som kapitalvinst
enligt 9 8. Detta galler i fraga om
forandringar i det képande fore-
tagets naringsverksamhet till och
med det tjugonde kalenderaret
efter aret for andelshytet.

Forsta stycket galler dock bara
om séljaren, ensam eller tillsam-
mans med narstaende, ocksa vid
tidpunkten for forandringen av
naringsverksamheten, direkt eller
indirekt, dger andelar i det ko-
pande foretaget med minst 25
procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.

Den avyttrade andelen ar kvalifi-
cerad

13 8

Bestammelser om vad som
galler om den avyttrade andelen
ar kvalificerad finns i 57 kap.
6bs.

49 kap.
138
Om den avyttrade andelen &r Om den avyttrade andelen &r
en tillgdng som kapitalvinstbe- en kapitaltillgdng hos séljaren,
skattas hos sdljaren, skall det skall det uppkomma en kapital-
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uppkomma en kapitalvinst. Om
det ldamnas ersédttning i pengar
for andelen, skall kapitalvinsten
Overstiga denna del av ersétt-
ningen.

SOU 2002:52

vinst. Om det lamnas erséttning
i pengar for andelen, skall kapi-
talvinsten Gverstiga denna del av
ersattningen.

Om den avyttrade andelen &r en lagertillgdng hos saljaren, skall

ersattningen Overstiga andelens skattemassiga varde. Om det lam-
nas ersattning i pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela er-
séttningen och det skatteméssiga vérdet av andelen 6verstiga er-

sattningen i pengar.

Andel som kapitalvinstbeskattas

Andel som &r en kapitaltillgdng

14 §

Om vinsten pa den avyttrade
andelen skall kapitalvinstbeskat-
tas hos séljaren, skall sa stor del
av kapitalvinsten som motsvarar
ersattningen i pengar tas upp
som intakt det beskattningsar da
det uppskovsgrundande andels-
bytet sker.

Om den avyttrade andelen &r
en kapitaltillgdng hos séljaren,
skall sa stor del av kapitalvinsten
som motsvarar ersdttningen i
pengar tas upp som intékt det
beskattningsar da det uppskovs-
grundande andelsbytet sker.

Aterstéende del av kapitalvinsten skall fordelas p& de mottagna
andelarna. Det belopp som fordelas pa en andel benimns upp-

skovsbelopp.

19 §°

Det uppskovsbelopp som en-
ligt 14-18 8§ avser en mottagen
andel skall tas upp som intékt
senast det beskattningsar da
dganderatten till andelen Gvergar
till nagon annan eller andelen
upphdor att existera, om inte an-
nat foljer av bestdmmelserna i
detta kapitel. Overgar agande-
ratten genom ett andelsbyte beho-
ver uppskovsbeloppet dock inte
tas upp vid detta andelsbyte. 1|

Det uppskovsbelopp som en-
ligt 14, 15, 17 och 18 88 avser en
mottagen andel skall tas upp
som intdkt senast det beskatt-
ningsar da aganderatten till an-
delen 6vergar till ndgon annan
eller andelen upphor att existe-
ra, om inte annat foljer av be-
stimmelserna i detta kapitel.

4 Senaste lydelse 2001:1176
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stallet fordelas detta pa de mot-
tagna andelarna enligt 48 a kap.
och behandlas som ett sadant
uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

Om siljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till
en delagares andel i handelsbolaget - eller en delagares andel i ndgot
svenskt handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt
handelsbolag dger en andel i handelsbolaget - Gvergar till ndgon an-
nan, skall uppskovsbeloppet tas upp som intakt det beskattningsar
da detta intraffar. Detsamma géller om delagarens andel upphor att
existera.

Efterféljande arv m.m. Efterféljande testamente m.m.

258
Om en mottagen andel 6ver- Om en mottagen andel éver-
gar till en ny agare genom arv, gar till en ny dgare genom tes-
testamente, gava eller bodelning, tamente eller gava, intrader for-
intrader forvarvaren i Gverlata- vérvaren i Overlatarens skatte-
rens skattemassiga situation ndr massiga situation nar det géller
det géller uppskovsbeloppet. uppskovsbeloppet.

56 kap.
8 §°

Nar det galler famansforetag, famanshandelsbolag och deras del-
agare m.fl. finns &ven sérskilda bestdmmelser om

- forman av utbildning i 11 kap. 17 §,

- avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,

- underprisoverlatelser i 23 kap. 18-23 8§,

- avdrag for ranta pa vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 88,

- nér en fastighet eller andel ar lagertillgang i 27 kap. 4-6 8§,

- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

- utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktie-
bolag i 42 kap. 20 §,

- uppskovsgrundande andels- - andelsbyten i 48 a kap. 6 a 8.
byten i 49 kap. 10, 16 och 32 8§,

- avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 § och

6 Senaste lydelse 2001:1176
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51 kap. 7 8§,

SOU 2002:52

- pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
- familjebeskattning i 60 kap. 12-14 8§, och

- grundavdrag i 63 kap. 5 8.

57
28

Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar skall hos fy-
siska personer i den omfattning som anges i 7 och 12 8§ tas upp i
inkomstslaget tjanst i stallet for i inkomstslaget kapital. Som utdel-
ning behandlas &ven vinst vid nedsattning av aktiekapital genom
inlésen av aktier och vinst vid Gverlatelse till ett aktiebolag av dess

egna aktier.

Vid tillampning av detta kapi-
tel likstélls med andelar andra
deldgarritter som getts ut av
foretaget och med utdelning
ranta pa sddana delagarrétter.

Vid tillampning av detta kapi-
tel likstdlls med andelar andra
deldgarratter och vinstandelsbe-
vis som avser 1an i utlandsk valu-
ta som getts ut av féretaget och
med utdelning ranta pa sadana
andelar.

Med verksamhet eller innehav
av andelar i ett famansforetag
likstalls i detta kapitel verksamhet
eller innehav av andelar i ett an-
nat foretag med vilket foretaget
ingar i en sadan ekonomisk in-
tressegemenskap som avses i
14 kap. 20 8.

48

Med kvalificerad andel avses andel i ett famansforetag under for-

utsattning att

1. andelségaren eller nagon
narstéende till honom under
beskattningsaret eller nagot av
de fem foregdende beskatt-
ningsaren varit verksam i bety-
dande omfattning i foretaget eller

1. andelségaren eller nagon
som ar eller har varit narstaende
till honom under beskattnings-
aret eller nagot av de fem fore-
gdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning

7 Senaste lydelse 2000:78
8 Senaste lydelse 2001:1176
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i ett annat famansforetag eller i
ett famanshandelsbolag som be-
driver samma eller likartad verk-
samhet, eller

2. foretaget, direkt eller indi-
rekt, under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregaende
beskattningsaren har &gt andelar
i ett annat famansforetag eller i
ett famanshandelsbolag och an-
delsagaren eller ndgon néarstaen-
de till honom under beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem
foregdende  beskattningsaren
varit verksam i betydande om-
fattning i detta famansforetag
eller fimanshandelsbolag.

Forfattningsforslag — 3:12-reglerna

a) i foretaget, eller

b) i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
eller har bedrivit samma eller
likartad verksamhet under forut-
sattning att denna verksamhet
inte paborjades senare an fem ar
efter det att verksamheten i det
foretag som avses i a) upphorde,
eller

2. foretaget, direkt eller indi-
rekt, under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregaende
beskattningsaren har agt andelar
i ett annat famansforetag eller i
ett famanshandelsbolag och an-
delsagaren eller ndgon narstaen-
de till honom under beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem
foregdende  beskattningsaren
varit verksam i betydande om-
fattning i detta famansforetag
eller fimanshandelsbolag.

En andelsdgare och narstaende
till honom anses normalt verksam
i betydande omfattning i foretaget
om personens arbetsinsatser har
stor betydelse for vinstgenerering-
en i foretaget.

Om en sadan andel i ett famansforetag som inte skall anses vara
kvalificerad enligt bestdimmelserna i forsta stycket forvarvats under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregaende beskattningsaren
genom sadan utdelning pa kvalificerad andel i ett annat famansfore-
tag som pa grund av bestammelserna i 42 kap. 16 § inte har beskat-
tats, skall villkoren i forsta stycket tillampas som om det foretag
som den utdelade aktien avser vore det foretag som delat ut aktien.
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Dor &agaren till en kvalificerad
andel, anses andelen kvalificerad
adven hos dddsboet. Delégare i
dodsboet likstalls d& med narsta-
ende

(nuvarande 4 § tredje stycket)

SOU 2002:52

4a8

Ddor &garen till en kvalificerad
andel, anses andelen kvalificerad
aven hos dodsboet. Delégare i
dodsboet likstalls da med néarsta-
ende.

5§

Om utomstéende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning
ager del i foretaget och, direkt eller indirekt, har ratt till utdelning,
skall en andel anses kvalificerad bara om det finns sérskilda skél.
Vid bedémningen skall forhallandena under beskattningsaret och
de fem foregaende beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses har det fo-
retag i vilket delagaren eller na-
gon narstaende till honom varit
verksam i betydande omfattning
under den tid som anges i forsta
stycket.

Ett fOoretag anses dgt av ut-
omstaende utom till den del det
ags av fysiska personer som

1. ager kvalificerade andelar i
fOretaget,

Med foretag avses hér

1. det famansforetag i vilket
delagaren eller nagon narstaende
till honom varit verksam i bety-
dande omfattning under den tid
som anges i forsta stycket, eller

2. det foretag som utdelningen
eller kapitalvinsten pa den kvali-
ficerade andelen hanfor sig till om
delagaren eller ndgon narstaende
till honom inte &r eller har varit
verksam i betydande omfattning i
detta foretag.

Ett foretag anses dgt av utom-
stdende utom till den del det &gs
av fysiska personer som

1. ager kvalificerade andelar i
fOretaget,

° Senaste lydelse 2001:1176
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2. indirekt &ger andelar i fore-
taget som hade varit kvalificera-
de om de &gts direkt, eller

3. ager kvalificerade andelar i
ett annat famansforetag som
avses i 4 § eller andelar i ett fa-
manshandelsbolag som avses i
den paragrafen.

Forfattningsforslag — 3:12-reglerna

2. indirekt &ger andelar i fore-
taget som hade varit kvalificera-
de om de &gts direkt,

3. &ger kvalificerade andelar i
ett annat famansforetag som
avses i 4 § forsta stycket 1. b) el-
ler andelar i ett famanshandels-
bolag som avses i den paragra-
fen, eller

4. &ger kvalificerade andelar i
ett annat sadant foretag som avses
i 2 8 tredje stycket.

68

Upphor ett foretag att vara famansforetag, anses en andel 4nda kva-
lificerad under fem beskattningsar darefter eller den kortare tid
som foljer av 4 §. Detta géller dock bara om andelségaren eller na-

gon narstaende till honom

1. agde andelen nar foretaget upphorde att vara famansforetag
och andelen d& var kvalificerad, eller
2. har forvarvat andelen med stod av en sddan andel som avses i

1.

Vid berékning av omkostnads-
beloppet for en andel som avses i
forsta stycket skall denna inte an-
ses vara av samma slag och sort
som andra andelar i féretaget som
del&garen forvarvat efter den tid-
punkt da foretaget upphorde att
vara famansforetag.

Om deldagaren &ger andelar
som enligt andra stycket inte skall
anses vara av samma slag och sort
skall avyttringar anses ske i fol-
jande ordning:

1. gamla andelar som &r kvali-
ficerade enligt forsta stycket,

2. nya andelar.
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Utdelning pa en kvalificerad
andel skall tas upp i inkomstsla-
get tjanst till den del den Gver-
stiger ett gransbelopp. Gransbe-
loppet &r summan av

1. underlaget for gransbelopp
multiplicerat med statslanerantan
vid utgangen av november aret
fore beskattningsaret 6kad med
fem procentenheter, och

2. sparat utdelningsutrymme.

For andra del&garratter an ak-
tier och andelar skall statslane-
rantan ©6kas bara med en pro-
centenhet.

(nuvarande 7 § tredje stycket)
Om lattnadsbeloppet enligt
43 kap. 3 § Overstiger grénsbe-
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6b§

Om en kvalificerad andel av-
yttras genom ett andelsbyte, anses
den mottagna andelen kvalifice-
rad under de fem fdljande be-
skattningsaren.

78
Utdelning pa en kvalificerad
andel skall tas upp i inkomstsla-
get tjanst till den del den 6ver-
stiger summan av

1. ett grénsbelopp eller ett scha-
blonbelopp motsvarande hélften
av ett prisbasbelopp aret fore be-
skattningsaret fordelat med lika
belopp pa andelarna i foretaget,
och

2. sparat utdelningsutrymme.

Grénsbeloppet ar underlaget
for granshelopp multiplicerat med
statslanerantan vid utgangen av
november aret fore beskattnings-
aret 6kad med tio procentenheter.
For andra deldgarrétter an aktier
och andelar skall statslanerantan
Okas bara med en procentenhet.

Som forutsattning for tillamp-
ning av bestimmelsen om scha-
blonbelopp i forsta stycket 1. gall-
er att denna berékning anvands
for andelségarens samtliga ande-
lar i foretaget.

7a8

Om lattnadsbeloppet enligt
43 kap. 3 § Overstiger grénsbe-
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loppet, tillimpas bestdmmelser-
na i forsta stycket pa utdelning-
en minskad med skillnaden.

Underlaget for gransbelopp
ar summan av

1. det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvénts om andelen
hade avyttrats vid tidpunkten
for utdelningen,

2. sparat utdelningsutrymme,
och

3. I6neunderlag enligt 43 kap.
12-16 88.

Vid berédkning av omkost-
nadsbeloppet tillampas bestam-
melserna om upprékning i 43
kap. 17 § och, for svenska ande-
lar, bestdmmelserna om kapital-
underlaget i 43 kap. 18 §.

(nuvarande 8 § tredje stycket)
Bestdmmelserna om 16neun-
derlag i forsta stycket 3 och om
omkostnadsbeloppet i andra
stycket galler inte for andra del-
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loppet eller schablonbeloppet,
tilldampas bestdmmelserna i 7 §
forsta stycket pa utdelningen
minskad med skillnaden.

88§

Underlaget for gransbelopp
ar summan av

1. det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvénts om andelen
hade avyttrats vid tidpunkten
for utdelningen eller om utdel-
ning inte lamnats under beskatt-
ningsaret det omkostnadsbelopp
som skulle ha anvants om ande-
len hade avyttrats vid beskatt-
ningsarets utgang, och

2. ett loneunderlag enligt 43
kap. 12-14 §8.

Vid berékning av omkostnads-
beloppet géller inte bestdmmel-
serna i 48 kap. 15 8.

Vid berékning av omkost-
nadsbeloppet for andelar i fore-
tag som hdér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skat-
teavtal som innehaller en artikel
om informationsutbyte far be-
stdmmelserna om kapitalunder-
laget i 43 kap. 18 § tillampas.

8as§
Bestammelserna om l6neun-
derlag i 8 § forsta stycket 2 och

om omkostnadsbeloppet i 8 §
tredje stycket géller inte for andra
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agarratter an aktier och andelar.

Om utdelningen understiger
gransbeloppet, skall skillnaden
(sparat utdelningsutrymme)
foras vidare till nasta beskatt-
ningsar. Lamnar foretaget inte
nagon utdelning, skall hela
gransbeloppet, berdknat vid be-
skattningsarets utgang, foras
vidare.

Av en kapitalvinst pa en kvali-
ficerad andel skall 50 procent av
den del som Gverstiger det spa-
rade utdelningsutrymmet tas
upp i inkomstslaget tjanst.

Den kapitalvinst som enligt
forsta stycket skall fordelas far
beraknas med utgangspunkt i
ett omkostnadsbelopp som be-
stims med tillampning av be-
stdimmelserna om upprakning i
43 kap. 17 § och, for svenska an-
delar, bestimmelserna om kapi-
talunderlaget i 43 kap. 18 §. Be-
stimmelserna i detta stycke
géller inte for andra delagarrat-
ter dn aktier och andelar.

42
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deldgarrétter &n aktier och ande-
lar.

108

Om utdelningen understiger
gréansbeloppet eller schablonbe-
loppet, skall skillnaden (sparat
utdelningsutrymme) foras vida-
re till nésta beskattningsar.
Lamnar foretaget inte nagon
utdelning, skall hela grdnsbe-
loppet eller schablonbeloppet,
beraknat vid beskattningsarets
utgang, foras vidare.

12§

Av en kapitalvinst pa en kvali-
ficerad andel skall den del som
Overstiger det sparade utdel-
ningsutrymmet tas upp i in-
komstslaget tjanst.

Vid berdkning av den kapital-
vinst som avses i forsta stycket
galler inte bestimmelserna i
48 kap. 15 §. Kapitalvinsten far
beraknas med utgangspunkt i
ett omkostnadsbelopp som be-
stdims med tillampning av be-
stdimmelserna om kapitalunder-
laget i 43 kap. 18 8. Detta galler
dock endast for andelar i foretag
som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skat-
teavtal som innehaller en artikel
om informationsutbyte. Bestam-
melserna i detta stycke galler
inte for andra deldgarrétter &n
aktier och andelar.
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En kapitalvinst skall inte tas upp i inkomstslaget tjanst till den
del det skulle medféra att den skattskyldige och narstaende till ho-
nom under avyttringsaret och de fem foregédende beskattningsaren
sammanlagt tagit upp hogre belopp é&n som motsvarar 100 ganger
det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén for-

sakring som gallde for avyttringsaret.

(nuvarande 12 § tredje stycket)

Om sparat lattnadsutrymme
enligt 43 kap. 6 8§ Overstiger spa-
rat utdelningsutrymme, tillam-
pas bestimmelserna i forsta
stycket pa kapitalvinsten mins-
kad med mellanskillnaden.

(nuvarande 12 a §)

Bestammelserna i 12 § galler
inte om kapitalvinsten pa grund
av andelsavyttringen skall tas
upp som Overskott av passiv
naringsverksamhet enligt 49 a
kap. 8 8.

12a8§

Om sparat lattnadsutrymme
enligt 43 kap. 6 § Overstiger spa-
rat utdelningsutrymme, tillam-
pas bestdmmelserna i 12 § forsta
stycket pa kapitalvinsten mins-
kad med mellanskillnaden.

12b §

Bestdmmelserna i 12 och
12 a 88 géller inte om Kkapital-
vinsten pa grund av andelsavytt-
ringen skall tas upp som o6ver-
skott av passiv naringsverksam-
het enligt 49 a kap. 8 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 ars taxering om inte annat foljer av punkterna 2
och 3.

2. Vid berdkning av lattnadsbelopp och sparat lattnadsutrymme till
och med utgangen av ar 2003 skall dldre bestammelser i 43 kap. 4
samt 12-27 8§ tillampas vid 2005 och senare ars taxeringar.

3. Vid berdkning av gransbelopp och sparat utdelningsutrymme till
och med utgangen av ar 2003 skall dldre bestammelser i 57 kap. 7, 8
och 10 88§ tillampas vid 2005 och senare ars taxeringar.
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 99 8 lagen (1999:1230) om ikraft-
tradande av inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha féljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Bestdmmelserna i 57 kap. 4 §
andra stycket inkomstskattela-
gen (1999:1229) tillampas inte
pa aktier som har forvarvats ge-
nom utdelning fore ar 1999.

99§

Bestdmmelserna i 57 kap. 4 8
tredje stycket inkomstskattela-
gen (1999:1229) tillampas inte
pa aktier som har forvarvats ge-
nom utdelning fore ar 1999.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta

gangen vid 2005 ars taxering.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lag en(2001:1227) om sjalvdekla-

rationer och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 16 § och 10 kap. 9 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 15 a 8.

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 15 § skall lyda "Uppskov vid
koncerninterna andelsavyttringar och vid vissa andelsbyten™.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om é&ganderétten till andelar
som har forvarvats genom sa-
dant uppskovsgrundande an-
delsbyte som avses i 49 kap. in-
komstskattelagen  (1999:1229)
har overgatt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodel-
ning eller gava, skall forvarvaren
l&amna

15a8§

Den som har avyttrat en kvali-
ficerad andel genom ett sadant
andelshbyte som avses i 48 a kap.
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall 1&mna de uppgifter som be-
hovs for tillampning av bestam-
melserna om kapitalvinst pa kva-
lificerade andelar.

Skyldigheten att ldmna de
uppgifter som behdvs for tillamp-
ningen av reglerna i 48 a kap.
10 a § och 57 kap. 2 § inkomst-
skattelagen galler under den tid
som avses i 57 kap. 6 b 8§ samma
lag.

16 §

Om é&ganderétten till andelar
som har forvarvats genom sé-
dant uppskovsgrundande an-
delsbyte som avses i 49 kap. in-
komstskattelagen  (1999:1229)
har Gvergatt till nagon annan
genom testamente eller gava,
skall forvérvaren l[&mna
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1. uppgift om antalet andelar
som har forvarvats,

2. uppgift om uppskovsbe-
loppet fOr varje andel, och

3. identifikationsuppgifter for
den som andelarna har Gvergatt
fran.

SOU 2002:52

1. uppgift om antalet andelar
som har forvdrvats,

2. uppgift om uppskovsbe-
loppet fOr varje andel, och

3. identifikationsuppgifter for
den som andelarna har Gvergatt
fran.

Den till vilken aganderétten till andelarna har dvergatt skall arli-
gen ld&mna de uppgifter som &r av betydelse fér om uppskovsbelop-

pet skall tas upp till beskattning.
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16a8§

Om &ganderatten till kvalifice-
rade andelar som har forvérvats
genom ett sadant andelsbyte som
avses i 48 a kap. inkomstskattela-
gen (1999:1229) har Gvergatt till
ndgon annan genom arv, testa-
mente, bodelning eller gava, skall
forvarvaren lamna

1. uppgift om antalet andelar
som har forvarvats,

2. uppgift om uppskovsbeloppet
for varje andel, och

3. identifikationsuppgifter for
den som andelarna har Gvergatt
fran.

Den till vilken &ganderatten
till andelarna har Gvergatt ar un-
der den tid som avses i 57 kap.
6 b 8 inkomstskattelagen skyldig
att lamna de uppgifter som behdvs
for tillampningen av reglerna i 48
a kap. 10 a 8 och 57 kap. 2 §
samma lag.
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10 kap

I kontrolluppgiften skall fol-
jande uppgifter lamnas:

1. vid avyttringen av deldgar-
ratterna eller fordringsréatterna
eller vid utfardandet av en op-
tion, den ersdttning som Over-
enskommits efter avdrag for
forséljningsprovision och lik-
nande utgifter,

2. antalet delégarratter eller
fordringsrétter,

3. deras slag och sort, samt

4. den kontanta ersédttningen
vid ett sadant andelsbyte som
avses i 49 kap. 2 § inkomstskat-
telagen (1999:1229).

98§

I kontrolluppgiften skall fol-
jande uppgifter l[&mnas:

1. vid avyttringen av deldgar-
ratterna eller fordringsratterna
eller vid utfardandet av en op-
tion, den ersdttning som over-
enskommits efter avdrag for
forséljningsprovision och lik-
nande utgifter,

2. antalet del&garratter eller
fordringsrétter,

3. deras slag och sort, samt

4. den kontanta ersattningen
vid sddana andelsbyten som av-
ses i 48 a kap. 2 § och 49 kap.
28 inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om ett terminsavtal slutférs genom att den ena parten séljer en
tillgang samtidigt som samma part forvarvar en mindre tillgang av
samma slag, skall uppgift ldmnas om bruttoersattningen vid forsalj-

ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta

gangen vid 2005 ars taxering.
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2 Forfattningsforslag — aterkép av

egna aktier

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 57 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 Kkap.

Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar skall hos
fysiska personer i den omfatt-
ning som anges i 7 och 12 88§ tas
upp i inkomstslaget tjanst i stal-
let for i inkomstslaget kapital.
Som utdelning behandlas dven
vinst vid nedséttning av aktieka-
pital genom inldésen av aktier
och vinst vid Gverlatelse till ett
aktiebolag av dess egna aktier.

28

Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar skall hos
fysiska personer i den omfatt-
ning som anges i 7 och 12 8§ tas
upp i inkomstslaget tjanst i stél-
let for i inkomstslaget kapital.
Som utdelning behandlas dven
vinst vid nedséttning av aktieka-
pital genom inlésen av aktier
och vinst vid overlatelse till ett
aktiebolag av dess egna aktier.
Om inlosen eller Gverlatelsen av-
ser aktiedgarens hela aktieinne-
hav i bolaget skall dock vinsten
behandlas som kapitalvinst.

Vid tillampning av detta kapitel likstélls med andelar andra del-
adgarratter som getts ut av foretaget och med utdelning ranta pa sa-

dana del&garratter.

49



Forfattningsforslag — aterkop av egna aktier

SOU 2002:52

Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 8 § lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Kontrolluppgift skall lamnas
for fysiska personer och dods-
bon av

1. vérdepappersinstitut i de
fall de ar skyldiga att uppréatta
avrakningsnota enligt 3 kap. 9 §
lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse,

2. vardepappersinstitut i de
fall de registrerar en option eller
en termin eller pd annat satt
medverkar vid utfdrdandet av
optionen eller vid slutférandet
av options- eller terminsafféaren,

3. kreditmarknadsforetag,

4. Inséttningsgarantindmn-
den,

5. den som har betalat ut er-
séttning vid avyttring genom
inlésen, och

6. forsakringsgivare som har
betalat ut ersattning pa grund av
sadan forsikring som avses i 5
kap. 2 § lagen om vérdepappers-
rorelse.

50

88

Kontrolluppgift skall lamnas
for fysiska personer och dods-
bon av

1. vérdepappersinstitut i de
fall de ar skyldiga att uppréatta
avrakningsnota enligt 3 kap. 9 §
lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse,

2. vardepappersinstitut i de
fall de registrerar en option eller
en termin eller pd annat satt
medverkar vid utfdrdandet av
optionen eller vid slutférandet
av options- eller terminsafféaren,

3. kreditmarknadsforetag,

4. Inséttningsgarantindmn-
den,

5. den som har betalat ut er-
séttning vid avyttring genom
inlésen eller vid ett aktiebolags
forvarv av egna aktier, och

6. forsakringsgivare som har
betalat ut ersattning pa grund av
sadan forsikring som avses i 5
kap. 2 § lagen om vérdepappers-
rorelse.



3 Forfattningsforslag —
narstaendebegreppet

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 20 och 22 8§, 12 kap. 19, 20, 24
och 29 8§, 47 kap. 14 och 15 8§ samt 58 kap. 9, 13 och 27 88 in-
komstskattelagen (1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestammelser om makar skall
tillimpas ocksa pa sambor som
tidigare har varit gifta med var-
andra eller som har eller har haft
gemensamma barn.

Med nérstaende avses
— make,
— foralder,
— mor- och farforalder,
—avkomling och avkomlings
make,
— syskon, syskons make och av-
komling, och
— dodsbo som den skattskyldige
eller nagon av de tidigare namn-
da personerna ar deldgare i.

20 §

Bestdammelser om makar skall
tillampas ocksa pa sambor.

22 8

Med nérstaende avses
— make,
— foralder,
— mor- och farforalder,
—avkomling och avkomlings
make, och

— dodsbo som den skattskyldige
eller nagon av de tidigare namn-
da personerna ar deldgare i.

Styvbarn och fosterbarn rdknas som avkomling.
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Efterlevandepension far beta-
las ut bara till

1. person som varit pensions-
spararens make eller sambo , och

2. barn till pensionsspararen
eller till person som avses i 1.

SOU 2002:52

278

Efterlevandepension far beta-
las ut bara till

1. person som varit pensions-
spararens make och

2. barn till pensionsspararen
eller till person som avses i 1.

Formanstagare till efterlevandepension skall vara sddan person

som avses i forsta stycket.

12 kap.

Okade levnadskostnader skall
dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad for
den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behallits pa
den tidigare bostadsorten och
sadan dubbel bosattning ar ska-
lig pa grund av

1. makens eller sambons for-
vérvsverksamhet

2. svarigheter att skaffa en
fast bostad pa arbetsorten, eller

3. ndgon annan sarskild
omstandighet.

19§

Okade levnadskostnader skall
dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad for
den skattskyldige, dennes make
eller familj behallits pa den tidi-
gare bostadsorten och sadan
dubbel bosittning ar skalig pa
grund av

1. makens forvarvsverksamhet

2. svarigheter att skaffa en fast
bostad pa arbetsorten, eller

3. ndgon annan sarskild omstan-
dighet.

208

Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 88§ skall dras av bara
om den skattskyldige 6vernattar pa arbetsorten och avstandet mel-
lan bostadsorten och arbetsorten ar langre &n langre an 50 kilome-

ter.

52



SOU 2002:52

Okade levnadskostnader en-
ligt 19 § far dras av under langst
tre ar for gifta och sambor och
langst ett ar for Ovriga skatt-
skyldiga. Okade levnadskostna-
der skall dock dras av for langre
tid om anstéllningens natur eller
andra sérskilda skal talar for det.

Forfattningsforslag — narstdendebegreppet

Okade levnadskostnader en-
ligt 19 § far dras av under langst
tre ar for makar och langst ett ar
for ovriga skattskyldiga. Okade
levnadskostnader skall dock
dras av for langre tid om an-
stallningens natur eller andra
sérskilda skal talar for det

24 §

Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dér han eller hans familj bor, skall utgifter fér hemresor dras
av, om avstandet mellan hemorten och arbetsorten ar langre an 50
kilometer. Avdrag skall goras for hdgst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omradet.

Avdraget skall beréknas efter utgiften for det billigaste fardsat-
tet. Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock

dras av.

Om det saknas godtagbara
allménna kommunikationer,
skall utgifter for resa med egen
bil eller med den skattskyldiges
formansbil dras av med det be-
lopp som galler for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen en-
ligt 27 och 29 §§8. Detta galler
ocksd den som anvant en for-
mansbil som en narstaende till
honom eller hans sambo men
inte han sjalv ar skattskyldig for

Om det saknas godtagbara
allménna kommunikationer,
skall utgifter for resa med egen
bil eller med den skattskyldiges
formansbil dras av med det be-
lopp som galler for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen en-
ligt 27 och 29 §§. Detta galler
ocksd den som anvant en for-
mansbil som en narstaende till
honom men inte han sjilv ar
skattskyldig for.

29 &

For skattskyldiga som gor ar-
betsresor med sin formansbil
skall utgifter for arbetsresor
dras av enligt bestdimmelserna i
26-28 88. | stéllet for vad som
ségs i 27 § tredje stycket skall

For skattskyldiga som gor ar-
betsresor med sin formansbil
skall utgifter for arbetsresor
dras av enligt bestimmelserna i
26-28 88. | stéllet for vad som
ségs i1 27 § tredje stycket skall

1 Senaste lydelse 2000:1341
2 Senaste lydelse 2000:1003
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utgifter for dieselolja dras av
med 60 Ore for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel
med 90 ore for varje kilometer.
Detta galler ocksa den som gor
resorna med en formansbil som
en narstaende till honom eller
hans sambo men inte han sjalv ar
skattskyldig for.

SOU 2002:52

utgifter for dieselolja dras av
med 60 ore for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel
med 90 ore for varje kilometer.
Detta galler ocksa den som gor
resorna med en formansbil som
en narstaende till honom men
inte han sjalv ar skattskyldig for.

40 kap.

118

I andra fall &n som avses i 10 § forsta stycket intrdder en be-
loppssparr vid agarforandringar som innebér att det bestdmmande
inflytandet Over ett underskottsforetag erhalls av

1. en fysisk person,
2. ett dodsbho,

3. en annan utldndsk person an ett utlandskt bolag, eller
4. ett svenskt handelsbolag i vilket en fysisk person eller en sadan
person som anges i 2 eller 3 ar deldgare direkt eller genom ett eller

flera svenska handelsbolag.

En fysisk person och narsta-
ende till honom réknas som en
enda person. Som narstaende
réknas hér, utbver vad som an-
ges i 2 kap. 22 §, ett svenskt
handelsbolag dér den fysiska
personen sjalv eller en narstaen-
de fysisk person &r deldgare.
Vad som sédgs om fysisk person i
denna paragraf géller inte dods-
bo.

En fysisk person och narsta-
ende till honom réknas som en
enda person. Som narstaende
réknas hér, utbver vad som an-
ges i 2 kap. 22 8§, syskon, syskons
make och avkomling samt ett
svenskt handelsbolag déar den
fysiska personen sjélv eller en
narstaende fysisk person ar del-
dgare. Vad som sdgs om fysisk
person i denna paragraf galler
inte dodsbo.

47 kap.

Om en skattskyldig som har
avyttrat en ursprungsbostad dor
innan han har forvdrvat en er-
séttningsbostad, har dddsboet
ratt till avdrag enligt bestim-
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14§

Om en skattskyldig som har
avyttrat en ursprungsbostad dor
innan han har forvérvat en er-
séttningsbostad, har dddsboet
ratt till avdrag enligt bestim-
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melserna i detta kapitel, om en
efterlevande make eller sambo
uppfyller de villkor i fraga om
forvarv av en ersattningsbostad
och bosattning dar som skulle
ha géllt for den ddde.

Om en skattskyldig som har
avyttrat en ursprungsbostad och
forvarvat en ersdttningsbostad
dor innan han har bosatt sig i
ersattningsbostaden, har dods-
boet ratt till avdrag enligt be-
stimmelserna i detta kapitel, om
en efterlevande make eller sambo
bosétter sig i ersattningsbosta-
den och den da 4gs av dodsboet
eller genom arv, testamente eller
bodelning overgatt till den
efterlevande.

Forfattningsforslag — narstdendebegreppet

melserna i detta kapitel, om en
efterlevande make uppfyller de
villkor i fraga om forvérv av en
erséttningsbostad och bosétt-
ning dar som skulle ha géllt for
den dode.

Om en skattskyldig som har
avyttrat en ursprungsbostad och
forvérvat en ersattningsbostad
dor innan han har bosatt sig i
erséttningsbostaden, har ddods-
boet ratt till avdrag enligt be-
stammelserna i detta kapitel, om
en efterlevande make bosatter
sig 1 erséttningsbostaden och
den dé ags av dodsboet eller ge-
nom arv, testamente eller bo-
delning 6vergatt till den efterle-
vande.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller bara om den ef-
terlevandes bosattning i ursprungsbostaden uppfyller bosattnings-
kraveni 3 eller 4 8.

158§

Om ett dodsbo begar upp-
skovsavdrag och en efterlevande
make eller sambo enligt 14 § for-
virvat en erséttningsbostad,
krdvs den efterlevandes sam-
tycke for att bostaden skall an-
ses som ersattningsbostad.

Om ett dodsbo begar upp-
skovsavdrag och en efterlevande
make enligt 14 § forvéarvat en
ersittningsbostad, krdvs den
efterlevandes samtycke for att
bostaden skall anses som ersétt-
ningsbostad.

51 kap.

Om odverlataren ar ett dodsbo,
anses vid tillampning av detta
kapitel ocksa delagare i dodshoet
som narstaende.

88

Som narstaende anses vid till-
lampning av detta kapitel, utéver
vad som anges i 2 kap. 22 §, ock-
sa syskon, syskons make och av-
komling samt, om Gverlataren ar
ett dodsho, ocksa delagare i dods-
boet.
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58 kap.

98§

I frdga om annan pensionsforsakring an tjanstepensionsforsak-
ring skall den forsdkrade vara forsékringstagare.

Om foérsdkringstagaren eller
hans make eller sambo har barn
under 20 ar, far forsakringstaga-
ren dock teckna en férsékring
som avser efterlevandepension
pa makens eller sambons liv, om
barnet satts in som formansta-
gare.

Om foérsdkringstagaren eller
hans make har barn under 20 ar,
far  forsakringstagaren  dock
teckna en forsakring som avser
efterlevandepension pa makens
liv, om barnet sitts in som for-
manstagare.

Om det finns sérskilda skal, far skattemyndigheten medge att

dodsboet efter enskattskyldig som, direkt eller indirekt, bedrivit
naringsverksamhet i Sverige far teckna en forsakring som avser ef-
terlevandepension. Ett sddant medgivande far lamnas bara om den
efterlevande inte har nagot betryggande pensionsskydd och forsak-
ringen tecknas i samband med att boet upphér att bedriva nérings-
verksamheten.

138§

Efterlevandepension far beta-
las ut bara till

1. person som varit den for-
sékrades make eller sambo, och

2. barn till den forsékrade el-
ler till en person som avsesi 1.

Efterlevandepension far beta-
las ut bara till

1.person som varit den for-
sékrades make och

2. barn till den forsékrade el-
ler till en person som avsesi 1.

Efterlevandepension pa grund av forsakring som tecknats av ar-
betsgivare med stod av 7 § andra stycket eller av dédsbo enligt
medgivande som avses i 9 § tredje stycket far betalas ut som om
den dode hade varit den forsakrade.

Formanstagare till forsikring som avser efterlevandepension
skall vara en sadan person som avses i forsta stycket.

278
Efterlevandepension far beta- Efterlevandepension far beta-
las ut bara till las ut bara till
1. person som varit pensions- 1. person som varit pensions-
spararens make eller sambo, och  spararens make och
2. barn till pensionsspararen 2. barn till pensionsspararen
eller till person som avses i 1 eller till person som avsesi 1.
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Formanstagare till efterlevandepension skall vara sadan person som
avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta
gangen vid 2005 ars taxering.
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Forslag till lag om andring av lagen (1997:323) om statlig

formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:323) om statlig formo-
genhetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Formogenhetsskatt skall betalas till staten enligt bestdimmelserna

i denna lag.

Bestdmmelser om skattemyndigheter och férfarandet vid taxe-
ring till statlig formdgenhetsskatt finns i taxeringslagen (1990:324).

Termer och uttryck som an-
vands i denna lag har samma
betydelse och tilldampningsom-
rade som i inkomstskattelagen
(1999:1229) och omfattar ocksa
motsvarande utlandska foreteel-
ser om inte annat anges eller
framgér av sammanhanget.

Termer och uttryck som an-
vands i denna lag har samma
betydelse och tillampningsom-
rade som i inkomstskattelagen
(1999:1229) och omfattar ocksa
motsvarande utléndska foreteel-
ser om inte annat anges eller
framgéar av sammanhanget, dock
skall i denna lag bestammelser
om makar endast tillampas pa
sadana sambor som tidigare har
varit gifta med varandra eller
som har eller har haft gemen-
samma barn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta

gangen vid 2005 ars taxering.
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4  Forfattningsforslag —
generationsskiften

Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt!

dels att 22 8 3 mom. och 23 § A-F skall upphora att galla,

dels att nuvarande 22 § 1 mom., 22 § 2 mom., 24 och 25 §§ skall
betecknas 22 §, 22 a §, 25 och 25 a 88,

dels att 4 §, 13 8 1 och 2 mom., 20-21 8§, 23 §, 26-27 88 och 43 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras 12 nya paragrafer, 22 § och
22 288, 23 a-23 e 8§, 24 a—24 c 88, 25 a § och 43 a § av foljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 8

Arvsskatt tas ut for egendom inom eller utom Sverige som
efterlamnas av den som vid sin dod var bosatt eller stadigvarande
vistades i Sverige eller var antingen svensk medborgare eller gift
med en svensk medborgare och hade flyttat fran Sverige mindre an
tio ar fore dodsfallet.

Arvsskatt tas ocksa ut for Arvsskatt tas ocksa ut for
foljande slag av egendom som féljande slag av egendom som
efterldmnas av en annan person efterlamnas av en annan person
an som avses i forsta stycket, &n som avses i forsta stycket,
namligen namligen

1 Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:857
23 8§ D. 1999:1131.
2 Senaste lydelse 1988:1516.
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1. fast egendom, tomtrétt och
vattenfallsratt i Sverige,

2. i Sverige befintlig 18s egen-
dom som &r att héanfora till
anlaggnings- eller driftkapital i
forvarvsverksamhet som bedrevs
hér av den avlidne,

3. andel i Dbostadsratts-
forening, bostadsforening eller
bostadsaktiebolag i Sverige och
ratt till royalty och periodiskt
utgadende forman fran egendom
som avses i punkten 2,

4. svenska aktier och andelar i

SOU 2002:52

1. fast egendom och tomtratt i
Sverige,

2. i Sverige befintlig 16s egen-
dom som &r att héanfora till
anlaggnings- eller driftkapital i
naringsverksamhet som bedrevs
hér av den avlidne,

3. andel i Dbostadsratts-
forening, bostadsforening eller
bostadsaktiebolag i Sverige och
ratt till royalty och periodiskt
utgdende forman fran tillgang
som avses i punkten 2,
svenska ekonomiska foreningar,

bolag, aktiefonder och rederier, under forutsattning att de efter-

I&mnas av svensk medborgare.

Utldnning, som vid sin déd tillhérde frammande makts
harvarande beskickning eller I6nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjaning, anses inte ha varit bosatt hér i riket; ej
heller sddan persons make, barn under 18 ar och enskilda tjanare,
om de vid sin dod bodde hos honom och var utldénningar.

13§

1 mom. Vid berédknande av
behallning i dodsbo iakttages

1) att bland boets tillgangar
inrdknas egendom, vartill den
avlidne pa livstid haft i 8 § forsta
stycket avsedd ratt;

2) att bland boets tillgangar
icke inréknas egendom, vilken av
den avlidne innehafts med sadan
ratt, som avses i 88 andra
stycket;

3) att avdrag ma ske for
begravnings- och boupptecknings-
kostnad;

4) att bland boets skulder icke
ma inraknas:

1 mom. Vid berékningen av
behallningen i ett dodsbo galler
foljande:

1) Egendom, som den avlidne
innehaft pa livstid med sadan ratt
som avses i 8 § forsta stycket
raknas som tillgang.

2) Egendom som den avlidne
innehaft med sddan ratt som
avses i 8 § andra stycket réknas
inte som tillgang.

3) Som skuld réknas inte

a) skuld for vilken under 2)
avsedd tillgdng pad grund av
inteckning eller annars sarskilt
svarar;

3 Senaste lydelse 1988:1516.
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a) gald for vilken under 2)
avsedd egendom pa grund av
inteckning eller eljest sarskilt
haftar;

b) belopp, som skall betalas i
arvsskatt.

2 mom. Vid berédknande av
behallning i kvarlatenskap, som
avses i 48§ andra stycket, far
avdrag fran véardet av den
skattepliktiga egendomen gdras
endast for de skulder som kan
hanforas till egendomen, sasom
skulder pa grund av forvary,
forbattring, reparation eller
underhdll av den skattepliktiga
egendomen eller, om fraga ar om
forvarvsverksamhet,  I6nekost-
nader, skatter och avgifter som
bel6per pa forvarvsverksamheten.

Vardering av egendomen

Forfattningsforslag — generationsskiften

b) belopp, som skall betalas i
arvsskatt.

4) Avdrag far ske for
begravnings- och boupptecknings-
kostnader.

2mom. Fran vardet av de
skattepliktiga  tillgdngar som
anges i 48 andra stycket far
avdrag endast goras for skulder
som hanfor sig till dessa pa grund
av forvarv, forbattring, repara-
tion eller underhall. I fraga om
naringsverksamhet far lonekost-
nader, skatter och avgifter dras
av.

Vérdering av tillgdngarna

20 §*

Vid uppskattning av egendom
skall landa till efterrattelse i
bouppteckning eller, déar skatt
uttages efter deklaration, i denna
upptaget varde, sa framt icke
foreskrifterna i 21, 22 eller 23 §
foranleda &sattande av annat
varde. Nyttjanderétt eller ratt till
ranta, avkomst eller annan
forman, som av arvlataren stiftats
genom testamente, uppskattas
enligt i 238  meddelade
foreskrifter.

Att i vissa fall skatt skall utga

Tillgangar ~ varderas till
marknadsvardet om inte annat
foljer av 21-24c8§. Med

marknadsvarde avses den betal-
ning som dodsboet respektive i
fraga om gava givaren skulle ha
fatt om tillgangen bjudits ut pa
marknaden efter avdrag for
forsaljningskostnader.

I 27 § finns bestammelser om

4 Senaste lydelse 1973:1104.
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efter lagre varde an nu sagts, dar-
om stadgas i 27 8.

Vid tillampning av bestdimmel-
serna i 21-27 88 skall vad som
foreskrives om fastighet &ga
motsvarande tillampning i fraga
om byggnad som &r 16s egendom.

Uppskattningen  sker  med
hansyn till forhallandena vid
tiden for skattskyldighetens in-
tréde.

Dar jamlikt 19 § skatt skall
beréknas efter sammanlagda var-
det av skilda forvarv, uppskattas
det tidigare forvarvet med héan-
syn till forhallandena vid den i
fraga om sistnamnda forvarv for
varje sérskilt fall angivna tiden.

(22 8 1 mom.)

Som vérde av fast egendom vid
den tidpunkt, som avses i 21 §,
skall galla det foregaende arets
taxeringsvarde om inte bestdm-
melserna i 2 eller 3 mom. foran-
leder annat.

Finns det sddana tillbehor till

SOU 2002:52

att skatt i vissa fall skall tas ut pa
ett lagre varde.

Vid tillampning av 21-24c¢
och 43a8§ har termer och
uttryck samma betydelse och
tillampningsomrade som i
inkomstskattelagen (1999:1229)
och omfattar ocksa motsvarande

utlandska foreteelser om inte
nagot annat framgar av
sammanhanget.

218

Vérderingen gérs med hénsyn
till forhallandena da skattskyldig-
heten intréddde.

Om ett bokslut har uppréttats i
nara anslutning till skattskyldig-
hetens intrdde kan detta tjana till
ledning for vardering av narings-
verksamheten.

Om skatt enligt 19 § skall
berdknas efter sammanlagda
vérdet av skilda forvérv, varderas
varje forvarv med hansyn till
forhallandena vid tiden for
respektive forvarv.

228§

Vardet for en fastighet i Sverige
skall vid den tidpunkt som avses
i 21 §, utgdras av taxeringsvardet
aret fore skattskyldighetens intra-
de om inte annat framgar av be-
stammelserna i 22 a § eller 24 a
och 24 b 88.

Sadana tillbehor till fastighet

5 Senaste lydelse 1981:634.
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fastigheten som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken skall dessa tas upp
sérskilt. Bestdimmelserna i 23 8 F
om vardesattning av 16s egendom
tillampas vid varderingen.

(22 82 mom.)

Har fast egendom efter den
tidpunkt, som nast foregaende
ars taxeringsvarde avsett, sjunkit
i varde genom eldsvada, vatten-
flode eller annan sadan handelse
eller genom borttagande av bygg-
nad eller annan anlaggning pa
egendomen eller av tillbehor dar-
till eller genom skogsavverkning
eller genom nedlaggning eller
vasentlig forandring av verksam-
het i vilken egendomen anvénts,
eller av annan liknande anled-
ning, skall pa ansckan av skatt-
skyldig, boutredningsman eller
testamentsexekutor, efter wverk-
stalld utredning, egendomen asat-
tas sarskilt varde till ledning for
berdkning av pa egendomen

Forfattningsforslag — generationsskiften

som  avses i 2kap.38
jordabalken skall tas upp sarskilt
och varderas for sig enligt
reglerna om  vardering av

foretagsegendom i 24 a —24 c §8.

Om en fastighet innehas med
tomtratt, utgors dess vérde av den
del av taxeringsvardet som avser
byggnad.

Véardet for en privatbostads-
fastighet utomlands utgbrs av
75 procent av marknadsvéardet.

Naringsfastighet skall under de
forutsattningar som anges i 24 §
vérderas enligt de sérskilda
véarderingsreglerna for foretags-
egendom i 24 a—24 c 88.

22a8§t

Fastighet som saknar taxerings-
vérde skall varderas sarskilt i
enlighet med de bestdmmelser
som galler vid fastighetstaxering-
en. Detta galler &ven sadan
fastighet som enligt 3 kap. fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152)
inte &r skattepliktig. Sérskild
vérdering behdvs dock inte om
det &r uppenbart att taxerings-
enhetens varde understiger 50 000
kronor.

Om en taxeringsenhets vérde
har andrats eller om ndgon annan
forandring har skett efter den
tidpunkt, som nast foregaende
ars taxeringsvarde avsett, men
fore skattskyldighetens intréde
och ar forhallandena sadana att

6 Senaste lydelse 2001:95.
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belépande arvsskatt.

Dar efter tidpunkt som nyss
namnts fortsatt bebyggelse skett pa
fast egendom eller dess wvarde
annars hgjts till foljd av ny-, till-
eller ombyggnad eller vésentlig
forandring av verksamhet, vari
egendomen anvants, eller annan
liknande anledning, far egen-
domen for andamal enligt forsta
stycket, sattas sarskilt varde.

Fast egendom som inte har
sarskilt taxeringsvarde skall ocksa
varderas till ledning for arvs-
skattens bestdmmande. Vardering
behtvs dock inte om det é&r
uppenbart att egendomens varde
inte dverstiger 50 000 kronor.

Vardering enligt detta moment
gors av skattemyndigheten i den
region dar fastigheten é&r
belagen. Skattemyndigheten far
uppdra at en annan skattemyn-
dighet att fatta beslut i dess
stalle i ett visst &rende eller en
viss grupp av arenden. Ett sa-
dant uppdrag far ges endast om
den andra myndigheten medger
det och om det inte medfor
avsevard olagenhet for den som
beslutet ror.

Vid vérderingen skall hansyn
tas till egendomens beskaffenhet
vid den tidpunkt som avses i
218. Vaérdet skall uppskattas
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ny taxering skall ske enligt
16 kap. 2-5 88 fastighets-

taxeringslagen skall sérskilt varde
faststallas. Sadant varde skall
alltid faststdllas om véardefor-
andringen uppgar till minst
200 000 kronor.

Sarskild vardering skall goras
utifran fastighetens beskaffenhet
vid den tidpunkt som avses i
218. Vardet skall uppskattas
enligt de grunder som galler for
bestdimmande av taxeringsvarde
aret fore det ar da denna
tidpunkt infoll. Foreskrifterna i
22 § andra stycket skall darvid
tilldampas.

Vardering enligt  denna
paragraf gors av skattemyndig-
heten i den region dar fastig-
heten &r beldgen. Skattemyndig-
heten far uppdra a en annan
skattemyndighet att fatta beslut
i dess stalle i ett visst drende
eller i en viss grupp av arenden.
Ett sadant uppdrag far ges
endast om den andra myndig-
heten medger det och om det
inte medfor avsevard oldgenhet
for den som beslutet ror.
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enligt de grunder som galler for
bestdimmande av taxeringsvarde
aret fore det ar da denna tid-
punkt infoll. Foreskrifterna i 22
81 mom. andra och tredje
meningarna skall darvid
tillampas. Skattskyldig, boutred-
ningsman eller  testaments-
exekutor skall lamna skattemyn-
digheten de upplysningar som
behtvs for prévning av ansok-
ningen. Skattemyndigheten far
aven besluta om besiktning av
egendomen. Har &rendet tagits
upp pd ansdkan av annan &n
skattemyndigheten,  far  dock
sadant beslut fattas endast om
sokanden atar sig att betala
kostnaderna for besiktningen.

Skattemyndighetens  beslut
enligt detta moment far inte
Overklagas.

(238§8B.)

Aktier som &r inregistrerade
vid inldndsk bors eller noteras
pa utlandsk bors, andelar i
véardepappersfonder samt andra
véardepapper an aktier som om-
sétts marknadsmaéssigt och ar av
det slag som anges i 48 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
tas upp till 75 procent av det
noterade vérdet.

Aktier som inte ar av det slag
som avses i forsta stycket men

Forfattningsforslag — generationsskiften

Skattskyldig, boutrednings-
man eller testamentsexekutor
skall ldamna skattemyndigheten
de upplysningar som behdvs for
provning av fragan om sarskilt
varde skall bestammas samt
lamna de uppgifter som behdvs
for att sadant varde skall kunna
berdknas.

Skattemyndighetens  beslut
enligt denna paragraf far inte
Overklagas.

23§

Aktier som &r inregistrerade
vid svensk bors eller som noteras
pa motsvarande sétt vid utlandsk
bors, andelar i vardepappers-
fonder samt andra vardepapper
an aktier som omsdtts mark-
nadsmaéssigt och ar av det slag
som anges i 48kap.28 in-
komstskattelagen  (1999:1229)
tas upp till 75 procent av det
noterade vérdet .

Svenska och utlédndska aktier
som inte &r av det slag som avses

7 Senaste lydelse 1999:1233.
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som ar foremal for marknads-
massig omsattning med regel-
bundna noteringar om avslut tas
upp till 30 procent av det note-
rade vardet.

SOU 2002:52

i forsta stycket men som ér
foremal for marknadsmassig
omsattning med regelbundna
noteringar om avslut tas upp till
30 procent av det noterade var-
det.

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera &r
borsnoterade eller ar foremal for sadan notering som avses i andra
stycket, skall de aktier i bolaget som inte & noterade tas upp till
samma varde som de noterade aktierna. Ar flera aktieslag noterade,
skall de icke noterade aktierna tas upp till samma védrde som de
noterade aktierna som har den lagsta kursen.

Om det vid vérdering enligt de foregdende styckena bedoms att
det noterade vardet inte motsvarar vad som skulle kunna paraknas
vid en forséljning under normala forhéllanden, far i stallet priset vid
en sadan forsaljning laggas till grund for véarderingen.

Aktier som inte omfattas av
bestdmmelserna i forsta — tredje
styckena samt andelar i eko-
nomiska foreningar och
handelsbolag tas upp till det pris
som kan paraknas vid en forsalj-
ning under normala forhallan-
den, varvid dock féljande skall
iakttas. | den man uppskatt-
ningen grundas pd vardet av
tillgdngar som ingdr i en
naringsverksamhet beréknas -
under forutsattning att egen-
domen &r sadan som avses i
punkt 2 forsta stycket eller sjunde
och  attonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 88 den
upphévda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt  —
tillgdngarnas varde med tillamp-
ning av reglerna i F tredje stycket;
vid gava dock under den ytter-
ligare forutsattningen att de i 43 8
andra stycket angivna kraven
iakttagits. 1 den man uppskatt-
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Aktier som inte omfattas av
bestdmmelserna i forsta — tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska foreningar och
handelsbolag  skall  varderas
enligt de sarskilda varderings-
reglerna for foretagsegendom i 24
- 24 88.



SOU 2002:52

ningen grundas pa vardet av
tillgangar som avses i forsta —
tredje styckena, skall vardet av
dessa tillgdngar anses motsvara
vad som skulle tas upp vid en
tillampning av bestdmmelserna i
forsta — fjarde styckena.

Vérdepapper som inte omfattas
av bestdmmelserna i forsta —
tredje och femte styckena tas upp
till det pris som kan paraknas vid
en forsaljning under normala
forhallanden.

23a8

(23§C)
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Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jamte upplupen rénta a
tid, som avses i 21 8. Ar fordringen ej forfallen och skall ranta déra
ej beréknas for tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till
belopp, som utgdr dess varde vid ndmnda tid enligt den vid denna

lag fogade tabellen 1.

Oséker fordran uppskattas till belopp, varmed den kan beréknas

inflyta. Véardelos fordran anses

icke utgora tillgang. Den

omstandigheten att géldendren ar deldgare i dodsboet foranleder
icke fordringens uppskattande enligt andra grunder dn som eljest

aro tillampliga.

Medel, for vilka uppskov med
inkomstbeskattning atnjutes enlig
bestimmelserna om skogskonto,
upphovsmannakonto, uppfinnar-
konto eller investeringskonto for
skog, tas upp till halva vardet.
Har medel satts av till fond for
sarskilt andamal enligt foreskrift i
lag eller annan forfattning och har
avdrag vid inkomstberdkningen
medgetts for avsattningen, far
halva det avsatta beloppet tas upp
som skuld.
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(23§ D))

68
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23b§

For evardlig tid utgaende
ranta, avkomst eller annan
forman uppskattas till tjugu
ganger det belopp, vartill den
senast for helt ar uppgatt.

Nyttjanderatt eller ratt till
rdnta, avkomst eller annan
forman, som utgar under viss tid
eller nagons livstid, uppskattas till
sitt kapitalvéarde. Ar rattigheten
bestamd till visst belopp eller
eljest till viss storlek, beraknas
kapitalvardet efter det belopp
rattigheten for helt ar motsvarar
enligt de vid denna lag fogade
tabellerna 11 och I11.

Om livranta pa grund av
forsakring skall utgd sd lange
nagon ar i livet, dock langst
under viss tid, eller skall bérja
utgd framdeles, beraknas vardet
enligt forsékringstekniska berék-
ningsgrunder med iakttagande av
foreskrifterna i denna paragraf.
Dar rattighet, som belastar viss
egendom, ej ar pa nyss angivet
satt bestamd, anses arliga vardet
utgéra fem procent av det
penningvérde, vartill egendomen
uppskattats, dock att, dar rattighet
avser endast del av egendom eller
dess arliga varde eljest icke kan
bestimmas enligt nyss angivna
grund, detta uppskattas efter vad
som provas skaligt.

Kapitalvardet av rattighet, som
icke ar bestamd att utgd under
nagons livstid men dandock &r av
obestdamd varaktighet, uppskattas
med ledning av tabell 111, sdsom
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om den skolat utgd for den
berattigades livstid, dock hogst till
tio ganger det varde, réattigheten
for helt ar motsvarar.

Ar rattighet beroende av flera
personers  liv  salunda, att
rattigheten upphor vid den forst
avlidnes  franfalle, bestammes
rattighetens kapitalvarde efter den
aldstes levnadsalder.

Fortfar d&remot rattigheten
oforandrad till den sist avlidnes
franfalle, beréknas vardet efter
den yngstes alder.

23c8§

(238D.) Vérdet av utlandskt myntslag
berdknas efter den kopkurs pa
checkar, utstdllda i samma
myntslag, som gallde vid tiden for
skattskyldighetens intréde. Finnes
ej sadan kurs eller kan av annan
anledning vérdet icke beréknas
efter denna grund, bestimmer
regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar, hur berak-
ningen skall ske.

23d 8
(238 F. forsta och andra Vardet av en andel i
stycket) ekonomisk forening, vars behall-

na tillgangar vid likvidation
endast delvis skall skiftas mellan
medlemmarna, utgérs av det
varde som motsvarar den del av
foreningens  formdgenhet  som
skulle ha belopt pa andelen om
foreningen hade trétt i likvida-

8 Senaste lydelse 1999:1233.
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Andel i bostadsférening eller
bostadsaktiebolag tas upp till ett
vdrde som motsvarar med-
lemmens eller deldgarens andel i
foreningens eller bolagets be-
hallna formdgenhet berdknad
med utgangspunkt i det varde
som foreningens eller bolagets
fastighet skall tas upp till enligt
228 och med hénsyn till
foreningens eller bolagets 6vriga
tillgangar och skulder enligt
senaste bokslut.

Annan [6s egendom an forut
namnts uppskattas till vad den
kan antas ha betingat vid en med
tillboérlig omsorg skedd forsalj-
ning, som foranletts av boets av-
veckling.

(23 § F. tredje stycket)

Vid viérderingen av en na-
ringsverksamhet eller en del av en
naringsverksamhet tillampas
under forutsattning att egen-
domen é&r sadan som avses i
punkt 2 forsta stycket eller sjunde
och attonde styckena av anvisn-
ingarna till 3 och 4 8§ den upp-
hévda lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt — bestdm-
melserna i 4 § och, med undantag
av femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3
och 4 88 den upphévda lagen om
statlig formdgenhetsskatt.
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tion.

Privatbostadsratt tas upp till
ett virde som motsvarar med-
lemmens eller deldgarens andel i
foreningens eller bolagets be-
hallna formdgenhet berdknad
med utgangspunkt i det varde
som foreningens eller bolagets
fastighet skall tas upp till enligt
22 § och 22 a § och med hénsyn
till foreningens eller bolagets
ovriga tillgangar och skulder
enligt senaste bokslut.

23e8

Vid vérderingen av en enskild
naringsverksamhet skall bestam-
melserna i 24-24 c 88 tillampas.
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24 8
Tillgangar och skulder som
ingdr i en enskild néarings-

verksamhet enligt 13 kap. in-
komstskattelagen ~ (1999:1229),
onoterade aktier samt andelar i
ekonomiska  féreningar  och
handelsbolag skall varderas enligt
bestdmmelserna om substansvér-
dering i 24 a och 24 b 8§ och om
nedsattning av substansvérde i
24c8 om inte annat anges
nedan.

Som tillgdng i naringsverk-
samhet skall inte réknas

— smahus med tillhérande
tomtmark pa lantbruksenhet som
pa grund av &garens begaran
enligt 2kap. 98§ tredje stycket
inkomstskattelagen &r narings-
fastighet, eller

— den del av en ndringsfastighet
som inrymmer en bostadslédgenhet
som anvénds eller &r avsedd att
anvandas av fastighetsagaren for
eget eller narstdendes boende.
Detta galler &ven om bostads-
lagenheten &gs indirekt genom ett
aktiebolag eller en ekonomisk
forening.

Mark och byggnader, som &r
belaggna pa en ort och av
fastighetsagaren regelbundet upp-
lats for fritidsandamal till annan
an narstaende (fritidsuthyrning),
skall, om de inte utgor tillgangar i
naringsverksamhet, tillsammans
behandlas som néringsfastighet
under forutsattning att

a) egendomen ingar i en eller
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flera smahusenheter eller i en eller
flera  lantbruksenheter  enligt
4 kap. 5 8 forsta stycket fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) och

b) fastighetsdgarens fritids-
uthyrning pa orten av sadan
tillgdng, som avses under a) och
inte utgor tillgdng i narings-
verksamhet, omfattar minst tre
smahus eller tomter avsedda for
smahus som &gs av annan &n
fastighetséagaren.

Som narstdende raknas for
dodsbo:  dddsbodeldgarna och
dem narstaende personer och for
famansforetag och fdmanshan-
delsbolag: foretagsledare och del-
dgare i foretaget samt dem
narstaende personer.

Skuld for pensionsutfastelse far
endast tas upp om skulden har
tryggats pa satt som anges i
28 kap. 3-4 8§ inkomstskatte-
lagen. Pensionsutfastelse som inte
har tryggats pa sadant satt far tas
upp som skuld om den avser
annan arbetstagare 4n den som
har bestéammande inflytande Gver
foretaget i den mening som avses i
58 lagen (1967:531) om trygg-
ande av pensionsutfastelse m.m.

Borgensforbindelse, for vilken
betalningsskyldighet &nnu inte
har intratt, liksom annan vill-
korlig skuld far inte tas upp.

Vid varderingen av aktier och
andra andelar skall bestimmelsen
i 24c§ tillampas endast i den
man tillgdngarna ingar som ett
led i en rorelse.
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24a8§

Tillgangar i naringsverksam-
heten, far varderas till det lagsta
vérde som kan godtas enligt god
redovisningssed inom det slag av
verksamhet som tillgdngarna ar
nedlagda i om inte annat anges
nedan.

Naringsfastighet i Sverige som
inte utgor lagertillgang skall tas
upp till taxeringsvardet. Bestam-
melserna  om tidpunkten for
varderingen m.m. i 22 § och om
asattande av sarskilt varde i
22 a § skall da tillampas.

Naringsfastighet i utlandet tas
upp till 75 procent av marknads-

vardet.
Naringsbostadsratt  varderas
enligt bestammelsen i 23d§

andra stycket om vérdering av
privatbostadsratt.

Inventarier och lagertillgangar
tas upp till det skattemadssiga
vardet. | fraga om lagertillgangar
far skaligt avdrag goras for
prisfallsrisk.  Lagerfastighet tas
dock upp lagst till taxerings-
vérdet.

I den man varderingen skall
omfattar tillgdngar som avses i
23 § forsta — tredje styckena, skall
vardet av dessa tillgangar anses
motsvara vad som skulle tas upp
vid en tillampning av bestdm-
melserna i forsta — fjarde styckena
samma paragraf.

Medel, pd skogskonto, skogs-
kadekonto, eller upphovsmanna-
konto, tas upp med ett belopp som
motsvarar halva behallningen pa
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kontot.

Har en andel i ett handelsbolag
ett negativt varde, far detta
beaktas av deldgare som inte har
forbehallit sig ett begransat ansvar
for bolagets forbindelser.

24b §

Skulder i néringsverksamhet
far tas upp till det hogsta vérde
som kan godtas enligt god
redovisningssed om inte annat
anges nedan.

Latenta skatteskulder far i
andra fall &n som foljer av 24 a §
sjunde stycket endast tas upp for
avsattning till fond som har gjorts
enligt foreskrift i lag eller annan
forfattning och avdrag har med-
givits vid inkomsttaxeringen for
avsattningen. 1 sadana fall far
halva det avsatta beloppet tas upp
som skuld.

Skuld for pensionsutfastelse
skall beréknas enligt bestammel-
sen i 3 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse
m.m.

Kapitalvardet av skuld, som
inte ar forfallen och pa vilken
ranta inte skall beréknas for tiden
fore forfallodagen och kapital-
vardet av forpliktelse  som
innefattar skyldighet att utge
undantagsformaner, livranta eller
darmed jamforlig avgift till
annan, skall berdknas pa samma
satt som stadgas i 23a och
23 b §§ angaende berakningen av
kapitalvérdet av fordran eller av
ranta, avkomst, forman eller
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annan rattighet.

Avsattning till framtida utgifter
som godtas vid inkomsttaxeringen
far tas upp som skuld.

Stod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet som
avses i 29 kap. 9-13 88
inkomstskattelagen (1999:1229)
far tas upp som skuld.

248§

Om vardet av tillgdngarna
Overstiger vardet av skulderna i
naringsverksamheten far skillna-
den séttas ned till trettio procent.

26 §°
Den som omhénderhar dédsbos egendom avensom skattskyldig
har att tillhandahalla den utredning, som prévas erforderlig for

bedémande av egendoms varde.

Till upplysning om vérde av
fast egendom som enligt 228§
2mom. forsta eller tredje
stycket asatts sarskilt varde, skall
skattemyndighetens  beslut i
arendet foretes. Pakallar skatt-
skyldig tillampning av sadant
sarskilt varde, skall erforderligt
anstand med  skattedrendets
avgbrande lamnas nar ansokan
om &sattande av sarskilt varde av
egendomen blivit gjord.

Till ledning for vérdering av
aktier, obligationer och déarmed
jamforliga vardehandlingar skall
foretes intyg av bank, maklare
eller annan sakkunnig. Om
sddan handling inte ar bors-
noterad och inte heller annars

Skattemyndighetens beslut om
sarskilt varde pa fastighet enligt
22 a § forsta eller andra stycket
skall ges in i arendet.

Om skattemyndigheten gor en
sadan vardering skall behovligt
anstand for avgorande av skatte-
arendet lamnas.

Till ledning foér vardering av
aktier, obligationer och darmed
jamforliga vardehandlingar som
ar borsnoterade eller annars
omsatts marknadsmassigt  pa
kapitalmarknaden skall foretes
intyg av bank, maéklare eller

° Senaste lydelse 2001:95.
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omsatts pa kapitalmarknaden
skall i stéllet foretes av skatte-
myndigheten meddelat bevis om
det vérde, vartill handlingen
enligt senast verkstalld prévning
kan ha upptagits vid taxering till
statlig formdgenhetsskatt.
Skattemyndigheten far, dar sarskild anledning foreligger,
forordna 1damplig person att verkstélla uppskattning av 16s egendom
till ledning for dess vardering. Férordnande som nu sagts far efter
overklagande meddelas av ratten. Det aligger skattskyldig eller den,
som for skattskyldig har hand om egendom, att halla egendomen
tillganglig for besiktning samt att tillhandaga forrattningsmannen
med upplysningar och annan utredning. Ersittning at
forrattningsmannen betalas, om egendomen ingar i dédsbo, av boet

annan sakkunnig.

och annars av den for egendomen skattskyldige.

278"

Har fast egendom efter den
tidpunkt, som nast foregaende
drets  taxeringsvarde  avsett,
vasentligt nedgatt i varde pa
grund av allmén forandring i det
ekonomiska laget eller har &
bors eller eljest i marknaden
noterad aktie, obligation eller
darmed jamforlig vardehandling
efter den tidpunkt, som avses i
218, nedgatt i varde med en
fjardedel eller mera och uppgar,
darest egendomen uppskattas
efter ovan i denna lag stadgade
grunder, skatten for sadana
lotter i boet, om vilkas beskatt-
ande ar fraga, till sammanlagt
minst 3000 kronor, ma
regeringen, saframt det finnes
uppenbart att utgérandet av skatt
efter ndmnda berdkningsgrunder

Har fast egendom efter den
tidpunkt, som nast foregéaende
drets  taxeringsvarde  avsett,
vasentligt sjunkit i varde pa
grund av allmén forandring i det
ekonomiska laget eller har pa
bors eller annars i marknaden
noterad aktie, obligation eller
darmed jamforlig vardehandling
efter den tidpunkt, som avses i
218§, sjunkit i virde med en
fjardedel eller mera och uppgar,
savida tillgdngarna uppskattas
efter ovan i denna lag stadgade

grunder, skatten for sadana
lotter i boet, om vilkas
beskattande ar fraga, till

sammanlagt minst 3 000 kronor,
far regeringen, om det ar
uppenbart att uttag av skatt efter
namnda berékningsgrunder

10 Senaste lydelse 1974:857.
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skulle verka oskaligt betung-
ande, pa ansOkan av skatt-
skyldig, boutredningsman eller
testamentsexekutor medgiva, att
skatten skall utga efter lagre
vérde an det, vartill egendomen
eljest skall uppskattas.

Ansbkan som i denna
paragraf ségs skall for att kunna
upptagas till prévning vara till
regeringen ingiven innan beslut
om skattens faststéllande med-
delas.

Forfattningsforslag — generationsskiften

skulle verka oskaligt betung-
ande, pa ansOkan av skatt-
skyldig, boutredningsman eller
testamentsexekutor medge, att
skatten skall utga efter lagre
varde an det som tillgdngarna
annars skall varderas till.

Ansokan enligt denna
paragraf skall for att kunna tas
upp till prévning ha givits in till
regeringen innan beslut om
skattens faststéllande har med-
delats.

438"

(43 § forsta stycket)

Vid beskattning av gava galler
i tillampliga delar, férutom ovan
sérskilt angivna bestdmmelser i
6-9, 12, 19, 21 och 30 88§, vad i
friga om arvsskatt vidare &r
stadgat i 4 § tredje stycket, 13 §
2 mom., 14 och 20 8§, 22 § med
undantag av 3 mom., 23 § med
undantag av F tredje stycket, 24—
2788, 288 med undantag av
andra och fjarde styckena samt
32 8. Ddrvid skall hénvisningen i
328§ 1) till 19 § i stéllet gélla 41 §
samt 288 forsta och tredje
styckena tillimpas som om
gavan utgjorde arv efter givaren.

Vid beskattning av gava galler
i tillampliga delar, férutom ovan
sérskilt angivna bestdmmelser i
6-9, 12, 19, 21 och 30 8§, vad i
fraga om arvsskatt vidare ar
stadgat i 4 § tredje stycket, 13 §
2mom., 14 och 20 8§, 22-
22a8, 23-23¢ 8§, 24-24 b 8§,
25-27 88, 28 § med undantag av
andra och fjarde styckena samt
32 8. Ddrvid skall hénvisningen i
328 1) till 19 §istéllet gélla 41 §
samt 28 § forsta och tredje
styckena tillimpas som om
gavan utgjorde arv efter givaren.

Vid berdkning av en gavas
véarde medges endast avdrag for
sadana  skulder  for  vilka
gavotagaren atagit sig personligt
ansvar.

Avser gavan tillgangar som
skall tas upp till endast viss

1 Senaste lydelse 1999:1233.
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(43 § andra stycket)

Har gava lamnats utan forbe-
hall till forman for givaren eller
annan och avser gavan all
givarens ratt till en narings-
verksamhet eller en del av en
naringsverksamhet som han &ger
direkt eller genom juridisk per-
son, skall, utdver bestdmmelser-
na i forsta stycket — under forut-
sattning att egendomen ar sadan
som avses i punkt 2 forsta stycket
eller sjunde och attonde styckena
av anvisningarna till 3 och 4 8§
den upphavda lagen (1947:577)
om statlig formodgenhetsskatt —
aven 22 8 3 mom. och 23 § F
tredje stycket tillampas nar gavo-
skatten bestams. Har gavo-
tagaren inom fem ar efter det att
skattskyldighet for gavan intratt
genom kop, byte eller nagot
darmed jamforligt fang eller
genom gava eller bodelning av
annan anledning &n makes dod
avhidnt sig egendomen eller
vasentlig del dérav, skall ny gava
anses foreligga med det vérde
varmed den ursprungliga gavan
nedsatts.
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kvotdel av sitt varde skall
ersattning  som  lamnas av

gdvotagaren raknas av fran det
skattemassiga gavovardet med
motsvarande kvotdel.

43 a8

Har gava lamnats utan forbe-
hall till forman for givaren eller
annan och avser gavan givarens
hela naringsverksamhet, en verk-
samhetsgren eller en ideell andel
av en néaringsverksamhet eller en
verksamhetsgren som han &ger
direkt eller avser gavan aktie
eller andel respektive del av andel
i ett sadant foretag som avses i 23
§ femte stycket, skall, utdver
bestimmelserna i 43 §, bestdam-
melsen i 24 ¢ § tillimpas nér
gavoskatten bestams om inte
annat sigs nedan.

Med forbehall avses inte att
gdvotagaren lamnad ersattning i
form av kontanter eller revers till
givaren.

Med forbehall avses inte heller
att givaren och gavotagaren av-
talat om att gavotagaren skall ta
over obeskattade reserver fran
givarens ndringsverksamhet eller
att givaren pa grund av erhallen
ersattning for gavan tar upp
kapitalvinst till beskattning.

Har gavotagaren inom tre ar
efter det att skattskyldighet
intratt for en gava som erhallit
lattnad enligt 24 ¢ § genom kap,
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byte eller nagot darmed
jamforligt fang eller genom gava
eller bodelning av annan
anledning dn makes dod avhént
sig egendomen eller vésentlig
del darav, skall ny gava anses
foreligga med det védrde varmed
den ursprungliga gavan nedsatts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas i de fall
skattskyldighet intrader efter den 30 juni 2003.
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Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen
(1997:483) att 17 kap. 6 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
6 a §12

Om beloppet av kontanta medel och liknande fordringar samt
vérdet av obligationer och andra latt realiserbara vardepapper i ett
dodsbo sammanlagt inte uppgar till dubbla beloppet av den
arvsskatt som enligt 54§ lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt skall forskjutas av dodsboet, eller om det i andra fall
skulle medféra avsevard svérighet for den skattskyldige att genast
betala hela skatten pa egendom som har tillfallit den skattskyldige,
far skattemyndigheten besluta att skatten far betalas genom hogst
tio arliga inbetalningar.

I fraga om skatt pd egendom
som skall  véarderas enligt
bestdammelserna i 2283 mom.
och 23 § F tredje stycket lagen om
arvsskatt och  gavoskatt  far
skattemyndigheten  besluta att
skatten far betalas genom hdogst
tjugo arliga inbetalningar.

Om skattemyndigheten har Om skattemyndigheten har
beviljat anstand enligt forsta eller beviljat anstand skall myndig-
andra stycket skall myndigheten heten bestdimma nar varje inbe-
bestimma nér varje inbetalning talning skall ske.
skall ske.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Om en bouppteckning,
arvsdeklaration eller gavodeklaration kommit in till en
skattemyndighet fore ikrafttradandet géller &ldre bestdmmelser.

12 Senaste lydelse 2001:328.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om forhandsbesked i
skattefragor att 1, 6, 9, 10 och 17 8§ skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §l3

Denna lag
forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som
avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. skatt som avses i 1 kap.
18§ forsta stycket 1 lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

3. skatt enligt mervardes-
skattelagen (1994:200), och

4. taxering enligt fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).

Forhandsbesked ldmnas av
Skatterdttsndmnden efter an-
sokan av en enskild eller Riks-
skatteverket.

géller

Denna lag
forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som
avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. skatt som avses i 1 kap.
18 forsta stycket 1 lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

3. skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152),
och

5. gavoskatt
(1941:416) om
gavoskatt.

Forhandsbesked ldmnas av
Skatterdattsndmnden efter an-
sokan av en enskild eller Riks-
skatteverket.

galler

enligt
arvs-

lagen
och

6 §14

I drenden som avses i 18§
forsta stycket 1 och 4 far
forhandsbesked lamnas efter
ansbkan av Riksskatteverket
endast om

1. fragan angar en enskild
och géller ett yrkande eller en

| drenden som avses i 18
forsta stycket 1, 4 och 5 far
forhandsbesked ldmnas efter
ansbkan av Riksskatteverket
endast om

1. fragan angar en enskild
och géller ett yrkande eller en

13 Senaste lydelse 2001:336.
14 Senaste lydelse 2001:336.
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ansdkan som denne framstallt
hos skattemyndigheten,

2. skattemyndigheten har
fattat ett beslut i saken och be-
slutet gatt den enskilde emot
samt

3. det ar av vikt for en en-

SOU 2002:52

ansbkan som denne framstallt
hos skattemyndigheten,

2.  skattemyndigheten har
fattat ett beslut i saken och be-
slutet gatt den enskilde emot
samt

3. det & av vikt for en

hetlig lagtolkning eller ratts- enhetlig lagtolkning eller ratts-
tilldmpning att forhandsbesked tillampning att férhandsbesked
l&mnas. l&mnas.

98§

En enskilds ansdkan rorande en fraga som avses i 1 § forsta stycket
1 eller 4 skall ha kommit in till Skatterdttsnamnden senast den dag
da deklaration senast skall lamnas till ledning for den taxering som
fragan avser.

En enskilds ansokan rérande en fraga som avses i 18§ forsta
stycket 2 eller 3 skall ha kommit in till Skatterdttsndamnden innan
den forsta redovisningsperiod som berors av den frdga som
ansokan avser har bdrjat. Om skatteredovisningen inte avser
redovisningsperioder skall ansokan ha kommit in senast den dag da
deklaration senast skall [&mnas.

En enskilds ansokan roérande
en fraga som avses i 18§ forsta
stycket 5 skall ha kommit in till
Skatterattsndmnden senast den
dag da deklaration senast skall
lamnas for skattens faststallande.

10 §15

Riksskatteverkets ansokan rorande en fraga som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 4 skall ha kommit in till Skatterattsnamnden fére
utgangen av aret efter taxeringsaret.

Riksskatteverkets ansokan rorande en fraga som avses i 1 § forsta
stycket 2 eller 3 skall ha kommit in till Skatterdttsndmnden fére
utgangen av andra aret efter utgangen av det kalenderar under
vilket redovisningsperioden har gatt ut eller, om skatte-
redovisningen inte avser redovisningsperioder, den skattepliktiga
héndelsen har intréffat.

15 Senaste lydelse 2001:336.
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For ett  foérhandsbesked
rorande en fraga som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller 4 far
Skatterdttsnamnden ta ut en
avgift av en enskild stkande
enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Forfattningsforslag — generationsskiften

Riksskatteverkets ansokan
rorande en fraga som avses i 1 §
forsta stycket 5 skall ha kommit
in till Skatterattsndmnden fore
utgdngen av andra aret efter
utgdngen av det kalenderar da
tidpunkten for skattskyldigheten
intradde.

17§

For ett  forhandsbesked
rorande en fraga som avses i 1 §
forsta stycket 1, 4 eller 5 far
Skatterdttsndmnden ta ut en
avgift av en enskild sokande
enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Om Regeringsratten undanrojer ett forhandsbesked pa grund av
att det inte borde ha ldmnats, skall avgiften betalas tillbaka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Vid begdran om
forhandsbesked i en fraga dar skattemyndigheten fattat beslut fore
ikrafttradandet tillampas éldre bestammelser.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs i fraga om  inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att nuvarande 30 kap. 11 § skall betecknas 30 kap. 11 a §,

dels att 18 kap. 8 §, 19 kap. 18 §, 20 kap. 12, 24 och 28 8§§,
22 kap. 5 §, 23 kap. 10 §, 26 kap. 2 §, 30 kap. 15 §, 33 kap. 15 och
17 8§, 34 kap. 8, 10, 18, 19, 21 och 22 § och 44 kap. 21 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya bestammelser, 21 kap.
16a §, 30 kap. 7 a och 11 8§, 34 kap. 18 a § samt nérmast fore
30 kap. 11 § och 34 kap. 22 a § tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
88
Om inventarierna ingdr i en naringsverksamhet som den
skattskyldige forvarvar genom bodelning med anledning av makes
dod eller genom arv eller testamente, anses det skattemaéssiga vérde
som gallde fér den tidigare &garen som anskaffningsvarde, om inte
sérskilda skal talar emot det.

Om inventarierna ingar i en
naringsverksamhet som forvérvas
genom gava tillampas bestam-
melserna i 22 och 23 kap.

19 kap.
188

Om en byggnad forvarvas genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande satt, intrader forvarvaren i den tidigare
dgarens skattemassiga situation nar det géller
vardeminskningsavdrag samt utgifter for sadana forbattrande

reparationer och underhall som avses i 26 kap. 2 8.
Om en gavotagare har lamnat
en sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket for en
fastighet eller en ideell andel av
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en fastighet och givaren har
tagit upp kapitalvinsten till
beskattning skall anskaffnings-
vardet berdknas med utgangs-
punkt i den ldamnade
ersattningen.

20 kap.
12§

Om en fastighet forvarvas genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande sétt, intrader forvarvaren i den tidigare
dgarens skatteméssiga situation nér det galler vardeminsknings-
avdrag samt utgifter for sddana forbattrande reparationer och
underhall som avses i 26 kap. 2 §.

Om en gavotagare har lamnat
en sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket for en
fastighet eller en ideell andel av
en fastighet och givaren har tagit
upp kapitalvinsten till beskattning
skall givaren dra av den del av
anskaffningsvardet for markan-
laggningen som inte har dragits
av tidigare. Vid avyttringen skall
vardeminskningsavdrag samt
avdrag for utgifter for sadana
forbattrande  reparationer och
underhall som avses i 26 kap. 2 §
aterforas.

24 8

Anskaffningsvardet for en naturtillggng som har forvarvats
genom kop, byte eller pad liknande séatt skall berdknas med
utgangspunkt i utgiften for forvarvet.

Om fastigheten har forvarvats genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande sitt, skall anskaffningsvardet beraknas
med utgangspunkt i utgiften vid narmast foregaende kop, byte eller
liknande forvérv.

Om en gavotagare har lamnat
en sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket for en
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fastighet eller en ideell andel av
en fastighet och givaren har tagit
upp kapitalvinsten till beskattning
skall anskaffningsvardet beréknas
med utgangspunkt i den lamnade
ersattningen.

288
Om en fastighet déar en naturtillgang har borjat utvinnas évergar
till en ny agare genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa
liknande satt, intrdder forvarvaren 1 den tidigare d&garens
skatteméssiga  situation nar det galler avdrag  for
substansminskning.

Om en gdvotagare lamnar en
sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket for en
fastighet eller en ideell andel av
en fastighet och givaren har tagit
upp kapitalvinsten till beskattning
skall ersattningen utgdra underlag
for berakning av gavotagarens

avdrag for substansminskning.

21 kap.

16a8

Om en gdvotagare lamnar en
sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket for en
fastighet eller en ideell andel av
en fastighet och givaren har tagit
upp kapitalvinsten till beskattning
skall anskaffningsvérdet beréknas
med utgangspunkt i den lamnade
ersattningen. Ersattningen skall
ocksd  utgéra underlag  for
berdkning av  gdvotagarens
skogsavdrag.
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22 kap.
58

Som uttag raknas ocksa att

1. en ndringsverksamhet upphor,

2. skattskyldigheten for inkomsten fran en naringsverksamhet
helt eller delvis upphdr,

3. tillgdngar fors 6ver fran en del av en naringsverksamhet till en
annan del om skattskyldighet foreligger for inkomst fran den forra
delen men inte for inkomst fran den senare delen,

4. inkomsten fran en naringsverksamhet helt eller delvis inte
langre skall beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgangar fors 6ver fran en del av en naringsverksamhet till en
annan del om den senare delen men inte den forra & undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Overféring av  naringstill-
gangar genom arv, testamente
eller bodelning med anledning av
makes dod skall inte raknas som
uttag.

23 kap.
108

Om ersdttning inte l&mnas
med ett belopp som motsvarar
minst tillgangens skattemassiga
vérde, skall overlatelsen
behandlas som om tillgdngen
avyttras mot en ersdttning som
motsvarar det skatteméssiga
vardet. Tillgdngen anses i sadant
fall forvarvad for samma belopp.

Om ersdttning ldmnas med
ett belopp som motsvarar hogst
tillgdngens skattemassiga varde
och som understiger tillgangens
marknadsvarde skall Gverlatelsen
behandlas som om tillgangen
avyttras mot en ersdttning som
motsvarar det skattemaéssiga
vardet. Tillgangen anses i sadant
fall forvarvad for samma belopp.

Om erséttning l&mnas med ett
belopp som overstiger tillgangens
skattemassiga véarde skall
overlatelsen behandlas som om
tillgdngen avyttras mot ersatt-
ningen. Tillgangen anses i sadant
fall férvarvad for samma belopp.
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26 kap.
28

Vid avyttring av en néringsfastighet skall féljande avdrag
aterforas:

1. vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanlaggningar,

2. skogsavdrag,

3. avdrag for substansminskning,

4. avdrag for sadana avskrivningar av byggnader och
markanlaggningar som gjorts i samband med att en ersdttningsfond
eller liknande fond har tagits i ansprak, och

5. avdrag som avser beskattningsaret och de fem foregdende
beskattningsaren for utgifter for forbattrande reparationer och
underhall av byggnader och markanlaggningar.

Reparationer och underhall anses som forbattrande till den del
fastigheten pa grund av atgarderna &r i battre skick vid avyttringen
an vid ingangen av det femte beskattningsaret fore beskattningsaret
eller, om fastigheten forvarvats senare genom kop, byte eller pa
liknande satt, vid forvarvet.

Med awyttring likstalls att en
givare i enlighet med 44 kap. 21 §
andra stycket tagit upp en
kapitalvinst till beskattning.

30 kap.
Fran enskild néringsidkare till
annan enskild naringsidkare

118

En fysisk person som genom
arv, testamente, gava eller
bodelning, helt eller delvis tar
over tillgangar fran en enskild
naringsverksamhet far helt eller
delvis ta Over en
periodiseringsfond om

1. Overtagandet inte féranleder
uttagsbeskattning enligt
bestimmelserna i 22 kap.,

2. mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar att
han tar &ver fonden/fonderna
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Om en periodiseringsfond tas
Over, anses den som tar Over
fonden sjalv ha gjort
avsattningen och avdraget for
denna vid den taxering som
avdraget faktiskt hanfor sig till.

Forfattningsforslag — generationsskiften

eller

3. parterna vid gava eller
bodelning traffar skriftligt avtal
om 6vertagandet,

4. den Overtagna delen av
fonden uppgar hogst till sa stor del
av hela fonden som motsvarar sa

stor del som de Overldtna
tillgdngar utgér av  samtliga
tillgdngar i givarens narings-
verksamhet,

5. de overtagna tillgangarna
motsvarar minst samma varde
som den dvertagna fonden eller
delen av fonden.

Med gava jamstalls att
mottagaren lamnat ersattning till
givaren som motsvarar hogst det
skattemassiga vardet pa till-
gangarna och som understiger
marknadsvardet pa tillgangarna.

158§

Om en periodiseringsfond
helt eller delvis tas Gver, anses
den som tar éver fonden sjélv ha
gjort avsattningen och avdraget
for denna vid den taxering som
avdraget faktiskt hadnfor sig till.

33 kap.

7a8

Om samtliga realtillgdngar i en
enskild naringsverksamhet
overgdr till en eller flera
obegransat skattskyldiga fysiska
personer genom arv, testamente,
gava eller bodelning far forvarv-
aren ta Over den tidigare dgarens
sparade fordelningsbelopp.

Med gava jamstalls att
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En sarskild post far beriknas
om en fastighet forvarvas
genom arv, testamente eller gava
eller genom bodelning med
anledning av aktenskapsskillnad
eller makes dod och det
kapitalunderlag  for  rénte-
fordelning som hénfor sig till
forvarvet &  negativt vid
forvarvstidpunkten. Detta géller
bara om  fastigheten  &r
kapitaltillgdng saval hos den
tidigare  dgaren som  hos
forvérvaren.

SOU 2002:52

mottagaren lamnat ersattning till
givaren som motsvarar hogst det
skattemassiga vardet pa till-
gdngarna och som understiger
marknadsvardet pa tillgangarna..

158§

En sarskild post far beriknas
om en fastighet forvarvas
genom arv, testamente eller gava
eller genom bodelning med
anledning av aktenskapsskillnad
eller makes dod och det
kapitalunderlag for rantefor-
delning som héanfor sig till
forvarvet &  negativt vid
forvarvstidpunkten.

Om den forre agaren erhallit
en sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket och
tagit upp denna till beskattning
skall den lamnade ersattningen
ligga till grund for ber&kningen
av kapitalunderlaget i 88§ for
gavotagaren.

Vad som ségs i forsta och andra
stycket galler bara om fastigheten
ar kapitaltillgdng saval hos den
tidigare  dgaren  som  hos
forvérvaren.

16 §

Den sarskilda posten uppgar till ett belopp som motsvarar det
negativa kapitalunderlag for ranteférdelning som hanfér sig till
forvarvet, beraknat vid forvarvstidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som motsvarar den ersattning som l&mnas for
fastigheten minskad med det hogsta vérdet for fastigheten vid
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forvarvstidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 6kad med 72 procent
av en 6vertagen expansionsfond till den del den avser fastigheten.
Ett atagande att ta Over expansionsfonden rédknas inte som
ersattning.
Om en del av fastigheten Overgar till ndgon annan &gare, skall
posten minskas i motsvarande man.
Om fastigheten och driften av
den réknas till olika néringsverk-
samheter och forvarvaren eller
hans narstaende inom tva ar fore
forvéarvet eller efter forvarvet
skjutit till kapital i mer an
obetydlig omfattning till den
naringsverksamhet som driften
raknas till, skall posten minskas i
motsvarande man.

17§
Den sarskilda posten far oka
kapitalunderlaget for rantefor-
delning med hdogst ett belopp som
motsvarar det negativa kapital-
underlaget i naringsverksamheten
fore 6kningen med posten.

Kapitalunderlaget far oOkas Kapitalunderlaget far Okas
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med posten bara sa lange nagon
del av fastigheten finns kvar i
naringsverksamheten. Om kapi-
talunderlaget fore 6kningen med

med den sérskilda posten bara sa
lange nagon del av fastigheten
finns kvar i néringsverksam-
heten.

posten ett visst ar inte langre ar
negativt, upphor ratten att ocka
kapitalunderlaget med posten.

34 kap.
88
En sarskild post far beraknas om en fastighet forvarvas genom
arv, testamente eller gava eller genom bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes dod och summan av egen och
Overtagen expansionsfond 6verstiger 138,89 procent av summan av
forvarvarens kapitalunderlag for expansionsfond och det
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kapitalunderlag som héanfor sig till
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forvarvet. FoOrvarvarens

kapitalunderlag och expansionsfond skall beraknas vid utgangen av
beskattningsaret fore forvarvet medan det kapitalunderlag som
hanfor sig till forvdrvet och den Gvertagna expansionsfonden

beréknas vid forvarvstidpunkten.

Forsta stycket galler bara
under forutsattning att villkoren
i 18 § dr uppfyllda och om
fastigheten ar kapitaltillgang
saval hos den tidigare &garen
som hos forvérvaren.

Den sarskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar
hogst 138,89  procent av
kapitalunderlaget som avses i 8 8.

Kapitalunderlaget far okas
med posten bara sa lange nagon
del av fastigheten finns kvar i
naringsverksamheten. Om
expansionsfonden ett visst ar
uppgar till eller &r lagre &n 138,89
procent av kapital-underlaget fore
okningen med posten, upphor
ratten att 0ka kapitalunderlaget
med posten.

Om samtliga realtillgangar i
en enskild naringsverksamhet
overgar till en obegransat

92

Om den forre agaren erhallit
en sadan ersattning som anges i
44 kap. 21 § andra stycket och
tagit upp denna till beskattning
skall den l&mnade erséttningen
ligga till grund for ber&kningen
av kapitalunderlaget i 7 § for
gavotagaren. Vad som s&gs i
forsta och andra stycket géller
bara om  fastigheten  &r
kapitaltillgang saval hos den
tidigare  dgaren som  hos
forvérvaren.

10§

Kapitalunderlaget far okas
med den sérskilda posten bara sa
lange nagon del av fastigheten
finns kvar i néringsverksam-
heten.

18 §

Om realtillgangar i en enskild
naringsverksamhet  helt  eller
delvis Overgar till en obegransat
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skattskyldig ~ fysisk  person
genom arv, testamente, gava
eller bodelning far mottagaren
ta 6ver en expansionsfond om

— mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar
att han tar Over expansions-
fonden, eller

— parterna vid gava eller
bodelning tréaffar skriftligt avtal
om Overtagandet.

Expansionsfonden  far dock
inte tas Over till den del den
Overstiger 185 procent av det
varde som real-tillgdngarna i
naringsverksamheten uppgick till
vid utgdngen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret. ~ Vardet av
realtillgdngarna skall berdknas pa
det satt som anges i 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 8. Om
expansionsfonden tas Over, anses
den som tar éver fonden sjalv ha
gjort avsattningarna och avdragen
for dem.

Forfattningsforslag — generationsskiften

skattskyldig ~ fysisk  person
genom arv, testamente, gava
eller bodelning far mottagaren
helt eller delvis ta Over en
expansionsfond om

— mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar
att han tar Over expansions-
fonden, eller

- parterna vid gava eller
bodelning traffar skriftligt avtal
om Overtagandet samt

— den Overtagna delen av
fonden uppgar till hogst s stor del
av hela fonden som motsvarar sa
stor del som de Overldtna
tillgdngarna utgor av samtliga
tillgangar i overlatarens narings-
verksamhet, och

- de Overtagna tillgdngarna
motsvarar minst 72 procent av
den Overtagna fonden eller den
Overtagna delen av fonden.

Med gava jamstalls att
mottagaren lamnat ersattning till
givaren som motsvarar hogst det
skattemassiga vardet pa
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tillgdngarna och som understiger
marknadsvardet pa tillgangarna.

18a8§

Expansionsfonden  far dock
inte tas Over till den del den
Overstiger 185 procent av det
varde som samtliga realtillgangar
i naringsverksamheten uppgick
till vid utgdngen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret
(jamforelsetidpunkten).

Vid delvist 6vertagande av
realtillgangar galler vad som sags
i forsta stycket om vérdet av
samtliga realtillgangar i stallet for
s& stor del av samtliga
realtillgdngar  vid  jamforelse-
tidpunkten som den d&vertagna
delen  utgér av  samtliga
realtillgangar vid 6vertagandet.

Vardet av realtillgdngarna
skall berdknas pa det satt som
anges i 33 kap. 12 § forsta stycket
och 13 8.

198

En expansionsfond far foras dver om en enskild naringsidkare

— Overlater samtliga realtillgangar i naringsverksamheten till ett
svenskt handelsbolag som han har en andel i eller genom
overlatelsen far en andel i och

— begar att fonden inte skall aterforas.

Om expansionsfonden  fors
over, anses delédgaren ha gjort
avsattningarna och avdragen for
dem sasom delagare i handels-
bolaget.
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218

En expansionsfond far tas Gver om

— en delagares andel i ett svenskt handelsbolag Gvergar till en
obegransat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava
eller bodelning, och

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han
tar dver expansionsfonden, eller

— parterna vid gava eller bodelning traffar skriftligt avtal om
Overtagandet.

Expansionsfonden far dock inte tas Over till den del den
overstiger den justerade anskaffningsutgiften enligt 50 kap. Den far
inte heller tas over till den del den Overstiger den justerade
anskaffningsutgiften vid utgdngen av det tredje beskattningsaret
fore det aktuella 6kad med en tredjedel.

Om andelen i handelsbolaget ar en lagertillgang, géller i stéllet att
expansionsfonden inte far tas over till den del den &verstiger
andelens skattemassiga varde. Den far inte heller tas 6ver till den
del den Gverstiger motsvarande varde vid utgédngen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella aret 6kat med en tredjedel.

Om expansionsfonden tas 6ver,
anses den som tar Over fonden
sjalv ha gjort avsattningarna och
avdragen for dem sasom deldgare
i handelsbolaget.

228

Om en deldgare i ett svenskt handelsbolag ftillskiftas
realtillgangar vid bolagets upplosning far en expansionsfond foras
Over om

—  delagaren begar att expansionsfonden inte skall aterforas,
och

—  oOverforingen inte foranleder uttagsbeskattning enligt
bestdmmelserna i 22 kap.

Om expansionsfonden  fors
Over, anses delédgaren ha gjort
avsattningarna och avdragen for
den i enskild néaringsverksamhet.
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Effekter hos den som tar Over
fonden

22a8§

Om en expansionsfond helt
eller delvis tas Over, anses den
som tar dver fonden sjélv ha gjort
avsattningen och avdraget for
denna vid den taxering som
avdraget faktiskt hanfor sig till.

44 kap.

Om en tillgdng forvarvas
genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande sétt,
intrader  forvérvaren i den
tidigare &garens skattemassiga
situation.
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218

Om en tillgdng forvarvas
genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande sétt,
intrader  forvérvaren i den
tidigare &garens skattemassiga
situation. Om en gavotagare
lAmnar en ersdttning som
Overstiger den forvarvade
tillgdngens omkostnadsbelopp
skall, om inte annat sags i nésta
stycke, givaren ta upp
kapitalvinsten till beskattning.
Ersattningen skall da utgéra
anskaffningsutgift for tillgangen.
Detta skall &ven gélla vid forvarv
av en andel av en tillgang.

Om tillgdngen ar en fastighet
och erséttningen fran gavotagaren
understiger taxeringsvardet skall
overlatelsen i sin helhet behandlas
som en gava. Detsamma galler
om tillgdngen &r en tomtrétt och
ersattningen understiger
taxeringsvardet for byggnaden.
Om  ersdttningen  Overstiger
givarens omkostnadsbelopp far
givaren och gavotagaren avtala
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om att givaren skall ta upp
kapitalvinsten till beskattning. |
sadant fall skall ersattningen
utgdra  anskaffningsutgift  for
fastigheten respektive tomtrétten.
Om givaren och gavotagaren inte
avtalar om att givaren skall ta
upp vinsten till beskattning
intrader gavotagaren i den
tidigare dgarens skattemaéssiga
situation. Detta skall dven galla
vid forvarv av en ideell andel av
en fastighet eller tomtratt.

I frdga om delagarratter, fordringsratter och sadana tillgdngar
som avses i 52 kap. skall som anskaffningsutgift réknas ett belopp
som motsvarar det omkostnadsbelopp som skulle ha anvants om
den tidigare &garen i stallet hade avyttrat tillgdngarna pa dagen for
dganderattsovergangen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas forsta
gangen vid 2004 ars taxering.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

3:12-utredningen tillsattes forst vid millennieskiftet efter regering-
ens bemyndigande i september 1999 for att, enligt direktiven (se
bilaga 1), se dver de regler som galler fér beskattning av utdelning
fran och reavinst vid forsaljning av aktier i famansforetag samt de
sarskilda regler i arvs- och gavoskattelagstiftningen som galler vid
arv och gava av foretag. | uppdraget ingick ocksa att foresla hur de
skatteregler skall vara utformade som tillampas nér aktiebolag i
vissa fall forvarvar aktier i det egna bolaget. En annan — i direktiven
mera undanskymd men mycket omfattande — uppgift var att gora
en samlad 6versyn av de olika narstaendebegrepp som forekommer
inom skattelagstiftningen.

| frdga om 3:12-reglerna ar utgangspunkten i direktiven att ett
system med samma grundldggande funktioner som dagens inte kan
undvaras. Jamfort med ndr det nuvarande regelverket infordes och
vid senare &ndringar har i riktlinjerna for utredningens analyser
behovet av att utforma beskattningen sa att tillvaxt, risktagande
och investeringar framjas, skjutits i forgrunden pa ett annat satt.
Samtidigt pdminns utredningen i alla grundldggande hinseenden
om vad principerna for beskattningen kraver. Det pétagliga mot-
satsforhallandet mellan de uttalade naringspolitiska ambitionerna
och de skatterattsliga principerna gar som en rod trad genom direk-
tiven. Den avvagning mellan 6nskemalet att skapa goda villkor for
realinvesteringar och tillvixt i fimansagda foretag och 6nskemalet
att begrédnsa utrymmet for skatteméssig omvandling av arbets-
inkomster till kapitalinkomster har, som det sa forsiktigt forut-
skickas i direktiven, varit en grannlaga uppgift.
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1.2 Utredningens arbete

Den utvardering av de nu tioariga 3:12-reglerna som direktiven
talar om har bl.a. bestatt i att experten Gunnar Forsling gjort en
statistisk bearbetning av ett omfattande deklarationsmaterial réran-
de 3:12-bolagen och dess égare (se bilaga 1). En annan av experter-
na, Jan Sodersten, har undersokt effekterna av 3:12-reglerna nér det
géller kapitalkostnader och risktagande (se bilaga 2). Sistndmnda
fragestallningar har ocksa belysts av Naringslivets skattesakkunnige
Krister Andersson (se bilaga 5).

Arbetet med 3:12-fragorna har praglats av standiga kollisioner
mellan de manga ganger oforenliga krav som de naringspolitiska
och beskattningsprincipiella intressena reser pa ett reformerat
system. Den i huvudsak tekniskt inriktade Gversyn, som varit ut-
redningens uppgift, har pa avgérande punkter utvecklats till diskus-
sioner med tydliga politiska fortecken. Standpunkterna har pa
omse sidor haft en dragning at det dogmatiska héllet och gjort det
mycket svart att driva utredningsarbetet framat.

Nar det galler frigan om sambandet mellan 3:12-reglerna och
bestimmelserna om andelsbyten — en del av det Gvergripande
uppdraget — forrycktes utredningens arbete i hostas da det under
den intensiva Pomperipossadebatten ifragasattes om inte utred-
ningen med fortur borde redovisa forslag till 16sningar pa proble-
met.

I samband med den anbefallda kartldggningen av vissa utldndska
regelsystem har utredaren tillsammans med sekreterarna besokt
Finansdepartementet i Oslo och Skattestyrelsen i Helsingfors. Aud
Sjokvist har besokt Kommunala Skattekontoret i Nyborg.

Till utredningen har varit knuten en referensgrupp med fore-
tradare for olika organisationer. Tre sammantraden har hallits med

gruppen.

1.3 Framstallningar m.m.

I frdga om 3:12-bestammelserna har till utredningen getts in ett
antal forslag till reformering av det nuvarande systemet.

Leif Edvardsson har skissat en omlaggning till en modell som han
kallar kapitalmetoden.

Stig Olsson foreslar att klyvningsreglerna, som han vill andra pa i
olika avseenden, skall galla for saval aktiva som passiva delagare for
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att man skall komma ifran den svara avgransningen av vad som &r
kvalificerade andelar i ett fimansforetag.

Foretagareforbundet Foretagarforum (FF) har lamnat ett forslag
till nya regler fér “beskattning av utdelning och avyttring av
andelar i famansforetag” i publikationen FFP 2001:01.

Genom beslut av regeringen har féljande framstéllningar rérande
generationsskiftesfragorna 6verlamnats till utredningen.

Foretagareforbundet har i en skrivelse den 19 mars 1987 (Fi1065/87)
hemstéllt om klarare regler for tillampningen av vederlagsreverser.

Sméforetagens Riksorganisation, SAF, Svensk Industriférening och
Sveriges Képmannaforbund har i en gemensam skrivelse den 26
mars 1987 (dnr 1191/87) hemstéllt om lagdndring som gor latt-
nadsreglerna tillampliga vid generationsskiften genom géava och en
oversyn av AGL med utgangspunkten att generationsskiften skall
vara mojliga utan alltfor stor belastning pa foretagen.

LRF har i en skrivelse den 2 mars 1987 (dnr 1987/786) begért att
lattnadsreglernas tillamplighet vid gdvobeskattningen utreds.

Sveriges Industriférbund har i en skrivelse den 18 februari 1987
(Fi1987/620) hemstallt om dndrad lagstiftning sa att villkoren for
de sarskilda varderingsreglerna skall fa tillampas vid gavor av fore-
tag utifran utgangspunkten att forvarv av foretag genom gava skall
ha en likvardig behandling med forvarv genom arv.

Foretagareforbundet har i skrivelser den 31 januari 1989 (dnr
760/89) och den 12 juni 1990 (dnr 760/89) hemstéllt om en positiv
behandling av dispensdarenden rdérande vederlagsreverser och att
nya klara regler tas fram som underlattar generationsskiften i
familjeforetag.

Foretagarnas Riksorganisation har i en skrivelse den 10 oktober
1991 (dnr 3539/91) foreslagit att det skall lamnas utrymme for
anvandandet av vederlagsreverser i samband med tillampningen av
lattnadsregeln samt att AGK:s forslag till lagandring antas sa att
vederlagsreverser kan anvéndas vid generationsskiften i framtiden.

Bengt Jonsson, Karlstad har i en skrivelse den i november 1998
(Fi1998/3088) hemstéllt om en oversyn av reglerna for genera-
tionsskiften av lantbruksfastigheter samt de skattefragor som ror
skogskonton.

Svensk Handel har i en skrivelse den 21 maj 1999 (Fi1999/1982)
hemstallt om att regeringen vidtar atgarder som underlattar genera-
tionsskiften och i forsta hand later successiva gavor omfattas av
lattnadsregeln.
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Sveriges Fastighetséagareférbund har i en skrivelse den 2 februari
1994 (Fi94/496) hemstallt att reglerna om formdgenhetsskatt samt
arvs- och gavoskatt skall andras sd att alla naringsfastigheter
behandlas enligt de lattnadsregler som galler for fastigheter som
tidigare hénfordes till inkomstslaget jordbruksfastighet och rorelse.
Regeringen har i samband med Overlamnandet upplyst om att
kapital som nedlagts i fastighetsférvaltning numera inte ar skatte-
pliktigt enligt NSFL.

Nils Petter Ekdahl har i en skrivelse den 17 mars 1998
(Fi98/888) ifragasatt det principiellt riktiga i den atskillnad som
gors vid varderingen i samband med arv och gava av onoterade
svenska aktier respektive onoterade utlandska aktier (23 § B. AGL)
och framhallit att det inte ar uteslutet att reglerna strider mot den
fria etableringsratten inom EU/EES.

Utredningen har tagit del av forslagen och framstéllningarna och
végt in synpunkterna tillsammans med Ovrigt utredningsmaterial.
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1 Behovet av sarskilda regler for
beskattning av delagare i
famansforetag

1.1 Historisk Oversikt

Ett aktiebolag ar ett eget sjalvstandigt rattssubjekt, skilt fran dess
aktieagare. Det finns darmed ett formellt partsforhallande mellan
bolaget och &garna. Bolag och &gare kan sdledes med skatterattslig
verkan ingd rattshandlingar med varandra. Exempelvis kan egen-
dom overlatas mellan parterna eller hyresavtal ingas. Ett annat
exempel dr att en deldgare kan vara anstélld i bolaget och hérige-
nom forfoga dver vinsten genom I6neuttag. Alternativt kan bolaget
besluta att utdela vinstmedel trots att vinsten huvudsakligen ar ett
resultat av del&garens arbetsinsatser.

For att inte omotiverade fordelar skall kunna uppnas genom
styrning av sattet for vinstoverforing fran aktiebolaget till dgarna
eller genom transaktioner med bolaget har sarskilda regler for
beskattning av s.k. famansforetag och deras deldgare successivt
inforts 1 lagstiftningen. Den forsta lagstiftningen riktad mot
famansforetag tillkom redan ar 1933 da forordningen om ersitt-
ningsskatt (SFS 1933:395) infordes. Bakgrunden var foljande. Vid
kommunalskattelagens (SFS 1928:370), KL, tillkomst atnjot for-
valtningsforetag, dvs. aktiebolag eller ekonomisk férening som for-
valtade vérdepapper och dylikt, skattefrihet fér mottagen utdel-
ning. Detta medfdrde problem. Problemet bestod i att bolagen
anvandes som “sparbdssa” av sina dgare, dvs. de lat forvaltningsbo-
laget uppbéara utdelningar fran andra bolag men underlat att lata
forvaltningsbolaget vidareutdela dem till den fysiska person som
var forvaltningsbolagets 4gare. Agaren kunde disponera de upp-
samlade medlen genom att ldana dem. | syfte att motverka detta
inférdes den s.k. ersdttningsskatten. Lagen var visserligen tillamplig
pa alla typer av bolag men syftet var i forsta hand att forhindra att
famansbolag utnyttjades for att uppna skatteformaner. Om ett for-
valtningsbolag uppsamlat vinstmedel utan att det var foretagseko-
nomiskt motiverat och syftet sannolikt var att bereda delédgarna en
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skatteforman utgick ersattningsskatt med 25 % av det belopp som
skaligen kunnat utdelas. Lagen upphavdes i samband med 1990 ars
skattereform men torde ha varit mer eller mindre obsolet langt
dessforinnan.

Ar 1951 kom den forsta mera genomgripande sérlagstiftningen
avseende famansforetag. For forsta gangen definierades begreppet
famansbolag i lagstiftningen. Aven denna lagstiftning avséag att for-
hindra att da gallande skattefrinet for utdelning utnyttjades pa ett
otillborligt satt av famansbolagen. Bestammelsen, som infordes i
54 § femte stycket KL, & numera upphdvd.

Ar 1960 infordes i lagen (1960:63) om forlustavdrag sérskilda
regler for forlustutjamning vid dgarskifte i fimansbolag. Syftet var
att forhindra att otillborliga skatteformaner uppkom genom handel
med férlustbolag (med syftet att utnyttja forlustavdragen) vid
agarskifte i famansbolag. Lagen upphorde att gélla i samband med
1990 ars skattereform och sparreglerna flyttades till lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Reglerna ersattes sedan av
bestammelser i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
naringsverksamhet.

I bérjan av 1970-talet inférdes en rad olika sarregler riktade mot
famansbolag, samtliga med syftet att forhindra att denna typ av
bolag utnyttjades for att uppna otillborliga skatteformaner. Bl.a.
infordes en skatteflyktsregel vid forsaljning av fastighet samt sér-
skilda regler for vinstbolagstransaktioner och for interna aktie-
overlatelser. Bestammelserna upphorde att galla i samband med
1990 ars skattereform.

Ar 1976 togs for forsta gangen ett systematiskt grepp 6ver famans-
foretagarproblematiken genom inférandet av den s.k. famansfore-
tagsbeskattningen. Harigenom kom for det férsta inkomstuppdel-
ningen mellan néarstdende i famansforetag att regleras. For det
andra infordes regler som tog sikte pa att forhindra uppkomsten av
otillborliga skatteforméaner genom vardedverforing fran foretaget
till agarna. Sistnamnda regler hade genomgaende karaktiren av
stoppregler, dvs. syftet var att forhindra vissa transaktioner. Om
transaktionerna i fraga anda genomfordes kunde skatteeffekterna
bli mycket drakoniska, vilket alltsa var avsett. Vid 1990 ars skatte-
reform ansdgs att dessa sarregler alltjamt behdvdes (prop.
1989/90:110 s. 596). Reglerna aterfanns fram till utgangen av ar
1999 i punkterna 14 och 15 av anvisningarna till 32 § KL. Numera,
fr.o.m. inkomstéaret 2000, har flertalet av stoppreglerna upphavts
(prop. 1999/2000:15, SFS 1999:1229) eftersom en sérreglering av
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famansforetagen och deras delagare inte anses tillrackligt motive-
rad. Beskattning anses kunna ske enligt de allménna beskattnings-
reglerna. De sérregler som fortfarande anses motiverade &r de som
avser inkomstférdelning i familjen (tidigare punkten 13 av anvis-
ningarna till 32 § KL, numera 60 kap. 12-14 88 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL), forbjudna Ian (tidigare punkten 15 av anvisning-
arna till 32 8 KL, numera 11 kap. 45 8 IL) samt personalavveckling
(tidigare 32 § 3 h mom. KL, numera 11 kap. 17 § IL).

I samband med 1990 ars skattereform infordes en helt ny typ av
regler for behandling av utdelning och kapitalvinster pa aktier i
famansforetag. De nya reglerna skall tillampas pa andelar som &gs
av s.k. aktiva deldgare. Fore skattereformen beskattades alla
inkomster for en fysisk person (tjanst, kapital, tillfallig forvarvs-
verksamhet, rorelse, jordbruksfastighet eller annan fastighet) sam-
lat och efter en gemensam progressiv skatteskala. Skattesatsen var
alltsd densamma for kapital- och arbetsinkomster. Agarkapitalet
beskattades hos bolaget genom bolagsskatten som fére skattere-
formen uppgick till 52 % medan skatteuttaget pa arbetskraften i
form av arbetsgivaravgifter lag pa vasentligt lagre niva. Att delagare
i famansforetag stravade efter att undgd kombinationen bolags-
skatt/utdelningsskatt och i stor utstrackning valde att ta ut kapital-
avkastning i form av I6n &r foga Overraskande. Incitamenten var
alltsd de motsatta jamfort med de som foljer av det duala inkomst-
skattesystem — med en separat behandling av férvéarvs- och kapi-
talinkomster — som infordes med verkan fran och med ar 1991.
Genom skattereformen sénktes bolagsskatten férst till 30 % och
sedan till 28 % och kom dérmed att hamna betydligt ndrmare for-
staledsbeskattningen av arbetsinkomster. 1 nésta beskattningsled
sdnktes skattesatsen pa kapitalinkomster betydligt jamfort med
skattesatsen for arbetsinkomster, vilket innebar att det atminstone
i hogre inkomstskikt blev lonsamt att beskatta si mycket av
inkomsterna som mojligt i inkomstslaget kapital. Delédgare i
famansforetag ansags, mot bakgrund av det formella men ej reella
tvapartsforhallandet som rader i famansforetag, ha sarskilt stora
mojligheter att dstadkomma detta. Uppdelningen mellan inkomst-
slagen och de olika skattesatserna innebar siledes att behov upp-
kom av ett sarskilt regelkomplex for famansforetag. De sérskilda
reglerna, de s.k. 3:12-reglerna, fanns fram till tillkomsten av
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, i 38 12 mom. och 3 § 12 a—¢
mom. SIL. De & numera placerade i 57 kap. IL. Begreppen
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famansforetag och delagare definieras i 56 kap. 2 § IL respektive
56 kap. 6 § IL.

3:12-reglerna har under sin levnadstid varit foremal for ett stort
antal fordndringar. En del av fordndringarna har gjorts for att tappa
till luckor i systemet. Andra forandringar har haft till syfte att 6ka
det kapitalbeskattade utrymmet. En konsekvens av genomférda
forandringar ar bl.a. att systemets komplexitet okat avsevart. |
debatten havdas strdavandena att astadkomma ett neutralt och
"perfekt” system ha medfort att regelsystemet blivit sd komplext
att det i sjélva verket dr ohanterligt och darfor inte rattvist. Regel-
systemet kritiseras dven for att diskriminera aktiva deldgare i unga
och kunskapsbaserade tillvaxtforetag, foretag startade efter ar 1992
samt foretag utan eller med endast ett fatal anstallda.

1.2 Behovs 3:12-reglerna?

De allra flesta av de s.k. stoppreglerna &r som sagt numera avskaf-
fade. | fraga om 3:12-reglerna ar det priméra syftet att forhindra att
hogbeskattad arbetsinkomst omvandlas till lagre beskattad kapi-
talinkomst. En grundlaggande fraga som instéller sig i detta sam-
manhang dr om det &r nddvéandigt att ha ett sarskilt regelsystem
eller om det & mdjligt att inom ramen for de allmdnna reglerna
uppné ett tillfredsstallande beskattningsresultat. Ar si fallet kan
dven 3:12-reglerna upphdvas. Av bilagan Deskriptiv statistik av 3:12-
bolag och deras agare framgar att det antal skattskyldiga som dekla-
rerar inkomster fran famansforetag under perioden 1997-99 upp-
gick till drygt 250 000 per ar. Fragan ar alltsa av stort intresse for
saval de manga skattskyldiga som berors som for skattemyndighe-
ter och domstolar.

1.2.1 Vad ar ett tillfredsstallande beskattningsresultat?

Den forsta fraga som maste besvaras ar vad som i forevarande
sammanhang &r ett tillfredsstéllande beskattningsresultat. Det
svenska skattesystemet vilar pa ett antal grundlaggande principer,
bl.a. principerna om likformighet och neutralitet. Likformighets-
principen har under aren fétt allt storre betydelse och principen
paverkade i mycket stor utstrackning arbetet med 1990 ars skatte-
reform. Principen innebar bl.a. att likartade fall skall beskattas pa
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ett likartat satt. Inkomster som ar ekonomiskt likvérdiga skall sale-
des beskattas pa samma satt oavsett i vilken form inkomsten
erhalls. Neutralitetsprincipen innebar att beskattningen skall vara
utformad pa ett sadant sétt att den ar neutral i forhallandet mellan
olika handlingsalternativ. Beskattningen skall inte styra den enskil-
des handlande.

Vid konstruktionen av skatteregler ar det inte alltid helt enkelt
att uppna malen om likformighet och neutralitet. Nar det galler
utformningen av beskattningen av deldgare i famansforetag ar pro-
blemet framfor allt vilka jamforelser som skall vara avgorande.
Inkomstsituationen for den Overvdgande delen av deldgarna i
famansforetag liknar i flera avseenden lontagarnas. Skillnaden mel-
lan vissa néringsverksamheter, t.ex. konsultverksamheter, och
anstallningsforhéllanden &r ibland mer en gradskillnad an en art-
skillnad. Mera allméant géller for famansforetagaren — liksom for
I6ntagaren — att hans inkomster ofta till vasentlig del &r ett resultat
av hans egen arbetsinsats. Vidare kan, atminstone i princip, smafo-
retagaren liksom lontagaren sjalv besluta nar intjanade inkomster
skall konsumeras. Inkomsten kan sigas utgOra ett matt pa den
resurs som intjanats under en viss period och som kan anvéndas for
konsumtion utan att inkomsttagarens formdgenhet minskar. For
beskattningen utgor inkomsten ett matt pa den resurs pa vilken
den skattskyldige skall betala en del i inkomstskatt. Inkomsten
uttrycker med andra ord den skattskyldiges skatteférmaga. Efter-
som skatteférmageprincipen ar fast forankrad som en viktig del av
det svenska skattesystemet ar malet om likformighet ett starkt skal
for en likartad beskattning av alla inkomster som &r tillgdngliga for
konsumtion. Det sagda torde vara nagra av anledningarna till att
beskattningen av famansforetagare (och egenforetagare) utformats
med lontagarbeskattningen som likformighetsnorm.

For att driva naringsverksamhet krévs, forutom arbetsinsatser,
regelméssigt en insats i form av dgarkapital. Vid utformningen av
beskattningen av famansforetagare maste darfor hansyn tas aven till
kapitalinkomstbeskattningen. Det framstar som naturligt att
avkastningen pa famansforetagarens kapitalinsats beskattas som
kapitalinkomst. De risker for forlust av kapitalet som finns for
smaforetagare kan darutdver motivera ytterligare en lindring i
beskattningen.

Nar det géller att avgora till vilket inkomstslag vinsten i ett
famansforetag hor kan foljande anforas.
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1990 ars skattereform kom att innebara en utvidgning av
inkomstbegreppet. Det omfattar numera all verksamhet som den
skattskyldige bedriver samt all avkastning och realiserad véardesteg-
ring pa kapital han innehar. Utanfor inkomstbegreppet faller i prin-
cip endast formdgenhetsoverforingar genom arv, testamente, gava
eller bodelning (8 kap. 2 8 IL). Alla inkomster som faller inom in-
komstbegreppet anses ha en likvardig skatteformaga och skall dar-
for beskattas lika hart. | forarbetena till skattereformen uttalas i
samband med bestammandet av skattesatsen pa 30 % for kapitalin-
komster bl.a. foljande (prop. 1989/90:110 s. 296):

En viktig utgangspunkt for reformen ar att astadkomma storre lik-
formighet i beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster &n
vad som foljer av dagens system. Malet om likformighet i detta han-
seende kan dock inte anses uppfyllt om skatteuttaget pad nominell
kapitalavkastning 4r detsamma som uttaget p& arbetsinkomster - - -
skattens andel av real kapitalavkastning skall vara likvardig med skatte-
uttaget for arbetsinkomster i form av inkomstskatt och skattedelen av
sociala avgifter.

Skattesatsen pa 30 % bestamdes med utgangspunkt i en inflation pa
4% och en real ranta pd 3 %. Skattens andel av den nominella
avkastningen uppgar darvid till 2,1 % (0,30 x 0,07) motsvarande
70% av den reala avkastningen (0,021/0,03). Detta motsvarar
ungeféar skatteuttaget for arbetsinkomster i form av inkomstskatt
och skattedelen av socialavgifterna. Vid ofordndrad realrdnta men
vid en inflation pd 7 % uppgar skattens andel av realrdntan till
100 % (0,03/0,03), dvs. hela realrantan gar till skatt. Vid en infla-
tion pa 0% sjunker skattens andel av realrantan till 30 %
(0,009/0,03). Skatten som andel av den reala inkomsten kan med
andra ord — beroende pa den vid en viss tidpunkt aktuella inflatio-
nen — bli hogre eller lagre én avsett.

Fysiska personers inkomster delas upp i tre inkomstslag;
inkomst av tjanst, inkomst av néringsverksamhet och inkomst av
kapital. Uppdelningen motiveras av att det foreligger vésentliga
skillnader mellan inkomstberékningen av olika slag av inkomster.
P& grund av denna uppdelning ar en av de mest betydelsefulla fra-
gorna vid inkomstberakningen att avgora till vilket inkomstslag en
inkomst hor. De problem som kan uppsta nér det galler att avgora
till vilket inkomstslag en fysisk persons inkomster hér handlar i
regel om grénsdragningen mellan tjanst och néringsverksamhet.
Denna gransdragningsproblematik &r dock inte av intresse i foreva-
rande sammanhang.
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Mera séllan uppstar gransdragningsproblem mellan kapital och
naringsverksamhet. Fraga kan i sa fall vara om en verksamhet sker
yrkesmassigt eller for egen rakning, jfr t.ex. RA81 1:4 dar aktiefor-
saljning bedrivits "for egen rakning och inte varit inriktad pa att
tillhandaga allmanheten eller sarskilda investerare”. Rent allmant
kan sagas att fragan om viss inkomst skall hanforas till kapital eller
naringsverksamhet bedéms med ledning av den underliggande
egendomens art och anvandning samt verksamhetens grad av
yrkesmassighet och varaktighet.

Grénsdragningsproblem mellan tjanst och kapital torde inte hel-
ler vara vanliga. 1 den man problem uppstar ar dessa sa gott som
uteslutande kopplade till férekomsten av hobbyverksamhet. Nor-
malt skall forsaljning av personligt 16s6re beskattas som inkomst av
kapital enligt 52 kap. 2 § IL. Detta bor, enligt forarbetena till 1990
ars skattereform

i regel gélla &ven egendom som anvénts i en hobbyverksamhet. | vissa
fall kan dock beskattningen bli annorlunda. Sa bor exempelvis bli fallet
om forsiljningsvinsten till 6vervagande del far anses harrora fran den
skattskyldiges egen arbetsinsats. Om verksamheten gar ut pa att till-
verka vissa produkter, exempelvis hemslojdsforemal, och det inte ar
fraga om néringsverksamhet bor forsiljningsintdkterna tas upp till
beskattning under inkomst av tjinst. Detsamma bor gélla om den
skattskyldige t.ex. renoverat en bil och vinsten vid en forséljning till
overvagande del harror fran den skattskyldiges arbetsinsats

(prop. 1989/90:110 s. 654)

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att for en “vanlig”
fysisk person ar gréansdragningsproblematiken i férevarande sam-
manhang i regel relativt enkel. Nar det galler en famansforetagares
inkomster fran foretaget ar problematiken principiellt densamma.
Med hénsyn till vinstens karaktar i famansforetag blir gransdrag-
ningsfragorna dock betydligt mer komplicerade.

Den vinst som uppkommer i ett famansforetag kan bestd av
avkastning pa delagarens eller anstélldas arbetsinsatser. Den kan
dven bestad av “vanliga” kapitalinkomster, dvs. avkastning pa till-
gangar i foretaget. 1 manga foretag bestar vinsten sa gott som ute-
slutande av avkastning pa arbetsinsatser. Detta ar framfor allt fallet
i t.ex. konsult- eller andra s.k. kunskapsforetag. Mera séllan torde
vinsten vara en renodlad kapitalavkastning. | de flesta fall torde
inkomsterna i stallet bestd av en blandning av arbets- och
kapitalinkomster. | forarbetena till det sérskilda regelsystemet
uttalas att det enbart &r avkastningen av &garens och hans
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narstaendes arbetsinsatser som skall traffas av de sarskilda reglerna
(prop. 1989/90:110 s. 469). Det kan tyckas sjdlvklart att reglerna
borde ha utformats pa ett sadant satt att endast denna avkastning
blev foremal for den progressiva arbetsinkomstbeskattningen. Ett
forsok hartill gjordes i och med att foredragande statsradet i
samband med reglernas tillkomst foreslog att rackvidden i en viss
situation borde begransas varvid bl.a. féljande anfordes (a. prop.
S. 468):

Nar den vinst som uppkommer vid forséljning av ett foretag bestar av
vanliga kapitalinkomster, dven utdver det sparade utrymmet for kapi-
talbeskattad inkomst, behévs en mojlighet att beakta detta vid
beskattningen.

Den foreslagna regeln infordes dock inte beroende pa att "varken
den skattskyldige eller skattemyndigheterna har mdjlighet att
avgora vad som egentligen ar arbets- resp. kapitalinkomst” (prop.
1990/91:54 s. 221). | stéllet ersattes den féreslagna undantagsregeln
med den s.k. takregeln (se avsnitt 8.3.1).

Nar det géller att avgora till vilket inkomstslag vinsten i ett
famansforetag i princip hor ar den teoretiska utgangspunkten helt
klar. Inkomster som harror fran famansforetagarens egna eller nar-
stdendes prestationer 4r inkomst av tjanst medan inkomster som
har sitt ursprung i foretagets innehav av tillgangar ar kapitalin-
komst. Saken kompliceras emellertid inte bara av svarigheterna att
korrekt avgdra vad som egentligen &r det ena eller det andra utan
dven av att det kan forekomma ett mellanting mellan de bada
inkomstslagen. Detta mellanting har sin grund i att &ven andra
faktorer dn foretagets Kkapitalplaceringar kan hoja kapitalavkast-
ningen, t.ex. foretagarens idéer och foretagsledande formaga.
Namnda faktorer kan sagas utgora en "immateriell” del av famans-
foretagarens fysiska arbetsprestation som darfér inte bor beskattas
som inkomst av tjanst i sin helhet. Stod for ett sddant synsatt ar
emellertid svart att finna i skattelagstiftningen. Saledes skall t.ex.
intakt vid forsaljning av patent pa egna uppfinningar tas upp i
inkomstslaget tjanst om patentet till 6vervdgande del &r att resultat
av den skattskyldiges arbetsinsatser. Till detta kommer svarighe-
terna att med exakthet méta hur mycket av en eventuell h6jning av
kapitalavkastningen som beror pa sddana personliga egenskaper hos
famansforetagaren. Problemen &r i detta avseende uppenbara.

Aven forekomsten av anstallda anses bidra till en hojning av
kapitalavkastningen. Inte heller ndr det géller denna faktor &r det
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dock majligt att exakt berakna hur mycket den paverkar den totala
kapitalavkastningen. Detta ar anledningen till att man i gallande
regelsystem har valt att ta hansyn till forekomsten av anstéllda pa
ett schablonmassigt satt, genom de s.k. I6neunderlagsreglerna (se
avsnitt 8.2.5).

Som framgar av det foregaende ar det egentliga problemet med
famansforetagares inkomster inte att avgora till vilket inkomstslag
en inkomst principiellt hor. Saledes ar alla inkomster som harror
fran foretagarens egna arbetsinsatser inkomst av tjanst och alla
inkomster som har sin grund i innehav av egendom kapitalinkomst.
Problemet &r i stéllet att ur den blandning av arbets- och kapitalin-
komster som i de flesta fall uppkommer i ett famansforetag, aven
med lagt stillda krav pa exakthet, skilja de bada inkomsterna fran
varandra.

Den slutsats som kan dras av det sagda &r att det inte & mojligt
att med nagon storre precision ange vad som ér ett tillfredsstallande
beskattningsresultat nar det galler delagare av famansforetag. |
utredningens direktiv anfors som en allméan utgangspunkt bl.a. att
foreslagna forandringar maste avvagas mot 6vriga grundlaggande
mal for regelsystemet. Pa senare tid kan mojligen skonjas en stra-
van efter enkla och lattillimpade lagregler och darmed en viss upp-
luckring i den tidigare mycket strikta tillampningen av likformig-
hetsprincipen. Klart ar emellertid att kravet pa enkelhet vid nagon
punkt maste ge vika for skatteférmageprincipen. I direktiven anges
vidare att en genomgaende linje i uppdraget ar att préva olika moj-
ligheter till forandring for att stimulera tillvéaxt, investeringar och
aktivt risktagande i famansforetagen i Sverige. Nagra mera specifikt
uttalade krav av néringspolitisk art stélls emellertid inte. Samman-
fattningsvis har avvagningen mellan enkelhet, skatteférmaga och
ekonomisk tillvaxt varit en av utredningens svaraste uppgifter.
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1.2.2  Klyvningsproblematiken

Delagare av famansforetag kan tillgodogora sig foretagsvinsten,
bestdende av upparbetade arbetsinkomster och avkastning pa eget
kapital, pa olika sitt, t.ex. genom I6neuttag eller utdelning. Skatte-
belastningen pa en loneutbetalning bestar av arbetsgivaravgifter och
skatten pa inkomst av tjanst. For en hoginkomsttagare, dvs. en per-
son med en beskattningsbar inkomst 6verstigande den 6vre skikt-
gransen, 390 400 kr for beskattningsaret 2001, &r den i dag 67,6 %
enligt foljande berékning. Av en bolagsvinst pa 132,82 betalas 32,82
i arbetsgivaravgifter som i detta inkomstskikt i sin helhet fungerar
som loneskatter. 100 utbetalas i 16n. Kommunal och statlig
inkomstskatt i detta inkomstskikt blir cirka 57. Sammanlagt blir
arbetsgivaravgifter och inkomstskatten 89,82, vilket &r 67,6 % av
bruttoinkomsten 132,82.

Skattebelastningen pa en utdelning blir 49,6 % enligt foljande
berdkning. Av 100 i bolagsvinst betalas 28 i bolagsskatt och 72
utdelas. Skatten pa utdelningen blir (72 x 0,30 =) 21,6. Sammanlagt
uppgar skatten till (28 + 21,6/100 =) 0,496.

Skattebelastningen ar saledes betydligt lagre pa kapitalinkomster
an pa arbetsinkomster. Som papekats i avsnitt 1.1 beskattades fore
1990 ars skattereform I6neuttag normalt lindrigare an utdelning.
Genom skattereformen kom det omvénda att gélla. Eftersom fore-
tagsvinsten bestar av bade upparbetade arbetsinkomster och kapi-
talinkomster kunde det tidigare finnas anledning att ifragasatta om
betalningar som betecknats som 16n var fortackt utdelningar. Nu,
nar det omvénda géller, finns det i stéllet skél att préva om betal-
ningar som betecknats som utdelningar ar fortackt 16n. Eftersom
lagstiftaren i samband med skattereformen forutsag att den lagre
skattesatsen pa kapitalinkomster jamfort med arbetsinkomster
skulle kunna utnyttjas for tillskapandet av otillborliga skatteforma-
ner infordes 3:12-reglerna. Det kan emellertid diskuteras om det, i
avsaknad av dessa regler, skulle vara mdjligt att inom ramen for de
allméanna reglerna behandla “6verutdelning”, dvs. sddan kapitalin-
komst som i dag anses utgora ersattning for utforda arbetsinsatser,
som fortackt 16n. En central fraga i detta sammanhang ar vilken
betydelse som vid den skatteméssiga beddmningen skall tillmétas
den civilrattsliga inneborden av olika transaktioner.
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1.2.3 Sambandet mellan skatteratt och civilratt

I svensk skattelagstiftning har civilrattsliga begrepp som gava, arv,
kop och anstéllning i princip oférandrat innehall i skattesamman-
hang. Den skattskyldige erbjuds foljaktligen flera handlingsalter-
nativ i de fall olika skatteréttsliga rattsfoljder anknutits till olika
civilrattsliga rattsfakta. I regel respekteras saledes den skattskyldi-
ges val av civilrattslig form for en viss transaktion da transaktionen
ges samma innebdrd inom skatterdtten. Detta géller dock inte i de
fall Regeringsratten ansett att den av den skattskyldige hévdade
civilrattsliga formen skulle ha underkénts redan enligt civilrattsliga
principer. Det har da varit fraga om skentransaktioner eller ratts-
handlingar med oriktig bendmning.

I nagra mal har en friare bedomning av sakomstiandigheterna
(genomsyn”) &n tidigare kunnat iakttas. Detta géller framfor allt i
mal som gallt avancerade och konstlade transaktioner med ingen
eller obetydlig affarsmassig effekt bortsett fran skatteeffekten.
Regeringsratten har da efter en utforlig analys av de ekonomiska
konsekvenserna underként de for transaktionerna valda formerna
(RA 1987 ref. 78, RA 1989 ref. 127, RA 1993 ref. 86 och RA 1998
ref. 58). Vid starkt formbundna rattshandlingar torde dock sarskilt
hoga krav uppstiéllas for att avvikelse fran den av de skattskyldiga
valda formen skall ske (RA 1989 ref. 62 och RA 1994 ref. 52).

Transaktioner som vid tillampning av de “ordinarie” skattereg-
lerna kan uppfattas ge upphov till otillb6rliga skatteformaner kan
under vissa forutsattningar angripas med stod av lagen (1995:575)
mot skatteflykt. Forutsattningarna for att vid taxeringen bortse
fran rattshandling som en skattskyldig foretagit ar enligt lagens 2 §
att

1. réattshandlingen ensam, eller tillsammans med annan rattshandling,
skall inga i ett forfarande som medfor en vasentlig skatteforman for
den skattskyldige,

2. den skattskyldige skall direkt eller indirekt ha medverkat i réatts-
handlingen/réattshandlingarna,

3. skatteformanen kan antas ha utgjort det Gvervagande skalet for for-
farandet, och

4. en taxering pd grundval av forfarandet skulle strida mot lag-
stiftningens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas all-
ménna utformning och de bestdmmelser som &r direkt tillimpliga
eller har kringgatts genom forfarandet.
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Skatteflyktslagen ar tankt att tillimpas pa forfaranden dar en skatt-
skyldig genomfor en transaktion huvudsakligen i syfte att uppna
eller undvika en beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for
konstlade forluster. Om den skattskyldige har nagot skal for sitt
handlande av storre betydelse an skatteformanen skall lagen inte
tillampas. Om ett forfarande framstar som normalt med héansyn till
det ekonomiska resultat som uppnas men anda leder till en skatte-
forman som lagstiftaren inte har avsett, skall lagen heller inte til-
lampas. Ar sé fallet ar det i stillet de materiella reglerna som bor
andras. Lagen avser bara den egentliga skatteflykten. Skenréatts-
handlingar, oriktigt betecknade avtal och civilrdttsligt ogiltiga avtal
som efterlevs av parterna hanteras inom ramen for det ordinarie
regelsystemet och faller darmed utanfor skatteflyktslagens tillamp-
ningsomrade.

Begreppen utdelning och 16n
Utdelning

Utdelning ar civilrattsligt ett vidstrackt begrepp. Med begreppet
vinstutdelning menas framst sadan utbetalning av foretagets vinst
till aktiedgarna som redovisas sasom utdelning i foretagets raken-
skaper. Aktiebolagslagen (1975:1385), ABL, ger noggranna regler
om vinstutdelning och annan anvadndning av bolagets egendom
(12kap. ABL). Om utdelningen inte redovisas Oppet i
rakenskaperna benamns den fortackt vinstutdelning. Bade Oppet
redovisade och fortackta vardedverforingar fran bolaget till
aktieagarna utan att bolaget erhaller fullyjod motprestation utgor
utdelning i bolagsréttslig mening. Rétten for ett aktiebolag att
vederlagsfritt betala ut medel till aktiedgarna ar inte oinskrénkt.
Enligt det s.k. utbetalningsforbudet i 12 kap. 28 ABL far
vinstutdelningen inte dverskrida vad som i balansrakningen utgér
arets nettovinst, balanserad vinst och fria fonder med avdrag for
redovisad forlust, avsattningar till bundet eget kapital och vinst
som enligt bolagsordningen skall anviandas for annat dndamal &n
vinstutdelning. Om den utdelning som bolaget lamnat star i strid
med utbetalningsférbudet &r den olovlig. Detta géller oavsett om
alla aktiedgare godként utdelningen. Forutsatt att alla aktiedgare
samtycker finns det dock i praktiken ofta inget som hindrar bolaget
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att lamna utdelningen i strid med ABL sid ldnge inte
likvidationsplikt intrader enligt reglerna i ABL.

Med utdelning avses i skattesammanhang normalt detsamma
som utdelning i civilrattslig mening. Huruvida utdelningen
beslutats i den ordning som ABL foreskriver, dvs. pa bolags-
stdimma, saknar dock skatteréttslig betydelse. Att utdelningen &r
fortackt medfor exempelvis inte ndgon sarbehandling i skatteratts-
ligt hdnseende. Rattsverkningarna &r desamma som for andra
utdelningar. FOr aktiedgaren utgor utdelningen inkomst av kapital
enligt 42 kap. 1 § IL. FOr foretaget foreligger ingen ratt till avdrag
for utdelningen.

Lon

Det finns inte nagot specifikt civilrattsligt 16nebegrepp. Enligt
gangse sprakbruk betyder 16n ersattning for visst arbete. | princip
star det var och en fritt att underlata att betinga sig ersattning for
utfort arbete.

Inte heller skatteratten haller sig med néagot specifikt |6nebe-
grepp. Beskattning av Ioneinkomster sker genom att det i 10 kap.
1 § forsta och andra styckena IL foreskrivs foljande:

Till inkomstslaget tjanst raknas inkomster och utgifter pa grund av
tjanst till den del de inte skall raknas till inkomstslaget naringsverk-
samhet eller kapital.

Med tjanst avses

1. anstéllning

2. uppdrag, och

3. annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur.

For det fall att en person utfort en arbetsprestation vederlagsfritt
sker inte nagon beskattning av den fiktiva inkomsten.

Utdelning eller fortackt 16n?

En deldgare i ett fimansforetag kan avsta fran att betinga sig ersatt-
ning for utfort arbete och i stallet lata inkomsten stanna kvar i
foretaget (dar kapitaluppbyggnad kan ske till priset av bolagsskat-
ten pa 28 %). Om delagaren darefter tillgodogor sig foretagsvins-
ten i form av utdelning, finns det da skal att franga principen om
att respektera de skattskyldigas rubricering av rattshandlingar vid
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taxeringen? Svaret torde vara nekande. Utdelningen kan uppenbar-
ligen inte underkannas med hanvisning till att det ar fraga om
nagon sorts skenrattshandling eller att nagon ogiltighetsgrund
foreligger (jfr t.ex. RA 1997 ref. 81). Eftersom frdga ar om ett
famansforetags vinstutdelning skulle det mojligen kunna héavdas att
dispositionen getts en oriktig bendmning och att den korrekta
benamningen i stallet &r ”16n”. Atminstone s& lange utdelningen
ligger inom ramen for det i bolaget utdelningsbara beloppet torde
det dock inte kunna bli aktuellt att civilrattsligt underk&nna utdel-
ningen pa denna grund. De skattskyldigas rubricering bor saledes
respekteras &ven skatterattsligt.

Som ytterligare skél for att respektera den valda rubriceringen
kan foljande anforas. Om en deldgare i ett famansforetag viljer
utdelningsformen framfor loneuttagsformen far detta inte bara
skatteméssiga konsekvenser. Vid l6neuttag skall &ven arbetsgivar-
avgifter betalas. Dessa bestar visserligen till viss del av en skattedel
dven for inkomster som understiger 7,5 basbelopp men en stor del
ar avgifter som grundar ratt till viktiga socialforsakringsformaner
sdsom sjukpenning och pension. P& utdelningar betalas det inte
nagra arbetsgivaravgifter. Den som valjer utdelningsformen maste
foljaktligen, om han vill komma i atnjutande av motsvarande for-
maner, skaffa sig dessa pa annat sitt. Att detta ar forenat med
kostnader ar ett forhallande som rimligen bor végas in vid domsto-
larnas bedémning av den civilrattsligt valda formen. Vinstutdelning
ar vidare en réattshandling som kraver att vissa formalia iakttas. Att
underkanna den civilréttsliga innebdrden av rattshandlingen utgor
darmed ett storre ingrepp i rattssystemet an nar fraga ar om t.ex.
avtal utan sarskilt formkrav. Aven detta torde innebira att det
forefaller mycket osannolikt att domstolarna i den aktuella situa-
tionen med nagon form av genomsynsresonemang skulle kunna
hanfora utdelning till [6n.

Genom att valja utdelningsformen framfor loneuttagsformen
undviker deldgaren i famansforetaget progressionen i beskattningen
och belastas dérigenom med en vésentligt lagre skatt. Eftersom
skattesatsen pa kapitalinkomster ar sa mycket lagre an skattesatsen
pa arbetsinkomster ar det uppenbart att den som har mojlighet att
vélja inkomstslag valjer det som leder till lagst skatt. Om faltet vore
fritt for delagare i famansforetag att vélja hur de ville tillgodogora
sig foretagsvinsten skulle — mot bakgrund av framfor allt de olika
skattesatserna for inkomst av kapital respektive tjanst — ingen
kunna héavda att lagstiftaren inte varit medveten om mdjligheterna
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till skatteplanering. Forutsattningarna for att angripa forfarandet
med skatteflyktslagen skulle darmed inte vara uppfyllda (jfr t.ex.
RA 1995 ref. 84).

1.3 Slutsats

Den slutsats som kan dras av det som anforts i detta kapitel ar att
mojligheterna att vid taxeringen underk&nna de skattskyldigas val
av civilrattslig form for viss rattshandling — och darmed asidosatta
de skattskyldigas forvantade skatterattsliga effekter — ar sa gott
som obefintliga. | avsaknad av sdrskilda regler torde det med andra
ord endast i nagot extremfall komma i fraga att omkaraktarisera en
som utdelning rubricerad betalning till fortackt I6n.

Aven om man rent hypotetiskt skulle anta att det vore mojligt
att omkaraktérisera en betalning som rubricerats som utdelning till
fortackt 16n skulle detta i sig inte I6sa sjalva klyvningsproblemati-
ken. En fraga som omedelbart instéller sig ar hur l6neinkomsten
skall faststallas. Skall t.ex. utdelningar kunna omrubriceras till 16n
trots att dessa vida overstiger saval marknadsmassig l6n for
anstédllda som foretagarens kvantitativa arbetsinsatser? Omrubrice-
ringen torde vidare férutsdtta att mottagaren av utdelningen varit
aktiv i det foretag som lamnar utdelningen. Om en person, A, dger
ett famansforetag, XAB, som i sin tur ager ett annat famansforetag,
YAB, i vilket A &r aktivt verksam skulle utdelning fran XAB knap-
past kunna bli foremal for omrubricering. A har ju inte varit verk-
sam i XAB. Utdelning till sidana delagaren nérstaende personer
som inte utfort nagra arbetsprestationer skulle slutligen svarligen
kunna komma i fraga for omrubricering. Den aktiva delagaren
skulle alltsd kunna undvika I6nebeskattning genom att lata vinsten
betalas ut som utdelning till familjemedlemmar.

I diskussionen har hittills endast fragan behandlats huruvida det,
i avsaknad av 3:12-reglerna, skulle vara maojligt att inom ramen for
de allmédnna reglerna behandla "6verutdelning” som fortackt 16n.
Slutsatsen ar att det endast i extremfall torde komma i fraga att
omkaraktérisera en som utdelning rubricerad betalning till fortackt
I6n. Nar det galler frdgan om det & mojligt att omrubricera en
kapitalvinst, som uppstatt sedan en person salt aktier i ett famans-
bolag i vilket ansamlade vinster &r resultatet av hans arbetsinsatser,
torde svaret utan tvekan bli det samma som ndmnda slutsats.
Anledningen hartill &r att de resonemang som forts betraffande
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utdelning visavi s.k. genomsyn och tillampning av skatteflyktslagen
dven kan foras med avseende pa sadana transaktioner som ligger
bakom en kapitalvinst.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det inte ar moj-
ligt att inom ramen f6r de allménna reglerna komma till ratta med
problemet att pa ett materiellt tillfredsstallande satt beskatta
ersattning for arbetsinsatser i famansforetag. Nagon form av sér-
reglering synes ofrankomlig sa ldnge skattesystemets grundstruktur
innefattar en lagre beskattning av kapitalinkomster &n av arbetsin-
komster.
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2 Utlandska regelsystem

Enligt direktiven ar utgangspunkten for 3:12-utredningens 6versyn
av famansforetagsreglerna att ett sarskilt regelsystem maste upp-
ratthallas. Utredningen skall dock analysera om detta skall ha
samma uppbyggnad som det nuvarande, dvs. en schablonmassigt
bestdmd kapitalavkastning. | detta sammanhang anses det lampligt
att regelsystemen i andra ldnder belyses. | det foljande redovisas
darfor regelsystemen i Norge och Finland, dér skattesystemen &r
uppbyggda pa i princip samma satt som i Sverige, samt regelsyste-
men i Danmark och Nederldnderna, dar inkomstskattesystemen i
stallet bygger pa en nettoinkomstprincip.

2.1 Norge
2.1.1  Inkomstbeskattningen av fysiska personer m.m.

I Norge finns tva beskattningsunderlag, namligen alminnelig intakt
(allminnelig intékt) och personintekt (personintékt).

Alla skattskyldiga — savél fysiska som juridiska personer —
beskattas for allminnelig intdkt med en proportionell skattesats pa
28 %. Fysiska personer skall dessutom betala trygdeavgift (social-
avgift med skatteinslag) och toppskatt (bruttoskatt) pa personin-
takt (pensionsgrundande inkomst och pensionsinkomst). Avgift
tas ut oavsett om personintikten 4r formansgrundande eller inte.
Juridiska personer beskattas aldrig fér personintékt &ven om de kan
fungera som berdkningsenhet for den personintdkt som aktiva
dgare skall beskattas for.

Allminnelig intdkt omfattar alla I6neinkomster efter avdrag for
intakternas forvarvande, pensioner etc., netto (positivt eller nega-
tivt) av néringsverksamheter, I6pande kapitalavkastning och kapi-
talvinster med avdrag for utgiftsrantor och kapitalforluster samt
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andra skattepliktiga intdkter och speciella avdrag. Underskott som
inte kan utnyttjas far sparas i tio ar.

Personintakt utgors av arbetsinkomst i och utanfor anstéllnings-
forhdllande. Betraffande lgnnsintékt (tjanst) ar det bruttoinkoms-
ten som utgor underlag. Avdrag for intékternas forvarvande med-
ges alltsa inte. For naringsverksamhet ar det daremot nettointakten
rensad pa kapitalintakter och kapitalutgifter som utgor personin-
takt.

Trygdeavgift tas ut pa personlig intakt efter tre olika satser, nam-
ligen 7,8 % for Iontagare, maximalt 10,7 % for enskilda néringsid-
kare och 3 % for pensiondrer. Toppskatt, en statlig progressiv skatt
pa personlig intakt, tas ut med 13,5 % pa inkomster Gverstigande
289 000 NOK (ar 2001) och med 19,5 % pa inkomster Gversti-
gande 793 200 NOK. For personer bosatta i den s.k. tilltakssonen
(alla kommuner i Finnmark och de sju nordligaste kommunerna i
Troms) 4r den lagsta toppskatten vanligtvis 9,5 %. Aven for denna
grupp tas toppskatt ut med 19,5% for inkomster Gverstigande
793 200 NOK. For en Iontagare uppgar toppskatten alltsd maxi-
malt till 19,5 % och personskatten darmed till 27,3 % (19,5 + 7,8).
Maximal samlad skatt pa allminnelig intakt och personintakt ar for
I6ntagare  och  enskilda  néringsidkare  sdledes 55,3 %
(28 + 19,5 + 7,8) och for pensionérer 50,5 % (28 + 19,5 + 3).

Arbetsgivaravgifter tas ut efter fem olika satser, ndmligen
14,1 %, 10,6 %, 6,4 %, 5,1 % och 0 %. Arbetstagarens skattekom-
mun ar avgorande for vilken sats som skall tillampas. De flesta ar-
betstagare ar bosatta i zon 1 (14,1 %). Omradet med 0 % ar den
nyssnamnda tilltakssonen.

2.1.2  Kallmodell och delningsregler

I Norge genomférdes med verkan fr.o.m inkomstaret 1992 en
skattereform som innebar en genomgripande omldggning av framst
narings- och kapitalbeskattningen och en anpassning av personbe-
skattningen. En viktig del av reformen var de regler, delningsreg-
lerna, som infordes for berdkning av enskilda néaringsidkares
arbetsinkomster. Delningsreglerna tillampas dven pa andra organi-
sationsformer, bl.a. deldgartaxerade bolag och aktiebolag.

De norska delningsreglerna bygger pa en kéllmodell. Vid en
sadan riktas uppmarksamheten pa inkomstens kalla och fragan om
inkomsten harror fran kapital eller arbete. Om inkomsten harror
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fran arbete skall den anses som intikt av tjanst oavsett om den tas
ut eller inte.

Delning enligt kdllmodellen innebér att man féretar en admi-
nistrativ delning av foretagsvinsten i en kapital- och en personin-
taktsdel. Den personintdkt, berdknad personintdkt, som dérvid
framkommer skall aterspegla vérdet av den skattskyldiges arbetsin-
sats i verksamheten. Nar intékter fran naringsverksamhet péa detta
satt blir foremal for delning pafors den skattskyldige trygdeavgifter
och toppskatt pa den beraknade personintakten.

2.1.3  Huvudregler och tillampningsomrade

For att ett foretag skall bli foremal for delning krévs att det bedri-
ver verksamhet i den norska skattelagens mening. Det stélls alltsa
ett verksamhetskrav pa foretaget for reglernas tillimpning. Berak-
nad personintakt pafors endast aktivt verksamma personer, dvs. ett
aktivitetskrav stalls pa den skattskyldige.

Utdver verksamhets- och aktivitetskraven forutsatts for regler-
nas tillimpning att den aktiva dgaren eller narstaende till en person
som &r aktiv i foretaget och som den aktive skall identifieras med
ager minst 2/3 av andelarna eller har ratt till minst 2/3 av féretagets
overskott. Bara i dessa fall anses &garna ha sadan kontroll och
sadana ekonomiska intressen att det &r mojligt att omvandla 16n till
utdelning.

Delningsreglerna tilldmpas inte i aktiebolag dér aktiedgandet &r
fordelat pa manga agare med sma innehav. Denna undantagsbhe-
stammelse géller nér minst 2/3 av bolagets aktier dgs av aktiva del-
dgare som var och en dger hogst 5 % av aktierna. For att undan-
tagsbestammelsen skall bli tillamplig kravs dock att alla aktier skall
ha lika ratt till utdelning, att aktierna ar fritt omséttningsbara och
att de aktiva deldgarna har tagit ut en 16n som inte &r vésentligt
l4gre &n marknadsmassig 16n.

Om villkoren for reglernas tilldmpning inte ar uppfyllda for ett
aktiebolag — och bolaget séledes faller utanfér delningsreglerna —
kommer aktiedgarens personintakt endast att omfatta I6neutbetal-
ningar och eventuellt arvode for styrelseuppdrag medan utdel-
ningen anses som allminnelig intékt. | ett deldgartaxerat bolag som
inte blir foremal for delning beskattas varje dgares andel av Over-
skottet som allminnelig intdkt. Om verksamhets- eller aktivitets-
villkoren inte &r uppfyllda i ett enmansforetag, vilket emellertid
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séllan forekommer, ar hela intdkten kapitalintdkt for foretagaren
och beskattas darmed som allminnelig intékt.

2.1.4  Narmare om villkoren for delningsreglernas tillampning
Verksamhet — fOretaget

Ett grundldggande villkor for att delningsreglerna éver huvud taget
skall bli tillampliga &r att foretaget bedriver verksamhet i den
norska skattelagens mening. Om sa inte ar fallet skall delningsreg-
lerna inte tilldmpas oavsett om alla andra villkor ar uppfyllda.

I norsk skatterétt dras en grans mellan passiv kapitalplacering
och verksamhet. Nér det t.ex. géller uthyrning av fastigheter dras
gransen enligt praxis bl.a. pa grundval av hyresintakternas storlek.
Aven dgarens aktivitetsgrad tillmits dock stor betydelse. En hel-
hetsbedomning maste goras i varje enskilt fall men som utgangs-
punkt anses uthyrning av mer an 500 m? lokalyta eller mer an fem
lagenheter konstituera verksamhet. Enligt praxis fore skatterefor-
men ansags forvaltning av vardepapper inte som verksamhet efter-
som kapitalvinst pa vardepapper uttryckligen undantogs fran skat-
teplikt. 1 och med att sddana kapitalvinster blev skattepliktiga i
samband med skattereformen kan &ven kop och avyttring av varde-
papper utgora verksamhet. Foérutsattningen ar dock att aktiviteten
har storre omfattning &n vad som kan anses utgora passiv kapital-
forvaltning.

I enmansforetag skall det som huvudregel berdknas en separat
personintakt for var och en av den skattskyldiges verksamhetsgre-
nar. For dessa foretag ar det saledes viktigt att avgora vad som skall
anses som en verksamhetsgren. Negativ personintakt fran en verk-
samhetsgren far namligen inte avraknas mot positiv personintakt
fran en annan verksamhetsgren. Undantag fran namnda huvudregel
gors dock for vissa upprdaknade kombinationer av verksamheter
inom basnaringarna samt for naringsverksamheter som innehalls-
massigt och ekonomiskt star varandra nara.

For andra foretag &n enmansforetag skall det faststéllas en per-
sonintdkt med utgangspunkt fran foretagets intakt. |1 bade delagar-
taxerade foretag och aktiebolag utgor foretaget som sadant berak-
ningsenheten.

Om det bedrivs verksamhet i ett féretag under bara en del av be-
skattningsaret skall det beraknas och faststéllas personintikt endast
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for denna period. Eventuella intdkter som foretaget har innan verk-
samheten startar eller efter att denna upphort anses som kapitalin-
takt och beskattas ddrmed som allminnelig intékt.

Aktivitet — dgaren

Det ar endast intdkt fran foretag i vilka minst 2/3 av &garna utfor
en personlig arbetsinsats, dvs. deltar aktivt, som blir féremal for
delning. Lagtexten ger ingen vagledning vid tolkning av begreppet
"deltar aktivt”. Med aktivitet menas enligt férarbetena att deldgaren
har arbetat eller pa annat sétt personligen deltagit i driften av verk-
samheten. Vilken slags arbete som utférts, om I6n eller annan
ersattning utgatt, ar utan betydelse. Det spelar heller inte nagon
roll om aktiviteten har medfort nagot omedelbart bidrag till foreta-
gets ekonomiska resultat eller inte. Aktivitet kan till och med fore-
ligga om en anstélld delagare ar tjanstledig med I6n for studier som
ar relevanta for vederborandes tjanst i bolaget. Aktiviteten maste
emellertid vara av en viss omfattning. | foreskrifterna till delnings-
reglerna har man reglerat den arbetsinsats som anses konstituera
aktivt deltagande. Gransen gar vid 300 timmar pa helarsbasis. Om
deldgaren &gt andelar i foretaget eller féretaget har bedrivit verk-
samhet endast under en del av aret sanks 300-timmarskravet mot-
svarande. 300-timmarskravet géller den samlade arbetsinsatsen i ett
och samma foretag. Om en skattskyldig arbetar i flera foretag och
dessa har hog grad av “innehallsmassig eller ekonomisk narhet”
skall vid bedémningen av fragan om 300-timmarskravet ar uppfyllt
foretagen betraktas som ett foretag. ”Innehéllsmassig och ekono-
misk narhet” foreligger om féretagen anvander gemensamma loka-
ler, gemensam utrustning och personal samt om de kompletterar
varandra i syfte att erbjuda varor och tjanster som “hor ihop”.
Separata 300-timmarsgrénser géller for &kta makar och sambor som
arbetar i samma foretag. Aven foraldrars och barns arbetsinsatser i
samma foretag beddms separat.

Bestammelsen om att en arbetsinsats pa 300 timmar eller mindre
inte rdknas som aktivitet géller inte for kunskapsbaserade foretag,
dvs. nér den skattskyldige &r verksam inom ett s.k. liberalt yrke.
For en upprékning av vilka typer av foretag som hor till denna
grupp hénvisas till avsnitt 2.1.6. 300-timmarsregeln géller heller inte
om den verksamhet som bedrivs i foretaget har vasentliga likheter
med den skattskyldiges avlonade yrke. | bada dessa fall skall i stéllet
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goras en bedémning av om arbetsinsatsen i foretaget ar att betrakta
som mer &n sporadisk. Om insatsen Overstiger mer dn 40 timmar
per ar ar den "mer an sporadisk” och konstituerar darmed aktivitet.

Om den skattskyldiges arbetsinsats som aktiv deldgare begransar
sig till tva manader eller mindre skall han inte raknas som aktiv
dven om arbetsinsatsen under den aktuella perioden 6verstigit 300
timmar. Tvamanadersregeln géller endast i samband med att en
dgare pabdrijar eller definitivt avslutar aktivitet i ett foretag. Om
foretaget har bedrivit verksamhet bara under en del av aret sanks
tvamanaderskravet i motsvarande man. Tvamanadersregeln kan inte
anvandas som ett supplement till 300-timmarsregeln. Om aktivite-
ten pagar under en period som &r langre 4n tva manader skall séle-
des arbetsinsatsen under tvamanadersperioden beaktas vid berak-
ning av 300-timmarskravet. Tvamanadersregeln kan inte heller abe-
ropas om aktiviteten spridits ut under aret men totalt inte utgor
mer an tva manaders arbetsinsats.

Endast aktivitet utovad under det aktuella beskattningsaret
beaktas. Den period under vilken kraven pa &gande och aktivitet
skall vara uppfyllda sammanfaller, dvs. bada kraven maste vara
uppfyllda samtidigt for att foretaget skall bli foremal for delning.

Enligt foreskrifterna rdknas ren foérvaltning av &garintressen inte
som aktivitet. Detta innebér att deldgarna kan uttva sina garfunk-
tioner enligt den norska aktiebolagslagen, t.ex. ha styrelseuppdrag,
utan att anses som aktiva i bolaget. Om en deldgare, férutom t.ex.
styrelseuppdrag, aven utfor annat arbete i foretaget, skall det antal
timmar som styrelseuppdraget tagit i ansprak dock beaktas vid
bedémningen av om 300-timmarskravet ar uppfylit.

Innehavare av enmansfdretag och deltagare i bolag med obegrén-
sat ansvar presumeras delta aktivt i den dagliga driften. Presumtio-
nen innebdr att det dr den skattskyldige som har bevisbérdan for
att han inte varit aktiv. | aktiebolag och kommanditbolag kan en
sadan presumtion inte goras gallande. Det anses darfor vara skatte-
myndigheterna som har bevisbdrdan for att deldgarna varit aktiva.

Agande eller ratt till 6verskott

For att ett foretag skall bli foremal for delning krévs att aktiva del-
dgare tillsammans antingen

o direkt eller indirekt &ger minst 2/3 av andelarna i foretaget eller
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o direkt eller indirekt har ratt till minst 2/3 av foretagets Over-
skott

Kraven pa dgande respektive ratt till 6verskottsandel ar alternativa.
Detta innebér att 4gande- och 6verskottsandelar inte skall adderas.
Om de aktiva delagarnas andelsinnehav saledes uppgar till 60 % och
Overskottsinnehavet till 50 % skall delningsreglerna inte tillampas.
Andra réttigheter som kan vara knutna till andelen &n &garrattig-
heter och ratten till 6verskott har normalt inte ndgon betydelse.

Nar det galler ratten till overskott &r det avgérande inte om en
deldgare ett visst beskattningsdr rent faktiskt har mottagit
overskottsutdelning fran foretaget utan endast att han har ratt till
sadan utdelning. Med utdelning fran aktiebolag avses endast sadan
utdelning som aktiedgaren har ratt till enligt aktiebolagslagen.

Om en aktiv skattskyldig avyttrar en andel ar utgangspunkten att
den avyttrade andelen inte langre skall beaktas vid bedémningen av
om 2/3-kravet ar uppfyllt. Den avgorande tidpunkten &r nér ande-
len privatrattsligt har Overgatt till den nya é&garen. 1 stéllet for att
avyttra andelen kan det knytas en forkopsrétt eller en option till
forvarvet/avyttringen av andelen. Hénsyn tas inte hértill eftersom
dgaren normalt behaller alla agarbefogenheterna Gver andelen tills
forkopsratten/optionen utnyttjats och andelen 6verforts.

Undantag fran delningsreglerna for bolag med manga aktiva
agare

Den undantagsbestiammelse fran delningsreglerna som galler for
bolag med manga agare har tillkommit for att utvecklingen av
foretag som &gs och styrs av de anstédllda inte skall hdmmas. |
sadana foretag antas delagarna inte vara lika villiga att ge avkall pa
I6n till forman for utdelning pa samma satt som deldgare med stora
aktieinnehav antas vara. Man utgar darfor fran att marknadsmassig
I6n utgar aven till deldgarna i bolag som &gs och styrs av de
anstallda.

For att ett aktiebolag skall falla in under undantagsbestdammelsen
och diarmed slippa tillampa delningsreglerna maéste dess aktier
kunna omsattas fritt. Det ar inte tillitet med nagon som helst form
av omséttningsbegrénsning. Det dr dock endast avtal om begrans-
ningar i bolaget och mellan aktiedgarna som &r av betydelse.
Omsittningsbegransningar som ges i lag eller foreskrift beaktas
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inte vid bedémning av om aktierna ar fritt omséttningsbara. Moj-
lighet till dispens fran omsittningskravet finns men har hitintills
anvants sparsamt. Endast sex dispensansdkningar har registrerats i
Finansdepartementet under aren 1992-2000.

Vidare kravs for att undantagsbestdmmelsen skall aktualiseras att
alla aktier har lika ratt till utdelning. Detta géller aktier som &gs av
saval aktiva som passiva delagare. Detta villkor ar avsett att for-
hindra att man i bolag med manga aktiva delagare forsoker diffe-
rentiera utdelningen med hénsyn till utférda arbetsinsatser.

Slutligen krévs att deldgarna har tagit ut en l16n som inte &r
vasentligt lagre an vad deldgarna skulle ha fatt om det inte forelag
intressegemenskap med bolaget. Detta innebdr att det skall foretas
en skénsmassig véardering av vad som kan anses vara en normal 16n.
Om det foreligger avtalsenliga I6ner att jamféra med utgdr dessa
jamforelseunderlag. | andra fall maste det goras en generell jamfo-
relse med vad vederborande skulle ha tjanat om han inte agt aktier i
bolaget. Konsekvensen av att en eller flera aktiva deldgare tar ut
I6ner som ar vésentligt lagre an marknadsmaéssiga loner &r inte att
I6nen faststélls skonsmassigt utan att bolaget faller utanfér undan-
tagsbestammelsen och alltsa blir foremal for delning.

Narstaendes aktie- och andelsinnehav — objektiv identifikation

Aktier och andelar som &gs av passiva deldgare skall inte beaktas vid
beddmningen av om 2/3-kravet &r uppfyllt. Detsamma géller krav
pa overskott som tillkommer sadana delédgare. I delningsreglerna
finns dock regler om s.k. objektiv identifikation for fall da en
aktie/andel ags av vissa fysiska personer i den aktives narstaende-
krets eller da Gverskott utgar till sadana narstaende. Enligt dessa
regler skall en aktie/andel som &gs av den aktives néarstaende lik-
stallas med en aktie/andel som ags av den aktive. Denna identifika-
tion innebar att den narstdendes agar- eller Gverskottsandel skall
medréknas vid bedémningen av om 2/3-kravet &r uppfyllt och har
darmed betydelse for om bolaget skall bli foremal for delning. Det
ar endast intakt av personligt arbete som kan beskattas som per-
sonintdkt. Detta innebér att personintakt endast kan paforas per-
son som har utfort sddan aktivitet. Vid identifikation kommer sale-
des personintékten att paforas den aktive och inte den nérstaende
delagaren/dverskottsmottagaren. Det ar alltsd mojligt att en aktiv
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person pafors personintakt fran ett bolag utan att vederborande har
direkta dgarintressen i bolaget.

Vilka personer som ingar i det norska narstdendebegreppet ar
beroende av vilken bransch eller verksamhet det & som bedrivs i
foretaget. Da fraga ar om s.k. liberala yrken, dvs. kunskapsbaserad
verksamhet (se avsnitt 2.1.6) omfattar narstaendekretsen slaktingar
i ratt upp- och nedstigande led, make, sambo, syskon samt makes
eller sambor foraldrar och barn. Nar fraga ar om icke-kunskapsba-
serade foretag ar narstdendekretsen daremot betydligt snavare. Da
ingar endast make, sambo och minderariga barn. Med sambor avses
personer som lever i ett dktenskapsliknande forhallande. Registre-
rad partner omfattas av identifikationsbestimmelsen. Med barn
avses egna barn och adoptivbarn men inte foster- och styvbarn.

Identifikationsbestdmmelsen géller endast i deldgartaxerade
bolag och aktiebolag — inte i enmansféretag. Detta innebér t.ex. att
det inte finns forutsdttningar for att genomfdra delning om ett
enmansforetag gs av en person som ar passiv medan aktiviteten i
foretaget utdvas av hans sambo.

Identifikation sker dven med avseende pa aktier/andelar som ags
av juridiska personer. Syftet med reglerna &r att forhindra kringga-
ende av delningsreglerna genom konstruktioner med mellanlig-
gande juridiska personer.

2.1.5 Berdkning av den personintakt som skall fordelas
Korrigering av intékten for kapitalkostnader och -forluster

Vid berakningen av personintakten utgar man fran den skatteplik-
tiga intékten for verksamheten eller bolaget. Det &r berédkningsen-
hetens allminnelige intakt, dvs. arets 6ver- eller underskott, som
utgor sjélva underlaget for delningen. Detta innebdr att ett skatte-
massigt underskott skall inga i delningsunderlaget for under-
skottsaret och eventuellt leda till en berdknad negativ personintakt.
I enmansféretag med flera separata verksamhetsgrenar skall det
som huvudregel faststéllas en personintékt for varje gren. Det fore-
ligger alltsd inte ratt att kvitta negativ personintakt i en verksam-
hetsgren mot positiv personintékt i en annan verksamhetsgren.
Foretagsvinsten skall faststéllas utan avdrag for faktiska kapital-
kostnader och -forluster. Sadana avdragsposter har beaktats vid
berakningen av den allminnelige intékten men skall aterféras nar
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delningsunderlaget skall faststillas. Faktiska kapitalkostnader ar
sadana kostnader som framgar explicit av rakenskaperna, t.ex. ran-
tekostnader, andra kostnader som hé&nfor sig till finansiering och
forluster. Koncernbidrag anses som kapitalkostnad foér det givande
bolaget och som kapitalintdkt for det mottagande bolaget. Kapi-
talforluster ar forluster uppkomna vid realisation av typiska inves-
teringsobjekt, t.ex. aktier, obligationer och dylikt. Aven forlust
efter avyttring av andra tillgangar anses vara en faktisk kapitalfor-
lust under forutsattning att tillgangen i fraga anvants i verksamhe-
ten.

Avdrag for kapitalintakter

Enligt delningsreglerna framkommer berédknad personintdkt som
differensen mellan korrigerad foretagsintdkt och féretagets totala
kapitalintakt. Den del av foretagsintakten som ar kapitalintakt halls
alltsa utanfor personintakten.

Kapitalintakten bestar av tva olika komponenter, namligen
1) faktiska kapitalintdkter i verksamheten, t.ex. rénteintakter och
utdelningar, och 2) schablonméssigt berdknad kapitalavkastning.
Den senare har sin grund i att inte all kapitalavkastning framkom-
mer explicit. Detta géller sarskilt avkastning pd maskiner och
inventarier, t.ex. en produktionsmaskin eller en lagerbyggnad, som
anvands i verksamheten. Avkastningen pa tillgangar av detta slag
ingar som en del av bolagsvinsten utan att det ar mgjligt att exakt
konstatera dess storlek. En grundldggande tanke bakom delnings-
modellen ar emellertid att de olika tillgdngarna skall behandlas lika.
Det skall alltsa inte spela ndgon roll om tillgangen &r ett invester-
ingsobjekt eller ett fysiskt produktionsmedel.

Faktiska kapitalintékter

Avdrag skall gdras for vissa faktiska kapitalintdkter i foretaget.
Genom att halla sig till de faktiska beloppen for de poster dar detta
ar mojligt uppnas ett mer korrekt resultat 4n vid en schablonmassig
berakning. Det handlar om l6pande kapitalintakter pa aktier, bank-
konton, obligationer, skuldebrev, utestdende fordringar (kundford-
ringar anses inte som kapitalintdkt) “og lignende”. Under det
senare uttrycket faller bl.a. andelar i s.k. ansvarligt bolag och
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kommanditbolag, valutaintakter samt koncernbidrag och aktie-
agartillskott. Aven kapitalvinst vid avyttring av sadana tillgangar
raknas som kapitalintékt.

Schablonmassigt beréknad kapitalavkastning

I underlaget for den schablonsmaéssigt berdknade kapitalavkast-
ningen ingar anlaggningstillgangar av betydande varde som innehas
i verksamheten for stadigvarande bruk. Tillgangar som har en lev-
nadstid som ar kortare 4n tre ar och ett inkopsvarde, inkl. inves-
teringsavgift”, som ar lagre an 15 000 NOK ingdr inte i underlaget.

For att en tillgdng skall fa ingd i det nu aktuella underlaget maste
den ha "verkat” i verksamheten. Detta krav ar uppfyllt om de kost-
nader som &r forknippade med tillgdngen anses vara "verksamhets-
relevanta”. Alla tillgdngar som anvénds direkt i produktionen eller i
samband med att tjinster utfors anses ha verkat i verksamheten.
Detsamma géller sadana tillgangar som inte anvands i sjalva driften
men som utgor en nddvandig del av verksamheten. Aven tillgangar
som ar typiska for en viss typ av verksamhet ingar i underlaget
(t.ex. verksamhetens lokaler, kassaapparater och inredning). Till-
gangar som innehas pa grund av bestammelse i lag ingar normalt i
kapitalavkastningsunderlaget.

Ytterligare ett krav som stélls for att en tillgang skall hanforas till
nu aktuellt underlag ar att den har genererat intékter. Tillgangar
som anskaffats men inte tagits i bruk ingar saledes inte i underlaget.

Varulager ingar i kapitalavkastningsunderlaget.

Kundfordringar ingér i det nu aktuella underlaget. Anledningen
till att de medraknas hér ar féljande. Kundfordringar ger normalt —
eftersom de oftast inte ar rantebarande — en avkastning som inte &r
mojlig att urskilja. De utg6ér emellertid en nddvéndig del av en
verksamhet och maste darfor anses ha bidragit till intakterna.

Aven forvarvad goodwill och andra forvarvade immateriella till-
gangar medtas i berakningsunderlaget.

Tillgangar som anses som “velferdstiltak” och som for det mesta
anvands utanfor arbetstid (t.ex. stugor, fritidsanldaggningar och
dylikt) far inte medréknas i kapitalavkastningsunderlaget.

Inte heller vardet av leverantorskrediter och kundforskott far
medréknas 1 kapitalavkastningsunderlaget om dessa ar réntefria
eller rantan ar vasentligt lagre an marknadsrantan.
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Kapitalavkastningsunderlaget berdknas som ett medelvérde av
ingédende och utgaende balans av de skattemassiga vardena alterna-
tivt som ett medelvarde av ingaende och utgaende balans av de
rakenskapsmassigt bokforda véardena. Valfrihet rader mellan de
bada metoderna men den metod som anvéands for en tillgang det
forsta aret den medraknas i underlaget ar bindande for senare ar.
Det ar dock inte nddvandigt att anvdnda samma metod for samtliga
tillgangsslag.

Kapitalavkastningsrantan

Kapitalavkastningsunderlaget skall multipliceras med en kapitalav-
kastningsranta. Stortinget faststéller den maximala rantan for varje
beskattningsar. For beskattningsaret 2001 faststélldes den till
maximalt 10 %. Rantan faststalls med utgéngspunkt i en riskfri
ranta, statsobligationsrantan, med ett risktilligg som kan variera.
For beskattningsaret 2000 uppgar det till 5 %.

Fram till och med ar 1994 var kapitalavkastningsrantan fast. For
delningsforetag med ett stort kapitalavkastningsunderlag kunde
detta leda till negativ personintékt. Konsekvensen har var naturligt-
vis ett lagre skatteuttag men aven forlust av sociala formaner. Dar-
for infordes fr.o.m. ar 1995 bestammelser om maximal kapitalav-
kastningsranta. Andringen, som i praktiken innebar att det gjorts
frivilligt att berédkna den schablonmaéssigt bestdmda kapitalavkast-
ningen, har framfor allt betydelse for basnaringarna. Nivan dar det
ar lonsamt att ha en skattepliktig intakt i relation till sociala forma-
ner gar vanligtvis vid 6 G (G = folketrygdens grundbelopp som ar
2001 var 50 603 NOK) eller 303 618 NOK.

Lonesummeavdrag

| foretag med anstéllda medges vid berédkningen av personintakten
ett lonesummeavdrag. Det uppgar till 20 % av l6nekostnaderna,
inklusive arbetsgivaravgifter och trygdeavgifter for de anstéllda.
Lonesummeavdraget kan dock inte reducera personintdkten under
ett gransbelopp pa 6 G, dvs. 303 618 NOK.

Lon till foretagets aktiva deldgare ingar i lonekostnadsunderla-
get. Aven I6n som betalas till personer bosatta i utlandet och for
arbete som utforts i utlandet far medraknas.
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For dkta makar som &r aktiva i samma foretag skall det beréknas
separata 6 G-gransbelopp.

Fordelning av den totala beraknade personintékten

Personintékt berdknas for foretaget och fordelas darefter mellan de
aktiva delédgarna. Passiva deldgare pafors inte nagon del av den
berdknade personintdkten. Personintikten fordelas mellan de
aktiva deldgarna i delagartaxerade bolag i relation till deras krav pa
Overskott i bolaget. | aktiebolag sker fordelningen i relation till
agarandel. Om fdrdelningen av utdelning i ett aktiebolag avviker
fran agarforhallandena laggs Overskottsfordelningen till grund for
fordelningen av personintakt.

Om en andel byter &gare under aret och om saval den avyttrande
som den forvarvande parten ar aktiva, pafors personintikt efter det
antal manader som andelen agts av respektive part. Avyttringsma-
naden faller pa forvarvaren.

I de fall da en aktiv person skall identifieras med narstaende pas-
siv dgare eller med ett bolag som &ger aktier/andelar skall person-
intakt for dessa aktier/andelar paforas den aktiva personen. Om
flera aktiva personer har samma narstaende skall den narstaendes
aktieinnehav/andelsinnehav fordelas lika pa dessa aktiva personer.
Om den narstdende ar ett bolag skall aktier/andelar som &gs av
detta fordelas mellan de aktiva personerna efter deras dgarandel i
det narstaende bolaget.

2.1.6  Ovre grans for beraknad personintakt

Genom samspelet mellan de enskilda elementen i delningssystemet
framkommer den berdknade personintdkten som en restprodukt
sedan bolagsvinstens kapitalintdktsdel berdknats. Delningsmodel-
len innehaller emellertid en rad schablonméssigt faststallda kompo-
nenter vilket medfér att slutresultatet inte i alla ldgen kan anses
korrekt i den meningen att den berdknade personintékten rent fak-
tiskt &r en produkt av den skattskyldiges personliga arbetsinsats.
Delningsmodellen modifieras darfér genom regler om sdrskild
begransning av berédknad personintakt.

Begransningarna géller den samlade personintédkten for varje
enskild skattskyldig fran vart och ett av de enmansforetag,
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delagartaxerade bolag eller aktiebolag fran vilka den skattskyldige
skall paféras personintakt. Begransningen beraknas och gors efter
att eventuell negativ personintakt fran tidigare beskattningsar har
beaktats. Annan personintdkt &n berdknad personintdkt, t.ex. 16n,
ingar i berdkningen men begrénsas inte av takreglerna.

Berédknad personintakt skall begransas nar samlad personintakt
overstiger 16 G (&r 2001: 809 600 NOK). Om den skattskyldiges
personintakt overstiger 75 G (ar 2001: 3 795 200 NOK) skall
begransningen dock inte galla for personintakt mellan denna niva
och 134 G (ar 2001: 6 789 800 NOK). Utover denna niva galler ater
begransningen.

For skattskyldiga med personintakt fran foretag dar de aktiva
personernas arbetsinsats pa grund av bransch, séarskilda kvalifika-
tioner eller andra forhallanden mojliggor sarskilt stora inkomster
skall personintékten fran foretaget inte begransas. Foreskrifterna
innehaller en uppréakning av branscher och verksamhetstyper, s.k.
liberala yrken, som omfattas av denna bestdammelse. Dessa ar:

Advokatverksamhet och annan juridisk radgivning

Agenturverksamhet

Annons- och reklamverksamhet

Apoteksverksamhet

Arkitektverksamhet

Databehandling och utveckling av ADB-program

Film-, konst- och reportagefotografering

Formedling och uthyrning av arbetskraft

Forsékringsverksamhet och finansiella tjanster

Forsknings- och utvecklingsarbete

Handel med investeringsobjekt och kontrakt

Impressarioverksamhet och sponsorférmedling

o Inkassoverksamhet

e Instruktion och undervisning

o Konsultverksamhet i allménhet, harunder all teknisk konsult-
verksamhet, radgivning inom ekonomi och organisation, data-
behandling m.m.

e  Konstnérlig och kulturell verksamhet

Lakarvard och andra tjanster inom halsovard

Maklarverksamhet

Revision och bokféring

Skrivar- och Oversattningsverksamhet

Sport och idrott
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o  Taxeringsverksamhet

« Tandlakarvard och tandbehandling

e Utgivning av egna bdcker, tidningar och tidskrifter
e  Veterindrverksamhet

Upprékningen &r inte uttdmmande eftersom foreskriften ger skat-
temyndigheten ratt att underlata att begransa personintakten aven i
andra fall da foretagsvinsten kan antas bero pa bransch, sarskilda
kvalifikationer eller séarskilda forhallanden och det "virker &penbart
orimelig a anvende lavt tak”.

2.1.7  Negativ berdknad personintakt

Enligt delningsmodellen kan den berdknade personintidkten bli
negativ. Negativ personintakt far inte dras av fran personintéakt fran
annan kalla. Sadan negativ personintakt kan i stéllet dras av mot
senare ars positiva berdaknade personintakt fran samma foretag.
Negativ berdknad personintikt far heller inte dras av fran lonein-
takter fran samma foretag, varken arets loneintakter eller senare ars
I6neintakt.

Ratten att dra av negativ personintékt bortfaller om den skatt-
skyldige underlater att gora avdrag det forsta aret han har ratt till
sadant avdrag.

2.1.8  Beskattningstidpunkt

Personintakt skall som huvudregel beskattas det beskattningsar
som den allminneliga intdkten hanfor sig till. Denna huvudregel
géller &ven for berédknad personintdkt. Den skattepliktiga vinsten i
ett aktiebolag kommer att vara slutligt faststalld forst i samband
med taxeringen hosten efter beskattningsaret, vilket innebar att
aven underlaget for berdkning av de aktiva deldgarnas personintakt
foreligger forst vid samma tidpunkt. Det skulle leda till betydande
taxeringstekniska problem om personintidktsdelen foér deldgarna
skulle taxeras vid samma taxering som bolagets vinst. Beréknad
personintakt skall darfor raknas som intakt for deléagarna aret efter
bolagets beskattningsar. Detta innebar att taxering av beraknad
personintakt for aktieagare maste forskjutas ett ar jamfort med tax-
eringen av loneintakter fran bolaget och jamfort med taxeringen av
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bolagets vinst. Denna forskjutning far betydelse i de fall da eventu-
ell begransning av personintakt skall faststallas. FOr det fall att
gransbeloppet ett ar innehaller bade l6neintakt och berdknad per-
sonintdkt fran samma bolag innebdr forskjutningen att de tva
intakterna ar intjanade under olika ar, vilket komplicerar begrans-
ningsberakningarna.

Enligt den norska skattebetalningslagen ér aktiedgare skyldiga att
redan under beskattningsaret, dvs. i forskott, betala den skatt som
bel6per sig pa den berdknade personintakten. I och med att aktie-
dgarnas taxeringsar ar tva ar efter bolagets beskattningsar och de
aktiva delagarnas beskattningsar for personintakten &r aret efter
bolagets beskattningsar, skall delagaren betala forskottsskatt pa den
beraknade personintakten under éret efter bolagets beskattningsar.

2.1.9  Aterbetalning av skatt p& beraknad personintakt

Personer som skall betala skatt pa beraknad personintikt kan krava
denna skatt ater fran bolaget. Villkoret &r att skatten ar debiterad
och att den rent faktisk har betalats av den skattskyldige. Eftersom
emellertid skyldighet foreligger att betala forskottsskatt redan
under beskattningsaret kan den skattskyldige sta infor likviditets-
problem vid denna tidpunkt. For att komma till ratta med detta
problem har man infort regler som innebér att den skattskyldige
hos bolaget kan lana ett belopp motsvarande aterbetalningsbelop-
pet utan att detta lan betraktas som ett lan i aktiebolagsrattslig
mening. Nar skatten sedan debiterats och aterbetalningslanet for-
fallit till betalning avraknas lanet mot aterbetalningsbeloppet.

De éterbetalningsbelopp som den skattskyldige erhaller under
den tid han &ger aktier i ett bolag beaktas vid den s.k. "RISK-
reglering” som skall ske vid avyttring av aktier. Denna innebdr
sammanfattningsvis féljande. Kapitalvinsten vid avyttring av aktier
berédknas som forséljningspriset minskat med det verkliga inkdps-
priset. Korrigering av inkpspriset sker darefter varvid hansyn tas
till de beskattade vinster som kvarhdllits i bolaget under aktieaga-
rens innehavstid enligt RISK-metoden (Regulering av Inngangs-
vardi med Skattlagt Kapital). FOr varje beskattningsar gors en
berakning av hur stor del av arets vinst som hallits kvar i bolaget.
Kvarhdllen inkomst bestar av beskattningsarets skattepliktiga
inkomst minskad med erlagd skatt och érets utdelning. Bolaget
fordelar déarefter detta belopp pa samtliga aktier. Nar en aktieagare
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avyttrar aktier skall han redovisa bade aktiernas anskaffningsvarde
och de arliga RISK-beloppen under innehavstiden.

2.1.10 Forséljning av aktier i delningsféretag

Naégra delningsregler for beskattning av kapitalvinst vid avyttring
av aktier i bolag som varit foremal for delning finns inte. Anled-
ningen hartill &r att delning av bolagsinkomsterna sker I6pande i en
del som é&r kapitalinkomst och en del som é&r arbetsinkomster.
Nagra ansamlade arbetsinkomster finns darfor inte i foretagen.
Avyttring av “delningsaktier” behandlas pa samma sitt som andra
aktieavyttringar, dvs. enligt RISK-metoden.

2.1.11 Utvardering av delningsreglerna

Redan nér delningsreglerna inférdes bestdmdes att en utvdrdering
av dessa skulle ske hésten 1994. Denna utvardering ledde till vissa
justeringar av reglerna. Darefter har ytterligare analyser gjorts och
redovisats (Stortingsmelding nr 2 1996-97 och Stortingsmelding
nr 2 1997-98). Det har bl.a. visat sig att de regler som ar sarskilt
komplicerade &r de som avser aktivitetskravet. Hit hor t.ex. 300-
timmarsregeln, identifikation och begrdnsning av berdknad per-
sonintikt. Aven om manga av de dvriga reglerna i sig inte ar sarskilt
komplicerade kan de dock totalt sett framstda som svara och valla
praktiska problem for savél skattskyldiga som skattemyndigheter.
Vidare anses delningsmodellen ha flera svagheter som tillsammans
innebdr att arbetsinkomster blir beskattade som kapitalinkomster.
Analyser visar att de skattskyldiga i h6g grad anpassat sig till regel-
systemet sa att manga bolag numera faller utanfor reglerna.

Slopas delningsreglerna?

I likhet med 1990 ars skattereform i Sverige innebar den norska
skattereformen ar 1992 en genomgripande omlaggning av framfor
allt nérings-, kapital- och personbeskattningen. De norska del-
ningsreglerna &r synnerligen omstridda.

I Stortingsproposisjon nr 1 2000-2001 (s. 35-37) presenterades
en idéskiss till en form av allmdn delningsmodell — en kapitalav-
kastningsfradragsmodell (KAF) - for hela nédringsbeskattningen
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som skulle géra det mojligt att slopa delningsmodellen helt eller
delvis (s. 36). Enligt KAF-modellen skulle inkomster utdver en
antagen kapitalavkastning pa investerat kapital beskattas enligt en
sérskild skattesats. Ett sdrskiljande av normalavkastningen fére-
slogs ske genom ett kapitalavkastningsavdrag motsvarande en nér-
mare faststalld normalavkastning pa bundet kapital i bolaget. Enligt
idéskissen skulle all avkastning utéver normalavkastning komma
att beskattas lika oberoende av om orsaken till att ett bolag har en
extra hog avkastning ar att hanfora till lokala forhallanden (t.ex.
utnyttjande av naturresurser eller nérhet till kunder) eller andra
forhallanden som t.ex. marknadsandelar eller dylikt. Skatten skulle
darmed inte heller vara beroende av om avkastningen har sin grund
i att en investering ar sarskilt lonsam eller att aktiedgaren tagit ut
lagre 16n &n vad den faktiska arbetsavkastningen motiverar.

| budgetavtalen for ar 2001 fanns KAF-modellen emellertid inte
omnamnd utan man nojde sig med att ange nagra fa vaga principer
for utformningen av ett nytt skattesystem och att delningsmodel-
len skulle avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2002. Sedan en ny regering
tilltratt i oktober 2001 har finansministern aviserat en reformering
av det norska skattesystemet. Malet ar att detta skall bli en del av
"Et enklere Norge” samtidigt som skattenivaerna skall sénkas.
Enligt finansministern kan man i framtiden vénta sig ett skattesy-
stem med mindre skillnader mellan arbetsinkomst- och kapitalbe-
skattningen samt lagre formdgenhetsskatt. Det sagda innebér att
det &r realistiskt att anta att delningsreglerna kommer att gélla &ven
under beskattningsaret 2003.

2.2 Finland
2.2.1 Inkomstbeskattningen av fysiska personer m.m.

I Finland &r inkomsterna, i likhet med i Sverige och Norge, uppde-
lade i forvarvsinkomster och kapitalinkomster. Nettoinkomsten
utgdr underlag for inkomstbeskattningen. For fysiska personer
géller vissa avdragsbegransningar for utgiftsrantor. Utdelningar ar
skattefria. Enkelbeskattningen astadkoms genom bestammelser om
gottgorelse for bolagsskatt. Vissa kapitalvinster ar under vissa for-
utsdttningar helt eller delvis skattefria, t.ex. vinst vid forsaljning av
egen bostad, inkl. bostadsratt. Avdrag for kapitalforlust kan ske
fran kapitalvinst som uppkommit under samma beskattningsar.
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Avdrag for outnyttjad kapitalforlust kan ske de tre foljande aren i
den man vinst uppstar.

For fysiska personer utgdr nettoférvarvsinkomsten underlag for
progressiv statlig inkomstskatt med hégst 37 %. Tillsammans med
kommunalskatt samt folkpensions- och sjukforsakringspremier
uppgar det sammanlagda skatteuttaget till ca 58 %. Kapitalin-
komstskattesatsen ar 29 %. Aven bolagsskattesatsen ar 29 %. Utta-
get av arbetsgivaravgifter varierar mellan knappt 18 och drygt 29 %
beroende pa bl.a. foretagets storlek och bransch.

2.2.2  De finlandska ”3:12-reglerna”

I Finland inférde man ar 1992 en ny inkomstskattelag. Lagen
utgjorde en del av en stor skattereform som byggde pd samma
principer som skattereformerna i Sverige och Norge. Som framgar
av det foregdende ar skattesatsen for kapitalinkomster aven i
Finland Klart lagre &n den progressiva forvarvsinkomstbeskattning-
ens hogsta procentsatser. Detta kréver sérskilda regler for att mot-
verka omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster. | forar-
betena till den finldndska inkomstskattelagen var de sarskilda reg-
lerna dock inte foremal for ndgon mera omfattande utredning.

I Finland har man valt att bestimma avgransningen av vilka
skattskyldiga som skall tillampa de sarskilda reglerna med utgangs-
punkt fran om foretaget som lamnar utdelning ar borsnoterat eller
inte. Utdelning fran borsbolag ar i sin helhet kapitalinkomst medan
utdelning fran andra bolag &n borsbolag skall uppdelas i en kapital-
resp. forvarvsinkomstdel. Som kapitalinkomstandel betraktas
kapitalinkomst upp till ett belopp som motsvarar en arlig avkast-
ning pa 13,5 % (ar 1992-1998 15 %), berdknad pa det i formdgen-
hetsskattelagen angivna matematiska vérdet av aktierna. For OTC-
listade och s.k. méklarlistade bolag berdknas dock kapitalinkomst-
andelen med utgangspunkt fran aktiernas gangse varde, vilket fast-
stalls arligen av den finlandska skattestyrelsen.
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Underlaget for berdkning av kapitalinkomstandelen

Nar det galler kapitalinkomstandelen av utdelning fran onoterade
bolag skall berakningen av kapitalinkomstandelen alltsa ske med
utgangspunkt fran aktiernas matematiska varde. Detta vérde berak-
nas pa basis av bolagets nettoférmdgenhet vid utgangen av forega-
ende beskattningsadr. Kapitalinkomstandelen av utdelning som
utbetalats under ar 2000 beraknas saledes pa basis av balansrak-
ningen for rakenskapsperioden som avslutades under ar 1999. Om
en rakenskapsperiod inte avslutats under ar 1999 beraknas netto-
formogenheten pa basis av 1998 ars balansrakning.

Sasom det matematiska vardet for aktier i ett nytt bolag betrak-
tas aktiernas nominella véarde. P& yrkande av bolaget eller delagaren
skall aktiernas teckningsvarde anvandas sasom det matematiska
vérdet.

Detaljerade anvisningar for berdkning av ett bolags nettotill-
gangar har utfardats av det finlandska finansministeriet. Ett bolags
nettoformogenhet ar det som aterstar da bolagets skulder dragits av
fran dess tillgangar.

Tillgangar &r bolagets materiella och immateriella fornddenheter,
placeringar, omsattningstillgangar, fordringar, finansiella vardepap-
per samt pengar och banktillgodohavanden. Som tillgdngar raknas
inte orealiserade kursforluster, berdknade skattetillgodohavanden
och sadana utgifter med langvarig verkan som saknar formogen-
hetsvérde.

Varderingen av tillgdngarna ar i forevarande sammanhang i all-
méanhet densamma som vid bolagets inkomstbeskattning. Tillgang-
arna tas alltsa upp till den del av anskaffningsutgiften som éaterstar
efter avskrivningar och vardeminskningar. Fran denna huvudregel
gors avsteg savitt géller fastigheter, byggnader och konstruktioner
som hor till bolagets anlaggningstillgdngar. Alla dessa tillgangar
varderas till det beskattningsvarde de asatts det ar som foregatt be-
skattningsaret, om detta véarde ar storre dn den icke avskrivna delen
av anskaffningsutgiften. P4 samma sitt behandlas vardepapper som
hor till bolagets anlaggnings- eller finansieringstillgangar. Vérde-
pappren vérderas dock till ett sammanlagt beskattningsviarde om
detta vdrde dr stérre &n summan av den icke avskrivna delen av
anskaffningsutgiften for vardepappren.

Bolagets fraimmande kapital utgor skuld. Som skuld betraktas
inte bolagets bundna och fria egna kapital, fonder, reserveringar,
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icke realiserade kursvinster, kalkylerade skatteskulder samt vissa
anslutningsavgifter

Skulderna vérderas till sitt nominella vérde. Skulder i utldndsk
valuta varderas i allménhet till bokslutdagens kurs. Utdelning som
enligt beslut skall delas ut for rakenskapsperioden dras inte av fran
tillgangarna da aktiens matematiska varde beraknas. Utdelningen
dras i stéllet av da aktiens beskattningsvarde beraknas i samband
med formdgenhetsbeskattningen.

Pa basis av nettotillgdngarna beréknas aktiens matematiska varde
pa sa satt att nettotillgangarna divideras med antalet av de aktier i
bolaget som finns pa marknaden, varvid av bolaget inl6sta och i
ovrigt forvarvade egna aktier dock inte beaktas.

Justering av det matematiska vérdet av aktierna

Om delagare som erhéller utdelning ar s.k. dgarforetagare skall det
sammanlagda matematiska vérdet av hans aktier justeras innan
kapitalinkomstandelen berdknas. Som d&garforetagare betraktas
sadan delagare som har en ledande stéllning i bolaget. Ledande
stéllning i1 bolaget anses den deldgare ha som ensam eller tillsam-
mans med medlemmar av sin familj dger mer an hélften av bolagets
aktiekapital eller om rostetalet for de aktier som de dger utgdr mer
an halften av rostetalet for alla aktier. Som familjemedlem réknas i
forevarande sammanhang make och minderariga barn, dvs. barn
under 17 ar.

Justering av det matematiska vérdet for &garfOretagares aktier
sker med avseende pa foljande poster

o vardet av bostad som hor till bolagets tillgdngar men som
anvants av deldgaren eller av hans familj,

e rantebelagd skuld for forvérv av aktier i bolaget och

« penninglan som delagaren eller medlem av hans familj fatt fran
bolaget.

Nar det galler de tva forsta punkterna skall avdrag for bostadens
varde respektive skuldrantan ske fran det sammanlagda matema-
tiska vardet av deldgarens aktier innan utdelningens kapitalin-
komstandel berdknas.

Avdrag for deldgarlan enligt den tredje punkten sker aven for
foretagare som &ger férre aktier 4n vad som krévs for att betraktas
som &garforetagare. FOr att avdrag for delagarlan skall ske ar det
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tillrackligt att deldgaren ensam eller tillsammans med familjemed-
lemmar, dvs. make och minderariga barn, dger minst 10 % av bola-
gets aktier eller av rostetalet. Avdrag for delagarlanet sker med
samma belopp som lanet upptagits till i bolagets balansrakning da
aktiernas matematiska varde berdknades. Aktiedgandeprocenten
faststélls i enlighet med &garforhéallandena vid utgdngen av den
rakenskapsperiod som legat till grund foér berdkningen av aktiernas
matematiska varde. Lanet dras i forsta hand av fran vardet av lan-
tagarens egna aktier och till Gverskjutande del fran vardet av
familjemedlemmarnas aktier i forhallande till aktieinnehavet.

Delning i kapital- respektive férvarvsinkomst

Utdelning och dartill hérande bolagsskatt som betalats ut fran
andra bolag &n borsbolag skall som sagt delas i en Kapital-
inkomstdel och en forvarvsinkomstdel. Kapitalinkomstandelen
utgors av ett belopp motsvarande 13,5% av det sammanlagda
matematiska vardet av deldgarens aktier (sankningen ar 1999 fran
15 % till 13,5 % skedde samtidigt med att forfarandet att dra av
beslutad utdelning fran nettoférmdgenheten vid berakning av akti-
ernas matematiska varde slopades. Utdelningsavdraget hade mins-
kat kapitalinkomstandelen sa att kapitalets effektiva avkastning
varit 13,54 %). Resterande del &r forvarvsinkomst utan att det stélls
nagra krav pa att delagaren varit verksam i foretaget. De sérskilda
reglerna tillimpas med andra ord pa saval aktiva som passiva del-
dgare i onoterade bolag.

2.2.3  Forséljning av aktier i andra bolag &n bérsbolag

Kapitalvinst vid forséljning av aktier i andra bolag an bdrsbolag
traffas inte av de sarskilda delningsbestammelserna. Sddana kapital-
vinster beskattas enligt allménna regler.
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2.3 Danmark
2.3.1  Inkomstbeskattningen av fysiska personer m.m.

Det danska skattesystemet har varit foremal for flera reformer
under de senaste decennierna. Ar 1987 genomfordes en reform som
framfor allt innebar nya skatteberédkningsregler. Reformen prég-
lades av internationellt sett stora inslag av brutto-
inkomstbeskattning. Daremot anvandes inte I6neskatter i ndmn-
vard omfattning. Samtidigt infordes den s.k. virksom-
hedsordningen for enskilda naringsidkare. Ar 1993 genomfordes
radikala férdndringar genom den s.k. skatteomlaegningspakke. Det
framsta syftet med denna reform var att sdnka de personliga
inkomstskatterna. Sankningen av skattesatserna kompenserades
genom en breddning av skattebaserna. Den s.k. pinsepakken ar
1998 innebar att véardet av avdrag for ranteutgifter och grundavdrag
successivt minskades. N&r denna fordndring genomforts i sin
helhet ar 2002 kan ranteutgifter och grundavdrag endast ske mot
underlaget for berdkning av kommunala skatter.

De danska skatteberdkningsreglerna &r oerhdrt komplicerade.
Redovisningen i forevarande sammanhang ar darféor mycket sum-
marisk. Den skattepliktiga inkomsten bestar av ett nettoinkomst-
underlag som omfattar alla skattepliktiga intdkter oavsett om det &r
fraga om personlig inkomst eller kapitalinkomst. Den skatteplik-
tiga inkomsten &r underlag for proportionell statlig skatt och
kommunala skatter. Den hogsta marginalskatteprocenten for ar
2002 ar 59,7 %. | kapitalinkomsten ingar intikter och utgifter som
hanfor sig till den skattskyldiges férmdégenhet, dvs. bl.a. rantein-
takter och -utgifter samt kapitalvinster och -forluster, bl.a. vinst
och forlust pa aktier som innehafts kortare tid an tre ar. Utdelning
fran utlandska bolag ingar i kapitalinkomsten men daremot inte
utdelning fran danska bolag. Sadan utdelning ar i stéllet aktiein-
komst. Till aktieinkomst hor dven kapitalvinst och -forlust pa
borsnoterade aktier som innehafts i minst tre ar om vardet pa den
skattskyldiges innehav av sadana aktier Gverstiger visst belopp.
Aktieinkomst beskattas med 28 % om inkomsterna ar l&gre &n
39 700 DKK (ar 2002) och med 43 % darutover.

Juridiska personers inkomstberékning sker enligt den danska
skattelagstiftningens allméanna regler, dvs. efter i princip samma
regler som for fysiska personer. Bolagsbeskattningen &r proportio-
nell och uppgar ar 2002 till 30 %.
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2.3.2  Beskattningen vid forsaljning av aktier
Innehavstid kortare tid an tre ar

Bestdammelserna som reglerar beskattningen vid avyttring av aktier
som innehafts kortare tid an tre ar galler for alla aktieagare, dvs. for
saval fysiska personer som juridiska personer. Hos fysiska personer
ar kapitalvinster skattepliktiga som kapitalinkomst, dvs. den maxi-
mala marginalskatten ar 59,7 %. Skalet till en sa hard beskattning ar
att aktier som innehafts kortare tid an tre ar anses agda i “spekula-
tionssyfte”. Kapitalforlust vid avyttring av aktier som innehafts
kortare tid &n tre ar kan kvittas endast mot kapitalvinst pa sadana
aktier. Overskjutande forlust kan kvittas mot motsvarande vinster
under de foljande fem aren. Daremot medges inte avdrag fran andra
inkomstslag.

Innehavstid pa minst tre ar

Nar aktier avyttras efter en innehavstid pa tre ar eller mera ar reg-
lerna olika for fysiska och juridiska personer. Né&r det géller fysiska
personer ar det dessutom nodvéndigt att skilja mellan onoterade
och bérsnoterade aktier.

Onoterade aktier

Kapitalvinst vid avyttring av onoterade aktier som innehafts minst
tre ar beskattas som aktieinkomst. Kapitalforlust pa sadana aktier
kan kvittas mot motsvarande vinster. Om aktieinkomsten blir
negativ berdknas en sérskild negativ aktieinkomstskatt som avrék-
nas mot den skattskyldiges slutskatt. Ett eventuellt outnyttjat
avrakningsbelopp kan avréknas i slutskatten under de foljande fem
inkomstaren. Avdragsméjligheten for onoterade aktier géller aven
for s.k. hovedaktionarsaktier, dvs. aktier som &gs av sadana skatt-
skyldiga som é&ger eller nagon gang under de senaste fem aren agt
25 % eller mera av aktiekapitalet eller som har eller under ndmnda
period haft mer &n 50 % av rosterna for aktierna i foretaget. Vid
bedémningen av om en aktie av det aktuella slaget foreligger skall
sadana aktier medraknas som &gs av den skattskyldiges make, for-
aldrar, mor- och farforaldrar, barn och barnbarn, make till barn och
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barnbarn samt dddsbo efter ndmnda personer. Med barn likstélls
styvbarn och adoptivbarn.

Borsnoterade aktier

Kapitalvinst vid avyttring av borsnoterade aktier som innehafts
minst tre ar ar skattefri under forutsattning att vardet av den skatt-
skyldiges samlade innehav av boérsnoterade aktier under de tre
senaste aren — vid utgangen av ett inkomstar, omedelbart fore en
avyttring eller efter ett forvarv av bérsnoterade aktier — inte dver-
stigit 121 400 DKK (&r 2001). Detta avsteg fran huvudregeln att
alla kapitalvinster som uppkommer vid avyttring av aktier ar skat-
tepliktiga har tillkommit av administrativa skal och av héansyn fill
smaaktiedgarna. | dessa fall, dvs. nar vardet pa det samlade aktiein-
nehavet inte Gverstigit den angivna beloppsgransen, ar en kapital-
forlust inte heller avdragsgill. Om vérdet pa det samlade aktieinne-
havet vid nagon eller flera av de nyss namnda tidpunkterna under
de tre senaste aren fore en avyttring overstigit géallande belopps-
grans &r eventuella kapitalvinster skattepliktiga. Kapitalférluster
kan kvittas mot motsvarande vinster. Outnyttjad forlust &r
avdragsgill under de foljande fem inkomstaren.

2.3.3  Sarregler for agare av "famansforetag™?

Dansk skatteratt innehéller inte nagra sarregler for beskattning av
utdelning och kapitalvinst pa aktier i foretag som motsvarar de
svenska famansforetagen.

2.4 Nederlanderna
2.4.1 Inkomstbeskattningen av fysiska personer m.m.

Den 1 januari 2001 trddde en ny inkomstskattelag i kraft i Neder-
ldnderna. Ett av huvudsyftena med den reform som ligger till grund
for den nya lagen var att skapa ett stabilt inkomstskattesystem med
bredare baser och lagre skattesatser. Finansieringen av de sdnkta
skattesatserna pa forvarvsinkomster sker genom breddning av
skattebaserna, hérdare avdragsregler och vaxling till s.k. gréna
skattebaser.
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Tidigare byggde den nederldndska inkomstbeskattningen pa en
nettoinkomstprincip. Numera delar man upp inkomsterna i tre
olika inkomstslag, ndmligen inkomst av tjanst och privatbostad,
inkomst av kapital samt inkomst av s.k. vasentligt aktieinnehav.
Varje inkomstslag beskattas separat. Kvittning av underskott i ett
inkomstslag mot Gverskott fran ett annat inkomstslag tillats nor-
malt inte. Daremot tillats "rullning” av underskott inom varje box
savél bakat som framat i tiden.

| inkomstslaget tjanst och privatbostad togs ar 2001 skatt ut
enligt foljande:

Skattepliktig inkomst Den skattskyldiges alder
<65ar > 65 ar
EUR Skatt %
- 14870 32,35 14,45
14 871 — 27009 37,60 19,70
27010 - 46 310 42 42
46 311 - 52 52

For skattskyldiga yngre an 65 ar ingar i skattesatsen pa steg ett
2,95 % skatt och 29,40 % allmén socialforsékringsavgift medan
skattesatsen pa steg 2 bestar av 8,20 % skatt och 29,40 % allmén
socialforsakringsavgift. Pa steg tre och fyra bestéar skattesatsen i sin
helhet av skatt. Skattskyldiga som fyllt 65 ar betalar inga sociala
avgifter dver huvud taget. Grundavdrag medges med olika belopp
for olika grupper av skattskyldiga. Det allmdnna grundavdraget &r
1576 EUR. Inkomstskatten &r statlig. Kommunalskatt utgar i form
av fastighetsskatt.

Ett vésentligt inslag i det nya skattesystemet ar att kapitalin-
komster inte langre utgors av specifika inkomster. | stéllet baseras
systemet pa en schablonmassig normalavkastning pa den skattskyl-
diges tillgangar. Rantekostnader och 6vriga kostnader &r inte langre
avdragsgilla. Normalavkastningen beréknas som 4 % av den skatt-
skyldiges nettoférmdgenhet, vilken utgdrs av differensen mellan
det totala ekonomiska vardet av tillgdngarna och skulderna. Till
grund for berakningen ligger tillgdngarnas och skuldernas genom-
snittliga varde pa arsbasis. FOr att vara avdragsgilla maste skulderna
dock Overstiga ett troskelvarde pa 2500 EUR. | inkomstslaget
kapital medges ett grundavdrag pa 17 600 EUR. For varje barn
under 18 ar medges ytterligare avdrag med 2 349 EUR. Skattesat-
sen ar 30 %.
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2.4.2  De nederlandska ”3:12-reglerna”

Ett sadant tvarpartsforhallande som normalt rader mellan ett aktie-
bolag och dess &gare anses inte rada i ett bolag dar aktierna 4gs av
en eller ett fatal personer. Med hansyn hartill inforde man fran och
med ar 1997 sarskilda regler som galler for skattskyldiga med s.k.
substantial shareholdnings, dvs. vésentligt aktieinnehav. Inkomst av
ett sadant aktieinnehav utgdr numera ett eget inkomstslag. Ett
vésentligt aktieinnehav foreligger om den skattskyldige ensam eller
tillsammans med sin maka direkt eller indirekt dger minst 5 % av
inbetalt aktiekapital (eller minst 5 % av inbetalt kapital for ett visst
aktieslag om bolaget stallt ut olika aktieslag). Aven reverser eller
lan till bolaget beaktas i forevarande sammanhang. Vidare jamstalls
innehav av optionsratt pa 5% av inbetalt kapital med vasentligt
aktieinnehav.

Om en slakting i ratt upp- eller nedstigande led till den skatt-
skyldige delagaren eller hans maka ager sadana intressen i aktiebo-
laget som kvalificeras som vasentligt aktieinnehav ar konsekvensen
att samtliga aktier i det aktuella bolaget behandlas enligt de séar-
skilda reglerna. De bada aktieinnehaven ackumuleras inte vid
bedémningen av 5 %-grénsen.

Reglerna for s.k. vasentligt aktieinnehav kan sagas motsvara vara
svenska 3:12-regler och innebér i korthet foljande. Rénta hanforlig
till fordran pa bolaget vilken utgor en del av ett vasentligt aktiein-
nehav ingar i delagarens skattepliktiga forvarvsinkomst. Utdelning
pa och kapitalvinst vid avyttring av aktier av det nu aktuella slaget
beskattas enligt den progressiva skatteskalan till den del inkoms-
terna tillsammans med andra inkomster ryms inom skalans tva for-
sta steg. Inkomster darutover beskattas proportionellt med 25 %.
Kapitalforluster och rantekostnader som hanfoér sig till ett vasent-
ligt aktieinnehav &r avdragsgilla, i forsta hand fran utdelning och
kapitalvinster som beskattas proportionellt med 25 %. Overskju-
tande del av en forlust eller rdntekostnad kan utnyttjas som en
skattereduktion. Denna &r 25 % och kvittas mot den statliga skat-
ten, dvs. den progressiva skatten.

Fran och med ar 1999 beskattas inkomster och forluster som
hanfor sig till ett minderarigt barns véasentliga aktieinnehav hos den
foralder som har fordldramyndigheten 6ver barnet.

For det fall att en deldgare med ett vasentligt aktieinnehav inte
langre skatteréttsligt har hemvist i Nederldnderna anses aktierna
avyttrade. Den skatt som belGper sig pa "avyttringen” forfaller inte
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till betalning sé lange delagaren har kvar aktierna i sin ago. En for-
utsattning &r dock att sakerhet stéllts fér den debiterade skatten.
Om delagaren fortfarande tio ar efter utflyttningen &ger aktierna
efterges den vid utflyttningen berdknade skatten.

2.5 Kan de utlandska regelsystemen fungera som
forebild for nya svenska 3:12-regler?

I den duala inkomstskattemodell — dar skattesatsen pa kapitalin-
komster i manga fall &r lagre 4n skattesatsen pa forvarvsinkomster —
som i olika variabler finns i Sverige, Norge, Finland och delvis &ven
i Danmark finns motiv for de skattskyldiga att forsoka omvandla
hogre beskattade arbetsinkomster till lagre beskattade kapitalin-
komster. Detta dr t.ex. mojligt om arbetsinsatserna forlaggs till ett
aktiebolag. Som framgatt av det foregaende har man i de olika lan-
derna valt olika metoder for att forsoka hindra sddan omvandling
av arbetsinkomster.

I Norge har man valt en delningsmodell som syftar till att scha-
blonméssigt faststélla avkastningen av aktiva delagares arbetsinsat-
ser. Regelsystemet har under alla ar utsatts for hard kritik. Kritiken
riktar sig framfor allt mot modellens komplexitet samt dess brist pa
forutsebarhet och stabilitet. Aven det forhédllandet att beskattning
sker av en fiktiv inkomst, oavsett om deldgaren tillgodogjort sig
inkomsten eller inte, kritiseras. En sadan beskattning bryter mot
realisationsprincipen samtidigt som den forsvarar kapitaluppbygg-
nad i foretaget. De schablonmassiga inslagen i berdkningen av den
fiktiva inkomsten klandras dessutom for att vara for stora och leda
till resultat att som inte korrekt aterspeglar vardet av deldgarnas
arbetsinsatser. Kritik framfors dven mot sdrregleringen av de s.k.
liberala yrkena. Vidare anses modellen favorisera kapitalintensiva
foretag. Dessa &r oftast dldre véletablerade foretag.

Trots den harda och massiva kritiken finns det nagra inslag i de
norska reglerna som av manga sannolikt kan upplevas som fordelar.
Ett sddant inslag ar de regler som begransar storleken pad den
berdknade personintakten. Ett annat inslag ar att den skattskyldige
- nér skatt betalats pa den fiktiva inkomsten — kan tillgodogora sig
resterande foretagsvinst som utdelning enligt allmanna regler. Aven
en eventuell kapitalvinst efter avyttring av aktierna behandlas enligt
allménna regler. Ett annat positivt inslag &r att en aktiv delégare kan
overga till att vara passiv utan att under en viss tid darefter omfattas
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av delningsreglerna. Detsamma géller ndr ett delningsforetag blir
borsnoterat. Aktierna i delningsforetaget utsatts i ett sadant fall
inte for smitta under viss karenstid.

Sammanfattningsvis kan konstateras att erfarenheterna av den
norska delningsmodellen ar sadana att denna inte kan anses utgora
nagon forebild vid konstruktionen av ett enkelt, stabilt och forut-
sebart regelsystem i Sverige.

I Finland sker uppdelningen mellan kapitalinkomst och arbets-
inkomst pa ett starkt schabloniserat satt. Utgangspunkten for del-
ningsberdkningarna &r bolagets nettofdrmdgenhet, dvs. dess sub-
stansvarde. Néagra andra faktorer beaktas inte. Hansyn tas saledes
inte till om foretaget 4gs av ett fatal eller en ensam delagare. Han-
syn tas heller inte till om del4dgaren ar aktiv eller passiv. Aven om
man i forarbetena inte kommenterat delningssystemets narmare
utformning synes syftet ha varit att skapa ett sa enkelt system som
mojligt.

I likhet med skattesystemen i Sverige och Norge bygger det fin-
landska systemet pad den grundlaggande principen att inkomster
som ar erséattning for utférda arbetsprestationer skall beskattas som
inkomst av tjanst. Sett i ljuset av denna princip praglas de fin-
landska delningsreglerna av pétagliga svagheter. Som exempel kan
foljande effekter ndmnas. Basen for delningsberdkningarna &r
foretagets substansvérde vid utdelningstillfallet. Om en aktiv del-
dgare avstar fran att ta ut ersittning for utfort arbete och i stéllet
fonderar arbetsinkomsterna i foretaget kommer erséttningen att
inga i basen for berdkning av kapitalinkomstandelen vid framtida
utdelningar. Kapitalinkomstandelen hojs darigenom, vilket innebér
att arbetsinkomster omvandlats till kapitalinkomster. Resultatet
hédrav &r en underbeskattning av den aktiva deldgaren. En aktiv del-
agare i ett bolag av det hér aktuella slaget kan avsta fran att ta ut 16n
fran foretaget och i stallet tillgodogora sig foretagsvinsten genom
avyttring av aktierna. Eftersom de sdrskilda reglerna inte traffar den
kapitalvinst som da uppstar beskattas vinsten i sin helhet som
kapitalinkomst med ett skatteuttag pd 29 %. Aven detta 4r en
uppenbar underbeskattning av den aktiva deldgaren.

Utformningen av de finldndska sarreglerna innebér enligt uppgift
av Skattestyrelsen att utdelning fran andra bolag 4n borsbolag lam-
nas — om bolagets resultat medger det — med i vart fall sd stort
belopp att hela kapitalinkomstutrymmet utnyttjas. Anledningen
hartill &r troligen det forhallandet att reglerna inte medger nagot
sparande av outnyttjat kapitalinkomstutrymme. Basen for
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delningsberakningarna ar visserligen foretagens nettoférmdgenhet,
vilket i sig uppmuntrar till en 6kning av det egna kapitalet. Om
mojlighet att spara outnyttjat kapitalutrymme fanns skulle detta
dock innebéra ytterligare stimulans till sparande i foretagen.

Som framgatt drabbar regelsystemet &ven passiva deldgare for
vilka aktieinnehavet ar en ren kapitalplacering. Eftersom utgangs-
punkten for delningsberdkningarna ar aktiernas matematiska vérde
—som i sin tur grundas pa foretagets substansvarde — och inte del-
dgarens anskaffningsutgift for aktierna torde Overbeskattningen av
de passiva deldgarna dock vara begrénsad.

De finlandska sarreglerna &r relativt enkla, i vart fall vid en jam-
forelse med motsvarande regelsystem i Norge och Sverige. Det
schablonmaéssiga inslaget har drivits till sitt yttersta, vilket bidrar
till forenklingen. Mot detta skall vagas det forhallandet att regler-
nas traffsdkerhet starkt kan ifragasattas. Enligt uppgift av Skatte-
styrelsen ar den bristande traffsakerheten dock inte nagot problem,
varken for skattemyndigheterna eller for berérda skattskyldiga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den finlandska modellen
ar attraktiv tack vare sin oerhdrda enkelhet. Den préglas dock av
forvanansvart stora svagheter och brister som i princip innebar
obegransade mojligheter att fa arbetsinkomster beskattade som
kapitalinkomster.

I Danmark existerar inte nagra skatterattsliga sarregler for fore-
tag med fa deltagare, dvs. foretag som kan sdgas motsvara de
svenska famansforetagen. Om aktierna/andelarna avyttras efter en
innehavstid som &r kortare 4n tre ar beskattas en kapitalvinst som
kapitalinkomst och ingar i den skattepliktiga inkomsten. Den
maximala marginalskatten & da narmare 60%. Om akti-
erna/andelarna i stéllet avyttras efter en innehavstid pa minst tre ar
beskattas kapitalvinsten som aktieinkomst. Skattesatsen ar da 28 %
for aktieinkomster under 39 700 DKK och 43 % for aktieinkoms-
ter darutover. Skillnaderna i de danska skattesatserna pa arbetsin-
komster och aktieinkomster ar visserligen inte lika stora som de
svenska men dock tillrackligt stora for att utgdra ett incitament for
de skattskyldiga att férsoka omvandla arbetsinkomster till aktiein-
komster. | Danmark &r bolagsskatten 30 %. Aven dar &r det alltsa
mera fordelaktigt att ackumulera kapital i foretaget &n hos den
skattskyldige sjélv. Emellertid &r installningen i Danmark att den
totala skattebelastningen for foretag och deldgare blir i stort sett
densamma vid olika handlingsalternativ, dvs. oavsett om deldgaren
tillgodogor sig foretagsvinsten i form av 16n eller utdelning eller
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om han efter kapitaluppbyggnad avyttrar aktierna/andelarna. Med
denna grundinstallning ligger det i sakens natur att sarregler i nu
aktuellt avseende inte forekommer i dansk skatteréatt.

I kapitel 1 drogs slutsatsen att det enligt svensk rétt inte &r moj-
ligt att inom ramen for de allmé&nna reglerna komma till ratta med
problemet att pd ett materiellt tillfredsstallande satt beskatta
ersattning for arbetsinsatser i famansforetag. Sa lange grundstruk-
turen pa det svenska skattesystemet innefattar en lagre beskattning
av kapitalinkomster an av arbetsinkomster synes darfor nagon form
av sarreglering ofrankomlig. Inte heller den danska modellen utgor
saledes nagon forebild vid konstruktionen av ett nytt 3:12-regel-
system.

I Nederlanderna ar fysiska personers kapitalvinster skattefria.
Behovet av sdrregler for motsvarigheten till famansforetagare ar
darfor uppenbart. Sarregler finns saledes for skattskyldiga som har
ett vasentligt aktieinnehav. Med hénsyn till att ett sadant foreligger
redan vid innehav av 5% av inbetalt aktiekapital torde antalet
skattskyldiga som bertrs av de nederlandska sérreglerna vara
betydligt storre dn antalet skattskyldiga som berors av den svenska
motsvarigheten.

Inkomster i form av utdelning och kapitalvinst som harrér fran
ett vésentligt aktieinnehav beskattas enligt den progressiva skatte-
skalan upp till ett belopp motsvarande det andra steget i skalan
(27 010 EUR). Aven kapitalvinster ar alltsé hir skattepliktiga fran
forsta kronan. Inkomster Gverstigande de tva forsta stegen beskat-
tas proportionellt med 25 %. Denna skattesats ar resultatet av vad
man kallar en “integrerad” syn pa beskattningen av utdelade
bolagsvinster. Den totala skattebdrdan i form av bolagsskatt och
skatt pa inkomst av vésentligt aktieinnehav uppgar till 51,25 % (av
en bolagsvinst pa 100 betalas 35 i bolagsskatt. 65 utbetalas i utdel-
ning. Inkomstskatten uppgar till 25 %, dvs. 16,25. Sammanlagt blir
skatteuttaget 51,25). Detta korresponderar i princip med skatteut-
taget pa steg fyra i den progressiva skatteskalan, dvs. 52 %. Genom
den valda modellen har man alltsa sakerstéllt att de skattskyldiga
som berdrs av reglerna inte i nagon mera avsevard man uppnar en
battre ekonomisk situation 4n vanliga lontagare. Skatteuttaget pa
de tva forsta stegen i den progressiva skatteskalan bestar vidare till
klart overvagande del av socialférsakringsavgifter. Man har alltsa
dven sakerstallt att skattskyldiga med inkomst fran vasentliga
aktieinnehav ar berattigade till socialforsakringsformaner i samma
omfattning som vanliga Iéntagare.
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Om den nederlandska “integrerade” synen pa beskattningen av
utdelade bolagsvinster skulle appliceras pa svenska forhallanden
och man vid jamforelsen av bolaget och deldgaren som en ekono-
misk enhet skulle ha en l6ntagare med en I6n motsvarande PGI-
taket &r 2001, dvs. ca 283 000 kr, skulle den nederldndska skattesat-
sen pa 25 % har behova sittas till 50 % enligt foljande berakningar.
Lon: av en bolagsvinst pa 132,82 betalas 32,82 i arbetsgivaravgifter.
100 utbetalas i 16n. Kommunal och statlig inkomstskatt blir i detta
inkomstskikt ca 52 %. Summan av arbetsgivaravgifter och inkomst-
skatten blir 84,82, vilket ar 63,8 % av bruttoinkomsten 132,82.
Utdelning till den sérskilda proportionella skattesatsen (50 %): av
en bolagsvinst pa 100 betalas 28 i bolagsskatt. 72 utbetalas i utdel-
ning. Inkomstskatten uppgar till 50 %, dvs. 36. Sammanlagt blir
skatteuttaget 64 %.

Om jamforelsen i stéllet sker med en héginkomsttagare, dvs. en
person med en inkomst Gverstigande den 6vre skiktgransen, maste
den sérskilda skattesatsen sattas till 55 % for att korrespondera
med det totala skatte- och avgiftsuttaget pa loneutbetalningen
(67,6 %).

Anledningen till att den svenska skattesatsen maste sattas sa
hogt ar den hoga satsen pa arbetsgivaravgifter. Om det i Sverige
fanns ett tak fOr uttag av arbetsgivargifter vid 283 000 kr skulle den
sérskilda skatteprocenten i stéllet kunna sdttas till ca 33 % (av en
bolagsvinst pa 100 betalas 28 i bolagsskatt. 72 utbetalas i utdelning.
Inkomstskatten uppgar till 33 %, dvs. 23,8. Sammanlagt blir skat-
teuttaget 51,8 %, vilket skall jamforas med inkomstskatten pa
52 %).

Réakneexemplen visar svarigheterna med att Overflytta utlandska
regelsystem till den svenska skattemiljon. For att utan vidare til-
lampa den nederldndska modellen skulle ett tak for uttag av arbets-
givaravgifter behtva inféras. En sadan ordning skulle av likformig-
hetsskal gélla hela skatteomradet. Forslag av denna karaktar ligger
dock langt utanfor direktivens ramar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns olika satt att
I6sa famansforetagsproblematiken. Det synes dock vara en odver-
stiglig uppgift for lagstiftarna i de olika ldnderna att skapa ett regel-
system utan en eller flera akilleshédlar. Samtliga utlandska regel-
system som redovisats i det foregdende praglas av uppenbara
brister. Inget av dessa kan darfor utan vidare fungera som forebild
vid konstruktionen av nya svenska 3:12-regler.
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3 Kan olika undersékningar ge
nagon vagledning vid
utformningen av nya 3:12-regler?

Enligt direktiven skall en genomgaende linje i utredningsuppdraget
vara att prova olika mojligheter till forandring for att stimulera till-
vixt, investeringar och aktivt risktagande i famansforetagen i
Sverige. Fraga ar om olika undersokningar inom dessa amnen kan
ge nagon vagledning vad géller utformningen av det sarskilda regel-
systemet for beskattning av agare i famansforetag.

3.1 Tillvaxt och grundlaggande skatterattsliga
principer

Att "0ka tillvaxten” har under senare ar blivit ett centralt diskus-
sionsamne vilket atminstone fram till hosten 2002 kunde forefalla
motségelsefullt med tanke pa att den svenska ekonomin samtidigt
vixte snabbt. Tillvaxten var siledes 3,8 % under aren 1999 och
2000. Under ar 2001 sjonk den till 1,5 %, framfor allt till foljd av
att den internationella efterfragan dampades betydligt efter terror-
daden i september 2001. Konjunkturinstitutet raknar med en till-
vaxt pa omkring 1,5 % ar 2002 och 2,6 % ar 2002. Utvecklingen &r
dock ovanligt svarbedomd enligt Konjunkturinstitutet. Risken
finns att aterhamtningen i omvarlden fordrojs samt att osdkra
framtidsutsikter for hushall och foretag fortsétter att halla tillbaka
konsumtion och investeringar i Sverige. Om den internationella
konjunkturen vander uppat forst under vintern 2002/2003 beddms
den svenska BNP-tillvaxten forsvagas ytterligare och uppga till
endast 0,8 % ar 2002. Enligt Konjunkturinstitutet fanns det ett
starkt konjunkturellt inslag i den tidigare hdga tillvéxten. Enligt
Lars Calmfors och Mats Persson, ordférande respektive vice ord-
forande i Ekonomiska Réadet och redaktorer for boken Tillvaxt och
ekonomisk politik, 1999, cit. "Tillvaxt”, berodde tillvaxten framst pa
att lediga resurser tagits i bruk nar efterfragan okat. Den utgor
dock knappast nagot tecken pa att de langsiktiga tillvaxtbetingel-
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serna forbattrats. Stod for detta uttalande finns i den omsténdig-
heten att den langsiktiga tillvaxten beraknas ligga pa halften av
dagens tillvaxt. Det finns saledes fog for en fortsatt diskussion om
hur resurserna langsiktigt skall fas att véxa.

Calmfors och Persson drar i "Tillvaxt” ett antal ekonomisk-
politiska slutsatser om hur den langsiktiga tillvaxten kan stimuleras.
Nar det galler skattepolitiska atgarder forordar de bl.a. lagre skat-
teprogressivitet med lagre marginalskatter ocksd hogst upp i
inkomstskalan i syfte att 6ka individernas avkastning av utbildning.
Vidare forordas sdnkningar av formogenhetsskatterna och kapital-
inkomst- eller bolagsskatterna. Det &r enligt Calmfors och Persson
svart att veta vilken exakt kombination av sddana skattesankningar
som dr mest tillvaxtbeframjande. En sdnkning av bolagsskatten gor
det I6bnsammare att investera i Sverige och kan innebdra att inter-
nationella koncerner forlagger en storre del av sin verksamhet hér i
landet. Sdnkningar av formdgenhets- och kapitalinkomstskatterna
gor det lattare att bygga upp formdgenheter i Sverige. Det kan
vantas gynna sarskilt smaféretagen som for sin expansion ar mer
beroende av inhemskt kapital &n storforetagen. Vilka skattesank-
ningar pa kapital som bor prioriteras beror darfor pa vilken bety-
delse man tillmater smaforetagen som tillvaxtmotor.

Vidare sags att en viktig slutsats ar att det rader stor osakerhet
om i vilken man atgarder som framjar den langsiktiga tillvaxttakten
ocksa leder till varaktigt hogre sysselsittning. Vad géller skattepo-
litiken bor inriktningen av atgarderna enligt Calmfors och Persson
bestdmmas av vilken relativ vikt som laggs vid tillvaxt- och syssel-
sattningsmalen. Vill man prioritera tillvaxtmalet finns starka skal
for sdnkningar av kapitalskatterna och de hdgsta marginalskatterna.

Enligt direktiven har tillvaxtmalet hog prioritet i forevarande
sammanhang. Enligt Ekonomiska Radets rekommendationer bor
saledes — om man skall f6lja Calmfors och Persson — utredningsfor-
slagen innebédra sénkningar av kapitalskatterna och de hdgsta mar-
ginalskatterna. Fragan ar emellertid hur dessa rekommendationer
forhaller sig till 6vriga grundlaggande mal for skattesystemet.

En av de grundlédggande principerna vid utformningen av skatte-
reglerna ar att dessa skall vara neutrala i den meningen att rangord-
ningen mellan olika handlingsalternativ skall vara den samma efter
skatt som fore. Beskattningen skall alltsa inte styra den enskildes
handlande. Néar det géller foretagare innebdr principen bl.a. att
skattereglerna inte skall paverka valet av foretagsform liksom att de
skall vara neutrala i frdga om foretagets val mellan olika invester-
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ings- och finansieringsbeslut. Avsteg fran en strikt tillimpning av
neutralitetsprincipen kan motiveras av samhallspolitiska mal som
véger tyngre &n neutraliteten.

Neutralitetsstravanden har under 1990-talet inneburit att skill-
naden i beskattning mellan olika foretagsformer har utjdmnats
betydligt. Utredningsforslagen skall enligt direktiven innebéra
neutralitet mellan olika foretagsformer. Under forutsittning att
nodvindiga konsekvensandringar foreslas torde rekommendatio-
nerna om sdnkta kapital- och marginalskatter inte strida mot kravet
pa neutralitet.

En annan grundldggande princip vid beskattningen ar att likar-
tade inkomster skall beskattas pa ett likartat satt — likformighets-
principen. | kapitel 1 konstaterades att beskattningen av famans-
foretagare (och egenfdretagare) utformats med lontagarbeskatt-
ningen som likformighetsnorm. Na&r det géller beskattningen av
forvarvsinkomster finns det skillnader mellan att bedriva forvarvs-
verksamhet i foretagsform och som anstélld. Skillnaderna beror
framst pa att en anstalld inte har samma mojligheter att valja mellan
olika satt att anvanda avkastningen av sina arbetsinsatser som en
foretagare har. Skillnaderna &r, inom vissa ramar, accepterade. En
selektiv sankning av marginalskatterna for famansforetagare skulle
dock innebéra en betydande och vésensskild utvidgning av ndmnda
skillnader.

For att driva naringsverksamhet krévs, forutom arbetsinsatser,
regelméssigt en insats i form av agarkapital. Vid utformningen av
beskattningen av famansforetagare maste man darfor gora viss
jamforelse med beskattningen av kapitalinkomster. Avkastningen
av insatskapitalet bor beskattas som kapitalinkomst. Vidare kan de
risker for forlust av kapitalet som finns for fOretagare déaruttver
motivera ytterligare lindring i beskattningen. Avvéagningen av stor-
leken pa denna lindring och vilket underlag den skall berdknas pa ar
fragor av mera allméan natur som inte pa nagot avgorande sitt kan
anses sta i strid med de grundladggande principerna for beskatt-
ningen.

Eftersom syftet med ett nytt sérskilt regelsystem for deldgare i
famansforetag &r att detta skall stimulera tillvéxt, investeringar och
aktivt risktagande i famansforetagen i Sverige finns det skal att
fraga sig om forutsattningarna for att na dessa mal finns i alla eller
endast vissa foretag. |1 det foljande redovisas olika undersékningar
som skulle kunna ténkas ge viss vdgledning vid den ndrmare ut-
formningen av det sérskilda regelsystemet.
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3.2 Den svenska foretagsstrukturen ar 2000

Nar det géller dagens foretagsstruktur och sysselsattningen i de
svenska privata foretagen kan foljande konstateras.

| borjan av ar 2000 fanns det 642 672 privata foretag (exklusive
jordbruksforetag). Hur manga av dessa som ar famansforetag
framgar inte av den for utredningen tillgangliga statistiken. Troli-
gen handlar det i runda tal om 200 000 foretag. De privata foreta-
gen sysselsatte totalt 2 452 448 personer. Hur sysselsattningen for-

delar sig mellan olika foretagsstorlekar framgar av foljande tabell.

Féretagsstorlek Antal féretag Antal sysselsatta’ Lénesumma
antal anstéllda (milj kr)
Utan anstéllda 447 240 357928 8488
1-4 135812 277 475 44162
5-19 46 076 408 150 79373
20-49 8703 258 770 54 947
50-199 3757 339193 77 487
Summa smaforetag 641 588 1641516 264 458
200-199 694 206 390 49 544
500 390 604 542 134 584
Summa foretag 642 672 2452 448 448 585

Kalla: Foretagarnas Riksorganisation Fakta om smé och stora foretag 2000.

1 For enskilda firmor, handelsbolag och enkla bolag har antalet anstallda raknats
upp med 1 for att kunna uppskatta antalet sysselsatta.

De minsta foretagen (0-19 anstéllda), de mindre foretagen (20-49
anstédllda) och de medelstora foretagen (50-199 anstallda) definie-
ras i den svenska officiella statistiken som smaforetag. Av tabellen
framgar att smaforetagen tillsammans utgor 99,8 % av det privata
foretagsbestandet och att de sysselsatter totalt 67 % av de
2 452 448 personer som dr sysselsatta inom den privata sektorn.
Storforetagen (= 200 anstéllda) utgdr endast 0,2 % av de privata
foretagen men svarar for en tredjedel av sysselsattningen inom det
privata naringslivet. Av tabellen framgar vidare att den helt 6verva-
gande delen, 70 %, av foretagen inte har nagra anstallda. En annan
stor grupp av foretagsbestandet, drygt 28 %, utgors av foretag med
upp till 19 anstéllda. Flera undersdkningar visar att storforetagen i

158



SOU 2002:52 Kan olika undersokningar ge ndgon vagledning ...

Sverige under lang tid varit dominerande och kommit att sta for
dynamiken i den svenska ekonomin. Slutsatsen som kan dras av
uppgifterna i tabellen &r att svensk ekonomi &n i dag ar kénslig for
och beroende av utvecklingen i storforetagen. Av tabellen framgar
emellertid ocksa att det finns ett betydande antal sméaforetag. Bland
dessa bor rimligen dven finnas sadana som har forutsattningar att
bli betydelsefulla for den framtida tillvaxten. Detta forhallande och
allménna forhoppningar om Okad tillvaxt och sysselséttning har
inneburit en politisk fokusering pa smaforetag och nyforetagande.

3.3 Nyforetagandet i Sverige

Nar det galler antalet genuint nya foretag under aren 1994-1999
praglas utvecklingen av en relativt hog grad av stabilitet vilket
framgar av foljande tabell (med nyforetagande avses i publikationen
Nyforetagande i Sverige 1998 och 1999, utgiven av NUTEK och
SCB, foretag dar verksamheten ar helt nystartad eller har aterupp-
tagits efter att ha varit vilande i minst tva ar. Statistiken omfattar
inte foretag som nyregistrerats eller nyaktiverats pa grund av dgar-
byte, &ndring av juridisk form eller annan foretagsombildning).

Ar 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Antal nya
foretag 34 670 35 000 36 010 37 040 33860 35000

Kélla: Nutek och SCB, Nyforetagandet i Sverige 1998 och 1999.

Hur ser da de nya foretagen ut? Nar det galler de under ar 1999
nystartade foretagen har NUTEK och SCB funnit bl.a. féljande.

6 050 av de nya foretagen, dvs. drygt 17 %, startades inom indu-
strisektorn och resterande 28 950 foretag inom tjanstesektorn.

Antalet sysselsatta i de nya foretagen berdknas uppga till 65 710
personer. Av dessa arbetade 50 % heltid, 22 % 10-35 timmar per
vecka och 28 % mindre &n 10 timmar per vecka.

I 35 % av de nya foretagen har foretagaren en anstéllning samti-
digt som han driver verksamheten i det nya foretaget. Av dessa
avsag 86 % att fortsatta driva foretaget jamsides med anstéllning.
8% av foretagarna driver &ven ett annat foretag forutom det
nystartade och de flesta av dessa foretagare avsag att gora sa aven
fortsattningsvis.

159



Kan olika undersokningar ge ndgon vagledning ... SOU 2002:52

Var fjarde foretagare, 26 %, hade fatt starta eget-bidrag fran
arbetsformedlingen.

Motiven till att starta ett nytt foretag ar manga och varierande.
Att kunna forverkliga sina idéer och att fa arbeta sjalvstandigt tycks
vara starka drivkrafter. Totalt 56 % av foretagarna har uppgivit
dessa motiv. Mest markant dr detta inom ndringarna utbild-
ning/hélso- och sjukvard/andra samhaélleliga och personliga tjanster
dar totalt 63 % angav nagot av dessa motiv till att starta ett foretag.
Andelen foretagare som uppgivit arbetsldshet eller risk for arbets-
I6shet uppgar till 12 %. Det ar framfor allt inom transportnéaringen
som arbetslosheten motiverat manga att starta eget. Drygt var
femte féretagare inom denna bransch uppgav detta motiv till fore-
tagsstart. 12 % av foretagarna har uppgivit att motivet till foretags-
starten varit att de beh6vs pa marknaden och 15 % att tjana pengar.
Nastan var femte manlige foretagare ansag att det viktigaste moti-
vet till att starta eget var att tjdna pengar mot var tionde kvinnliga
fOretagare.

Ett typiskt nystartat foretag ar i regel litet. Tva tredjedelar av
foretagen har en omsattning under 300 000 kronor aret efter verk-
samhetsstart. Ungefér vart tionde foretag har mer d4n en miljon
kronor i omsattning.

Nar det géller val av foretagsform startades 18 % av foretagen
som aktiebolag, 12 % som handels- eller kommanditbolag och
70 % som enskild néringsidkare. Andelen foéretagare som startar ny
verksamhet som enskild naringsidkare tycks 6ka nagot varje ar. Av
statistiken framgar inte hur manga av de nystartade aktiebolagen
som ar famansforetag.

3.4 Hur gar det for de nystartade foretagen?

Som framgar av ovanstdende redovisning av nyforetagandet i
Sverige startas det ett relativt stort antal nya foretag varje ar. En
central fraga i detta sammanhang ar hur méanga av de nystartade
foretagen som pa langre sikt fortfarande ar verksamma och hur
manga nya arbetstillfallen de genererar. NUTEK och AMS har
gemensamt gjort en trearsuppfoljning av de under ar 1994 nystar-
tade foretagen (NUTEK R 1999:8). Understkningen omfattar ett
urval av de foretag som var genuint nya detta ar. Nagra intressanta
resultat ar bl.a. foljande.
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Tre ar efter foretagsstarten var 58 % av foretagen fortfarande
verksamma. Hogst andel fortfarande verksamma foretag hade indu-
strindringarna med 63 %. Motsvarande siffra for tjanstendringarna
var 56 %. Av de under ar 1994 startade foretagen var ar 1997 11 %
vilande, 15 % nedlagda och 4 % hade gétt i konkurs. Det var framst
aktiebolag som gatt i konkurs. Bland handelsbolag och enskilda
naringsidkare 1ag konkursandelen pa 1-2 %.

Bland de olika juridiska formerna hade aktiebolag den hogsta
andelen fortfarande verksamma foretag, 71 %. Samtidigt var ande-
len konkurser inom denna grupp ocksa hogst, 14 %.

Under foretagens tre forsta ar okade antalet heltidssysselsatta
med totalt 38 %. Bland de ar 1997 fortfarande verksamma foreta-
gen hade 39 % ingen heltidssysselsatt. 75 % hade hdgst en heltids-
sysselsatt ar 1997. Som grupp betraktat hade de nya foretagen dock
inte givit ndgot ytterligare tillskott till sysselsittningen. Ar 1997
hade antalet heltidssysselsatta totalt sett minskat med 9 % (fran
7 320 till 6 682 personer). Sysselsattningsokningen i de existerande
foretagen kompenserade inte for de arbetstillfallen som férsvunnit
genom nedlaggningar. Tidigare undersdkningar har givit liknande
resultat, dvs. ett negativt netto.

Gruppen som erhdllit starta eget-bidrag hade en nagot hogre
andel fortfarande verksamma foretag an de som inte erhallit bidra-
get (60 respektive 57 %). Nar det géller starta eget-bidragstagarna
kan sammanfattningsvis sdgas att storst sannolikhet foér att 1997
fortfarande driva ett foretag som startats med starta eget-bidrag
hade en hogutbildad man mellan 45 och 55 ar verksam inom indu-
strindringarna.

De tre vanligaste motiven till foretagsstart ar 1994 var att fa for-
verkliga sina idéer, att fa arbeta sjalvstandigt och arbetsloshet/risk
for arbetsloshet. Tillsammans representerade de tre motiven 70 %
av foretagen. Det var dock inte nagra storre skillnader avseende
foretagens aktuella verksamhetsstatus ar 1997 med hansyn till det
startmotiv som foretagaren angav ar 1994,

Medelomséttningen bland de understkta foretagen var ca 1,7
mnkr. Medianen var 414 000 kr per foretag. Detta beror pa att ett
mindre antal snabbvéxande foretag star for en stor del av den totala
omséattningen. Gruppen som erhallit starta eget-bidrag hade en
storre andel foretag i de 6vre omsattningsklasserna an de som inte
hade fatt bidraget.
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Narmare halften av foretagarna uppgav ar 1997 att foretagets
I6bnsamhet var god eller mycket god. Resterande delen uppgav att
I6nsamheten var mindre god eller dalig.

Foéretagare inom industrindringarna angav béattre forsorjnings-
mojligheter an de inom tjanstenaringarna. De foretagare som fatt
starta eget-bidrag uppgav battre forsorjningsmdojligheter &n de
foretag som inte erhallit starta eget-bidrag.

3.5 Tillvaxtforetag

NUTEK:s och AMS uppfoljning av de under ar 1994 nystartade
fOretagen visar att ndrmare hélften av de nystartade féretagen har
forsvunnit efter tre ar. Sysselsattningsbidraget inom gruppen &r
negativt och det antal heltidssysselsatta som de nystartade foreta-
gen givit upphov till & synnerligen blygsamt. Den dominerande
andelen av de nystartade foretagen var efter tre ar fortfarande sma.
Mer dn en tredjedel av foretagen hade ingen heltidssysselsatt ens
nar dgaren medréknats och tre fjardedelar hade hogst en heltidssys-
selsatt. Dessa resultat ar inte Overraskande. Ett flertal studier
dokumenterar namligen att nastan alla foretag som ar sma i
utgangslaget forblir sma. Endast 10-15 % av smaforetagen Okar
antalet sysselsatta.

Av Sméforetagsbarometern hosten 2000 framgar att andelen
foretag som trots en god konjunktur inte vill vaxa uppgar till drygt
20 %. | en tidigare understkning har nastan hélften av de foreta-
gare som inte ville vdxa uppgivit att en expansion inte skulle
paverka deras privatekonomi positivt.

Magnus Henrekson och Dan Johansson har i en artikel (Pa spa-
ning efter de mellanstora foretagen, Ekonomisk Debatt, 1997, nr 4)
redovisat data 6ver antalet foretag i olika storleksklasser fran slutet
av 1960-talet fram till ar 1993 och sysselsattningens utveckling
sedan ar 1984. Redovisningen indikerar att de mellanstora foreta-
gen (10-199 anstéllda) haft den svagaste utvecklingen. Studien
pekar saledes pa mojligheten att alltfor fa av de allra minsta foreta-
gen velat eller kunnat véxa sig mellanstora. En rimlig tolkning av
detta forhallande ar enligt Henrekson och Johansson att det san-
nolikt finns en storleksmassig troskel som alltfor fa foretag tar sig
Over.

Den storleksmassiga troskeln synes enligt olika studier gé vid ca
tio anstéllda. Bertil Gandemo och Anders Lundstrom har studerat
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sysselséttningsutvecklingen i relativt nya féretag och funnit
(Mindre foretags ekonomiska utveckling, SIND 1985:6) att foretagen
har en relativt snabb utveckling de forsta aren och darefter, nar
antalet anstéllda uppgar till tiotalet, intraffar en stagnation eller en
viss minskning. De fem mest frekvent férekommande skalen till att
gransen pa ca tio anstallda ar sa vanlig ar:

e produktionsutrustning och fastighet &r ofta anpassad till en
verksamhet av en viss storlek,

o det & majligt for en foretagsledare att skota all administra-
tion om foretaget har ca tio anstallda,

« fbretagen &r ofta anpassade till denna storlek genom en sta-
bil kundkrets och relativt trygg avsattning av sina pro-
dukter,

o fbretagarna ar tveksamma till om storre satsningar innebéar
storre personliga inkomster, och

o det &r inte sjalvklart att en foretagsledare som &r bra pa att
driva ett litet foretag har lika stora forutsattningar att klara
de krav som stélls pa snabbviaxande foretag.

Gandemo och Lundstrém drar slutsatsen att det generellt bland de
intervjuade foretagsledarna finns valdigt fa som skulle vara av typen
“imperiebyggare” och att det darfor finns en méngd problem som
maste l6sas vid snabb tillvaxt. Samtidigt finns det ganska fa person-
liga motiv till att en tillvéxt skulle vara intressant.

NUTEK:s och AMS uppf6ljning av de under ar 1994 nystartade
foretagen visar emellertid &ven att av de féretag som finns kvar
efter tre ar ar nagra snabbvéxande. Det finns med andra ord bland
de nystartade foretagen uppenbarligen ett antal foretag med livs-
kraftiga affarsidéer och tillvéxtvilja. Om forhoppningen &r att en
viss grupp av foretag skall generera den Gvervigande delen av alla
nya jobb ar fragan om inte den allmanna fokuseringen pa nyforeta-
gande och sma foretag borde erséttas av en fokusering pa dessa till-
vixtforetag. For att veta om en sadan fokusering ar meningsfull &r
det dock av stOrsta intresse att veta hur manga jobb tillvaxtforeta-
gen rent faktiskt skapar. Vidare ar det n6dvandigt att veta var de
finns och hur de vaxer.
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3.5.1  Vilka ar tillvaxtféretagen?

Enligt Per Davidsson och Frédéric Delmar (Pa jakt efter de nya
arbetstillfallena: tillvaxtféretagens roll, Ekonomisk Debatt, 2000,
nr 3) visar ett stort antal studier fran ett flertal lander att de minsta
(med farre &n tio anstéllda) och mellanstora foretagen under de
senaste decennierna haft en stor och véxande betydelse for skapan-
det av nya arbetstillfallen. Det rader oenighet om hur foretagens
sysselsattningsbidrag fordelar sig inom foretagsbestandet. Vissa
studier fran USA och England ger uttryck for uppfattningen att
alla de nya jobben skapas i ett fatal snabbt vixande foretag, s.k.
gaseller. Svenska data pekar snarare pa att det & manga sma forand-
ringar som tillsammans har stora effekter pa totalniva.

Eftersom det saknas kunskap om tillvaxtforetag i den svenska
naringsstrukturen och hur dessa foretag bidrar till ny sysselsattning
har Davidsson och Delmar i en studie som redovisats i rapporten
Tillvaxtforetag i Sverige: Var de finns, hur de véaxer och de jobb de
skapar (2001) undersokt tillvaxtforetagens roll for skapandet av ny
sysselsdttning under perioden 1987-1996. Tillvaxtforetag definieras
i studien som “de tio procent av foretagen i undersokningsmate-
rialet som uppvisar den hdgsta genomsnittliga arliga 6kningen av
antalet sysselsatta i absoluta tal”. | begreppet tillvaxt ingar inte den
sysselséttning som tillkommer néar nya foretag eller koncerner bil-
das.

Hur manga jobb skapar tillvaxtforetagen?

Under hela perioden 1987-1996 skapades genom tillvéxt i tillvaxt-
foretagen totalt drygt 185 000 nya jobb. I siffran inkluderas saval
koncerntillhoriga foretag (t.ex. bolag inom Ericsson och Astra)
som fristdende tillvaxtforetag. Som jamforelse kan namnas att det
med en likartad definition pa ”ny sysselsattning” i privat sektor i
Sverige arligen skapas i storleksordningen 300 000 nya jobb brutto.
Sett i det ljuset framstar 185 000 jobb Over en tiodrsperiod som
ringa. Eftersom undersysselsattningen i ekonomin uppgar till
atskilliga hundra tusen arbetstillfallen forefaller forhoppningen att
de s.k. tillvaxtforetagen skulle 16sa problemen inom 6verskadlig tid
inte vara sarskilt val underbyggd. Enligt studien ar alltsd dessa
foretags sysselsattningsbidrag begransat.
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Den undersokta perioden omfattar den djupa lagkonjunktur-
perioden 1991-1993. Om i stéllet enbart slutaret, 1996, undersoks
Okade tillvaxtforetagen med totalt drygt 45 000 (i medeltal 40 per
foretag) anstéllda. Detta dr ett hogt tal jamfort med 185 000 for
hela perioden, men fortfarande lagt om man hyser férhoppningen
att dessa foretag snabbt skall bota arbetsléshetsproblemet. Till-
véxtforetagens betydelse for sysselsattningen blir inte storre nér
analysen genomfors pa koncernniva.

Var finns tillvaxtforetagen?

Nar det galler fragan var man i forsta hand finner de tillvaxtféretag
och tillvaxtkoncerner som trots allt finns visar Davidssons och
Delmars studie bl.a. foljande.

Tillvaxtforetagen &r mycket klart dverrepresenterade bland unga
foretag.

Det finns en betydande 6verrepresentation av tillvéxtforetag i
moderna, viaxande branscher. Den professionella tjanstesektorn har
dubbel sa stor representation i tillvaxteliten jamfort med dess andel
av hela foretagsbestdndet. Aven om sektorn hogteknologisk till-
verkning &r liten i absoluta tal &r &ven denna dverrepresenterad
bland tillvixtforetagen. Aldre branscher som “6vrig tillverkning”
och handel har betydligt féarre tillvaxtforetag 4n vad som motsvarar
deras andel av foretagsbestandet. Branschfordelningsmonstret ar
likartat nar analysen gors pa koncernniva.

I studien har foretagen och koncernerna delats in i olika storleks-
klasser efter antalet anstéllda. Dessa klasser ar 0-19, 20-49, 50-249,
250-499, 500-2 499 samt mer &n 2500 anstdllda. Studien visar att
foretag i de minsta storleksklasserna ér tydligt underrepresenterade
vad gdller tillvéxt i sysselséttning. Det &r i stéllet i de storsta stor-
leksklasserna som andelen foretag med kraftig tillvaxt klart 6ver-
stiger motsvarande andel av hela bestandet.

Det finns en betydande Gverrepresentation av tillvéxtforetag i
Storstockholmsregionen. Andelen tillvéxtforetag i ”andra regionala
centra” ar nagot mindre. Kategorin "landet i 6vrigt” har ett relativt
underskott.

Resultaten visar en 6verrepresentation for utlandsdgda foretag.

Nar det géller koncernstatus framgar att de fristaende foretagen i
mindre utstrdckning an de koncerntillhdriga tillhor tillvaxtforeta-
gen.
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Hur véaxer tillvaxtféretagen?

Nar hela perioden 1987-1996 studeras & mindre &n en tredjedel av
tillvaxtforetagens totala tillvaxt (drygt 185 000 jobb) pa foretags-
niva organisk (foretaget har expanderat internt genom att produ-
cera mera och sysselsdtta flera i sin existerande verksamhet eller
genom att etablera nya verksamheter). Endast denna del kan anses
representera genuint ny sysselsattning. Om endast slutaret 1996
studeras ar andelen nagot hogre men anda under héalften.

Under tioarsperioden uppvisar kategorin “tillvixtkoncerner”
negativ organisk tillvaxt. Hela kategorin koncerner krympte dock
mycket kraftigt (knappt 700 000 jobb) under perioden. Av denna
krympning stod tillvaxtforetagen endast for en mindre del (drygt
31 000 jobb). Krympningen per tillvdxtkoncern var knappt hélften
av krympningen per “6vrig koncern”.

Nar hela tioarsperioden studeras ar som sagt mindre 4n en tred-
jedel av tillvaxtforetagens totala tillvaxt pa foretagsniva organisk.
Mer an tva tredjedelar av tillvaxten har alltsa skett genom uppkop,
dvs. existerande arbetsstéllen, inklusive deras produktion och sys-
selsattning, har 6verforts fran ett foretag till ett annat. Denna del
av tillvaxten har med andra ord inte skapat ndgra genuint nya jobb.
Det sagda géller i &n hogre grad pa koncernniva. Tillvaxtkoncerner-
nas sysselsattningstillvaxt genom uppkop uppgick till knappt
189 000 jobb. Eftersom dessa koncerners organiska sysselsétt-
ningstillvaxt samtidigt var negativt har kategorins hela sysselsétt-
ningstillvaxt foljaktligen skett genom uppkap.

Sammanfattningsvis ger tillvixtmonstret inte stod for tesen att
nagon liten grupp av tillvaxtforetag sammantaget skapar mycket
stora volymer ny sysselsattning.

Tillvaxtmonster i olika undergrupper av foretag

Eftersom tillvaxtkoncerner i hogre grad an tillvéxtforetag, definie-
rade utifran total sysselsattningstillvaxt, expanderar mer genom
uppkop &n genom organisk tillvaxt ar det intressant att nédrmare
studera hur tillvaxten fordelas bland tillvaxtforetag av olika alder
och storlek.

Andelen organisk tillvaxt &r betydligt mycket hogre bland de
tillvaxtforetag som startades under tiodrsperioden an bland dem
som var i drift redan ar 1987 eller tidigare. Medan i princip all till-
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véxt &r organisk for de allra yngsta foretagen &r mindre dn en fem-
tedel av de aldsta foretagens tillvaxt organisk. Medan de tio ar
gamla eller aldre foretagen star for nastan tre fjardedelar av till-
véxtforetagens totala sysselsdttningstillvaxt &r det de yngre foreta-
gen som dominerar den organiska sysselsattningstillvéxten, med en
andel som overstiger tva tredjedelar.

Andelen organisk tillvaxt faller mycket kraftigt med 6kande
foretagsstorlek. | tillvéxtforetag i den storsta storleksklassen sker
t.0.m. en kKrympning i organiska termer.

Andelen organisk tillvaxt skiljer sig mellan olika branschsekto-
rer. L&gst dr andelen inom handel (15 %). Inom professionella
tjanster ar andelen tre ganger hogre. Daremellan kommer Gvriga
tjanster, hogteknologisk tillverkning och 6vrig tillverkning. Den
professionella tjanstesektorn ar alltsd inte bara kraftigt Overrepre-
senterad bland tillvéxtforetagen utan det &r dven i denna sektor som
andelen organisk tillvaxt ar hogst.

Majoriteten av foretag som grupp betraktad féljer ndra den gene-
rella konjunkturutvecklingen, dvs. tillvixten uppvisar plus i hdg-
konjunktur och minus i ldgkonjunktur. Tillvaxtforetagen daremot
fortsatte, om 4n pa en lite lagre niva, sin tillvixt aven genom den
djupa konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet. Deras tillvéaxt
uppvisar under hela perioden plus.

Under normala eller goda konjunkturbetingelser &r tillvixten
ganska jamnt fordelad mellan organisk tillvaxt och uppkop. I l1ag-
konjunkturen &r férdelningen annorlunda. Den organiska tillvaxten
foljer den allmdnna konjunkturutvecklingen med en gradvis ned-
gdng mot negativa varden. Tillvaxtforetagen kompenserar detta
genom att 6ka den tillvixt som sker genom uppkop. Néar kon-
junkturbetingelserna ater blir battre sker fornyade satsningar pa
organisk tillvéxt.

Davidsson och Delmar har i sin studie definierat tillvéxtforeta-
gen utifran sysselsattningsokning. Eftersom ett foretag emellertid
kan expandera utan att antalet anstéllda 6kar kan det vara intressant
att studera vilka foretag som éar tillvaxtforetag om definitionen i
stallet utgar fran omsattningsokning. NUTEK har kartlagt detta
och redovisat resultaten i NUTEK R 1998:15. Understkningen
avser perioden 1993-1996. For att Klassificeras som ett tillvaxt-
foretag skall foretaget vara ett aktiebolag med minst en anstélld
under det sista bokslutsaret i undersokningsperioden. Foretaget
skall ha varit verksamt under hela perioden.
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Omsittningen maste ha uppgatt till minst 500 000 kr under varje
enskilt ar och den skall ha foérdubblats under fyradrsperioden samt
uppgatt till minst 25 mnkr det sista bokslutsaret. Expansionen skall
ha skett av egen kraft, dvs. vara organisk, och inte genom uppkop,
fusion eller omorganisation. Omsattningen far heller inte i huvud-
sak kunna tillskrivas handel med aktier och vérdepapper.

1211 foretag uppfyllde kraven for att klassificeras som tillvaxt-
foretag. Det motsvarar drygt 9 % av alla aktiebolag med en omsatt-
ning ar 1996 pa minst 25 mnkr.

De flesta tillvaxtforetagen ar sma och drygt 71 % har farre &n 50
anstéllda. Endast 1,5 % av fOretagen &r stora, dvs. har fler &n 500
anstallda.

Omsattningen per anstélld ar generellt hogre i tillvéxtforetagen
jamfort med andra foretag. Ar 1996 omsattes i genomsnitt 3,1 mnkr
per anstalld i tillvaxtforetagen jamfoért med 2,3 mnkr i det Ovriga
foretagsbestandet. Omsattningen 6kade i genomsnitt med 236 %.

Antalet anstéllda 6kade i tillvaxtforetagen med drygt 38 000 per-
soner under fyraarsperioden.

Tillvaxtforetagen ar i genomsnitt sex ar yngre an foretagsbestan-
det i Ovrigt.

Ett generellt drag &r att tillvaxtforetagen i storst utstrdckning
aterfinns inom tjanstesektorerna.

Det finns tillvaxtforetag i alla Sveriges regioner men Stockholms,
tidigare Goteborgs- och Bohus samt tidigare Malmoéhus lan ér
Overrepresenterade.

Utlandskt dgande &r vanligare i tillvaxtforetagen an i foretagsbe-
standet i allmanhet.

Resultaten i NUTEK:s undersokning skiljer sig fran resultaten i
Davidsson och Delmars studie framfor allt nér det géller tillvaxt-
foretagens storlek — de sma foretagen ar i deras undersokning
underrepresenterade bland tillvaxtforetagen. Att tillvaxtforetagen i
NUTEK:s undersokning till 6vervagande delen ar sma beror dock
bl.a. pd att NUTEK:s urvalskriterier favoriserar de mindre fore-
tagen. Det ar lattare att 6ka omsattningen fran 15 till 30 mnkr &n
det ar att 6ka fran 150 till 300 mnkr. Vidare finns det totalt sett
farre stora foretag an sma.

Av det foregaende framgar att det inte ar mojligt att identifiera
nagon sarskild grupp av tillvaxtforetag som star for en domine-
rande del av sysselsattningsskapandet. Detta géller oavsett om man
utgar fran tillvaxt i sysselsattning eller tillvaxt i omsattning. Det
framgar aven klart och tydligt att antalet tillvaxtforetag ar begran-
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sat. Det framgar emellertid ocksa att de tillvaxtforetag som trots
allt finns véaxte &ven under lagkonjunktursperioden 1991-1993.
Deras tillvaxt forefaller ddrmed vara ett utslag av tillvéxtvilja och
tillvaxtstrategi. Vilka faktorer ar det da som avgor om ett foretag
blir ett framgangsrikt tillvaxtforetag? Det finns givetvis flera fakto-
rer som bidrar till detta men en viktig férutsattning for tillvéxt ar
att foretaget har bade en foretagsledare och en organisation som
vill och formar att vaxa. | detta sammanhang har entreprenorskapet
kommit att betonas allt mer. Det har nyss slagits fast att det inte &r
mojligt att urskilja nagon grupp av tillvaxtforetag som skapar de
flesta jobben. Ar det dd mojligt att identifiera de foretagare som
kan Kklassificeras som framgangsrika entreprentrer? En rimlig
hypotes ar ju att ett produktivt entreprendrskap ar avgdrande for
att de mest lovande affarsidéerna skall na sin fulla potential i form
av snabbt véxande foretag.

3.6 Entreprendren — vem &r det?

I den ekonomiska litteraturen har entreprenorskapet varit foremal
for diskussioner under mer an 200 ar. En modern definition pa ent-
reprendrskap ar enligt Magnus Henrekson (Institutionella forut-
sattningar for entreprendrskap och foretagstillvéaxt, Svensk forskning
om fdretags expansion, Per Davidsson, Frédéric Delman och Johan
Wiklund [red.], Forum for Smaforetagsforskning, 2001) foljande.

Entreprendrskap ar formagan och villigheten hos individer, bade
pa egen hand och inom organisationer, att

« varsebli och skapa nya ekonomiska mojligheter,

« introducera sina idéer pa marknaden under osikerhet genom
att ta beslut om lokalisering, produktutformning, resurs-
anvandning, institutioner och beléningssystem, och

e  konkurrera med andra for att 6ka sin marknadsandel.

Henrekson papekar att det av definitionen ar uppenbart att man
inte kan satta likhetstecken mellan entreprendrskap och egenfore-
tagande eftersom manga foretagare varken har som mal att vixa
eller att sta for fornyelse. Pa den ekonomiska arenan kan entrepre-
norskap komma till anvandning bade genom en expansion av
befintliga foretag och genom att nya foretag med ambitioner att
véxa startas. En viktig del av entreprendrsfunktionen ar ocksa att
avveckla olénsamma ideer.
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Konsulter som arbetar med strategisk rekrytering samt utveck-
lings- och forandringsarbete hdvdar att man genom vetenskaplig
forskning fatt reda pa hur en entreprendrspersonlighet ar beskaf-
fad. En entreprenor ar kreativ, intuitiv och kan fokusera pa det
vasentliga. Han ar handlingskraftig och har formagan gora sadant
som gynnar foretaget/organisationen. En entreprendr kan std pa
sig, tro pa sina egna idéer och havda dem gentemot andra. Vissa
utvecklar ndgot som redan finns medan andra skapar nytt. En ent-
reprendr later sig inte hammas av traditionella satt att I6sa problem
utan soker hela tiden aktivt originalitet, nya vinklingar och nya satt
att 10sa problem. Né&r han vél hittat nya l6sningar ar han kapabel att
skydda och forsvara dem. En entreprendr ar forandringsbenégen
och nyfiken. Han stker sig hela tiden vidare samt soker stimulans,
idéer och erfarenheter. Han har latt for att ge sig ut pa okand mark.
Han &r ofdrvagen och séllan respektfull infor regler. Han planerar
inte tillvaron. Detta oplanerade stkande kan verka odisciplinerat
men entreprendren ager en stor formaga till uthallighet nar det ar
nagot han tror p&. Detta galler &ven om bel6ningen drojer. Overty-
gelsen far entreprendren att fortsatta tills han hittar ratt. Rekryte-
ringskonsulterna anvénder sig av flera matinstrument for att ringa
in en ledare med en vél utvecklad entreprendrspersonlighet. Dessa
matinstrument ar begavningstest, generella personlighetstest, ent-
reprendrstest och djupintervju (Profilen avsléjar en entreprendr,
Svenska Dagbladet, den 15 januari 2001).

Som framgar av den psykologiskt orienterade beskrivningen av
en entreprendr ar de kritiska personlighetsvariablerna manga och
varierande. Rekryteringskonsulterna pastar sig visserligen veta hur
en entreprendriell personlighetsprofil ser ut och att den &r métbar.
Med hdnsyn till karaktéren av de mdtinstrument som anvands for
att identifiera en entreprendrspersonlighet torde dock precisionen
kunna ifragasattas. Likasa forefaller de aktuella personlighetsdragen
sd allmanmanskliga att det torde vara svart att havda att de inte
skulle kunna finnas hos en valdigt stor del av befolkningen. 1 sa fall
skulle det i Sverige finnas ett stort antal potentiella entreprendrer.
Enligt Per-Martin Meyerson (Entreprendren och den ekonomiska
tillvaxten — fallet Sverige, Ekonomisk Debatt, 1995, nr 7) ar det
dock utmérkande for entreprendrskompetensen att denna ar en
knapp resurs.

Aven i foretagsekonomiska analyser har man forsokt identifiera
entreprendren, bl.a. genom teorier om prestationsbehov, riskbené-
genhet samt makt- och sjalvstandighetsbehov (Svante Beckman,
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Synen pa foretagaren i teori och praktik, Smaforetagande, entrepre-
norskap och jobben — ett forskningsfalt i foérdndring, Bo Persson
[red.], 1997, Radet for arbetslivsforskning). Enligt Beckman &r
exempelvis risktagande traditionellt ndagot som forbinds med fore-
tagaranda men det finns inget som tyder pa att personer som star-
tar foretag avviker i friga om bendgenhet att ta och vardera risker
fran folk i gemen.

Per Davidsson har studerat foretagares riskattityder, riskbena-
genhet och riskhantering (Risk och egenféretagande, FE-publikatio-
ner 1992:128). Han har kommit fram till att bilden av den fram-
gangsrika foretagaren som en riskvillig vinstmaximerare inte stam-
mer med verkligheten. Ekonomisk vinning rangordnas av foreta-
gare regelmassigt lagre 4n andra motiv, bade som startmotiv och
som drivkraft for etablerade foretagare. Nér det géller startmotiv
namns enligt honom regelmassigt

« envilja att sjalv styra sitt liv, vara sin egen chef, vara oberoende
och
o envilja att forverkliga en idé eller vision.

Entreprendrer vill visserligen ocksad tjana pengar men de tycks
enligt Davidsson inte ha nagra som helst problem att avsta fran
vinstmojligheter nar dessa inte ar forenliga med andra viktiga mal.
Skélet till att entreprenérer vill tjdna pengar &r inte i forsta hand de
konsumtionsmojligheter eller den status pengarna for med sig. |
stallet &r skélen att

e pengar ar ett medel till vidareutveckling av foretaget och moj-
liggor darmed for entreprendren att bygga vidare pa den idé
eller vision som var sjalva anledningen till att foretaget starta-
des och

« vinsten dr ett konkret matt pa framgang.

Vad som anforts om forsoken i de foretagsekonomiska analyserna
att identifiera entreprenoren utifran variabler av psykologiskt slag
visar att identifieringen rent metodiskt ar en svar uppgift. Emeller-
tid har dven forsok gjorts att med utgangspunkt i mer objektivt
maétbara variabler sasom alder, kon, utbildning, erfarenhet, arv och
milj6 identifiera entreprendren. Ett stort antal studier har gjorts
inom detta omréade. Per Davidsson och Frédéric Delmar har foljt
en slumpmaéssigt utvald grupp av personer under inledningsskedet i
deras foretagsstart for att understka hur vanligt férekommande de
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ar och hur de ser ut. Av Davidssons och Delmars forskningsrap-
port (Where do they come from? Prevalence and characteristics of
nascent entrepreneurs, 1999) framgar att under perioden maj-
september 1998 forsokte 2% av den svenska befolkningen att
starta ett eget foretag. Detta ar en lag siffra vid en internationell
jamforelse. Med avseende pa personlighetsvariablerna framgar bl.a.
foljande.
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Foretagsstartare Kontrollgrupp
(n=405) (n=608)
Alder 18-24 &r 14,6 % 11,9%
25-34 &r 432 % 33,8%
35-44 &r 28,9 % 33,3%
45-54 3r 8,8% 10,5 %
55 ar och aldre 45% 10,5 %
Kén Man 72,6 % 495 %
Kvinna 27,4 % 50,5 %
Fodd i Sverige Ja 87,9 % 92,1%
Nej 121% 79 %
Civilstand Ensamstaende 26,6 % 243 %
Gift/sammanboende 73,4 % 75,7 %
Barn < 18 ar Inget 447 % 39,3 %
i hushallet Ett 16,0 % 17,3%
Tva eller flera 39,2 % 433%
Regional tillhdrighet Storstockholm 252 % 18,9 %
Storre stad 29,6 % 21,7%
Ovriga Sverige 452 % 59,4 %
Bosatt i kommunen 0-5 ar 22.1% 13,4 %
6-15 ar 21,6 % 16,7 %
16-30 &r 17,9 % 26,3 %
31 ar eller langre 38,3 % 43,6 %
Utbildning Grundskola 159 % 178%
Gymnasium 43,0 % 55,7 %
Universitet 18,2 % 16,9 %
Akademisk examen 22,9 % 10,4 %
Sysselsattning Anstalld 373% 52,6 %
Egenféretagare 30,9 % 14,5 %
Hemarbetande 8,6 % 9,0%
Pensiondr 1,7 %1 6,6 %
Student 0,9% 6,3 %
Arbetslds 10,6 % 11,0%
Antal &r som heltids- | 0-5 &r 21,6 % 20,1 %
anstalld 6-10 &r 22.8% 18,8 %
11-15 &r 18,3 % 17,3 %
16-20 &r 14,0 % 16,8 %
21 &r och langre 233% 27,0 %
Tidigare erfarenhet Ingen 31,8% 52,9 %
som foretagsledare 1-5 &r 34,8 % 22,8 %
6 &r och langre 333% 243 %
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Nettoinkomst < 144 000 kr 6,1 % 11,6 %
per ar 144 000300 000 kr 35,0 % 319%

301 000—420 000 kr 25,0% 26,6 %
420 001-600 000kr 19,2% 20,9%
> 600 000 kr 14,7 % 91%
Nettoférmdgenhet < 2000 kr 10,7 % 9,3%
2001-83 000 kr 11,6 % 17,7 %
83 001-228 000 kr 25,8 % 245 %
228 001600 000 kr 23,4 % 26,8 %
> 600 000 kr 28,5 % 21,7 %
Foraldrar egen Ja 49,6 % 37,3%
foretagare Nej 50,4 % 62,7 %
Intryck av egenftre Mycket positivt 16,4 % 6,8 %
tagande pa grundval Positivt 57,3 % 46,1 %
av familj och vanners | Neutralt 22,3% 35,9 %
foretagsaktiviteter Negativt 41% 11,2 %

De personlighetsvariabler som &r viktigast nar det géller att upp-
skatta sannolikheten for att en person skall tillhéra gruppen “ent-
reprendrer i vardande” &r i har n&mnd ordning:

e kon (man),

« redan egenfdretagare,

e ett positivt intryck av egenforetagande,
o forédldrarna dr egenforetagare,

« lag alder,

e hdg utbildning, och

o tidigare erfarenhet som foretagsledare.

Enligt Davidsson och Delmar motsvarar denna beskrivning av en
entreprenor i vardande den traditionella bilden av entreprendrer
och bekraftar vad som framkommit i tidigare studier.

Att ett antal variabler har betydelse ndr det géller att forutséga
hur stor sannolikheten ar for att en person skall vara en potentiell
entreprendr ar foga overraskande, dven for en lekman. | vilka pro-
portioner och konstellationer de frambringer ”den entreprendriella
benagenheten” framstar dock, atminstone vid en ytlig 6versikt av
forskningsresultaten, som oklart. Det &r sannolikt de uppenbara
svarigheterna att identifiera den entreprencriella personlighetens
sardrag som fatt forskningen att mer och mer 6verge individper-
spektivet. | stallet koncentreras intresset numera pa entreprendrs-
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kapet som sadant samt de villkor och spelregler som géller for
detta.

3.7 Slutsatser

En central slutsats som kan dras av det foregaende &r att utredning-
ens forslag till nya 3:12-regler inte kan utformas pa ett sadant satt
att det innebar en olikformig behandling av famansforetagarnas
forvarvsinkomster jamford med I6ntagarnas. Det &r darfor uteslu-
tet att sainka de hogsta marginalskatterna enbart for famansforeta-
garna. Vad som déremot ar i dverensstimmelse med de grundlag-
gande principerna for beskattningen &r att beakta den risk for for-
lust av kapitalet som finns for denna grupp av foéretagare. Gallande
sarregler ar med avseende pa klyvningsrantan (statslanerantan med
tillagg av 5 procentenheter) konstruerade bl.a. utifran denna
utgangspunkt. Om ett sarskilt regelsystem for beskattning av del-
agare i famansforetag skall bygga pa en schablonmassigt berdknad
kapitalavkastning finns det inte skl att avvika fran denna principi-
ella utgangspunkt.

Storre delen av detta kapitel har dgnats at fragan om det &r sa att
en viss grupp av nystartade foretag, tillvaxtfoéretag eller entreprend-
rer skapar storre delen av tillvixten i Sverige. Om sa ar fallet kan
man undra om det d&r majligt att urskilja dessa foretag eller entre-
prendrer. Syftet med kartldggningen i detta kapitel har varit att ta
reda pa om utredningens forslag bor innehalla vissa inslag av selek-
tiv karaktar for att de 6vergripande mal som uppstalls i direktiven
skall kunna uppnas.

Av vad som framgar av det foregaende kan slutsatsen dras att
nystartade foretag, tillvaxtforetag och entreprendrer inte ar nagra
enhetliga foreteelser. Tvartom ar det fraga om synnerligen hetero-
gena grupper. Det finns inte heller ndgra metoder att a priori
urskilja de som kommer att overleva, expandera och skapa nya
arbetstillfallen. Utredningens slutsats blir darfér att det inte ar
mojligt att uppna de Gvergripande malen genom forandringar av
skattesystemet som tar direkt sikte pa att framja vissa typer av
foretag.

Av det foregaende framgar vidare att alltfor fa foretag som véxer
och kommer 6ver den s.k. kritiska troskeln pa ca tio anstéllda. Den
Overvdgande delen av foretagen har éver huvud taget inga anstéllda.
Bland dessa foretag kan manga sma forandringar ge stor effekt.
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Om sa ar fallet kan det finnas skal att soka astadkomma en tat
“undervegetation” ur vilken nya embryon till tillvaxtféretag kan
uppstad och frodas. Déarigenom Okar sannolikheten for att antalet
tillvaxtforetag skulle kunna 6ka.
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4 Mojligheter till och effekter av att
"sétta sig pa bolag"

4.1 Inledning

Fran skatte- och avgiftssynpunkt kan det for vissa personer vara
ekonomiskt mera fordelaktigt att bedriva yrkesverksamhet via ett
eget bolag i stéllet for att vara anstélld. Det &r darfor rimligt att
anta att manniskor viljer att "satta sig pa bolag” enbart av det skalet
att det skattemassigt ar gynnsamt. Detta antagande forstérks av den
utveckling som &gt rum under de senaste aren. En rad uppgifter
inom savdl den offentliga som den privata sektorn har genom
privatisering och s.k. outsourcing lagts ut pa sjalvstandiga foretag.
Fragan ar emellertid i vilken utstrackning det skatterattsligt accep-
teras att ett av yrkesutdvaren helagt aktiebolag ar skattesubjekt for
inkomster som de facto utgoér ersattning for arbete som utforts av
aktieagaren personligen. Fragan ar vidare vilka andra faktorer an de
rent skatterattsliga som en yrkesutdvare har att beakta nér han skall
vélja i vilken form han vill utdva sin verksamhet.

Som konstaterats i avsnitt 2.3.3 finns det inga sérregler for
beskatting av &gare i famansforetag i dansk skatteratt. I Danmark ar
den hogsta marginalskatteprocenten pa personlig inkomst och
kapitalinkomst 59,7 % (&r 2002). Den totala skattebelastningen pa
utdelad bolagsvinst dr som ldgst 49,6 % (vid en aktieinkomstskatt
pa 28 %) och som hogst 61,2 % (vid en aktieinkomstskatt pa
43 %). Vid avyttring av onoterade aktier som innehafts kortare tid
an tre ar beskattas vinsten som kapitalinkomst och ingar darmed i
den skattepliktiga inkomst som beskattas progressivt. Om aktierna
i stillet avyttras efter en innehavstid pad minst tre ar beskattas
vinsten som aktieinkomst. Skattesatsen ar da 28 % for inkomster
under 39 700 DKK och 43 % for inkomster darutdver. Skillnaderna
i de danska skattesatserna pa progressivt beskattade inkomster och
aktieinkomster dr visserligen inte lika stora som de svenska men
dock tillrackligt stora for att det dven i Danmark &r ekonomiskt
gynnsamt att tillgodogora sig en bolagsvinst i annan form &n [6n.
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Séledes kan personer, som under en tredrsperiod har mojlighet att
finansiera sina levnadsutgifter pa annat satt 4n genom |6neuttag,
vélja att varje ar bilda ett nytt bolag och darefter — nar aktierna
innehafts tillrackligt 1ange — i tur och ordning avyttra dessa. Den i
bolaget uppsparade arbetsinkomsten kan da tas ut som lagre
beskattad aktieinkomst. Forfaringssattet dr mest fordelaktigt for
hdginkomsttagare som darigenom kommer undan den progressiva
beskattningen. Det forhallandet att dansk lagstiftning saknar regler
som forhindrar sddan inkomstomvandling gor det darfor intressant
att studera hur man i rattspraxis hanterat problematiken kring
beskattningen av dgarna i en- och famansforetag.

4.2 Dansk ratt

Nar det galler avgransningen mellan bolagsinkomster och fysiska
personers inkomster &r utgangspunkten enligt Ligningsvej-
ledningen (LV 2000 S.C.1.1.1) att inkomst som framstar som
bolagsinkomst &ven skatterattsligt skall accepteras som sadan.
Denna utgangspunkt har dock tidigare varit — och ar fortfarande i
vissa situationer — foremal for en rad begransningar.

4.2.1  Verksamhet som inte kan bedrivas i bolagsform

De situationer da bolaget inte accepteras som skattesubjekt for en
viss inkomst pa grund av att den utdvade verksamheten inte kan
bedrivas i bolagsform lar numera vara séllsynta. Tidigare var det sa
att den materiella lagstiftningen innehdll férbud mot att utéva vissa
verksamheter i bolagsform. Det géllde t.ex. fastighetsméklare,
advokater, ldkare, tandlékare, kiropraktorer m.fl. De dvervdganden
som lag bakom forbuden hade anknytning till fragor som t.ex. det
yrkesmassiga och ekonomiska ansvaret for verksamheten samt
yrkesutovarens oberoende stéllning. De var alltsa inte av skatte-
rattslig karaktér. De aktuella verksamheterna fick vidare endast ut-
ovas av personer som beviljats sarskilt tillstand, auktorisation eller
dylikt. Numera har forbudet mot att utdva verksamhet i bolags-
form slopats for sa gott som alla yrkesgrupper (det finns dock kvar
for t.ex. taxirorelse).

Inom administrativ praxis har emellertid tills ganska nyligen hav-
dats att det forhallandet att tillstind och auktorisation att uttva
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vissa verksamheter endast beviljas fysiska personer samtidigt inne-
bér att verksamheten inte kan bedrivas i bolagsform. Denna praxis
ar numera Overspelad sedan Landsskatteretten i TfS1997.517 LSR
funnit att veterindrverksamhet med skatteréttslig verkan kunde
utbvas i bolagsform. Domstolen kom fram till detta sedan
Lantbruks- och Fiskeriministeriet ar 1995 uttalat att veterinarlag-
stiftningens bestdmmelser om personlig auktorisation inte reglera-
de fragan huruvida verksamheten kunde bedrivas i bolagsform och
darmed inte hindrade detta. Utgdngen i malet innebar saledes att
det i kravet pa personligt tillstind eller auktorisation inte kan
tolkas in ett krav pa att verksamheten skall bedrivas som enskild
naringsverksamhet.

Fore ar 1995 ansags arvode for styrelseuppdrag alltid vara
personlig inkomst eftersom sadant uppdrag enligt aktieselskabs-
lovens § 52 endast kan uttvas av en fysisk person. | beslut den 22
november 1995 meddelade emellertid Skatteministeriet genom
Told- og Skattestyrelsen att styrelsearvode kunde vara bolags-
inkomst i ett advokatbolag. Beslutet lag sedan till grund for dom-
stolens bedémning i réattsfallet TfS 1996.337 V.

4.2.2 Bristande substitutionsratt

Nar det galler de situationer da substitutionsratt inte foreligger,
dvs. avtalet om prestation kan endast fullfoljas av en bestdmd per-
son, har praxis tidigare varit att sadan verksamhet inte kunde
bedrivas i bolagsform. Inkomster fran verksamheten har saledes
beskattats hos aktiedgaren personligen. Trenden i praxis har dock
varit att bolagsformen godtagits fér handels- och hantverksféretag
samt for utdvare av s.k. fria yrken. Daremot har bolagsformen inte
godtagits for sadana konstnarer, forfattare, idrottsfolk m.fl. som
forlagt sin verksamhet till enmansbolag. For stdrre grupper, t.ex.
teatergrupper, orkestrar eller idrottslag, har det dock ansetts att
dessa inte forlorar sin karaktar genom utbyte av ndgon enstaka
medlem. Bolagsformen har dérfor accepterats i dessa fall.
Argumentet for att inte acceptera konstnérlig och liknande verk-
samhet i enmansbolag har i administrativ praxis varit att det endast
ar den fysiska personen som kan éta sig att upptrada, skriva en bok
osv. Darfor ar inkomsten sa personlig att den inte kan hanforas till
ett bolag. Stor vikt har alltsd i dessa fall lagts vid frdgan om
substitution vilket kritiserats hart. Kritikerna har havdat att precis
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som ett bolag inte kan sjunga kan inte heller ett bolag mala vaggar.
Enligt kritikerna har man dock i praxis aldrig ens pastatt att hant-
verksverksamhet med huvudaktiedgaren som enda arbetskraft ar sa
personlig att den inte kan utdvas i ett bolag. Instéllningen anses
innebdra en orimlig diskriminering av utdvande konstndrer, artister
m.fl. Kritikerna har dock vunnit gehér genom utgangen i TfS
1998.485 H. | malet, som gallde ett bindande forhandsbesked, var
omstandigheterna foljande.

En operasangare, Aage Haugland, hade vid sidan om sin fasta anstall-
ning ytterligare inkomster fran individuella konsertarrangemang,
skivinspelningar, film etc. Han énskade foérldgga denna extraverksam-
het till ett for dndamalet bildat bolag. Tanken hiarmed var att saval det
praktiska som det konstnérliga ansvaret for konsertarrangemangen
skulle avila bolaget. Bolaget skulle aven bestrida utgifterna for teknisk

utrustning, I6ner m.m. vid skivinspelningar samt resekostnader m.m.

Syftet med bolagsbildningen var enligt Haugland att han som anstalld i

bolaget skulle ha stérre mojlighet att planera sin ekonomi och att delta

i mera riskfyllda projekt. Bolagskonstruktionen innebar vidare att

eventuella skadestandsansprak skulle riktas mot bolaget och inte mot

honom personligen. Enligt uppgift av Haugland var syftet med bolags-
konstruktionen inte att skapa en “skattekorridor”, dvs. att spara skatt.

I ans6kan om forhandsbesked stélldes féljande fragor:

1. Kan Aage Haugland bedriva konsertverksamhet och andra konst-
narliga aktiviteter i bolagsform?

2. Om fraga 1 besvaras bekraftande ar det da av avgtrande betydelse
for vilka inkomster vid framtida konsertarrangemang etc. som skall
hanforas till bolaget om det enskilda avtalet ingatts med bolaget
eller med konstnéren personligen?

Varken Ligningsradet eller Landsskatteretten accepterade den
planerade bolagsbildningen, vilket beslut faststalldes av stre
Landsret. Landsrettens motivering var att syftet med bolaget var att
uppna en skattemassig fordel genom att hanféra en del av
Hauglands inkomster till bolaget utan att detta var forenat med en
sadan “realitet” att denna kunde laggas till grund for beskattning.
Hagjesteret accepterade emellertid bolagsbildningen. | sin motive-
ring framhaver domstolen inledningsvis att det ar ostridigt att
Haugland kan utdva néringsverksamhet som konstnér i bolags-
form. Domstolen anfor harefter att det forhallandet att bolagets
verksamhet till vasentlig del bestar av att tillhandahalla konstnarliga
prestationer som endast kan utforas av Haugland sjélv inte pa nagot
avgorande satt innebar att denna verksamhet skiljer sig fran annan
verksamhet som numera med skatterattslig verkan kan bedrivas i
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bolagsform. Avslutningsvis anfors att det varken i statsskattelagen
eller i annan lagstiftning finns stéd for att skatterattsligt under-
kénna utdvandet av konstnérlig verksamhet i bolagsform. Konst-
narlig verksamhet kan saledes med skatterattslig verkan utovas i
bolagsform.

Enligt dansk doktrin (se bl.a. Jan Pedersen, Skatteretten av Jens
Olav Engholm Jacobsen m.fl., del 2, s. 308 och Poul Bostrup,
Skattepolitisk oversigt nr 5 1998, s. 193 ff.) har Hgjesteret klart
och otvetydigt underkant det krav pa substitution som tidigare
uppstallts for att bolagsformen inom vissa branscher skulle accep-
eras skatterattsligt. Numera rader darfor inga tvivel att t.ex.
advokater, revisorer, tandldkare m.fl. samt konstnérer, forfattare
och professionella sportfolk kan bedriva ndringsverksamhet i
bolagsform. En konsekvens av Hauglanddomen ar saledes att det i
betydligt hogre grad accepteras att en viss inkomst &r bolags-
inkomst. Den skatterattsliga beddmningen av om bolagsverksam-
het foreligger sammanfaller hérefter i princip med den bolags-
rattsliga. Det ar saledes, enligt Jan Pedersen, i regel tillrackligt att
bolagets verksamhet kan rubriceras som néringsverksamhet. Detta
innebdr i sin tur att avgransningen mellan néringsverksamhet och
annan forvarvsverksamhet, t.ex. anstéllning, tillfalliga uppdrag och
hobbyverksamhet, &r relevant dven i detta sammanhang. Denna
avgransningsproblematik diskuteras i avsnitt 4.2.3.

Genom Hauglanddomen har, enligt dansk doktrin, skapats
samma réttslage som i t.ex. Sverige, Norge och England.

Som en konsekvens av Hauglanddomen har i ett senare avgéran-
de, TfS 1999.110 LSR, godtagits att en lakare med fast anstéllning
pa ett sjukhus kunde bedriva konsultverksamhet — innefattande
bl.a. forskning, féredragsverksamhet och undervisning — i bolags-
form trots bristande substitutionsratt.

4.2.3 Ratt inkomstmottagare

I denna grupp éterfinns de fall dar det till foljd av de faktiska
omstandigheterna ar svart att avgora vem som ar ritt inkomst-
mottagare. Fragan skall enligt LV 2000 S.C.1.1.1 besvaras genom
en bevisvardering av de konkreta omstiandigheterna. Utgangs-
punkten &r darvid att traffade avtal skall respekteras. 1 tveksamma
fall maste dock avgoras om det ar bolaget eller den fysiska perso-
nen som forvarvat rétten till en inkomst. Utifran avtals- och skatte-
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rattsliga regler skall det sdledes avgtras vem som ar berattigad eller
forpliktigad i enlighet med avtalet om arbetets utférande. Denna
bedémning som skall ske med utgangspunkt fran punkt 3.1.1 av
Cirkuldre nr 129 daterat den 4 juli 1994 om Personskatteloven.
Enligt cirkuléret skall en samlad och konkret beddmning goras av
de kriterier som kannetecknar naringsverksamhet respektive annan
verksamhet, sarskilt Iontagarverksamhet.
Kriterierna for néringsverksamhet ar enligt cirkuldret féljande:

Inkomstmottagaren planerar, leder, fordelar och har tillsyn med
arbetet utan annan instruktion fran uppdragsgivaren an den som
eventuellt foljer av det ldamnade uppdraget.

Uppdragsgivarens skyldighet gentemot inkomstmottagaren &r be-
grénsad till det enskilda uppdraget.

Uppdraget innebér inte begransningar for inkomstmottagaren att
ata sig uppdrag for andra uppdragsgivare.

Det ekonomiska ansvaret gentemot uppdragsgivaren for arbetets
utférande avilar inkomstmottagaren alternativt har denna atagit sig
en sjalvstandig ekonomisk risk.

Inkomstmottagaren har anstéllda och kan fritt vélja medhjalpare.
Ersdttning for utforda prestationer erldggs mot faktura och full
betalning sker forst efter det att arbetet fullférts och eventuella
brister atgardats.

Inkomster uppbars fran en obestamd krets av uppdragsgivare.
Inkomsten i bolaget &r resultatberoende.

Inkomstmottagaren &ger de arbetsredskap, maskiner, utrustning
0.d. som anvénds for att utféra uppdraget.

Inkomstmottagaren levererar helt eller delvis det material som be-
hovs for att utféra uppdraget.

Inkomstmottagaren har etablerat sig i egna lokaler, t.ex. en afférs-
lokal, verkstad, kontor, klinik, ateljé e.d. och arbetet utfors helt
eller delvis i dessa lokaler.

Inkomstmottagarens forvarvsverksamhet kréver sarskild aukto-
risation, tillstand e.d. och han har beviljats detta.
Inkomstmottagaren visar genom annonsering, skyltning e.d. att
han ar fackman och att han atar sig uppdrag av ett narmare bestamt
slag.

Inkomstmottagaren &r momsregistrerad och ersattningen fér upp-
drag faktureras inklusive moms.

Ansvaret for en eventuell olycka under arbetets utférande avilar
inkomstmottagaren.

Inget av de ndmnda kriterierna &r i sig sjalv avgOrande vid den
samlade beddmning som skall ske. De olika momenten har inte
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heller lika stor betydelse i alla situationer. Néar det galler den
omsténdigheten att inkomstmottagaren planerar arbetet sjalvstan-
digt utesluter detta inte att ett anstallningsforhallande kan vara for
handen. Detta galler t.ex. i fraga om personer med hog utbildning
eller 6verordnad personal, inklusive direktdrer. Det behdver inte
foreligga nagot egentligt anstallningskontrakt. Det avgorande ar de
faktiska forhéllandena. Av praxis framgar att domstolarna numera
ar mindre restriktiva nar det géller att acceptera naringsverksamhet
(jfr t.ex. TfS 1996.449 H [Tupperwareforsaljare], TfS 1997.374 H
[teknisk konsult] och TS 1998.70 H [drift av vardhem]). Eftersom
naringsverksamhet foreligger torde verksamheten i enlighet med
utgangen i Hauglandmalet aven med skatterattslig verkan kunna
bedrivas i bolagsform.

Vad hérefter galler de fall dér det till foljd av de faktiska omstén-
digheterna ar svart att avgora vem som &r ratt inkomstmottagare
kan mot bakgrund av praxis de bolag som varit féremal for bedom-
ning delas in i s.k. lgnmodtagerselskaber och s.k. direktars-
selskaber.

Lenmodtagerselskaber

Av avgorande betydelse for om ett bolag kan godtas som ratt
inkomstmottagare &r att det foreligger en hég grad av yrkesmassig
och ekonomisk sjélvstandighet gentemot en krets av uppdrags-
givare. Problemet aktualiseras framfér allt ndr en lontagare bildar
ett bolag och bolaget darefter fullgor de forpliktelser som avilat
I6ntagaren i anstallningsforhallandet (Isnmodtagerselskab). Fragan
om en sadan bolagsbildning kan godtas skattemassigt maste darfor
besvaras utifran en bedémning i det enskilda fallet. Av sarskild
betydelse vid denna beddmning &r bl.a. om bolaget har flera anstéll-
da eller andra uppdrag &n de som den anstéllda utfort i sin tidigare
anstallning (jfr LSR 1978.61 — kamrer som ”satt sig sjalv pa
aktier”). Om andamalet med bolaget ar att bedriva sadan verksam-
het som normalt betraktas som sjalvstandig néringsverksamhet
accepteras bolagsbildningen i regel skatterattsligt. Sa sker aven i de
fall da uppdrag utfors at den tidigare arbetsgivaren vilket framgar av
bl.a. rattsfallet TfS 1987.457 &. | detta mal godtog Landsretten att
konsultuppdrag, innefattande ekonomisk och redovisningsmaéssig
radgivning, utfordes i bolagsform.
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En huvudaktiedgare, Steen Agger-Nielsen, hade sagt upp sin anstéll-
ning som ekonomichef men under en 6vergdngsperiod utfort redovis-
ningsmassiga uppgifter at den forra arbetsgivaren via ett nybildat
bolag. | bolaget fanns inga andra anstéllda &n aktiedgaren. Bolaget hade
inga andra uppdragsgivare dn den forra arbetsgivaren. En stor del av
ersattningen for uppdraget fonderades i bolaget. Enligt avtalet mellan
bolaget och uppdragsgivaren skulle uppdraget utféras av aktiedgaren
personligen och funktionarlagens regler skulle galla vid sjukdom.
Vidare var bolaget garanterad en viss minsta ersattning per manad
oberoende av antal arbetade timmar. Skattemyndigheten ansdg mot
bakgrund av de faktiska omstédndigheterna att konsultuppdraget var en
fortsdttning av aktiedgarens tidigare arbete som l6ntagare och att in-
komsten darfor var personlig inkomst for aktiedgaren. Landsretten
godtog daremot bolaget som ratt inkomstmottagare. Skalen hartill var
den skattskyldiges avsikt att bolaget skulle ha flera uppdragsgivare och
att den konsolidering som skett i bolaget genom att en stor del av
vinsten fonderats ansags vara en naturlig affarsmassig disposition.

Av betydelse for den skatterattsliga bedémningen ar &ven de
bakomliggande skélen till bolagsbildningen, dvs. om skatteméssiga
Overvdganden varit avgOrande for den anstélldes beslut att bilda
bolag eller om etableringen berott pa affarsméssiga och foretags-
ekonomiska dverviaganden fran den tidigare arbetsgivarens sida (jfr
TfS 2001.109 V - bolagskonstruktionen som gav den skattskyldige
mojligheter att uppna skattemassiga fordelar ansags inte ha en
sadan “realitet” att den kunde laggas till grund for beskattning).

Direktgrsselskaber

Den skatteréttsliga bedomningen av lanmodtagerselskaber sker pa
grundval av en beddmning av om bolaget utévar naringsverksam-
het. Som framgar av foregdende avsnitt sker denna bedémning med
utgangspunkt fran de allméanna kriterierna for naringsverksamhet.
En motsvarande, men i skatteréttslig hédnseende avvikande,
problemstéllning uppstar enligt Jan Pedersen (Skatteretten, Jens
Olav Engholm Jacobsen m.fl., del 2, s. 312) nér ledningen av ett
foretag pad konsultbasis utférs av ett annat bolag. Enligt Jan
Pedersen ar det naturligtvis helt legalt och ofta &ndamalsenligt att
storre eller mindre delar (t.ex. bokforing, ekonomistyrning, mark-
nadsféring och produktutveckling) av ett féretags ledning utfors av
andra foretag, inklusive bolag. Sa ar exempelvis fallet nar tillracklig
kompetens inte finns inom det egna foretaget. Problemstéllningen
blir dock av en annan karaktar i de fall da utplaceringen av en
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ledningsfunktion inte gors av affarsméssiga hdnsyn och samtidigt
sker till ett konsultbolag som dgs och/eller drivs av en person som
dven dr ensam- eller huvudaktiedgare i det bolag som lagt ut
ledningsfunktionen. Sérskilt tydlig blir problemstéliningen i de fall
da konsultbolagets prestation utfors av namnda person/direktar.
Motsvarande galler i fall da konsultbolaget har hand om ledningen
av ett bolag som Overlatits at konsultens familj. | sddana fall har
Hgijesteret gjort genomsyn av konstruktionen och ansett att ratt
skattesubjekt ar den fysiska person som utfort prestationen. Av-
gorande i dessa fall &r ofta att bolaget intrader i och fortsatter den
fysiska personens anstallningsforhéllande i det foretag som mottar
konsultprestationen, dvs. i ledningsmassigt hanseende rader status
quo.

En ledande dom i férevarande sammanhang éar den s.k. "Bohart”-
domen, U 1983.699 H.

Bohart, B, och ett svenskt aktiebolag, NAB, vars produkter B
saluforde i Danmark, bildade ar 1965 A/S B. Aktieférdelningen var
50/50. B anstélldes som direktor i A/S B. Efter fem ér bildades A/S K,
vars aktier till 90 % overléats till B:s barn medan B, som anstélldes som
direktdr i A/S K, genom sitt 10-procentiga aktieinnehav hade rost-
majoriteten. Mellan A/S B och A/S K uppréttades ett avtal enligt vilket
AJ/S K pa konsultbasis skulle foresta ledningen av A/S B. Erséttningen
for konsulttjansterna motsvarade i princip B:s tidigare 16n fran A/S B.
Den ersattning som B tog ut fran A/S K i form av I6n utgjorde dock
endast en obetydlig del av den ersattning som A/S B betalade for
konsulttjansterna. Hgjesteret motiverade sitt beslut att anse
aktieagaren B personligen som ratt inkomstmottagare pa foljande satt.
Huvudsyftet med att bilda A/S K var att uppna skattemassiga fordelar
genom att en del av B:s inkomster fran A/S B 6verfordes till A/S K
som kontrollerades av B vars arbetsinsats var avgdrande for den
samlade inkomsten. Overforingen skedde genom att en del av B:s
tidigare arbetsuppgifter i A/S B skulle utféras av honom i A/S K:s
namn och att en viss del av ersittningen hérfor skulle betalas till A/S
K. Enligt domstolen var inte den uppdelning av ersattningen som
forfarandet inneburit forenad med en sadan “realitet” att denna kunde
laggas till grund vid beskattningen av B. Han skulle séledes personligen
beskattas for hela ersattningen.

Enligt Jan Pedersen ar praxis inom detta omrade langtgéende.
Domstolarna har till och med bortsett fran ett inskjutet konsult-
bolag da detta drivs av &garen av det bolag som mottar konsult-
tjansterna &ven om det i det konkreta fallet har visats att det inom
ifrigavarande bransch inte ar ovanligt att en del av lednings-
funktionen, t.ex. bokforing och ekonomistyrning, skots pa
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konsultbasis av ett annat foéretag. | dessa fall har domstolarna han-
visat till att det inte forelegat tillrdcklig dokumentation fér att
aktuella funktioner de facto utférts av det kontrollerade konsult-
fOretaget och inte av innehavaren av det mottagande bolaget.

En sarskild grupp utgor de fall dd en lontagare avtalat med sin
arbetsgivare att 16nen skall betalas till ett av I6ntagaren agt aktie-
bolag. I dessa fall betraktas inkomsten som forvarvad av I6ntagaren
sjalv. En person som star i ett I6ntagarforhallande kan med andra
ord inte med skatterattslig verkan satta sig sjalv pa aktier. Detta
framgar t.ex. av rattsfallet TfS 1998.312 &.

4.2.4  Sammanfattning och kommentarer

Som framgar av genomgangen av dansk ratt har man tidigare haft
en mycket restriktiv installning till méjligheterna att med skatte-
rattslig verkan utdva personlig verksamhet i bolagsform. Detta har
mdjligen sin grund i de férbud som forr i tiden fanns mot att utdva
vissa verksamheter i bolagsform. Efter veterindrdomen (se avsnitt
4.2.1) &r det emellertid klart att &ven verksamhet som forutsatter
personligt tillstand eller auktorisation kan utévas i bolagsform.

Efter Hauglanddomen (se avsnitt 4.2.2) &r det vidare klart att det
forhallandet att substitutionsratt inte foreligger, dvs. en prestation
kan endast utforas av en bestdmd person, i sig inte utesluter att
verksamheten kan bedrivas i bolagsform. Genom att i domslutet
forklara att inkomster som harrér fran avtal som ingds med bolaget
skall inkomstbeskattas hos bolaget och inte hos Haugland person-
ligen har Hgjesteret dven angivit att det ar de obligationsrattsliga
forhallandena som avgor vem som ar ratt inkomstmottagare till en
viss inkomst. En person kan med andra ord personligen vara part i
vissa avtal och bolaget i andra.

Naér det géller lanmodtager- och direktarselskaber synes praxis
vara mycket restriktiv i de sistnamnda fallen. I dessa fall ar frdga om
konsulttjanster som skall utforas av den enda anstéllda, direktaren,
i ett av honom heldgt konsultbolag. Direktaren ar samtidigt ensam-
eller huvudaktiedgare i det bolag som ar mottagare av konsult-
tjansterna. Vid sin bedémning i dessa mal har domstolarna sarskilt
beaktat att det inte funnits nagra affarsmassiga skal for inkomst-
Overforingen till bolaget och att huvudsyftet med de aktuella
konstruktionerna varit att kringga skattelagstiftningen. | det senare
ligger uppenbarligen ett krav pa att dispositionerna skall ha med-
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fort obehoriga skatteformaner. Enbart det forhallandet att en
verksamhet forlagts till ett bolag innebdr dock inte att en obehdrig
skatteforman foreligger, vilket framgéar av Hauglanddomen.

Nar det géller lanmodtagerselskaber ansags i doktrinen utgangen
i Steen Agger-Nielsen-malet ge uttryck for en mycket stor vélvilja
att acceptera verksamhet i bolagsform. Vid domstolens bedémning
saknade det uppenbarligen betydelse att konsultbolaget saknade
substitutionsrétt, att funktionarlagens regler skulle gélla vid sjuk-
dom samt att konsulten kunde minska sina skattekostnader genom
att inkomsterna beskattades i bolaget i stéllet for hos honom
personligen. Inom doktrinen (se bl.a. Gitte Skouby, RR nr 6 1991,
s. 55 f.) ansdgs domen till och med innebéra att det var fritt fram
for personer som ville ata sig arbetsuppgifter att goéra detta i
bolagsform. Detta skulle gélla dven i situationer dér ett uppdrags-
avtal enligt personskattecirkuldret skulle ha rubricerats som ett
anstéllningsavtal for det fall det hade tréffats direkt med en fysisk
person. Enligt denna uppfattning ar formalia avgtérande. Om
bolaget ar avtalspart bor inkomsten hanforas till bolaget.

Den vélvilja som signalerades i Steen Agger-Nielsen-domen kom
dock inte alltid att aterspeglas i praxis. Prévningen av vem som var
ratt skattesubjekt gjordes dven fortsattningsvis utifran en helhets-
bedémning av de faktiska omstandigheterna. Utgangen i Tupper-
waremalet och vardhemsmalet anses dock kunna tas till intakt for
att domstolarna numera & mindre restriktiva ndr det galler att
acceptera naringsverksamhet. Detta synsédtt i kombination med
Hauglanddomen torde innebdra att mojligheterna fér fysiska
personer att sjilva valja verksamhetsform &r stora. Det ar dock
viktigt att notera att en forutsattning for att anvanda bolagsformen
ar att néringsverksamhet foreligger. Hauglanddomen har darfor
inte &ndrat den praxis som reglerar I6ntagares maojligheter att sétta
sig pa bolag.

Som framgar av genomgangen av dansk ratt har utvecklingen
gatt mot en allt storre tolerans nar det géller bedéomningen av
fragan om en inkomst skall hanforas till ett bolag eller dess &gare.
Redan ar 1989 ansags utvecklingen ha lett till att sa manga forvarvs-
verksamheter dven med skatterattslig verkan kunde bedrivas i
bolagsform att det hérefter enbart var I6ntagare och utdvare av
konstnarlig verksamhet som skulle bli foremal for den harda
skattebelastning som personlig beskattning innebér. 1 doktrinen
framfordes darfor synpunkten att man kanske borde tvervéga att
lata parterna fritt traffa avtal om att — med skatterattslig verkan —
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anvanda bolagsformen (Kirsten Hgpner Petersen, chef i davarande
Statsskattedirektorat, SR-Skat 1989, s. 338). Enligt forslaget kunde
man eventuellt gora den skattemassiga accepten av bolaget som rétt
inkomstmottagare beroende av att inga av de anstdllda har ett
vésentligt &garinflytande i bolaget. Dansk skattelagstiftning saknar
dock fortfarande bestammelser av detta slag.

4.3 Svensk ratt

4.3.1 Tidigare évervaganden om aktiebolaget som ratt
skattesubjekt

Ar 1970 fick Foretagsskatteberedningen i uppdrag att géra en dver-
syn av foretagsbeskattningen m.m. Detta resulterade bla. i
betankandet Famansbolag (SOU 1975:54). Syftet med detta arbete
var bl.a. att undersoka da foreliggande mojligheter for skattskyldiga
att genom verksamhet i famansforetag uppna ej avsedda skatte-
lattnader samt att framlagga forslag till 16sningar pa detta omrade
av beskattningen. Som underlag for sina stallningstaganden foretog
beredningen en omfattande kartlaggning av olika forhéllanden i
famansbolagen. Undersokningarna gav vid handen att de flesta av
de mindre och medelstora féretagen lojalt foljde géllande skatte-
regler men att ett utbrett missbruk av bestdmmelserna forekom
inom famansbolagssektorn med ett avsevart bortfall for det all-
manna av skatter och avgifter som foljd (a. bet. s. 9). Antalet
aktiebolag hade stigit mycket starkt under 1960-talet. De Over-
viaganden som lag bakom de nya bolagsbildningarna var enligt
beredningen i stor utstrdckning andra &n rent affarsmaéssiga.
Karakteristiskt for flertalet av de nybildade bolagen var att verk-
samheten bedrevs i begrdnsad omfattning och att denna ofta
vasentligt skiljde sig fran vad som brukar betecknas som egentlig
naringsverksamhet. Associationsformen aktiebolag hade darigenom
fatt ett vidare anvandningsomrade an vad som ursprungligen var
tankt (a. bet.s. 44). Andelen famansigda av samtliga aktiebolag
kunde ar 1971 uppskattas till ca 86 % (a. bet. s. 49). Nar det galler
skalet till den 6kade bolagsbhildningen, namligen att uppna skilda
fordelar vid beskattningen, anférde beredningen féljande (a. bet. s.
63 ff.).
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Detta géller i forsta hand den stora grupp nytillkomna bolag dér verk-
samheten ar uppbyggd pa bolagsagarens sarskilda kvalifikationer och
den arbetsinsats denne kan tillfora bolaget. Verksamhet av sadan ut-
préglat personlig karaktdr framtrader speciellt hos utdvare av s.k. fria
yrken, vid administration av extrasysslor samt i fraga om konsult-
uppdrag m m dar intékterna i flertalet fall snarast varit att hanféra till
inkomst av tjdnst om bolagsformen inte anvants. Utmarkande for
dessa bolag 4r vidare att verksamheten bedrivs utan nagon storre
kapitalinsats och att arbetskraft i regel inte anlitas for andra uppgifter
an att bitrada utovaren i hans verksamhet. | forhallande till huvud-
funktionen &r medhjalparens arbetsuppgifter regelmdssigt av mindre
kvalificerad art.

Som exempel pa fria yrken kan namnas enskilt bedriven verksamhet
som lékare, tandlékare, revisor samt utdvare av litterar eller konstnéarlig
verksamhet sasom forfattare, skadespelare, musiker m.fl. Dessa verk-
samheter 4r sa nara forbundna med uttvarens person att det enligt
beredningens mening kan ifragasattas om en juridisk konstruktion sa-
som aktiebolag skall fa skjutas in mellan verksamheten och dess ut-
Ovare. Detta ar emellertid i forsta hand en aktiebolagsrattslig fraga.
Aktiebolagslagen innehdller inte nagra bestimmelser som hindrar att
verksamhet av visst slag bedrivs i aktiebolagsform. Det i prop 1975:103
framlagda forslaget om ny aktiebolagslag innebér ingen &ndring hér-
vidlag. Beredningen har varit inne pa tanken att i skattehdnseende
underkénna aktiebolagsformen for denna typ av verksamhet men har
funnit att en sddan avgransning utan stod eller samordning med civil-
rattsliga bestammelser om aktiebolag skulle vara férenad med alltfor
stora praktiska svarigheter.

I fraga om bolag som enbart tillférs intdkter av enstaka uppdrag,
extrasysslor osv. har beredningen likasd Gvervagt mojligheten att i
skattehinseende se bort fran bolagsformen. Gransdragningsproblemen
ar dock héar annu storre eftersom verksamhetens omfattning snarare dn
dess art skulle bli avgoérande for den skattemassiga behandlingen av
bolaget. F6r att motivera anvdndningen av bolagsformen skulle bolaget
vidare med latthet kunna tillféras verksamhet som &r typisk for
gruppen egentliga foretag, t ex handel med varor, viss mindre till-
verkning etc. Darmed skulle den avsedda beskattningsordningen fér-
svéras och i ménga fall omintetgoras.

Aven om det stora flertalet aktiebolag under senare &r tillkommit av
skatteskal har det naturligtvis i atskilliga fall funnits andra motiv for
bolagsbildningen, ndmligen de associationsréttsliga fordelar som denna
foretagsform ger. Dessa géller frdmst den begrénsade personliga
ansvarigheten, storre mojligheter att fa tillskott av kapital i samband
med foretagets expansion, underlatta generationsvaxling osv. Till skill-
nad fran de tidigare omnamnda bolagsbildningarna ar det har fraga om
bolag med verksamhet av sadant slag att man kan tala om foretag i
egentlig mening.
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Utredningen resulterade ar 1976 i de s.k. stoppreglerna (prop.
1975/76:79, SFS 1976:85-87). Dessa innebar en reglering av vissa
transaktioner mellan bolaget samt dgare och féretagsledare. Aktu-
ella transaktioner hade tidigare beskattats som fortdckt utdelning i
inkomstslaget kapital eller som fortéckt 16n i tjanst. Beskattningen
forlades nu till inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet vilket
innebar att bolagen inte hade avdragsratt for de lamnade formaner-
na. Den skattskyldige agaren/foretagsledaren beskattades progres-
sivt for formanerna.

Foretagsskatteberedningens uttalanden om famansforetag ger
uttryck for en stark misstro mot dessa foretag som grupp. Som
framgéar hade beredningen varit inne pa tanken att i skattehan-
seende underkanna aktiebolagsformen da denna skjutits in mellan
fri yrkesverksamhet och dess utdvare. Man avstod dock harifran
med motiveringen att en sadan avgransning utan stod eller sam-
ordning med civilrattsliga regler skulle medféra alltfér stora prak-
tiska svarigheter. Fragan som installer sig ar darfor hur man i praxis
hanterat problematiken.

4.3.2 Praxis

Trots avsaknaden av sérregler i dansk ratt ar problematiken i stort
sett densamma i Danmark och Sverige. Indelningen av svensk
praxis foljer dock inte den danska indelningen utan utgar i stallet
lampligen fran de grunder som lett till underkannande av bolags-
formen.

Bolaget har inte varit formell avtalspart gentemot tredje man
RA 1969 ref. 19

Skadespelaren Owe Thornqvist hade deklarerat 16n och annan
ersattning fran ett av honom &gt aktiebolag. | bolaget hade intakts-
forts gager for upptradande i folkparker o.d. samt royalty fran Stim
och grammofonbolag. Som svar pa frdgan om vem som var ratt
skattesubjekt, Owe Thornqvist personligen eller hans bolag, anfor-
de Regeringsratten féljande. ”"Hinder kan visserligen inte anses
foreligga att — med verkan dven i beskattningshanseende — i aktie-
bolagets form bedriva sadan rorelse, varom é&r fraga i malet.
Emellertid har Thorngvist, savitt handlingarna visar, sjalv forvarvat
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intakterna i rorelsen, vilka darefter tillforts bolaget.” Med hénsyn
till det anférda och vad som i ovrigt forekommit i malet ansags
Owe Thornqyvist personligen skattskyldig for inkomsterna.

RA 1973 Fi 85

Sangerskan Anita Lindblom hade traffat avtal om engagemang med
ett bolag i Liechtenstein. Hon tréffade i allménhet sjélv avtal med
arrangdrerna men kontrakten ingicks mellan det utlandska bolaget
och arrang6rerna. Ersdttningar for upptrddandena kvitterade hon
ut kontant pa plats medan de ersattningar som utgatt for upp-
tradanden i radio eller for grammofoninspelningar betalades ftill
bolaget. Kammarrdtten fann att avtalet mellan Anita Lindblom och
bolaget, med hansyn till de omstdndigheter som férekommit i
mélet, inte kunde tillerkinnas giltighet i taxeringshanseende. Aven
Regeringsratten var av den meningen att hon personligen skulle
beskattas fér inkomsterna, dock med den &ndrade motiveringen att
det inte hade styrkts att ratten till intékterna tillkommit nagon
annan an henne.

RA 1974 A 2069

En person arbetade vid Sveriges Radio. Han &verférde sina in-
komster fran denna verksamhet till ett eget bolag. Regeringsratten
fann att inkomsterna férvérvats av honom personligen.

RA 1975 Aa 210

En person var anstélld som verkstéallande direktér i ett grammofon-
bolag. Han &gde dessutom ensam ett bolag, vars enda intékter
utgjordes av provisioner och vinstandelar fran grammofonbolaget.
Provningsnamnden fann att bruttointdkterna fran grammofon-
bolaget fick anses utgdra den skattskyldiges personligen tillkom-
mande provisioner och vinstandelar. De skulle darfor beskattas hos
honom och inte hos det heldgda bolaget. Domen andrades inte av
Overinstanserna.
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Uppdrag av personlig art
RSV/FB Dt 1986:9

I detta forhandsbesked, som inte 6verklagades, provades fragan om
inkomster som hade sitt ursprung i elitidrottsverksamhet med
skatteréttslig verkan kunde redovisas i ett av idrottsmannen A hel-
agt aktiebolag, X AB. Enligt forutsattningarna skulle de inkomster
och utgifter som direkt hénforde sig till A:s tavlingsverksamhet
redovisas som intékt av tjanst. I X AB skulle tecknas avtal, utéver
vad som gallde for den direkta tavlingsverksamheten, med avseende
pa produktutveckling, marknadsforing, information m.m. Syftet
med bolagsbildningen var att ge A mgjlighet till en mera planerad
och framatriktad verksamhet an vad direkta anstéllningsavtal
mellan A och uppdragsgivarna skulle ge. Rattsndmnden konstatera-
de att bolagets planerade verksamhet framst gick ut pa att pa olika
satt ta till vara den goodwill som A skapat genom sin idrotts-
utévning. Enligt praxis fanns inte hinder att utéva sadan verksam-
het i aktiebolagsform. En forutsattning var dock att ratts-
forhallandet mellan A och X AB reglerades i avtal, att X AB
upptradde som part gentemot uppdragsgivarna och att bolaget
uppbar erséttningen for utférda uppdrag.

RA 1993 ref. 55

Ersattning hade enligt avtal utbetalats till ett fAmansforetag for
tjanster som den i bolaget anstéllda dgaren, S, under viss begransad
tid utfort som bl.a. verkstéllande direktor i andra aktiebolag.
Regeringsratten anforde att den befattning som verkstallande
direktor som S haft var av speciell karaktar. Ifragavarande aktie-
bolag hade vid den aktuella tiden haft behov av en valkvalificerad
“foretagsdoktor” for sérskilda uppgifter som géllde omstrukture-
ring av verksamheten och &garforhallandena, innefattande bl.a.
nedldggande av viss verksamhet. Fraga var om ett uppdrag som var
begransat till den tid som kravdes for den ifrdgavarande foretags-
saneringen. De funktioner som S haft som styrelseledamot, firma-
tecknare och verkstéllande direktor i aktiebolagen ansags for-
anledda av uppdraget som ”foretagsdoktor”. S innehade inte
funktionerna under langre tid &n vad som krévdes for uppdragets
fullgérande. Trots att den som utsetts till verksstéllande direktor i
ett aktiebolag normalt far anses vara anstalld av bolaget ansag
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Regeringsratten inte att detta hindrade att uppdrag som styrelse-
ledamot och verkstallande direktor i sérskilda fall for begréansad tid
kan innehas av en person som inte dr anstélld i bolaget. Visserligen
hade varken S eller nagon annan befattningshavare hos famans-
foretaget under den aktuella perioden haft andra konsultuppdrag
och uppdraget hade inte engagerat andra &n S. Civilrattsrattligt
hade famansforetaget emellertid varit att betrakta som uppdrags-
tagare i forhallande till aktiebolagen. Enligt Regeringsratten forelag
inte heller skél for antagandet att det huvudsakliga syftet med att
driva den konsulterande verksamheten i aktiebolagsform varit att
uppna formaner vid beskattningen. Vid en samlad bedémning fann
Regeringsratten darfor att fran aktiebolagen utbetalade ersattningar
utgjorde betalning for det konsultuppdrag som famansforetaget
utfort. S skulle déarfor inte beskattas for ersattningarna.

RA 1993 ref. 104

En person, A, drev konsultverksamhet inom managementomradet
genom ett av honom helégt aktiebolag. Fraga i malet var om den av
aktiebolaget bedrivna konsultrérelsen &ven kunde omfatta styrelse-
arvoden till A. Regeringsratten anforde bl.a. féljande. Uppdrag som
ledamot av aktiebolags styrelse far normalt anses vara av personlig
natur och arvodet harfér utgér darmed inkomst av tjanst for den
som utdvat verksamheten. | sdrskilda fall kan uppdrag som styrelse-
ledamot anses hanforligt till naringsverksamhet (jfr RA 1993 ref.
55). I A:s fall var styrelseuppdragen av personlig art och arvodena
utgjorde darfoér inkomst av tjanst.

RA 2000 not. 187

E var huvuddelédgare i FFM (6vriga delégare var nédra anhdoriga till
honom). Enligt avtal mellan FFM och PAB étog sig FFM att mot
arvode genom E bitrdda PAB med konsulttjanster. Om PAB valde
att lata del av konsultverksamheten utgoras av styrelsearbete skulle
enligt avtalet nagon sarskild ersattning for detta inte utga. For det
fall att styrelsearvode dnda bestamdes for E foreskrevs att arvodet
skulle aterga till PAB. Enligt pateckning pa avtalet bekraftade E att
han atog sig den personliga skyldigheten att utféra uppdrag enligt
avtalet. E utsags till styrelseordforande i PAB. Bolagets styrelse
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beslutade att 125 000 kr av styrelsen fasta arvode skulle tillfalla E.
Dérefter betalade PAB erséttning till FFM med 160 715 kr. Skatte-
myndigheten beskattade E for 125 000 kr i inkomstslaget tjénst.
Lansratten avslog E:s oOverklagande medan han vann bifall i
Kammarrétten. RSV 6verklagade till Regeringsratten. 1 Regerings-
ratten anforde E att styrelsearvodet atergatt till PAB och att nagot
styrelsearvode darfor inte utgatt till FFM eller honom. Regerings-
ratten anforde bl.a. féljande. Varken tidsmaéssigt eller med hénsyn
till sitt innehall hade E:s styrelseuppdrag varit av sadan begransad
omfattning att det enligt praxis skulle hanféras till nérings-
verksamhet utévad av FFM. E:s invdndning att han inte fatt del av
nagot styrelsearvode foranledda foljande yttrande av Regerings-
ratten. E har genom péteckning péa avtalet mellan PAB och FFM
uttryckligen bekréftat att han atagit sig den personliga skyldigheten
att utfora uppdrag enligt avtalet. Detta atagande far anses innefatta
ocksa uppgiften att inga i styrelsen for PAB om PAB skulle vilja
att lata en del av konsultuppdraget fullgéras genom styrelsearbete.
E har dven genom pateckningen godtagit att det styrelsearvode som
kunde komma att bestdmmas for hans del inte skulle betalas ut till
honom utan aterga till PAB och darmed ingd i den ersattning som
PAB hade att betala till FFM enligt avtalet. Detta innebér att han i
forvag disponerat 6ver det styrelsearvode som eventuellt skulle
komma att tillerk&nnas honom genom att bestdmma eller acceptera
att det skulle inga i ersittningen till det av honom behérskade
FFM. E skulle déarfor beskattas under inkomst av tjanst for det
aktuella styrelsearvodet.

Sjalvstandigheten ifragasatt
RA 1977 ref. 130 (uppbordsmal)

Regissdren Ake Falck var huvudaktieagare i ett bolag, AB F. Enligt
ett avtal mellan AB F och Sveriges Radio stallde AB F Ake Falck
till disposition for TV-medverkan. Erséattning skulle utga med visst
manatligt belopp. Fr.o.m. viss tidpunkt under kontraktstiden skulle
detta belopp 6kas med samma generella tilldigg som kunde komma
att utgé till tjanstemén vid Sveriges Radio. Ake Falck var under
kontraktstiden skyldig att utfora tilldelade arbetsuppgifter. Enligt
kontraktet skulle AB F redovisa Ake Falck som arbetstagare hos
detta bolag och déarvid svara for avgifter till sjuk- och yrkesskade-
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forsékring, tillaggspensionering, allmén arbetsgivaravgift etc. samt
kompletteringsférsakring i SPP. Ake Falck var under kontrakts-
tiden skyldig att underkasta sig de allménna ordningsbestdmmelser
som fanns inom Sveriges Radio. Mot bakgrund av vad som i malet
var upplyst om arten av den verksamhet som Ake Falck bedrivit
hos Sveriges Radio under kontraktstiden fann Regeringsratten att
det aktuella kontraktet fran uppbdrdsrattslig synpunkt inte kunde
tillampas efter det innehall som avtalskontrahenterna velat ge detta.
Det var i stéllet att bedéma som ett anstéllningsavtal dar Sveriges
Radio var att anse som arbetsgivare och Ake Falck som arbets-
tagare.

RA81 1:17

Ett av lakaren G heldgt aktiebolag, X, hade avtalat med ett foretag,
L, att stalla G till L:s forfogande for utdvande av foretagshalsovard.
Fragan var om erséttningen for verksamheten skulle anses utgora
inkomst for bolaget eller lakaren personligen. Uppdragets ndrmare
inriktning skulle regleras genom direkt dverenskommelse mellan de
bada bolagen. | avtalet bestamdes arbetstid (onsdagar kl. 13.00-
18.00, annan arbetstid kunde foérekomma efter nd&rmare Gverens-
kommelse), ersattning per arbetstimme (i efterskott enligt faktura
varje manad, ersattning for pension skulle inte utgd), traktamente
och bilersattning m.m. L skulle tillhandahalla sk&terska samt lokal
med utrustning. Saval lansskatteratten som kammarratten ansag att
X bedrivit lakarverksamhet och att denna var hénforlig till rérelse.
G skulle saledes inte beskattas for de hos X upptagna ersattningar-
na. Enligt Regeringsratten hade dock X:s verksamhet inskrankt sig
till att bolaget statt som mottagare av de fran L utbetalade ersitt-
ningarna. Utbetalningarna fran L kunde darfor inte anses utgora
inkomst for X. I stéllet ansags avtalet med L innebéara att G atagit
sig ett personligt uppdrag att utéva foretagshalsovardsverksamhet
at L. Ersdttningarna fran L skulle darmed beskattas hos G personli-
gen som inkomst av tjanst.
| foljande rattsfall ansags kravet pa sjalvstandighet uppfylit.
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RA83 1:40

Ersattning hade utgatt till ett av en administrativ konsult, A, helagt
aktiebolag, XAB, for av A utfort arbete (arbetstidsstudier och
produktionsplanering). XAB hade endast en uppdragsgivare, EAB.
Uppdragen omfattade tidsperioder pa en till sex manader och
utfordes i EAB:s lokaler. A arbetade helt sjalvstandigt i forhallande
till EAB, tillhandahdll egna arbetsredskap och bestdmde sjélv tids-
dtgangen for uppdragen. Under en period hade XAB pa grund av
uppdragen for EAB tvingats avboja anbud fran andra uppdrags-
givare. XAB hade, forutom A, ytterligare en person anstalld for
konsultuppdragen. Underinstanserna ansag att A personligen
skulle beskattas for inkomsterna som utgatt till XAB. Regerings-
ratten anforde inledningsvis att hinder inte ansetts foreligga i ratts-
praxis att driva verksamhet som i allt vasentligt bygger pa personli-
ga arbetsinsatser i aktiebolagsform. Enligt rattens mening forelag
det inte skal for antagande att anordningen med det av A bedrivna
konsultbolaget som mellanhand for utbetalning av arvode for hans
insatser tillkommit i huvudsakligt syfte att uppna formaner vid
beskattningen. Det saknades darfér anledning att beskatta A for
storre del av XAB:s inkomster dn vad som overforts till honom
som loneférmaner.

RA 84 1:101 (uppbdrdsmal)

En ingenjorsbyra, PRP, hade under flera ar som underkonsult an-
litat ett aktiebolag, D AB, vilket helt dgdes av en ingenjor, D, med
sarskild kompetens pa uppdragsomradet. PRP hade erbjudit D
anstdllning men han foredrog att arbeta sjélvstdndigt som egen
foretagare. Darfor tréffades ett avtal mellan PRP och D AB om att
D AB skulle bitrada PRP som underkonsult i enlighet med bestam-
melserna i ABK 76, dvs. Allménna bestdmmelser for konsult-
uppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet. Betalning for
uppdraget utgick enligt ABK 76 manadsvis med dels timarvode,
dels ersattning for rese- och traktamentskostnader samt for utlégg.
I D AB hade inte funnits ndgon annan anstélld an D men hinder
foreldg inte for bolaget att anstélla ndgon som under D:s ledning
och pa byrans ansvar utférde uppdraget. D hade arbetat sjalv-
standigt och sjalv bestamt arbetstid och arbetsplats. Vissa krav hade
dock gdllt betraffande tiden for arbetets fardigstidllande. D hade
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sjalv hallit med material. Han hade haft tillgang till arbetsplats bade
i eget kontor och i PRP:s kontor. Han hade &ven haft mdjlighet att
arbeta vid den anlaggning som arbetet avsag. Varken PRP eller D
AB hade lamnat garantier for sitt arbete, eftersom detta i stor
utstrackning varit att betrakta som nykonstruktion. Bada foretagen
hade emellertid haft det ansvar som kan alaggas enligt ABK 76. D
AB hade betalat in skatter och avgifter m.m. Regeringsratten fann
vid en helhetsbeddmning att sddana omstandigheter inte visats
foreligga, som borde foranleda att forhallandet mellan PRP, D AB
och D skulle bedémas pa annat satt an vad som framgick av de
mellan PRP och D AB slutna uppdragsavtalen enligt ABK 76.
Enligt dessa var D AB uppdragstagare till PRP.

RA 2000 not. 189

YAB tillhandahaller konsulttjanster inom omradena IT och affars-
utveckling. Bolaget traffar avtal med kunderna men de tjanster som
utfors gentemot kunderna utfors av konsulter som &r knutna till
YAB och anstéllda i av dem &gda bolag. Konsultfirman XAB, som
ags av A, ar ett sadant bolag. A &r en av flera delagare i YAB. YAB
marknadsfor tjansterna och tar emot ersittningen fran kunderna.
Ersattningen for de tjanster som resp. konsultforetag levererar
utgar med ca 60 %-70% av det belopp som debiterats huvud-
uppdragsgivaren. Verksamheten i XAB &r uteslutande riktad mot
en uppdragsgivare, ndmligen YAB. — Regeringsratten konstaterade
forst att den omstadndigheten att XAB formellt sett arbetar med
endast en uppdragsgivare inte har en avgodrande betydelse vid
bedémningen av om verksamheten i XAB skall betraktas som
uppdragstagare i forhallande till YAB. Regeringsratten anforde
vidare att forevarande fall skiljer sig fran flertalet tidigare prévade
fall genom att det inte har ar fraga om tjanster som skall utforas
direkt for bestéllarens rékning utan for ett mellanliggande bolag,
dvs. YAB. Avsikten &r just att olika konsultbolag skall samverka
genom YAB. Kravet pa att XAB skall arbeta enbart for YAB utgor
dock en pétaglig begransning av XAB:s sjalvstandighet. Aven nar
det géller urvalet av uppdrag synes XAB ha en osjélvstandig stéll-
ning i forhallande till YAB. Detta forhallande skall dock enligt
uppgift fran XAB inte Overdrivas eftersom i praktiken dven XAB
anskaffar nya kunder och nya uppdrag; det ligger i sakens natur att
det dd blir XAB som utfor dessa uppdrag. Det kan dock
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konstateras att konsultavtalet synes ge YAB den yttersta bestam-
manderatten i &mnet. — Enligt Regeringsratten finns det emellertid
ocksa omstandigheter som utmarker sjalvstandighet i den beskrivna
verksamheten. Dit hdr omstdndigheterna att XAB har rétt att
utfora uppdrag med anlitande av annan &n A, att XAB sjalvstandigt
inom ramen for det atagna uppdraget bestammer arbetstider och
planlagger arbetet, samt att YAB inte tillnandahaller lokaler och
inventarier for arbetets utforande. 1 samma riktning talar enligt
Regeringsratten dven bl.a. den omstédndigheten att XAB enligt
konsultavtalet star den ekonomiska risken for att YAB inte far full
betalning fran huvuduppdragsgivaren. Vid en helhetsbedomning
fann Regeringsratten att ersattningarna fran YAB bor beskattas pa
det sétt som foljer av avtalet, dvs. hos XAB.

4.3.3 Sammanfattande kommentarer

En viktig slutsats som kan dras av genomgangen av svensk praxis ar
foljande. En grundldggande forutsattning for att aktiebolaget skall
godtas som rétt skattesubjekt for en viss inkomst &r att det &r
bolaget som formellt upptratt som uppdragstagare och att inkoms-
ten gétt direkt till bolaget. | detta avseende finns inga skillnader
mellan dansk och svensk rattspraxis.

Samtidigt visar praxisgenomgangen att det inte ar tillrackligt att
de formella forutsdttningarna ar uppfyllda. Vilka ytterligare krav
som skall vara uppfyllda for att bolaget skall godtas som ratt
skattesubjekt ger dock rattsfallen inte nagot entydigt svar pa.
Avgorande blir en samlad beddomning av samtliga foreliggande
omstandigheter. Inte heller i detta avseende finns nagra principiella
skillnader mellan dansk och svensk réttspraxis. Vid en jamforelse av
utfallen i de redovisade réttsfallen kan dock konstateras att man i
Danmark haft en historiskt sett mera restriktiv instéllning till att
acceptera verksamhet av personlig art, dvs. fria yrken, i bolagsform.
Numera godtas i bade dansk och svensk ratt att dven sadana presta-
tioner som &r oskiljbart férenade med den utévande personen
bedrivs i bolagsform. Det svenska forhandsbeskedet RSV/FB Dt
1986:9 (elitidrottsman) och det danska Hauglandmalet (opera-
sdngare) visar att det ar mojligt att utnyttja sitt namn och att
bedriva viss kringverksamhet i bolagsform. Forutsattningen harfor
ar dock att verksamheten uppfyller sjalvstandighetsrekvisitet, att
bolaget ar uppdragsgivarnas formella motpart och att inkomsterna
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tillfors bolaget. Varken elitidrottsmannens tévlingsverksamhet eller
operasangarens engagemang péa operan torde mot denna bakgrund
kunna utdvas i bolagsform. For detta skulle férmodligen bl.a.
krdvas att bolagen tog den ekonomiska risken for den samlade
prestationen, dvs. hela tévlingsarrangemanget respektive hela
operauppsattningen, och inte enbart risken for den fysiska perso-
nens egna forvarvsmassiga prestation.

Vad géller de fall da bolagsformen inte accepterats pa grund av
att sjalvstandighetsrekvisitet inte ansetts vara uppfyllt ger géllande
ratt i de bada landerna uttryck for i stort sett Gverensstimmande
vérderingsgrunder.

En faktor som domstolarna i saval Danmark som Sverige tar stor
hansyn till vid sina bedomningar ar syftet med bolagskonstruk-
tionen. Om det huvudsakliga syftet inte varit att uppna formaner
vid beskattningen har domstolarna varit benigna att godta aktie-
bolaget som rétt skattesubjekt. Réckvidden av uttalandena i denna
del ar dock svar att avgora.

Som framgar av redovisningen i detta kapitel ar en absolut
grundlaggande forutsattning for att en inkomst skall kunna be-
skattas i ett av den fysiska personen égt aktiebolag att prestationen
utforts under sadana former att ersattningen harfor skall hanforas
till inkomstslaget néringsverksamhet och inte till tjanst. Avgréns-
ningen mellan naringsverksamhet och annan inkomstgenererande
verksamhet &r darfoér relevant &ven i forevarande sammanhang.
Forutsattningarna for att inkomst fran viss verksamhet skall
hanforas till inkomstslaget naringsverksamhet framgar av foljande
avsnitt.

4.4 Naringsverksamhet

Aktiebolag redovisar all sin verksamhet i inkomstslaget nérings-
verksamhet. Det géller t.ex. sedvanlig rérelse men dven avkastning
pa handel med vardepapper, fastigheter osv.

Aven inkomst frén handelsbolag &r i normalfallet inkomst av
naringsverksamhet. Undantag gors for icke yrkesmaéssig handel
med fastigheter och bostadsratter. Avyttring av sadana tillgangar
kapitalvinstbeskattas. Detta géller dock bara fér deldgare som é&r
fysiska personer eftersom aktiebolag alltid beskattas i nérings-
verksamhet.
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For att en inkomst fran en verksamhet skall héanforas till
inkomstslaget naringsverksamhet for évriga skattskyldiga kravs att
de i 13 kap. 1 § forsta stycket IL angivna rekvisiten, yrkesmassighet
och sjélvstandighet, &r uppfyllda. Med rekvisitet yrkesmassighet
avses att verksamheten skall ha ett objektivt faststéllbart vinstsyfte
(se bl.a. prop. 1989/90:110 s. 310) och vara varaktigt. | kravet pa
varaktighet ligger &ven att verksamheten skall vara av ett visst om-
fang och vanda sig till allméanheten. For att naringsverksamhet skall
foreligga krévs att samtliga rekvisit &r uppfyllda.

Definitionen pa begreppet naringsverksamhet ansluter till kraven
i gallande ratt fore 1990 ars skattereform for att rorelse skulle fore-
ligga. Den praxis som utbildats pa omradet belyser saledes fragan
om nér ndringsverksamhet skall foreligga (prop. 1989/90:110
S. 648).

4.4.1  Yrkesmassighet
Vinstsyfte

For att en sjdlvstandigt bedriven verksamhet skall vara inkomst av
naringsverksamhet krévs att den bedrivs i vinstsyfte och varaktigt.
En verksamhet som bedrivs sjalvstdndigt och varaktigt men som
inte uppfyller kravet pa vinstsyfte rubriceras som hobbyverksamhet
och hanfors till inkomstslaget tjanst. Beskattning sker da med stod
av 10 kap. 1 § andra stycket IL.

Grénsen mellan nérings- och hobbyverksamhet ar av naturliga
skal flytande. En helhetsbedomning maste darfor goras utifran
samtliga omsténdigheter som t.ex. verksamhetens art, omfattning,
tillgangar i verksamheten, behov av lokaler, annonsering och ut-
Ovarens behov av verksamhetens inkomster for sin forsorjning.
Saknas ett pavisbart objektivt vinstsyfte beskattas inkomster fran
verksamheten som tjanst dven om den arligen ger visst dverskott.
Det ar dock viktigt att notera att det ar syftet som ar avgodrande,
inte att verksamheten faktiskt gar med vinst.

Skattelagstiftningen saknar en entydig definition av begreppet
hobbyverksamhet. Utmarkande for sadan verksamhet ar som fram-
gar av det sagda att ett objektivt pavisbart vinstsyfte saknas. Verk-
samheten bedrivs pa grund av den skattskyldiges intresse och
engagemang, oberoende av om den genererar nagra inkomster eller
inte. Biodling, jakt/fiske, hést- och bilsport, hund- och katt-

200



SOU 2002:52 Mojligheter till och effekter av att "satta sig pa bolag”

uppfodning, hemslojd och tradgardsodling ar exempel péa sjalv-
stdndig verksamhet som kan bedrivas utan vinstsyfte.

Det ar ofta svart att avgora om travverksamhet, hastuppfodning
och liknande verksamhet utgdr nérings- eller hobbyverksamhet.
Enligt rattspraxis betraktades under lang tid tavlingsverksamhet
med tre eller flera hastar siasom rorelse. Tavlingsverksamhet i
mindre omfattning anségs daremot inte som rorelse (jfr RA 1957 Fi
559 och 1735). Att konsekvenserna av denna schablonmassiga
bedémningsmetod ibland kunde bli konstiga framgar av féljande
rattsfall. | RA 1964 Fi 286 var fraga om en omfattande stuteri- och
kapplopningsverksamhet som gatt med forlust under drygt ett
decennium. Regeringsratten anség att rorelse foreldg. 1 RA 1964
ref. 9 var daremot fraga om en under flera ar framgangsrikt bedri-
ven tavlingsverksamhet med en enda héast. Nettovinsterna ansags
inte hanforliga till nagon forvarvskalla och utgjorde darfor inte
skattepliktig inkomst (numera &r vinstgivande hobbyverksamhet
skattepliktig som inkomst av tjanst).

Denna réttspraxis, grundad pa schabloner, dndrades dock pa
1980-talet. | ett forhandsbesked, RSV/FB Dt 1978:23, var omstén-
digheterna foljande.

X hade sedan tio ar agt tre—fyra hastar men aldrig fler an en i taget.
Verksamheten hade gatt med underskott och X ville veta om hennes
innehav av en travhast skulle betraktas som hobby och om vinst-
pengarna som hasten inbringat darmed skulle undgd beskattning.
Hennes make, som trénat héastarna, drev omfattande travverksamhet i
aktiebolagsform. X var suppleant i bolagets styrelse, firmatecknare och
arbetade i viss inte obetydlig omfattning pa bolagets kontor. Skatte-
rattsnamnden ansdg att hasthallningen inte var att anse som yrkes-
massigt bedriven. Regeringsratten andrade férhandsbeskedet och ut-
talade att X:s verksamhet var néra besldktad med makens och fick
anses utgdra en del i makarnas gemensamma travsportrorelse. In-
komsten av verksamheten utgjorde ddrmed inkomst av rdrelse.

Nar det géller gransdragningen mellan hobby och néringsverksam-
het ar &ven foljande rattsfall av intresse.
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RA 1965 Fi 785

En person hade skrivit och pa eget forlag gett ut en bok. Av 1 000
tyckta exemplar saldes 11. Verksamheten ansags utgora hobby.

RA 1966 Fi 208

En person hade bedrivit kennelverksamhet med tre—fyra avelsdjur.
Med hansyn till vad som ”i malet blivit upplyst angdende d&ndamalet
med verksamheten och det satt pa vilket verksamheten bedrivits”
ansags den ha uttvats yrkesmassigt och var foljaktligen att hanfora
till rérelse.

Verksamhet av hobbykaraktar utan egentligt vinstsyfte fore-
kommer ofta inom ramen for s.k. kulturarbete. Det kan da vara
fraga om personer som normalt har fast anstallning och darutGver
pa fritiden agnar sig at musik, maleri, fotografering eller dylikt.
Ibland ger verksamheten inkomster utan att nagot uppdragsfor-
hallande foreligger eller att personen &r beroende av inkomsterna
for sin forsorjning eller att ndringsverksamhet kan anses foreligga.

RA 1987 ref. 56

En person, R, hade vid sidan av en halvtidsanstéllning under ett
flertal ar varit verksam som konstnar inom bl.a. maleri, teckning
och skulptur. Han hade viss konstnérlig utbildning som dock inte
skett i institutionella former av sedvanligt slag. Bruttoinkomsterna
var obetydliga, 7 400 kr under en femarsperiod. Det ackumulerade
underskottet fér samma period uppgick till 77 967 kr. Regerings-
ratten fann att R agnat sig at verksamheten i forvarvssyfte och inte
som hobby.

Malet antyder att de krav som stalls for att en konstnarlig verk-
samhet skall anses utgdra naringsverksamhet inte ar sarskilt hoga.

Varaktighet

I kravet pa varaktighet ligger att verksamheten skall bedrivas
regelbundet och med ett visst omfang. Dock kan bristande regel-
bundenhet uppvégas av att verksamheten ar av betydande omfatt-
ning och vice versa. Saledes kan t.ex. arrangemang av en stor
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konsert eller utstéllning anses utgdra naringsverksamhet aven om
den bara pagar under en kort period. Om daremot verksamheten
pagatt under en langre period minskas kravet pa omfattning.

RA 1982 Aa 132

En person, H, hade under en foljd av ar bedrivit fiske pa sin fritid. |
borjan hade intakterna varit relativt sma och verksamheten betrak-
tats som hobby. Sedan bdrjade intdkterna 6ka och H anvande det
aktuella beskattningsaret 72 par alryssjor. Verksamheten ansags da
utgdra rorelse.

For att en verksamhet skall utgdra naringsverksamhet krévs nor-
malt &ven att den riktas mot allménheten. Yrkesméssig handel med
vardepapper uppkommer da verksamheten &r inriktad pa kort-
siktiga placeringar i spekulationssyfte. Sa ar fallet da verksamheten
ar omfattande, omsattningen snabb och handeln regelbunden. Av
rattsfallet RA81 1:4 framgér dock att det dessutom krévs att verk-
samheten riktar sig mot allménheten.

I malet var en person, O, deldgare i ett handelsbolag. For bolagets
rdkning hade O gjort betydande aktieaffarer. Regeringsratten fann
betraffande aktiehandelns art och omfattning att denna uteslutande
varit inriktad pa att med eget och for verksamheten upplanat kapital
forvarva aktier i avsikt att efter kort tid sélja dem och darigenom upp-
na storsta mojliga avkastning pd det omsatta kapitalet. Aktiehante-
ringen hade bedrivits for handelsbolagets eller O:s egen rékning och
inte varit inriktad pa att tillhandagd allméanheten eller séarskilda
investerare — som skulle ha kunnat betraktas som handelsbolagets eller
O:s kunder — med direkt hos bolaget eller O efterfragade investerings-
objekt. Verksamheten kunde darfér inte anses som rdérelse i skatte-
rattslig mening. Den omstdndigheten att kdpen och férséljningarna
haft stor omfattning och ingatt i den typ av portfoljférvaltning som
inriktats pa kortsiktiga spekulationsvinster i stéllet for pa t.ex. jamn
avkastning eller realvardesakring utgjorde inte heller skal att betrakta
verksamheten som rorelse i skatteréttslig mening.

RA 1986 ref. 87

En person, G, forsorjde sig pa totalisatorspel pa svenska och
utlandska travbanor. Verksamhetens omfattning var betydande.
Regeringsratten fann dock att spelverksamheten bedrivits endast
for G:s egen rdkning. Att verksamheten var betydande medforde

203



Mojligheter till och effekter av att "satta sig pa bolag” SOU 2002:52

inte att den blev att betrakta som rorelse i skatterattslig mening. De
utldndska intdkterna var darfor skattepliktiga.

En enstaka forséljning av en fastighet skall kapitalvinstbeskattas.
Handel med fastigheter i storre omfattning och under en léngre
period utgdr normalt yrkesmassig handel med fastigheter. Hur
manga fastigheter som skall avyttras under en viss tid for att
naringsverksamhet skall foreligga ger lagtexten (27 kap. 2 § IL)
inget besked om. Handel med fastigheter anses dock foreligga da
ett visst antal fastigheter forvarvats och avyttrats samt omstandig-
heterna tyder pa att den skattskyldige haft ett spekulationssyfte vid
sina forvarv. Innehavstiden &r av stor betydelse — ju kortare
innehavstid desto storre ar sannolikheten for att naringsverksamhet
foreligger. Omsténdigheterna i det enskilda fallet ar avgdrande
(RA82 1:60).

Ett specialreglerat fall av handel med fastigheter &r s.k. enkel
tomtrorelse (27 kap. 11 § IL). Om en person har avyttrat femton
byggnadstomter under en period av tio ar uppkommer tomtrorelse
fr.o.m. avyttringen av den femtonde tomten. Vid berdkningen av
antalet tomter beaktas, forutom den skattskyldiges egna avytt-
ringar, dven avyttringar som gjorts av vissa narstaende (27 kap.
12 8 IL).

4.4.2  Sjalvstandighet

Nar det galler fragan om sjalvstandighetsrekvisitet ar uppfyllt i
verksamhet som till sin karaktar typiskt sett &r att jamstalla med
anstallning ar rattsfallet RA 2001 ref. 25 klargérande. Mélet &r
intressant aven pa grund av den redogorelse av praxis som lamnas
med avseende pa gransdragningen mellan tjanst och naringsverk-
samhet. | malet var omstandigheterna foljande.

A ansokte om F-skatt och om registrering till mervdrdesskatt. Hon
uppgav darvid att hon hade for avsikt att bedriva néringsverksamhet
som avbytare inom jordbruket. Verksamheten var nystartad och inne-
bar att A skulle ombesérja att nddvandiga sysslor — exempelvis mjolk-
ning men dven med anknytning till vaxtodling — blev utférda hos olika
lantbrukare nér dessa var lediga eller nér behov uppkom vid sjukdom,
olycksfall eller arbetstoppar. I sin marknadsféring vande A sig till lant-
brukare i den egna kommunen och kranskommunen med en malsatt-
ning att utvidga marknadsomréadet. Vid tidpunkten for ansokningen
forhandlade A med ett fyrtiotal kunder om kontrakt och rdknade med
att regelbundet ha dtminstone tio olika kunder samt dirutover ytter-
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ligare tillfalliga uppdrag. Vissa kunder ville ha en regelbunden ledighet
medan andra kunder hade behov av forstarkning vid sjukdom och
andra oforutsedda héndelser. — A skulle i ett inledningsskede sjalv
komma att utfora flertalet uppdrag, dock utan att nagot krav pa att
arbetet skulle utforas av henna personligen. Vid férhinder kunde hon
sétta andra avbytare i sitt stélle. A hade tecknat en ansvarsforsakring.
Arbetet skulle i princip utféras hos lantbrukaren med anvéndande av
dennes utrustning for arbetet, exempelvis anldggning for utfordring,
mjolkning och utgddsling som var fast installerad i produktions-
anldggningen. Uppdragsanskaffningen skulle ske genom anbud,
annonser och avtal. Ersattningen for arbetet skulle berdknas efter visst
pris per timme.

Skattemyndigheten vagrade F-skatt med héansyn till att arbetet som
avbytare till sin karaktdr var att jamstalla med anstéllning. RSV
ansokte om forhandsbesked huruvida den av A bedrivna verksam-
heten skulle bedémas som ndringsverksamhet vid inkomst-
taxeringen ar 2000.

Skatterattsnamnden anforde i sitt beslut foljande.

Rorelseidkarbegreppets forhallande till arbetstagar- och uppdrags-
tagarbegreppet har i ett stort antal mal som framfor allt rort fragor om
arbetsgivaravgifter enligt lagen om allméan férséakring (1962:381) varit
foremal for Regeringsrattens bedomning. Savitt galler arbetstagar-
begreppet har darvid angetts att detta enligt socialforsékringslagstift-
ningen bygger pa det civilrattsliga begreppet. Vid avgorande av fragan
om ersattning utgetts till en anstalld anvands vanligen en beddm-
ningsmetod som tillampas av Hogsta domstolen och Arbetsdom-
stolen, dvs. en helhetsbedémning av omsténdigheterna i det enskilda
fallet. 1 vissa fall har emellertid en nagot mer schabloniserad bedom-
ningsmetod kommit till anvdndning, varvid man sett mera till vad som
ar normalt inom en yrkesgrupp eller inom en viss kategori av arbete &n
till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Vad géller begreppet
rorelse inom socialforsdkringen har i forarbetena angetts att det
skatterattsliga rorelsebegreppet skall vara vagledande (jfr savitt galler
det nu sagda t.ex. RA83 1:84, RA84 1:56, RA 1986 ref. 29 och 124).

Ovanndmnda praxis har avsett ett antal olika yrkesméssiga verksam-
heter med varierande forutsattningar for bedémningen av om ett
anstallningsforhéllande forelegat eller om verksamheten varit hanforlig
till rorelse. Regeringsratten synes dérvid ha gjort en sammanvagning av
dessa forutsattningar i det enskilda fallet utifran kriterierna for vad
som skall anses som rérelse i skatterattsligt sammanhang utan att i
nagon hogre grad gora en sadan schabloniserad bedomning av arbets-
tagarbegreppet inom socialférsakringslagstiftningen som ovan namnts
(ifr RA83 1:84).

Vid beddbmningen av praxis bor uppmarksammas att avgransnings-
problemen mellan inkomst av tjinst och inkomst av rorelse upp-
kommit framfor allt i de fall dar verksamheten riktat sig till endast en
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eller ett fatal uppdragsgivare och uppdragen hos samma uppdrags-
givare varat under en langre tid, ibland 6ver flera ar. Aven om de
bedomda verksamheterna har haft skiftande innehall har vissa om-
standigheter av betydelse for gransdragningen varit sadana som all-
mant karaktariserar en rorelse resp. ett anstillningsforhallande och
som darfor far anses ha tillmatts en grundlaggande betydelse vid
kategoriseringen. Har skall ocksa anmarkas att vikt ocksd méste fastas
vid hur verksamheten har gestaltats och utvecklats under arens lopp
(ifr RA84 1:56) och att rorelse kan anses foreligga d&ven om verk-
samheten i ett inledningsskede &r av mindre omfattning (RA 1986 not.
78).

Sadana allmanna omstindigheter som, oavsett vad verksamheten gatt
ut pa, har talat for att verksamheten skall hanforas till rorelse har varit
att den riktat sig till flera uppdragsgivare (jfr RA83 1:84, RA 1986 not.
65 och 78), att den bedrivits under inregistrerad firma, att verksam-
heten varit registrerad till mervérdesskatt (jfr RA83 1:84, RA 1986 ref.
29 och 124 samt ovanndmnda notisfall) samt att den som bedrivit
verksamheten varit innehavare av B-skattesedel eller i vart fall ansetts
sig bora inneha en sédan skattsedel (jfr RA82 1:38, RA84 1:29).

Sédana allminna omstandigheter som har talat for att verksamheten
har grundats pa ett anstallningsférhallande har, forutom forekomsten
av endast en eller nagra enstaka uppdragsgivare under langre tid, bl.a.
varit att den bedrivits under uppdragsgivarens ledning med skyldighet
att stélla sig till efterrattelse dennes anvisningar och féreskrifter samt
att verksamheten avsett utforande av efter hand alagda arbetsgifter (jfr
RA84 1:47, RA84 1:56, RA85 1:37 och RA 1986 ref. 8).

For olika verksamheter har tillkommit olika omstdndigheter som
foljt av verksamhetens natur och som utOver sadana allméanna forut-
séttningar som Kkaraktériserar en rorelse resp. ett anstdllnings-
forhallande sarskilt beaktats vid beddmningen. Nar det saledes gallt att
hanfora aterforsiljares verksamhet till rérelse har avseende fasts vid
bl.a. sédana forhallanden som att forsaljningen skett av varor inkdpta i
fast rdkning, att den som bedriver verksamheten sjalv bestdammer om-
fattningen av arbetsinsatserna och sjélv star for kostnaderna. Mot detta
har emellertid végts att frdga varit om en enda uppdragsgivare och en
stark bundenhet till denna genom fdrsaljningens organisation (RA
1987 ref. 163). | fall, t.ex. nér det galler byggnadsverksamhet, dar verk-
samheten kravt insatser i form av saval material som tillgdng till
maskinell utrustning har det forhallandet att materialet och maskin-
utrustningen omfattats av uppdragstagarens atagande och darmed
inneburit en affarsmassig risk for honom, ansetts peka mot att fraga
varit om rorelse d&ven om verksamheten endast avsett en uppdrags-
givare (jfr RA 1986 ref. 8 och RA 1986 not. 65; jfr &ven RA82 1:50).
Om uppdraget grundat sig pa uppdragstagarens personliga skicklighet
och denne personligen atagit sig att utfora arbetsuppgifterna har
normalt ett anstéllningsférhallande ansetts foreligga (jfr RA84 1:56,
RA84 1:101 och RA 1993 ref. 104). Det forhallandet att uppdrags-
givaren och uppdragstagaren uppgett sig inte ha haft for avsikt att inga
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ett arbets- eller uppdragsavtal har saknat betydelse fér beddmningen
(ifr RA82 1:38, RA 1982 Aa 75 och RA84 1:29).

Sammanfattningsvis kan av Regeringsratten praxis utldsas att det
utmarkande for de fall dar bedémningen blivit den att ett anstéllnings-
forhallande har ansetts foreligga ar att fraga varit om verksamhet som
bedrivits mot endast en eller ett fatal uppdragsgivare och dessutom
ofta varat under lang tid och séledes typiskt sett framstatt som anstall-
ningar. | de allra flesta fallen har darutdver tillkommit att uppdrags-
tagaren varit understélld uppdragsgivarens arbetsledning samt i dvrigt
varit inordnad i uppdragsgivarens arbetsorganisation pa i princip
samma satt som andra anstéllda, t.ex. genom att uppdraget utforts i
uppdragsgivarens lokaler. Ytterligare omstandigheter har i atskilliga
fall varit att inkomsten redovisats som inkomst av tjanst, att nagon
mervardesskatteregistrering inte férekommit och att uppdragstagaren
inte innehaft eller ansett sig bora inneha B-skattesedel. Daremot synes
over huvud taget inte nagot avgorande foreligga eller fall ha aktuali-
serats dar en varaktig verksamhet av viss omfattning som innefattat
tjanster riktade till en bredare krets 4n en eller nagra enstaka uppdrags-
givare och dar den som bedriver verksamheten vidtagit &tgarder i bl.a.
skatte- och avgiftshanseende som anger att han bedriver rérelse, an-
setts bedriven i ett anstéllningsforhallande och hanforlig till tjanst (jfr
forutom ovannamnda rattsfall, rattsfallsgenomgangen i RSV Rapport
1998:4, F-skatt at flera, s. 62 ff.).

Betriaffande det aktuella &drendet anforde skatterattsndmnden
foljande:

A kommer inledningsvis regelbundet att utféra uppdrag for i vart fall
ett tiotal olika lantbrukare och verksamheten &r avsedd att 6ka i om-
fattning. Av ett uppdrags tidsmassigt tillfalliga karaktar att vara
ersattare for en lantbrukare vid dennes bortovaro pa grund av semester
eller sjukdom foljer att A inte star under dennes arbetsledning vid
uppdragets utforande. A kan pa grund av verksamhetens natur inte
heller anses inga i lantbrukarens organisation av den anledningen att
den pa jordbruksfastigheten installerade utrustningen anvands for
uppdragets utférande eller att uppdraget — vilket ligger i sakens natur —
utfors dar. Med hénsyn till det nu anférda och omstandigheterna i
ovrigt — bl.a. att A vidtagit atgarder for att soka uppfylla vissa krav
som stélls pa en naringsidkare i skatte- och avgiftshanseende — bedriver
A néringsverksamhet.

RSV 06verklagade beslutet till Regeringsratten som gjorde samma

bedémning som Skatterdttsndmnden och darmed faststillde for-
handsbeskedet.

207



Mojligheter till och effekter av att "satta sig pa bolag” SOU 2002:52

4.5 Olikheter mellan att vara anstalld och att
bolagisera verksamheten

Som framgar av det foregaende ar installningen till foreteelsen att
"sitta sig pa bolag” numera ganska generds. Det & med andra ord
relativt enkelt for manga att utan alltfor stora anstrangningar gora
ekonomiska vinster genom att dverga fran "vanlig” anstéllning till
att arbeta via ett eget aktiebolag. De skattskyldiga kan férmodas
vilja organisera sin forvarvsverksamhet pa ett sa skattemassigt
fordelaktigt satt som mojligt och det saknas for sd gott som alla
verksamheter forbud mot att utdva dem i bolagsform. Till detta
kommer den utveckling som &gt rum under de senaste aren och
som medfort att en rad uppgifter inom savél den offentliga som
den privata sektorn genom privatisering och s.k. outsourcing lagts
ut pa sjalvstandiga foretag. Den sjalvklara fraga som uppkommer i
detta sammanhang &ar varfér inte flera skattskyldiga viljer att
bedriva sin forvarvsverksamhet i bolagsform. Svaret pa fragan kan
mojligen finnas i det forhallandet att olikheterna mellan att vara
anstélld och bedriva motsvarande verksamhet i egen regi &r manga
och av icke ringa betydelse vilket framgar av féljande redovisning.

4.5.1  Anstéllningsskydd

Lagen (1983:80) om anstéllningsskydd (LAS) géller arbetstagare i
allmén och enskild tjanst, dvs. i princip alla anstéllda. Lagen bygger
pa fyra grundprinciper: 1) ett tvingande arbetstagarbegrepp som
bestammer tillampningsomradet for skyddsreglerna, 2) en presum-
tion for att anstéllningsavtal géller tills vidare, 3) ett krav pa att
arbetsgivaren skall ha saklig grund fér uppsagning av en tillsvidare-
anstéllning och 4) turordningsregler som innebér att arbetstagare
alltefter anstéllningstid har foretrdde till fortsatt anstéllning néar
uppsagningar skall ske pa grund av arbetsbrist. Regler finns saledes
som reglerar bl.a. uppsagningstid, uppsagningslon, skadestand vid
obefogad uppsagning, foretradesratt till ateranstélining etc.

Fran lagens tillimpning undantas dels arbetstagare som med han-
syn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor far anses ha fore-
tagsledande eller darmed jamfoérlig stéllning, dels arbetstagare som
tillhor arbetsgivarens familj. Undantaget for arbetstagare med
foretagsledande eller darmed jamforlig stéllning skall enligt for-
arbetena tolkas restriktivt och ges en sndv innebdrd (prop.
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1973:129 s. 130 och 230 samt prop. 1981/82:71 s. 94). | forarbetena
har vidare angivits att i mindre foretag bor endast foretagsledaren
omfattas av undantaget (InU 1973:36 s. 28). Undantaget omfattar
sadana personer som &r foretagsledare i ordets egentliga bemarkelse.
Man skall inte bara se till arbetstagarens formella position utan
aven till andra omsténdigheter som ar typiska for en foretagsledare
(jfr t.ex. AD 1983 nr 182, AD 1996 nr 37 och AD 1998 nr 65). Av
det sagda foljer att en aktiv delagare i ett famansforetag i normal-
fallet torde anses ha en foretagsledande eller darmed jamforlig
stallning. I vart fall &r detta sa att sdga per definition fallet nar fraga
ar om ett enmansbolag.

Aven arbetstagare som tillhor arbetstagarens familj 4r undantag-
na fran LAS tillimpning. Denna undantagsbestammelse 6verfordes
utan forandring till LAS fran 1974 ars anstéllningsskyddslag. |
motiven till sistndmnda lag uttalades att familjeundantaget skulle
ges en tadmligen vidstrickt tolkning. Till medlemmar av arbets-
givarens familj hanfordes enligt motiven saval make och anforvan-
ter i ratt upp- eller nedstigande led som mera avlagsna sléktingar —
inklusive fosterbarn och myndlingar — som bor tillsammans med
arbetsgivaren eller tillhér hans hushall (prop. 1973:129 s. 230).
Fragan om sambor med eller utan barn skulle omfattas av familje-
undantaget diskuterades inte vid lagens tillkomst. Av Arbets-
domstolens praxis framgar dock att sambor omfattas av familje-
undantaget oavsett om de har gemensamma barn (AD 1996 nr 139)
eller inte (AD 2000 nr 97).

| fall dar verksamheten bedrivs i bolagsform eller nér flera perso-
ner har deldgarstidlining krévs det att den person till vilken
arbetstagaren har familjeanknytning sjalv ar aktiv i foretaget och pa
grund av sin deldgarstélining har ett vésentligt inflytande Over
verksamheten for att personen skall kunna betraktas som arbets-
givare (jfr AD 1975 nr 145 och AD 1993 nr 57).

Av det anforda foljer att det torde vara mycket ovanligt att en
famansforetagare eller en arbetstagare ur hans familj omfattas av de
skyddsregler som LAS ger “vanliga” anstéllda. Eftersom famans-
foretagaren kan ségas forfoga Over verksamheten kan det havdas att
han kan avveckla verksamheten under sadana omstandigheter att
han t.ex. &r garanterad I6n under avvecklingsperioden, att han sjalv
bestimmer om han skall “sagas upp” etc. | de fall da famans-
foretagaren av olika skal maste genomfora en oplanerad avveckling
ar han emellertid inte garanterad nagon skalig avvecklingsperiod
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och 4n mindre ersattning under denna period. Nagon foretradesratt
till ateranstallning finns inte heller att aberopa.

452 Arbetstid

Arbetstidslagen (1982:673) galler med vissa speciella undantag varje
verksamhet dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rak-
ning.

Enligt arbetstidslagen far den ordinarie arbetstiden som huvud-
regel uppga till hogst 40 timmar i veckan. Allman Gvertid far tas ut
med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermanad, dock med hogst 200 timmar under ett
kalenderar. Bestammelserna innebar att bortsett fran vissa fall av
overtids- och avslutningsarbeten far allman Overtid inte laggas ut
som en regelbunden del av arbetstiden, utan évertid skall i allmén-
het ses som ett extraordinart inslag i arbetet.

Alla arbetsgivare ar skyldiga att lamna arbetstagarna besked om
forandringar i arbetstidens forlaggning minst tva veckor i forvag.
Syftet &r att ge vissa utsatta grupper, t.ex. deltidsanstéllda inom
detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen, rimliga mojlig-
heter att planera sin arbetsfria tid.

Som framgar kan alla arbetstagare krava tillampning av arbets-
tidslagens bestdmmelser nar det galler att bestdimma de tidsmaéssiga
ramarna for den verksamhet som skall utforas. Nagra sadana
bestammelser kan inte en aktiv famansforetagare dberopa. Manga
famansforetagare maste sjalva utfora alla eller en stor del av de
prestationer som kravs for att foretagets karnverksamhet skall
kunna bedrivas. Hartill kommer att de dven maste utfora arbets-
uppgifter av t.ex. administrativ karaktar, vilket de mera séllan ar
utbildade foér. Det &r férmodligen inte ett allt for djarvt antagande
att manga famansforetag inte skulle existera om famansforetagarna
skulle begrénsa sin arbetstid i enlighet med bestdmmelserna i
arbetstidslagen.

45.3 Semester

Semesterlagen (1977:480) ar en social skyddslag som syftar till att
ge arbetstagarna tid for vila och aterhdamtande av krafter och halsa
samt mojlighet till fritid for att odla egna intressen. Med rétten till
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semester avses i regel ratten att vara ledig for rekreation pa arbets-
givarens bekostnad. Lagen innehéller dock &ven regler om ratt att
vara ledig under viss tid for rekreation dven om rétt till betalning
inte hunnit tjdnas in. Semesterlagen &r till vasentlig del tvingande,
dvs. den garanterar vissa minimiférmaner som i princip inte far
underskridas eller avtalas bort. Vissa bestdimmelser &r emellertid
mdjliga att avtala bort liksom det alltid & mdjligt att avtala om
battre formaner an lagen ger. Det ar ocksd mycket vanligt att lagens
regler har ersatts av eller kompletterats med regler i kollektivavtal.

Semesterlagen omfattar alla arbetstagare. Aven arbetstagare som
tillhor arbetsgivarens familj omfattas av lagen. For att avgéra om
nagon ar arbetstagare i lagens mening tillampas det civilrattsliga
arbetstagarbegreppet. En person som &r anstalld i sitt eget heldgda
famansforetag ar sdledes formellt arbetstagare och bolaget hans
arbetsgivare. Nagot reellt tvapartsforhallande foreligger emellertid
inte i denna situation utan famansforetagarens lagstadgade ratt till
semester far i praktiken ske pa egen bekostnad. Vad detta innebér
for manga famansforetagare torde vara uppenbart.

454  Lonegaranti

Bestdmmelserna om I6énegaranti i Idnegarantilagen (1992:497) inne-
bér att staten upp till ett visst maximibelopp svarar for en arbets-
tagares 16ne- och pensionsfordringar mot en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs. Endast I6nefordringar som har formansratt kan
ersattas genom garantin. Vilka I6ne- eller pensionsfordringar som
kan erséttas genom garantin anges salunda genom en hanvisning till
formansrattslagen (1970:979). Enligt denna lag galler foljande (12 §
sista stycket). Om konkursgéldendren &r néringsidkare, skall en
arbetstagare som sjélv eller tillsammans med néra anforvanter
senare an sex manader fore konkursansokningen har agt en vasent-
lig andel av foretaget och som haft ett betydande inflytande 6ver
dess verksamhet inte ha formansrétt enligt denna paragraf for 16n
eller pension.

Arbetstagare med ett mer an vésentligt andelsinnehav men utan
betydande inflytande omfattas av I6negarantin. Detsamma géller
arbetstagare som utévar det huvudsakliga inflytandet i bolaget men
inte sjalv dger andel dari. Den omstandigheten att narstaende &ger
andelar i bolaget medfér ingen forandring (jfr HD:s dom den 15
februari 2002 i mal nr T 3067-98). Det senare kan i och for sig
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uppfattas som anmaérkningsvért. Det forefaller dock rimligt att
I6negarantin inte omfattar de fall d& samband finns mellan & ena
sidan en arbetstagares vasentliga andelsinnehav och betydande
inflytande i bolaget och & andra sidan konkursen i detta bolag. Det
ar dock uppenbart att de ekonomiska konsekvenserna kan vara
betydande for den famansforetagare vars fordringar pa grund av
bestammelserna inte skyddas av formansritt.

455  Arbetsloshetsforsakring

Foretagares ratt till arbetsloshetsersattning regleras i 34-37 8§
lagen (1997:238) om arbetsloshetsersattning (ALF). Med foretaga-
re avses i ALF personer som dger eller dr delédgare — direkt eller
indirekt — i néringsverksamhet som de &r personligen verksamma i
och som de har ett vasentligt inflytande dver.

En foretagare anses enligt huvudregeln som arbetslds nar fore-
tagarens personliga verksamhet i rérelsen vid en samlad bedémning
kan anses ha upphdrt annat an tillfalligt. Det har ansetts nédvén-
digt att skapa en garanti for att kontant stod vid arbetsloshet inte
blir en inkomstutfyllnad i mindre I6nsamma foretag. En foretagares
arbetsloshet anses darfor borja den dag da hans personliga verk-
samhet i rorelsen har upphdrt. Vid lagens tillkomst ar 1973 kravdes
att foretagaren helt upphort med verksamheten for att han skulle
anses arbetsl6s. Lagens bestdmmelser i denna del har dock mjukats
upp pa senare ar. Saledes finns numera mojlighet att fa arbetslos-
hetsersattning i samband med ett tillfalligt uppehall. En foretagare
kan saledes tillfalligt upphdra att bedriva verksamhet i rérelsen och
likvdl anses som arbetslds. Forutséttningen harfor ar dock att
uppehallet i rorelsen inte till ndgon del &r av sdsongkaraktar och att
nagon verksamhet inte bedrivs i rorelsen. Ersattning enligt denna
regel far bara utnyttjas en gang per rorelse. Om foretagaren ater-
upptar verksamheten efter att i samband med ett tillfalligt upp-
horande ha erhallit ersattning har han ratt till ytterligare ersattning
endast om forutsattningarna for ersattning &r uppfyllda enligt
huvudregeln. | forarbetena till bestammelsen om tillfalligt uppehall
anfordes foljande (prop. 1996/97:107 s. 108)

Genom att infora en regel om att foretaget inte behover laggas ned

definitivt med atfoljande krav pa omedelbar avyttring av lager och

inventarier med risk for underpriser, kan risktagandet minskas for den
som star infor att starta ett foretag. Vetskapen om att denna mojlighet
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finns att tillfalligt lagga ned verksamheten utan detta risktagande kan
bli den faktor som gor att foretagaren vagar adra sig initialkostnader
och sitta i gang med rorelsen. Genom forslaget undviks bl.a. risken for
onddig kapitalforstoring. - - - [I]ngen egentlig verksamhet (bor) fa
bedrivas i rorelsen utan denna skall faktiskt ha upphdrt. Ingen
produktion av varor eller tjanster bor fa ske och inte heller nagon for-
beredelse av sddan produktion. Dessutom bor inga inkop fa goras och
nagon forsaljning annat 4n i undantagsfall av omsattningstillgangar
sasom lager bor inte fa forekomma. Vidare bor kravas att varken
ackvisition eller marknadsforing forekommer under den tid da verk-
samheten lagts ned tillfalligt.

Det ar skaligt att arbetslshetsersdttning inte blir en inkomst-
utfylinad i mindre l6nsamma foretag. Det dr darfér inte heller
orimligt att mojligheterna for att fa ersattning vid tillfalligt
uppehall &r begransade i olika avseenden. Mot bakgrund av de
strdnga krav som stélls for att verksamheten skall anses vilande kan
dock vérdet av detta speciella skydd ifragasattas. Det ar inte ovan-
ligt att smaforetagare, inklusive famansforetagare, maste gora ett
personligt borgensatagande for bolagets forpliktelser. Om en fore-
tagare som gjort sa, far ekonomiska svarigheter i foretaget ar det
inte vanskligt att forestalla sig hans svara dilemma. Det ar formodl-
igen fa personer som i denna situation skulle vaga lagga foretaget
"pa is” for att komma i atnjutande av arbetsloshetserséttning.
Alternativen torde i stéllet vara att fortsdtta verksamheten for att
forsoka rddda vad som raddas kan eller att upphéora med verksam-
heten “annat an tillfalligt”, dvs. avveckla foretaget helt och hallet.
Mojligheten till arbetsloshetsersattning under ett tillfalligt avbrott
har darfor troligen endast en mycket marginell betydelse for risk-
tagandet hos smafdretagare.

Eftersom inkomsterna for en foretagare kan variera kraftigt dver
tiden skall berdkningen av erséttningen for denna grupp ske med
utgangspunkt fran den genomsnittliga inkomsten under de tre
senaste aren fore avvecklingsaret. Om verksamheten bedrivits tre ar
eller kortare tid baseras ersattningen pa den genomsnittliga ars-
inkomsten under den tid verksamheten faktiskt bedrivits. Berék-
ningen av arbetsloshetsersattningen for “vanliga” arbetslosa utgar
fran den manadslon som den arbetslose fore arbetsloshetens in-
trdde vanligen fick under arbetstid som var normal for honom.
Aven om I6nen for en arbetstagare normalt inte varierar lika kraf-
tigt som den kan gora for foretagare kan dock en arbetstagare som
lyckats hdja sin 16n kraftigt relativt kort tid fére arbetsloshetens
intrade fa ut en ersattning baserad pa den hogre lonen. For en
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foretagare som t.ex. under det senaste aret fore avvecklingen av
foretaget lyckats generera hoga inkomster maste hansyn regel-
massigt tas till inkomster som i varsta fall ligger nastan fyra ar till-
baka i tiden och som kanske till och med hanfor sig till startfasen i
foretaget. Det dr uppenbart att de ekonomiska konsekvenserna for
foretagaren kan bli mycket patagliga.

456  Sjukersattning

Ar 1996 (prop. 1996/97:28, bet. 1996/97:SfU6, SFS 1996:1542)
skérptes kriterierna for sjukpenning och fortidspension. Syftet var
att renodla socialforsakringen s att sjukpenning och fortids-
pension som huvudregel endast utges vid arbetsoférmaga som har
sin grund i medicinska orsaker. De nya reglerna innebar inte nagot
okat krav pa den enskilde att styrka att han lider av sjukdom utan
renodlingen kom i stallet framst att innebéra att en befintlig arbets-
formaga skall tas till vara i hogre grad an tidigare. Saledes infordes
en s.k. steg-for-steg-prévning. De fyra forsta provningsstegen tar
sikte pa mojligheten att aterga i det vanliga arbetet (steg 1 och 2)
eller annat arbete (steg 3 och 4) hos arbetsgivaren. Mgjligheten att
forsorja sig genom sadant arbete skall provas fore eventuell
rehabilitering. De sista stegen, 5 och 6, bygger pa att den som, trots
den sjukdom han har, kan klara att forsorija sig sjalv genom sadant
arbete som normalt férekommer pé arbetsmarknaden inte skall ha
ersattning fran sjukforsiakringen. Han anses, objektivt sett, arbets-
for d&ven om arbetet inte finns direkt tillgangligt for honom. Om
han inte far ett arbete av det aktuella slaget ar han att anse som
arbetslos. Bedomningen av arbetsformagan for personer som inte
ar anstallda (egenforetagare, arbetsltsa m.fl.) avses ske forst i rela-
tion till det vanliga arbetet (steg 1 och 2) och dérefter vid behov
direkt enligt steg 5 och 6.

Genomforda foradndringar innebdr att foretagare i vissa fall kan
bli helt utan erséattning. Saledes har en foretagare, som bedoms ha
en partiellt nedsatt arbetsformaga i sitt vanliga arbete i den egna
verksamheten men vars medicinska tillstand inte hindrar honom att
arbeta heltid i ett annat normalt forekommande arbete, inte ratt till
ersattning i form av sjukpenning eller fortidspension. Han har
heller inte ratt till arbetsloshetsersattning om han véljer att stanna
kvar — med andra arbetsuppgifter — i den egna verksamheten pa del-
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tid och samtidigt soker heltidsarbete eftersom kravet for sadan
ersattning &r att hela rorelsen ligger vilande eller avvecklas.

Den beskrivna problematiken anses vara ett problem men dock
inte ett problem som bdr 16sas inom socialforsakringen (bet.
1996/97:5fU:6 s. 14). | betdnkandet Foretagare med restarbetsférmaga
(SOU 1998:34) foreslogs trots detta en I6sning som innebar en
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring. Enligt forslaget
skall en foretagares arbetsformaga provas inte enbart mot nu-
varande arbetsuppgifter (steg 1 och 2) utan &ven mot mdjligheten
att erhdlla andra arbetsuppgifter (steg 3 och 4) i den egna nérings-
verksamheten innan beddémningen gbérs mot annat pa
arbetsmarknaden normalt férekommande arbete (steg 5 och 6).
Genom den foreslagna forandringen likstélls foretagare och
arbetstagare fullt ut vid prévningen av rétt till sjukpenning och
fortidspension. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Genom lagstiftning  ar 2001  (prop. 2000/01:96, bet.
2000/01:SfU15, SFS 2001:489) utmonstrades begreppet fortids-
pension. Begreppet sjukersdttning anvands numera for ersattning
vid medicinskt orsakad langvarig eller varaktig arbetsoférmaga.

457 Ekonomi

Agarens personliga ansvar i ett aktiebolag ar i princip begransat till
det satsade kapitalet, dvs. aktiekapitalet. Det kan i de flesta sma
famansforetag antas uppga till minimikapitalet pa 100 000 kr.
Denna ekonomiska ansvarsbegransning brukar anféras som en av
de storsta fordelarna med att bedriva egen verksamhet i aktie-
bolagsform. | detta sammanhang bor dock erinras om det inte
ovanliga forhallandet att dgaren forutsatts gora personligt borgens-
dtagande for bolagets forpliktelser. De ekonomiska riskerna for
agarens privatekonomi kan saledes, om bolaget hamnar i ekono-
miska problem, vara betydligt storre &n vad aktiekapitalets storlek
antyder. Aven om det aldrig blir aktuellt for foretagaren att infria
sitt borgensatagande — och detta sdledes inte inneburit nagon
realiserad risk — ingar atagandet anda som en verklig bestandsdel i
foretagarens risktagande sa lange verksamheten pagar.

Ett aktiebolag skall enligt ABL ha en eller flera revisorer. Efter-
som lagen lagger stor vikt vid att en revisor skall ha tillrackliga
kvalifikationer far endast den som &r auktoriserad eller godkand
revisor vara revisor i ett aktiebolag. Revisionskostnaden varierar
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naturligtvis beroende av hur omfattande bolagets bokfdring och
arsredovisning ar. Kostnaden torde dock endast mera séllan vara
forsumbar och &r naturligtvis mera betungande ju mindre bolaget
ar. Detta innebéar ocksa att bolagets, och darmed indirekt famans-
foretagarens, fullgérandekostnader for att t.ex. deklarera ar betyd-
ligt hégre &n vad motsvarande kostnader ar for personer som kan
anvanda férenklad deklaration och for personer som bedriver
enskild ndringsverksamhet. De genomsnittliga fullgérandekostna-
derna for dessa grupper uppgick ar 1998 till 153 kr for personer
som anvénde forenklad deklarationsblankett och inte behtdvde gora
nagra andringar i den fortryckta blanketten. Om andringar behovde
goras uppgick kostnaden till 320 kr. For personer som anvande
sérskild deklarationsblankett uppgick kostnaden till 2 657 kr.
Personer med naringsverksamhet maste alltid anvanda sarskild
deklarationsblankett och for dem uppgick kostnaden till 3 481 kr.
Siffrorna &r hdmtade ur RSV:s rapport 1999:9. Vid berékningen av
bruttokostnaderna har tiden vérderats till 133 kr per timma.

4.6 Slutsatser

Genomgangen i detta kapitel visar att installningen till att viss for-
vérvsverksamhet bedrivs i bolagsform numera dr ganska generos.
Detta géller inte bara i Sverige utan dven utomlands. Man skulle
darfor kunna formoda att alla eller sa gott som alla I6ntagare skulle
forsoka satta sig pa bolag for att minska sina skatteutgifter.

En absolut och ofrankomlig forutsattning for att forvarvsverk-
samhet skall kunna utdvas i bolagsform ar att verksamheten inte
beddms som ett anstallningsforhéallande. Traditionella l6ntagar-
forhallanden utan skattemassig sjalvstandighet kan darfor aldrig
forekomma i bolagsform. Bolagsformen &r féljaktligen inget
realistiskt alternativ for denna grupp. Ett alternativ som skulle
kunna sta till buds for en del anstéllda, t.ex. alla montorer pa ett
verkstadsforetag eller all sjukvardspersonal pa ett sjukhus, ar att
tillsammans bilda ett aktiebolag. Om andelsdgarna &r tillrackligt
manga blir varje persons andelsinnehav sa litet att det mojligtvis
inte anses kvalificerat. 3:12-reglerna skall da inte tillampas. Det
finns da en teoretisk mojlighet for andelsdgarna att omvandla
arbetsinkomster till kapitalinkomster. | praktiken blir det dock
ingen storre skillnad for varje enskild person — han ar fortfarande
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en av manga anstéllda som maste inordna sig i en organisation och
som inte fritt kan disponera bolagets dverskott.

| vissa fall, nar fraga ar om personer med hdga inkomster, kan
situationen dock vara en annan. Foér hoginkomsttagare foreligger
helt klart skatteméssiga incitament att forldgga sin forvarvsverk-
samhet till ett eget bolag. Genom att endast ta ut en mindre del av
den for verksamheten uppburna inkomsten som [6n &r det for
denna grupp majligt att helt undvika den progressiva I6neinkomst-
beskattningen. Det & med andra ord skatteméssiga fordelar forena-
de med att hdnfora inkomster till ett bolag i stéllet for till en fysisk
person. Ett skél for att hdvda att viss inkomst inte skall hanféras till
ett bolag ar att den skattskyldige genom sitt forfarande uppnatt
skatteformaner. Mot detta kan dock anforas att fraga ar om en lag-
reglerad fordel. Om inget annat &r foreskrivet i lagstiftningen fore-
faller det darfér inte orimligt att denna férdel finns i alla situationer
dér verksamhet bedrivs i bolagsform — naturligtvis under forutsatt-
ning att det inte ror sig om ett anstéllningsforhallande. Vidare ar
det allmént accepterat att det kan finnas andra &n rent skatte-
massiga fordelar med att bedriva verksamhet i bolagsform.

Den numera relativt generdsa instéllningen till att forvarvs-
verksamhet bedrivs i bolagsform kan i forlangningen leda till att allt
fler l6ntagare véljer att bedriva verksamheten i bolagsform. Den
krets av skattskyldiga som blir foremal for den progressiva l6ne-
inkomstbeskattningen blir darmed allt mindre. Ett sitt att undvika
detta vore att vid den skatterittsliga bedomningen bortse fran
bolagsformen, t.ex. nar verksamheten avser s.k. fria yrken eller nar
ett bolag &gs av en enda person. Grénsdragningsproblemen i det
forsta fallet &r dock uppenbara. | det andra fallet skulle bolaget med
latthet kunna tillforas en eller flera &gare. Hartill kommer att aktie-
bolagslagen inte heller innehaller nagra bestammelser som hindrar
att viss verksamhet bedrivs i aktiebolagsform. Som Foretagsskatte-
beredningen uttalade redan ar 1975 skulle en sadan ordning utan
stod eller samordning med civilrdttsliga bestdmmelser om aktie-
bolag dock vara forenad med alltfor stora praktiska problem.

Till det nu sagda kommer den utveckling som &gt rum under de
senaste aren och som medfort att en rad uppgifter inom saval den
offentliga som den privata sektorn genom privatisering och s.k.
outsourcing lagts ut pa sjalvstandiga foretag. Fran naringspolitiskt
hall uppmuntras denna utveckling. Det framstar darfor som mot-
ségelsefullt att personer som antar den utmaning som utvecklingen
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innebér inte skall fa ta del av de fordelar som finns med att bedriva
verksamhet i bolagsform.

| borjan av avsnitt 4.5 stélldes fragan varfor inte fler personer ser
till att sdnka sina skatteutgifter genom att sétta sig pa bolag. Som
framgér av namnda avsnitt finns det dock olikheter mellan att vara
anstdlld och att bedriva motsvarande verksamhet i bolagsform.
Aven om den ekonomiska betydelsen av olikheterna r svér att med
exakthet mata i pengar torde den inte vara ovasentlig. Foretagare
maste pa egen bekostnad skaffa sig det skydd och de forméaner som
annars normalt foljer med en anstéllning.

Utgangspunkten for géllande 3:12-regler ar att utdelning upp till
en viss niva skall beskattas som annan utdelning. Skattemassig god-
tagbar kapitalavkastning pa andelar i famansforetag anségs vid
utformningen av reglerna vid 1990 ars skattereform vara “normal
rinta plus skélig riskersdttning”. Den skéliga riskersattningen
bestdmdes till fem procentenheter (SOU 1989:33, Del 11, s. 144).
Syftet med riskpremien ar alltsa att kompensera investerare i fa-
mansforetag for att de i genomsnitt utsétts for stérre osdkerhet an
placerare pa borsen. Riskpremien &r siledes inte avsedd att
kompensera aktiva delagare i famansforetag for den brist pa séker-
het och trygghet som de utsétts for enligt vad som sagts i det fore-
gaende. Riskpremien ar inte heller avsedd att kompensera for den
osékerhet som i 6vrigt foljer med att bedriva naringsverksamhet.
Exempelvis maste foretagaren sjalv skaffa de uppdrag som skall
generera inkomster. Risken att kunderna inte betalar dr ett annat
exempel. | de fall dd verksamheten endast har en uppdragsgivare
kravs regelmassigt, for att bolaget skall godtas skatterattsligt, att
verksamheten &r forenad med viss ekonomiskt risktagande. | denna
situation kan osédkerheten vara stor. Det ar betydligt lattare for
uppdragsgivaren att gora sig av med en uppdragstagare &n vad det
ar att gora sig av med en anstélld. Kompensationen for alla dessa
osakerhetsmoment, som sammanfattningsvis kan betecknas som en
“foretagarrisk”, skall den aktiva del&garen enligt gallande synsétt ta
ur den del av utdelningen som beskattas som inkomst av tjanst.
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5 En normalldnemodell som
utgangspunkt for 3:12-reglerna

I utredningens direktiv anfors betraffande den skattemassiga at-
skillnaden mellan arbets- och kapitalinkomster foljande (s. 14).

En utgangspunkt for en skattemassig atskillnad mellan arbets- och
kapitalinkomster kan synas vara att faststélla vad som kan betraktas
som en marknadsmassig ersattning for det arbete som utforts. Det &r
av naturliga skél inte en framkomlig vég att bygga regelsystemet pa en
prévning av vad som i varje enskilt fall kan anses utgora 16n. Det har
vid tidigare diskussioner inte heller ansetts mojligt att faststélla en rim-
lig schablon for I6neuttag.

Aven om utgdngspunkten for en Gversyn &r att ett sarskilt system
maéste uppratthallas skall utredaren analysera om detta skall ha samma
uppbyggnad som det nuvarande, dvs. en schablonmaéssigt bestdmd
kapitalavkastning. Alternativet kan t.ex. vara att i stéllet faststéalla en
normallon for olika branscher eller for samtliga foretag. Ett sddant
system skulle bl.a. innebéra att utdelning utdver den faststéllda nor-
malldnen alltid kapitalbeskattas. Om normallénen faststélls till ett for
lagt belopp i forhallande till den verkliga marknadslonen skulle emel-
lertid arbetsinkomster delvis kunna tas ut som kapitalbeskattad utdel-
ning. Det motsatta géller dock om normallénen 6verstiger marknads-
Ionen. D& kommer delar av kapitalinkomsterna att beskattas som
arbetsinkomst.

Enligt direktiven kan det sérskilda regelsystemet inte bygga pa en
prévning i varje enskilt fall av vad som skall anses utg6ra en normal
16N och att det &r inte heller mdjligt att faststélla en rimlig schablon
for 16neuttag. Samtidigt skall utredningen préva om regelsystemet
kan bygga pa normalloner for olika branscher eller for samtliga
foretag. Direktiven framstar som nagot motsagelsefulla. Utred-
ningen har darfor valt att gora en mera allmén analys av begreppet
normalléon och hur det skulle kunna anvandas som utgangspunkt
for 3:12-reglerna.
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5.1 Innebodrden av begreppet normallén

Begreppet normallon &r inte definierat i skattelagstiftningen. Rent
sprakligt torde begreppet for de flesta betyda en 16n som 4r normal
for visst arbete.

Inneborden av att ha en normallénemodell som utgangspunkt
for 3:12-reglerna ar foljande. Om en aktiv deldgare i ett famans-
foretag under ett ar tar ut [6n motsvarande den pa visst satt fast-
stéllda normallénen &r den del av vinsten som han tillgodogor sig
darutover i sin helhet att betrakta som inkomst av kapital. Model-
len bygger pa foljande uppfattning. Om famansforetagaren av
vinsten tar ut vad som definierats som en normal 16n for de
arbetsinsatser han gjort i foretaget kan eventuell resterande del av
vinsten per definition inte vara ersdttning for arbete. Eftersom det
inte &r arbetsinkomst kan det inte vara annat &n kapitalinkomst.

Utgangspunkten for gallande regler ar en pa visst satt definierad
kapitalavkastning. Skillnaden mellan vinsten i foretaget och denna
kapitalavkastning ar darmed 16n. Om utgangspunkten i stallet ar en
pa visst sétt definierad normallén blir motsvarande skillnad i stéllet
kapitalavkastning. 3:12-regelsystemets bestdmmelser syftar till att
forhindra omvandling fran vad som indirekt definieras som arbets-
inkomst till kapitalinkomst. Ett byte till en normalldnemodell
skulle potentiellt 6ppna mojligheter att slopa ett stort antal
bestammelser. Utifran 6nskemalet att forenkla regelverket finns
darmed anledning att ndrmare understka tidnkbara normalltne-
modeller. Innan dessa redovisas kan det dock vara av intresse att
forst redogora for tidigare 6vervaganden och forslag i fragan.

5.2 Tidigare dvervaganden och forslag till normal-
Ionemodeller

I samband med 3:12-reglernas tillkomst bestamdes att utgangs-
punkten for dessa skulle vara att normal avkastning pa det av
dgarna satsade kapitalet i ett famansforetag skulle beskattas pa
samma satt som annan utdelning, dvs. med 30 % i inkomstslaget
kapital. Statslanerantan plus fem procentenheter ansags vara en
lamplig grans for normal kapitalavkastning (prop. 1989/90:110
s. 470 f.). Redan da uttalades att schablonberakningen av normal
kapitalavkastning kan leda till ett for stort skatteuttag om den fak-
tiska kapitalavkastningen ar mycket hég. Om avkastningen dér-
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emot ar lag blir skatteuttaget for litet (a. prop. s. 468). For att und-
vika for hog beskattning i fall da utdelning eller kapitalvinst uppen-
barligen inte bestdr av sparade arbetsinkomster foreslogs och
infordes nagra bestammelser som skulle begransa de sarskilda reg-
lernas rdackvidd. Den mest centrala begrénsningen var — och &r —
kravet pa att delagaren eller ndgon narstaende till honom skall ha
varit verksam i betydande omfattning. Aven den s.k. utomstaende-
regeln ar en sadan "begransningsregel”. Dessutom foreslogs att den
skattskyldige skulle fa mojlighet att visa att en kapitalvinst uppen-
barligen inte kan hanforas till avkastning av hans eller nagon nar-
staendes arbetsinsats. Lagradet ansag att sistnamnda undantagsregel
skulle vara svar att tillampa samt ge utrymme for skonsmassiga
bedémningar. Vissa forsok till justeringar av regeln gjordes darfor.
Dessa ledde dock inte till att regeln ansdgs "preciserad pa ett god-
tagbart satt” vilket ytterst ansags bero pa att "varken den skatt-
skyldige eller skattemyndigheterna har mdjlighet att avgora vad
som egentligen ar arbets- resp. kapitalinkomst” (prop. 1990/91:54
s. 221). | stéllet ersattes denna undantagsregel med ett beloppstak
som maximerar den kapitalvinst som skall redovisas som inkomst
av tjanst, den s.k. takregeln (se avsnitt 8.3.1).

Av det sagda framgar att man redan i samband med att de sar-
skilda reglerna infordes av likformighets- och réttviseskal gjorde
forsok att komma till ratta med sadana brister i systemet som
kunde antas minska reglernas traffsdkerhet. Trots dessa anstrang-
ningar under lagstiftningsarbetet synes nagot alternativ till den
valda utgangspunkten, en schablonmassigt bestimd kapitalavkast-
ning, 6ver huvud taget inte ha diskuterats i samband med att reg-
lerna infordes.

Forst i samband med att de s.k. I6neunderlagsreglerna infordes
ar 1994 (se avsnitt 8.2.5) diskuterades en annan utgangspunkt for
3:12-reglerna. Saledes ansags att den naturliga utgangspunkten for
de sarskilda reglerna i stéllet borde vara att faststélla vad som dr att
betrakta som normal 16n. 1 sammanhanget anférdes bl.a. foljande
(prop. 1993/94:234 5. 76 1.).

Problemet med en sddan modell ar givetvis att vad som &r att betrakta
som en normal, marknadsmassig 16n maste avgoras med beaktande av
en mangd faktorer. Om faktiska lI6neuttag skall beaktas bor dessa rim-
ligtvis stéllas i relation till marknadsmassig erséattning for varje persons
arbetsinsats med hansyn till arbetstid, arbetets kvalifikationsniva, indi-
viduell kompetens m.m. under den tid personen varit verksam i bola-
get. Detta ar i praktiken ogorligt for den i dessa avseenden mycket
heterogena grupp personer som arbetar i bolag som de sjalva eller

221



En normallénemodell som utgangspunkt for 3:12-reglerna SOU 2002:52

nagon narstdende kontrollerar. Skillnaden i 16n mellan olika branscher
gor det dessutom orimligt att tilldmpa en och samma normallén for
olika situationer.

Regelsystemet kan saledes i praktiken inte bygga pa en prévning av
vad som i varje enskilt fall skall anses utgdra en normal 16n. Eftersom
det heller inte ar mojligt att faststélla en rimlig schablon for I6neuttag
aterstar endast att utforma sparreglerna sa att det i stallet schablon-
massigt faststalls vad som kan anses utgora kapitalavkastning. Aven
om kapitalavkastningen varierar mellan olika branscher &r en schablon
for berdknad kapitalavkastning lattare att faststélla och tillimpa &n en
schablon for en normal 16n.

Praktiska svarigheter att anvdnda en normallénemodell som
utgangspunkt for fordelningsreglerna gjorde alltsa att denna avvi-
sades.

Under arens lopp har 3:12-reglerna varit foremal for ett stort
antal forandringar som har gjorts dels for att tdppa till luckor som
mdjliggjort odnskad skatteplanering, dels for att 6ka utrymmet for
kapitalinkomstbehandling. Nagon narmare utredning av fragan om
den skattemassiga atskillnaden mellan arbets- och kapitalinkomster
ovillkorligen maste ha samma uppbyggnad som for narvarande, dvs.
bygga pa en schablonmaéssigt bestamd kapitalavkastning, har dock
Over huvud taget inte gjorts under det decennium som reglerna
varit i kraft.

Om viljan att i lagstiftningsarenden ndarmare diskutera den prin-
cipiella utgangspunkten for det sarskilda regelsystemet varit obe-
fintlig har debatten kring reglerna varit desto flitigare under arens
lopp. Olika &ndringsforslag har presenterats. Fran davarande
Svenska Arbetsgivareféreningens (SAF) sida har betraffande en
normallénemodell bl.a. framforts att de sérskilda reglerna bor vara
utformade sa att vardet av fOretagarens arbetsinsats i vinstgene-
reringen kan sérskiljas. Det kan endast ske om man utgar fran
arbetserséttning i stéllet for en schablonmassigt bestdmd avkast-
ning i foretaget. SAF foreslog darfor att foretagarens 16n och
utdelning upp till en viss niva, motsvarande marknadsmassig 16n,
skall arbetsinkomstbeskattas och att utdelning utéver denna niva
behandlas som kapitalavkastning. Om foretagaren ett visst ar inte
kan visa vad som utgdr hans marknadsmaéssiga I6n skall I6nen
bestdmmas enligt en schablon. Denna schablon kan vara kopplad
till 16nenivan i foretaget eller branschen, alternativt till socialfor-
sékringssystemet eller basbeloppet (Vem skall aga foretagen?, SAF,
1998, s. 61 1.).
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| rapporten Smaféretagen och skatterna utgiven av SAF i mars
2000, anfors betraffande marknadsmassiga I6ner bl.a. foljande
(s. 18 1).

Den marknadsmaéssiga l6nen varierar med en rad omstandigheter i det

enskilda fallet. Den kan déarfor vara problematisk att utreda. Det finns

dock exempel som visar att det d&r mojligt att bemastra problemet.

Enligt den s.k. medhjalparregeln for makar i bl.a. fimansforetag maste

antingen en individuellt bestdmd marknadsmassig I6n eller en schab-
lonldn faststéllas.

Foretagarnas Riksorganisation har under hosten 2001 till utred-
ningen lamnat forslaget En normallénemodell fér tkade invester-
ingar och tillvaxt i smaféretagen. Enligt forslaget kan en normallon
bygga pa foljande definition.

Om en aktiv deldgare i ett faimansforetag tar ut en I6n motsvarande

7,5 prisbasbelopp s& har deldgaren lyft en skélig normallon fran sitt
foretag.

For att forhindra att I6neuttag skjuts upp skall det enligt forslaget
finnas regler om ”sparad negativ normallon”. For att foretagare
skall fa "rimliga villkor att bedriva sin verksamhet” skall vissa grup-
per av foretagare inte behova tillimpa reglerna om sparad negativ
normallén. Denna undantagsregel foreslas galla t.ex. foretagare
med nystartad verksamhet och skall gélla under foretagets fem for-
sta verksamhetsér. Aven foretagare som arbetar deltid i foretaget
och foretagare med nedsatt arbetsformaga pa grund av t.ex. sjuk-
dom foreslas bli omfattande av undantagsregeln. For att forhindra
att personer med hoga inkomster omvandlar arbetsinkomster till
kapitalinkomster foreslas en “begransningsregel for maximal
beskattning i inkomstslaget kapital”. Vid den l6pande beskatt-
ningen foreslas taket satt till 50 prisbasbelopp 6ver en trearsperiod.
Beloppet skall kunna lyftas valfritt ndr som helst under denna
period. For att personer som satsat ett stort kapital i foretaget skall
fa en skalig kapitalavkastning foreslas en alternativ takregel. Denna
skall utgd fran anskaffningsutgiften for andelarna multiplicerad
med statslanerantan plus ett tilligga pa 15 procentenheter. Takreg-
lerna skall inte tillampas i féretag med mer &n fem anstallda.

Aven andra debattorer har bidragit med férslag till normalléne-
modeller. Saledes har Jari Burmeister i Skattenytt, 1998, s. 739 ff.
foreslagit att en normallonemodell bor inféras som ett komple-
ment till géllande regler. Normallénen foreslas bestamd schablon-
massigt till 7,5 eller 10 basbelopp. Hans Peter Larsson har i Skatte-
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nytt, 1999, s. 248 ff. foreslagit en normallonemodell, kompletterad
med en alternativ avkastningsmodell. | detta fall foreslds normal-
I6nen bli bestdimd som den marknadsmaéssiga l6nen, vilken skall
faststallas utifran ett antal presumtioner. Om den aktiva delagaren
saledes har tagit ut en pa detta satt faststalld 16n jamte ett "fore-
tagsledararvode” pa t.ex. 10 % &r inkomster darutéver inkomst av
kapital. Forslaget torde kort kunna sagas innebara nagon form av
branschanknuten normallon. Brita Munck-Persson har i ett sarskilt
yttrande i SOU 1996:119 (s. 167 ff.) foreslagit en modell dar nor-
mallénen i det enskilda fallet bestdms till det hogsta av antingen
120 % av den hdgsta 16n som betalats till ndgon anstalld i foretaget
eller 10 basbelopp.

De hér redovisade forslagen till normallénemodeller kan delas in
i tre huvudgrupper, namligen

e individuella normalldner,
e branschanknutna normalldner, och
o formansanknutna normalloner.

Utredningen kommer i det foljande att redogéra fér den narmare
inneborden av de olika normalldnemodellerna. Redovisningen skall
ses som en probleminventering infor den utvardering som gors i
slutet av detta kapitel.

5.3 Individuella normalléner

Inte i ndgot av de ovan redovisade forslagen till normallonemodel-
ler foreslas nagra andringar av de allmanna regler som i dag styr nar
de sarskilda reglerna ar tillampliga. Utredningen utgar darfor i det
foljande fran vad som galler i denna del i dag. Den personkrets som
ar tankt att omfattas av en normallonemodell bestar saledes av
sadana deldgare och narstdende som é&r eller har varit verksamma i
famansforetag i betydande omfattning. Enligt specialmotiveringen i
prop. 1989/90:110 (s. 703) skall "en person alltid anses verksam i
betydande omfattning i ett foretag om hans arbetsinsatser har stor
betydelse for vinstgenereringen i foretaget. Till denna grupp hor
naturligtvis foretagsledare och andra hogre befattningshavare. |
mindre foretag kan arbetsledare och ibland &ven anstéllda utan

nagon ledarbefattning réknas till samma kategori”. | praktiken
bestar den bertérda personkretsen alltsa av foretagsledare i vid
bemarkelse.
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Att faststélla individuella normalloner torde inte kunna innebéra
annat &n att den marknadsmassiga 16nen for varje berérd individ
maste faststallas. Som framgar av avsnitt 5.2 4r SAF:s instéllning i
rapporten Smaforetagen och skatterna att den marknadsmaéssiga
I6nen i det enskilda fallet kan vara problematisk att utreda men att
problemet kan bemadstras varvid man hénvisar till den s.k. medhjél-
parregeln. Regeln, som finns i 60 kap 13 8 IL, dr en begrénsnings-
regel som innebér att del av I6n till en foretagsledares make under
sérskilda omstandigheter beskattas hos foretagsledaren. Av lag-
texten framgar att den medhjalpande maken sjalv skall ta upp
ersattning han erhallit fran foretaget under forutsattning att den ar
marknadsmissig. Overskjutande del skall tas upp av foretagsleda-
ren. Av RSV:s allmanna rad 2001:19 framgéar betridffande mark-
nadsmaéssig erséattning for utfort arbete bl.a. féljande.

Med marknadsmassig ersdttning avses vad som normalt betalas for
motsvarande arbetsprestation pa orten. Vad som kan anses som mark-
nadsmassig ersattning for olika yrkeskategorier framgar av l6ne-
statistik, kollektivavtal m.m. Utbildning, branscherfarenhet o.d. be-
aktas vid denna beddémning. Uppgift bor normalt ldmnas om de
grunder ersattningen beraknats efter. Nagon sadan uppgift behdver
dock inte [&mnas om erséttningen inte 6verstiger 90 kronor per timme.

En medhjilpande make &r i forhallande till den andre maken, fore-
tagsledaren, underordnad. Det samma géller den medhjélpande
makens arbetsinsatser. Den medhjélpande makens arbetsinsatser
kan sdledes jamforas med sadana arbetsinsatser som vanligtvis
utfors av anstalld personal. Med hansyn hartill torde det i allménhet
vara relativt enkelt att med ledning av I6nestatistik, kollektivavtal
m.m. faststélla vad som ar marknadsmassig 16n for insatserna i
fraga. Den praxis som finns betraffande den s.k. medhjélparregeln
ar mycket sparsam vilket ger stod for detta antagande. Inte i nagot
av de publicerade rattsfallen har huvudfragan varit att avgora vad
som &r marknadsmassig I6n. | stéllet har Regeringsratten haft att ta
stéllning till vilken grad av bevisning som fordrades nér det géllde
det av den medhjélpande hustrun nedlagda arbetet (RA 84 1:54),
om bada makarna eller endast den ene av dem skulle anses som
foretagsledare (RA 80 1:80, RA 83 1:69 och RA 1987 ref. 113) samt
om medhjélpande maka arbetat i sddan omfattning att hon skulle
beskattas for 16n (RA 1986 ref. 3).

Av det sagda framgar att det i allménhet torde vara relativt enkelt
att faststalla vad som ar marknadsmassig 16n for personer med
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arbetsuppgifter av underordnad karaktdar. Nar det géller personer
med foretagsledande arbetsuppgifter ar fragan om det ar lika enkelt
att faststalla den marknadsmassiga l6nen. Som ram for den fort-
satta diskussionen véljer utredningen den analys som presenterats
av Per-Martin Meyerson (Ekonomisk debatt, 1995, s. 251 ff.).
Enligt Meyerson har en foretagsledare tre olika uppgifter eller
funktioner, ndmligen en rent administrativ, dvs. att samordna de
produktiva resurserna i foretaget, en riskbarande, dvs. att tillhanda-
halla “en forsakring” for att gardera olika deltagare i processerna
samt en foérnyelsefunktion, dvs. att finna, initiera och genomfora
nya vinstgivande alternativ. Sistndmnda funktion kan &ven beteck-
nas som en ren entreprendrsfunktion. Inget foretag, stort eller litet,
kan Overleva och expandera utan entreprendrskompetens. Fram-
gangsrika storforetagsledare ar i forsta hand goda entreprendrer.
Ersattningsanspraken for namnda funktioner kan identifieras som
I6n for nedlagt arbete, rdnta pa satsat kapital och bel6ning for
entreprendrsinsatser, dvs. lyckosamma innovationer (a.a. s. 251).

| forevarande sammanhang, da fraga &r om det &r mojligt att fast-
stélla vad som ar marknadsmaéssig 16n for en foretagsledare i ett
famansforetag, 4r det av intresse att narmare studera den rent
administrativa funktionen och entreprendrsfunktionen. Funktio-
nen som riskbérare kan l&mnas dérhan, eftersom erséttning for den
funktionen i sin helhet kommer att beskattas som inkomst av
kapital om en normallénemodell kan anvandas som utgangspunkt
for de sarskilda fordelningsreglerna. Fraga ar alltsd om det ar moj-
ligt att faststalla en normal ersattning for var och en av de tva nu
aktuella funktionerna sa att de tillsammans éaterspeglar en sam-
manlagd marknadsméssig ersattning.

Vad forst géller den rent administrativa funktionen, dvs. att
samordna de produktiva resurserna i foretaget, kan enligt utred-
ningens uppfattning foljande anfdras. De produktiva resurser som
skall samordnas av administratbren ar av naturliga skél inte iden-
tiska inom produktion, handel och tjansteftretag. Sjalva karaktéren
pa den administrativa funktionen skiljer sig dock sannolikt inte
mycket mellan de olika branscherna. Aven om administratérens
arbetsuppgifter inte sallan ar synnerligen kvalificerade &r de dock —
i och med att fraga ar om att verkstalla av andra beslutade planer
och 6vergripande malsittningar — av forvaltningskaraktar. Arbets-
uppgifterna ar saledes, i vart fall i jamforelse med fornyarens, dvs.
entreprendren, arbetsuppgifter mera "mekaniska” och rutinmds-
siga. For sadana foretagsledare i storforetag som enbart dgnar sig at
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den administrativa funktionen torde en marknadsmassig erséattning
darfor kunna faststillas med utgangspunkt i lonestatistik for
underordnad administrativ personal, varvid hansyn sjalvfallet maste
tas till administratorens ledningsansvar. Ndmnda statistik skulle
troligen, med vissa justeringar pa grund av t.ex. skillnader i fore-
tagsstorlek och dylikt, &ven kunna fungera som jamforelseunderlag
vad galler marknadsmassig ersittning for famansforetagares rent
administrativa arbetsinsatser. Med hénsyn till att sarskilda hdansyn
maste tas och justeringar maste goras i enlighet med vad som nu
sagts kan den marknadsmaéssiga ersattning som framkommer som
ett resultat av namnda process naturligtvis aldrig aterspegla de fak-
tiska forhallandena i det enskilda fallet utan fraga ar om en mera
approximativt berdknad marknadsmassig ersattning.

Vad hérefter géller ersdttningen for entreprenérsfunktionen kan
enligt Meyerson foljande anforas. Karaktéristiskt for entrepre-
norsinsatserna — att finna, initiera och genomfdra nya vinstgivande
alternativ — &r att resultatet av dessa inte gar att vardera i forvag.
Detta innebar alltsa att det inte kan finnas nagot marknadsbestamt
virde pa rena entreprendrsinsatser. Enligt viss ekonomisk teori &r
vinsten i sin helhet en beléning for entreprendrskompetens. Ett
sadant automatiskt beloningssystem tillforsakrar de framgangsrika
entreprendrerna resurser for fortsatt entreprendrsverksamhet.
Samtidigt sorterar det bort mindre kompetenta entreprendrer. |
storforetagen dar entreprendrsverksamheten delegerats till
anstéllda foretagsledare ar det dgarnas sak att bestdmma hur stor
del av vinsten som skall tillforas foretagsledningen. Bedémningen
av den totala ersattning som skall tillerkdnnas foretagsledningen
utgar fran vanligt ekonomiskt marginaltankande. Ledningen skall
inte ha mer betalt 4n den kan fa pa annat hall, dvs. reservations-
I6nen. Varje krona darutver &r sloseri. Beroende pa utfallet av
verksamheten kan denna reservationslon stiga. Konkurrerande
agargrupper kan ha behov av att forbattra entreprendrskompeten-
sen i sina foretag och genom battre formaner locka Over fram-
gangsrika foretagsledare (a.a. s. 251). Slutsatsen av det sagda &r att
ett eventuellt faststallande av ett marknadsbestamt véarde pa rena
entreprendrsinsatser av anstéllda foretagsledare endast kan tdnkas
ske i efterhand, dvs. nér vinsten &r kdnd och &garna har bestdmt hur
stor del av vinsten som skall tillféras foretagsledningen. Det aktu-
ella vardet, den s.k. reservationslonen, &r dock inget absolut eller
givet varde utan det &r beroende av olika faktorer, t.ex. utfallet av
verksamheten samt tillgdngen och efterfragan pa entreprendrs-
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kompetens. Viérdet torde dven vara branschberoende. Innebdrden
av det sagda far anses vara att det inte ens i efterhand gar att fast-
stalla ndgot marknadsbestamt varde pa rena entreprendrsinsatser
utan detta &r helt individuellt for varje enskild foretagsledare. Varje
foretagsledare ar unik. Entreprenorernas begavningsniva ar av
naturliga skal olika men entreprendrsbegavningar pa hog niva ar
enligt Meyerson sannolikt lika unika och sallsynta som stora artis-
ter och framgéangsrika idrottsman.

Om det inte & mojligt att faststélla vad som &r en normal, mark-
nadsmaéssig 16n for foretagsledare som ar anstéllda i storforetag lig-
ger det i sakens natur att det inte heller & mojligt att faststélla en
sadan 16n for famansforetagare. Samtliga foretagsledarfunktioner &r
som sagt i de flesta famansforetag samlade hos en och samma per-
son, namligen famansforetagaren. Famansforetagare ar en mycket
heterogen grupp av personer. FOr vissa — t.ex. de s.k. levebrdds-
foretagarna — &r en eventuell vinst i foretaget sannolikt till helt
Overvdgande del ersdttning for den rent administrativa funktionen.
For innovativa famansforetagare torde i stéllet vinsten uteslutande
eller s& gott som uteslutande avse ersattning for utforda entrepre-
norsinsatser. Sammansattningen av famansforetagares vinster ar
med andra ord hdgst varierande. Att i efterhand visa hur stor del av
den uttagna vinsten som i realiteten dr att hanféra till den ena eller
den andra funktionen torde vara forenat med betydande svarig-
heter.

Om det ar forenat med svarigheter att faststalla den marknads-
massiga ersittningen i varje enskilt fall instéller sig fragan om det
finns nagot annat mera mekaniskt men anda individanknutet satt
att faststélla denna ersdttning. | storforetag dar koncernledningar
Overtagit dgaransvaret delegeras de foretagsledande funktionerna
till anstéllda foretagsledare. Det skulle darfér kunna hdvdas att
Ionestatistik avseende dessa foretagsledare kan anvéndas som
utgangspunkt for faststallande av "individuella” marknadsmassiga
I6ner for foretagsledare i famansforetag. Anstallda foretagsledare i
storforetag erhaller emellertid inte séllan en icke oansenlig del av
sin avloning i annan form an ren I16n, t.ex. diverse formaner, bonus,
optioner eller dylikt. Dessa "16netillagg” redovisas av naturliga skél
inte alltid som I6n. De kan diarmed inte heller fangas upp av lone-
statistik. Statistik over dessa foretagsledares 16ner kan foljaktligen
inte anses ge totalbild av deras I6nesituation. Hartill kommer att de
tre ovannamnda foretagsledarfunktionerna, som hos en famans-
foretagare samlas hos en person, i storforetag néra nog alltid &r for-
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delade pa flera personer. Lonestatistik avseende anstallda foretags-
ledare kan alltsa inte betraktas som relevant jamforelsematerial nar
det géller att faststélla vad som &r marknadsmassiga I6ner for aktiva
delagare i famansforetag. Till det sagda kan tillaggas att I6nestati-
stik visserligen tar hansyn till alder, examensar och dylikt. Daremot
tas inte hansyn till t.ex. geografiska faktorer och féljaktligen inte
heller till att 16nenivaerna inom det privata naringslivet kan vara
olika for olika orter och regioner.

54 Branschanknutna normalloner

Som framgar av avsnitt 5.2 har i debatten framforts forslag som kan
ségas innebéra en form av branschanknutna normalléner. Tanken
med att faststalla normalléner pa branschniva tycks vara att man
darigenom bemastrat de problem som kan finnas med att faststélla
normalloner pa individnivd. Uttrycket “branschanknuten” leder
rent sprakligt till tanken att med sddana normalléner avses l6ner
for olika branscher, faststallda utifran de speciella forutsattningar
som galler for respektive bransch. Saledes skulle t.ex. en normal-
I6neniva kunna faststéllas for personer som &ar verksamma inom
t.ex. IT-branschen. Pa liknande satt skulle normallénenivéaer fast-
stallas for andra branscher, t.ex. annons- och reklambranscherna,
konsultbranscher av olika slag etc. En nackdel med en s& 6verg-
ripande indelningsmodell &r dock att varje faststalld normallon
skulle komma att gélla for alla personer inom den aktuella bran-
schen oavsett vilken typ av arbetsinsats den enskilda personen
utfort.

Ett alternativ till branschanknutna normalloner &r att faststélla
I6nerna utifran den enskildes yrke. Darigenom skulle hansyn tas till
att det inom en viss bransch sysselsatts personer med olika och
ibland mycket varierande yrken. Né&r det géller olika yrkeskatego-
rier finns det dessutom l6nestatistik, kollektivavtal m.m. som kan
fungera som underlag vid faststéllandet av normalloner.

| avsnitt 5.3 har frdgan diskuterats huruvida lonestatistik ar
lampligt jamforelsematerial nar det galler att faststélla "individu-
ella” normalloner. Det sades dér att statistiken av vissa skél inte
alltid kan anses ge en totalbild av aktuella personers I6nesituation.
Problemet ar mojligtvis inte lika stort nar man diskuterar I6ner pa
yrkeskategoriniva. Har ar det emellertid frdga om en kategori av
personer som i 3:12-sammanhang betraktas som foretagsledare.
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Problemet med att anvdnda Ionestatistik finns darfor dven i foreva-
rande sammanhang.

Oavsett om den branschanknutna normallénen faststalls pa en
overgripande branschniva eller utifran yrkeskategoritillhorighet
innebar modellen att den faststallda normallonen skall tillampas pa
alla aktiva deldgare inom en viss bransch respektive yrkeskategori.
Naégra individuella faktorer som kan paverka verksamhetens eko-
nomiska resultat, t.ex. sérskilda talanger, sdrskild erfarenhet,
arbetsinsatsens tidsmdssiga omfattning m.m., beaktas ddremot inte.
Detta innebdér i princip att den diskussion som fors i avsnitt 8.2.1
med avseende pa risken for under- eller Gverbeskattning vid en
schablonmaéssigt beréknad kapitalavkastning dven ar relevant i fére-
varande sammanhang.

55 Formansanknutna normalloner

Av avsnitt 5.2 framgar att vissa debattorer har foreslagit schablon-
massigt faststallda normalloner, t.ex. motsvarande 7,5 eller 10 pris-
basbelopp. Taket for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ligger
vid 7,5 prisbasbelopp, dvs. for beskattningsaret 2002 284 250 kr.
Taket for pensionsgrundande inkomst (PGI) ligger vid 7,5 forhojt
prisbasbelopp, dvs. for beskattningsaret 2002 290 250 kr. Over
denna niva &r arbetsgivaravgifterna i ekonomisk mening att
betrakta som en ren skatt. FOr deldgare som genererar en vinst som
ar lagre 4n ndmnda takbelopp kan daremot inte arbetsgivaravgif-
terna i sin helhet betraktas som skatt. FOr denna grupp kan det
alltsd vara formanligt att tillgodogora sig vinsten i form av I6ne-
uttag. Det sagda innebéar att det kan finnas skl att faststalla nivan
for en rent schablonmaéssigt beraknad normallon s att den motsva-
rar det hogsta av nyss namnda takbelopp. Normallonen ar da helt
formansanknuten.

5.6 En utvardering

I det foljande redovisar utredningen en utvdrdering av normal-
I6nemodellerna. En sadan bor med utgangspunkt i direktiven base-
ras pa vissa kriterier. Av direktiven kan foljande kriterier formule-
ras. En reformering av de sérskilda reglerna skall
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o stimulera till tillvaxt, investeringar och aktivt risktagande i
famansforetagen (stimulanskriteriet),

« motverka skattebetingad inkomstomvandling (omvandlings-
kriteriet),

e innebédra neutralitet mellan olika foretagsformer (neutralitets-
kriteriet) och

o innebéra forenkling av regelsystemet (forenklingskriteriet).

Nuvarande 3:12-regelsystem kritiseras framfor allt for att vara
alltfor schablonmassigt och darmed diskriminerande. For att fa
acceptans for en normallénemodell, av det ena eller andra slaget,
hos de skattskyldiga bér denna — utéver att uppfylla de just angivna
kriterierna — préglas av betydligt storre traffsdkerhet. Vad det géller
ar att fa den att omfatta vad som skall omfattas men inte heller
mera. Som kommer att framga av det foljande har detta krav pa
traffsakerhet baring pa mojligheterna att uppfylla vissa av de dvriga
kriterierna.

5.6.1 Individuella normalloner

Av avsnitt 5.3 framgar att aktiva delagare i famansforetag fyller
olika funktioner av vilka den administrativa funktionen och entre-
prendrsfunktionen ar aktuella att "prissatta” i forevarande sam-
manhang. Vad forst géller den rent administrativa funktionen torde
det — om &n med viss méda — vara mojligt att berdkna en approxi-
mativ marknadsmassig ersattning. Detta &r daremot inte mojligt for
den rena entreprendrsfunktionen. Mot den bakgrunden kan det
alltsa konstateras att det inte &r mojligt att — med utgangspunkt i de
faktorer som paverkar den faktiska lonenivan for aktiva delagare —
bestdimma vad som i det enskilda fallet & marknadsmassig ersétt-
ning for famansforetagare. Konsekvensen ar alltsa att det inte gar
att skapa en ”individuell normallénemodell” som uppfyller ens lagt
stallda krav pa traffsakerhet.

Detta innebér i sin tur att dagens problem med 6ver- respektive
underskattning av vad som dr att hanfora till det ena eller det andra
inkomstslaget kvarstdr. Om normallonen séledes faststalls till ett
for lagt belopp i forhallande till den verkliga marknadsmassiga
ersattningen kommer arbetsinkomster delvis att kunna tas ut som
kapitalbeskattad utdelning. Det motsatta géller dock om normal-
I6nen Overstiger den verkliga marknadsmassiga ersattningen. Da
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kommer delar av kapitalinkomsterna att beskattas som arbets-
inkomst. Slutsatsen av det sagda ar att det rader en fundamental
osékerhet kring huruvida en individuell normallénemodell kan till-
godose 6nskemalet att motverka skatteomvandling.

Det foreligger alltsa stora svarigheter att faststalla vad som &r en
marknadsmassig ersattning i det enskilda fallet. Svarigheterna ar
naturligtvis kopplade till kravet pa traffsakerhet; ju hogre krav pa
traffsakerhet desto storre svarigheter. Att faststalla individuella
marknadsloner torde regelmaéssigt kréva att omfattande utrednings-
resurser tas i ansprak. Eftersom normallonen skall faststéllas in
casu ar den bevisning som skall presteras i det enskilda fallet dess-
utom unik. Den enskilde famansforetagaren torde i detta avseende
sta infor betydande svarigheter eftersom det inte finns nagon refe-
rent. Detta leder i sin tur till bristande forutsebarhet, vilket natur-
ligtvis &r ett stort problem for alla inblandade. Mot bakgrund av det
sagda framstar en individuell normallénemodell varken som prak-
tisk hanterbar eller rittssaker. Aven om antalet paragrafer troligen
skulle kunna minskas avsevart med en modell av det aktuella slaget
skulle detta séledes inte innebéra nagra praktiska forenklingsvinster,
varken for de skattskyldiga, skattemyndigheter eller domstolar.

Huruvida en individuell normallénemodell skulle kunna stimu-
lera till tillvéxt, investeringar och aktivt risktagande gar inte att dis-
kutera pa ett systemariskt satt utan att man presenterar en ekono-
misk modellram. Det framstar som mycket svart att formulera en
sadan modellram dé& begreppet normallon ar betydligt mer undfly-
ende (dess individspecifika karaktdr) dn motsvarande normal-
avkastningsbegrepp som kommer till anvédndning vid analysen av
modeller som utgar fran en schablonmassigt faststalld kapital-
avkastning. Utredningen avstar darfor fran att bedéma huruvida
stimulanskriteriet skulle uppfyllas eller ;.

Vad slutligen géller neutralitetskriteriet, dvs. graden av lika-
behandling mellan olika féretagsformer, konstaterar utredningen
att inforandet av en individuell normallonemodell foér aktiebolag
rimligen kréver att motsvarande ordning infors for enskilda nér-
ingsidkare. FOr dessa foretagare skulle samma problem som for
aktiebolagen vad géller traffsdkerhet och forenkling aktualiseras.

Sammanfattningsvis anser utredningen att individuell normal-
I6nemodell inte &r ett realistiskt reformalternativ.
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5.6.2 Branschanknutna normalloner

I avsnitt 5.4 har innebdrden av branschanknutna normalléner redo-
visats. 1dén om branschanknutna normalléner bygger pa att mark-
nadsmassiga loner kan faststéllas for olika branscher eller yrkes-
kategorier. | avsnitt 5.3 har konstaterats att det i allmanhet torde
vara relativt enkelt att med ledning av l6nestatistik, kollektivavtal
m.m. faststélla vad som &r marknadsmassig 16n fér personer med
underordnade arbetsinsatser, dvs. anstallda. Nar det daremot géller
att faststélla vad som &r marknadsmassiga I6ner for aktiva deldgare i
famansforetag konstaterades dock att Ionestatistik avseende
anstéllda foretagsledare inte utan vidare kan betraktas som relevant
jamforelsematerial. Detta innebér att bransch- eller yrkesanknutna
normalloner skulle behovas faststallas pa ett mer eller mindre
schablonmassigt sétt. Det sager sig sjalvt att modellens férmaga att
motverka inkomstomvandling darmed minskar betydligt. Den dis-
kussion som forts i denna del i foregadende avsnitt ar siledes an
mera relevant i forevarande sammanhang.

Om det dven med lagt stéllda krav pa traffsakerhet vore mojligt
att faststélla bransch- eller yrkesanknutna normalléner skulle detta
vara forenat med en stor fordel, ndmligen att inga bedémningar av
individuella omstandigheter som kan tankas paverka |6nenivan
behover goras. Den skattskyldige vet med andra ord pa forhand
vilken 16n som skall tas upp i inkomstslaget tjanst innan det kan bli
aktuellt att redovisa nagon del av vinsten i inkomstslaget kapital.
Forutsebarheten Okar saledes med en sadan modell jamfort med en
modell som bygger pa individuella normalléner. Samtidigt &r det
uppenbart att andra problem, t.ex. av gransdragningskaraktar, kan
uppkomma oavsett om fraga & om normalléner pa bransch- eller
yrkeskategoriniva. | sammanhanget ar det intressant att jamfora
med de norska delningsreglerna. I avsnitt 2.1.6 har en lista over s.k.
liberala yrken redovisats. Skattskyldiga som bedriver verksamhet
som faller inom listan omfattas inte av de norska takreglerna enligt
vilka det finns en évre grans for den del av inkomsten som skall tas
upp i inkomstslaget tjanst. De norska gransdragningsproblemen ar
stora. | Norge stravar de skattskyldiga av naturliga skal efter att fa
sin verksamhet bedomd som en sadan verksamhet som faller utan-
for listan. Med normalléner av nu diskuterat slag kan man ténka sig
att de faststdllda normallénerna for vissa branscher eller yrken
skiljer sig s& pass mycket fran varandra att de skattskyldige har i
landet skulle strava efter att i 3:12-sammanhang fa sin verksamhet
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att falla in under den bransch eller det yrke som har den l&gsta
normallénen. Gréansdragningsproblem av detta slag leder automa-
tiskt till bristande forutsebarhet. Vad som i foregdende avsnitt sagts
om de praktiska forenklingsvinsterna galler saledes aven till viss del
med avseende pa bransch- och yrkesanknutna normalloner.

Savitt galler stimulans- och neutralitetskriterierna aktualiserar
branschanknutna normallénemodeller samma slag av problem som
géllde for den individuella normallénemodellen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att inte heller en bransch-
anknuten normallénemodell &r ett realistiskt reformalternativ, lat
vara modellen ur férenklingssynpunkt synes vara att foredra fram-
for den individuella normallénemodellen.

5.6.3 Férméansanknutna normalloner

Som framgar av avsnitt 5.5 har i debatten foreslagits en normal-
I6nemodell som innebér att en normallon faststélls for alla foretag.
Enligt forslagen kan normalldnen l&mpligen faststéllas efter ett
visst antal prisbasbelopp, motsvarande t.ex. taket for SGI eller PGI.

En formansanknuten normallénemodell har flera fordelar. T.ex.
vet den aktiva deldgaren pa forhand precis hur stor del av vinsten i
foretaget som skall tas upp i inkomstslaget tjanst. Forutsebarheten
ar med andra ord total. En annan fordel &r modellens enkelhet. En
stor del av géllande 3:12-regler skulle kunna slopas med en sadan
modell som utgangspunkt for regelsystemet vilket férmodligen
skulle valkomnas av alla som maste tillampa och tolka reglerna.
Fran forenklingssynpunkt &r modellen Overlagsen de tidigare
behandlade modellerna. Huruvida regelverket skulle innebéra en
forenkling i forhallande till gallande reglerna ar emellertid en mer
oppen fraga. Detta har bland att géra med behovet av komplette-
rande spérregler.

Bland famansforetagarna ar det manga som inte nar upp i vinst-
nivaer som medger I6neuttag med 7,5 eller 10 prisbasbelopp. Detta
innebar att manga skulle vara uteslutna fran att fa nagon del av
inkomsten fran foretaget kapitalinkomstbeskattad. Det omvénda
kommer att galla for den grupp av foretagare som 3:12-reglerna i
forsta hand tar sikte pa, namligen foretagare med hoga arbets-
inkomster. Om den faststéllda normallénen &r lagre &n den mark-
nadsmaéssiga l6nen leder detta till en underskattning av vad som
ratteligen ar betrakta som arbetsinkomst. Inkomst som &r arbets-
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inkomst blir da kapitalbeskattad. Foretagaren undgar med andra
ord den progressiva beskattningen. Konsekvenserna av en sadan
”positiv sdrbehandling” av en viss grupp av skattskyldiga bor inte
underskattas. En formansanknuten normallonemodell kanneteck-
nas i hog grad av bristande traffsakerhet. Detta innebdr i sin tur att
modellen saknar alla forutsdttningar att komma till ratta med
omvandlingsproblematiken. Sérskilt géaller detta en renodlad modell
dar uttag utdver normallénen i sin helhet beskattas som kapital-
inkomst.

I den renodlade modellen utvidgas majligheterna till omvandling
av arbetsinkomster till kapitalinkomster foér vissa skattskyldiga,
t.ex. konsulter och personer som driver andra s.k. kunskapsforetag.
For att forhindra detta maste med andra ord nadgon form av sparre-
gel inforas som sdtter ett dvre tak for den del av den skattskyldiges
inkomster fran famansforetaget som far tas upp som inkomst av
kapital. Detta tak kan faststéllas pa olika sétt, t.ex. som ett visst
antal prisbasbelopp.

Det sagda innebér att av den vinst som famansforetagaren tillgo-
dogor sig fran foretaget skall forst en del motsvarande den pa visst
sétt faststéllda normallénen hanfoéras till inkomstslaget tjanst. Dér-
efter skall den del som Overstiger normallénen men &r l&gre &n det
faststéllda takbeloppet hdnforas till inkomstslaget kapital. Slutligen
skall all inkomst som &verstiger det faststallda takbeloppet hanfo-
ras till inkomstslaget tjanst.

Behovet av spérregler i den formansanknutna normallénemo-
dellen utgoér ett komplicerande inslag som tar bort en del av for-
enklingsvinsterna hos den rena modellen. En ytterligare komplika-
tion uppkommer om man vill begrénsa incitamenten att skjuta upp
I6neuttag. Detta skulle kunna ske genom att man under ar dar fullt
normalléneuttag ej gjordes skulle behdva faststalla det icke-utnytt-
jade beloppet som sedan sparas till nasta taxeringsar. Sadana spa-
randeregler utgor en tillkommande komplikation. Skulle man dar-
utéver ocksa ha sarskilda regler for nystartade foretag med lag
intjaningsformaga kompliceras regelverket ytterligare.

Aven med det forsta slaget av sparregler — dér alltsa ett Gvre tak
for mojligt uttag som kapitalbeskattad inkomst infors — finns bety-
dande omvandlingsproblem. Foéretagarnas Riksorganisation har
foreslagit en begrdnsningsregel som innebdr att det Kkapital-
inkomstbeskattade beloppet for en tredrsperiod inte far Overstiga
50 prisbasbelopp. Det skydd detta skulle ge mot inkomstomvand-
ling &r dock begransat vilket kan illustreras med ett rdkneexempel.
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Med ett forhojt prisbasbelopp pd 38 700 kr ligger normal-
I6netaket (definierat som 16n fore uttag av allmén pensionsavgift)
pad 312300 kr (8,07*38 700)*. Darmed blir det maximala kapi-
talinkomstbeskattade beloppet for trearsperioden 1 935000 kr.
Reglerna medfor alltsd en varaktig mojlighet till beskattning med
30 % for loneinkomster mellan ca 312 000 kr och 957 000 kr
(312 000 + 1 935 000/3) — eller mellan 312 000 kr och 2 247 000 kr
ett ar per tredrsperiod®. Skattevinsten av detta kan berdknas pa
foljande satt:

Mot en utdelningsinkomst pa 647 000 kr svarar en inkomst fore
bolagsskatt pa 899 000 kr (647 000/(1-0,28)). Om denna inkomst
skulle tas ut som 16n blir det totala skatteuttaget — med ett
I6neuttag i botten upp till formanstaket ar arbetsgivaravgifterna i
sin helhet skatter och med en genomsnittlig inkomstskatt pa ca
54 %-65,4 % (0,3282/1,3282 + 0,54*(1-0,3282/1,3282)) eller ca
588 000 kr. Vid uttag som utdelning blir det totala skatteuttaget
49,6 % eller 434 000 kr. Skattevinsten uppgar alltsa till 154 000 kr
vilket ar ett betydande belopp pa individniva. | offentligt-finansiellt
avseende kan detta medfora icke-obetydliga budgetbortfall. For ar
2002 beréknas antalet personer med maximalt pensionsgrundande
inkomst (290 200 som svarar mot inkomst fore PGl-avdrag pa
312 300) uppga till ca 800 000. Om 1% av dessa kanaliserar hela
den Overskjutande inkomsten via ett aktiebolag uppkommer ett
skattebortfall pd ca 300 mnkr (0,01*0,8*154 000/4 dar
schablonméssigt antagits att medelinkomsten fér de med
forvarvsinkomster mellan 312 000 och 957 000 ar 473 000 kr).

Omvandlingsvinsterna pa individniva och budgetbortfallet vid
ovanstaende slag av begransningsregel kan givetvis begransas
genom att regeln utformas mer restriktivt. Aven vid en mer
restriktiv utformning kan dock inte en urholkning av progressivi-
teten i forvarvsinkomstbeskattningen undvikas.

Liksom for de tidigare normalldnemodellerna kommer 6nske-
malet om en skattemassigt neutral behandling av olika foretags-
former att motivera att man dven for exempelvis enskilda nédrings-
idkare tvingas arbeta med ett formansrelaterat inkomstbegrepp, dar
alltsa enskilda naringsidkare forst efter ett "normaluttag” fran verk-
samheten som beskattas som inkomst av naringsverksamhet (med

1 Har har skett en teknisk omtolkning av forslaget da det synes mer lampligt att knyta
normalldnen till taket for uttag av allmén pensionsavgift.

2 For nystartade foretag (yngre an 5 &r) galler inte den undre gransen p& 305 000 kr eftersom
outnyttjade normalldneutrymmen inte behdver sparas.
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uttag av socialavgifter och inkomstskatt) kan anvéanda sig av rante-
fordelningsreglerna. For manga enskilda naringsidkare skulle detta
medfora en stor féréndring.

Sammanfattningsvis anser utredningen att inte heller en for-
mansanknuten normallénemodell &r ett realistiskt reformalternativ.
Aven med sparrregler kommer skatteomvandlingsmojligheterna att
kunna bli betydande och behovet av sparregler reducerar avsevért
de potentiella forenklingsvinsterna. Utifran 6nskemalet om en
neutral behandling av olika foretagsformer skulle stora foérénd-
ringar for enskilda néringsidkare aktualiseras.
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6 En BEK-modell som
utgangspunkt for 3:12-reglerna

Enligt direktiven skall 3:12-utredningen prova mdjligheten att
koppla berédkningen av det kapitalbeskattade utrymmet till fore-
tagets redovisade egna kapital. En sddan modell, dar det egna
kapitalet beaktas vid ingdngen av varje beskattningsar, skulle inne-
bara ett avsteg fradn principen att berikningen av det kapital-
inkomstbeskattade utrymmet skall baseras pa fullbeskattat kapital
som tillskjutits foretaget. Avsteg har dock gjorts tidigare fran
denna princip genom t.ex. I6nesummeregeln. Utredningen skall vid
provningen av en sddan modell ingdende Gvervéga vilka andra and-
ringar som i sd fall méaste goras for att inte mojligheterna att
omvandla arbetsinkomster till lagre beskattade kapitalinkomster
skall bli for stora (dir. 1999:72 s. 14 1.).

I samband med 3:12-reglernas tillkomst var, savitt framgar av
forarbetena, fragan om vilken bas som skulle ligga till grund for
berakningen av det kapitalbeskattade utrymmet inte foremal for
sarskilt ingdende diskussioner. Utredningen om reformerad in-
komstbeskattning anférde dock i denna del foljande (SOU
1989:33, del 11, s. 144).

Grénsen for normalt beskattad utdelning bor anknytas till den skatt-
skyldiges anskaffningsvarde for aktierna eftersom detta motsvarar det
belopp den skattskyldige satsat i aktierna och som skulle gett normalt
beskattad avkastning om det i stéllet placerats t.ex. i bank.

Mot denna bakgrund foreslds att gransen for normalt beskattad
utdelning bestams som statslanerdntan plus fem procentenheter
multiplicerad med den skattskyldiges anskaffningsvérde for aktierna.
Outnyttjat utrymme for normalbeskattad utdelning bor kunna sparas
for att beaktas vid senare éars utdelning eller i samband med be-
skattning av reavinst vid forsdljning av aktier. Sparad utdelning bor
arligen riaknas upp med statslanerantan plus fem procentenheter for att
uppna likformig skattebehandling jamfort med vinstmedel som sparas i
andra foretag.

Vi har Overvagt alternativa I6sningar som att i stallet anknyta
gransen for normalt beskattad utdelning till aktiernas skattemaéssiga

239



En BEK-modell som utgangspunkt for 3:12-reglerna SOU 2002:52

formdgenhetsvarde, aktiekapital eller eget kapital. Dessa ldsningar av-
visas dock da de inte loser det grundldggande problemet med skatte-
planering pa ett tillfredsstillande satt. Sparade arbetsinkomster
paverkar namligen aktiernas formdgenhetsvarde och kan omvandlas till
aktiekapital genom fondemission eller till eget foretagsbeskattat kapi-
tal utan att detta utldser beskattning hos aktiedgaren. Sparade arbets-
inkomster skulle darmed oOka underlaget for normalt beskattad
utdelning och skulle ddarigenom kunna tas ut med en ur likformighets-
synpunkt alltfor 1ag beskattning sett dver en langre tidsperiod.

Alternativet att basera berdkningen av det kapitalbeskattade ut-
rymmet pa det egna kapitalet avvisades alltsd av utredningen med
hanvisning till att detta skulle ge ett ur likformighetssynpunkt for
lagt skatteuttag pa arbetsinkomster. I sammanhanget kan dock
noteras att denna beddmning gjordes i en miljo dér outnyttjade
utrymmen skulle kunna sparas med ranteupprékning. | prop.
1989/90:110 diskuterades fragan inte ytterligare. Sdledes kom
underlaget for berékning av det kapitalbeskattade utrymmet enligt
lagtexten (SFS 1990:650) att utgdras av anskaffningsutgiften for
aktierna med tilldgg av ldmnade ovillkorliga aktiedgartillskott.

I den fortsatta reformeringen av foretagsbeskattningen upp-
marksammades problemet med att anvdnda den historiska
anskaffningsutgiften for aktier som forvérvats fore 3:12-reglernas
ikrafttradande, dvs. fore ar 1990. For sadana aktier fanns inga
sparande- och upprakningsregler. For att hdnsyn skulle tas till i
foretaget sparad kapitalavkastning och de forandringar av penning-
vardet som skett fore ar 1990 infordes de s.k. indexuppréaknings-
reglerna (se avsnitt 8.2.3).

Indexupprakningsreglerna ansags emellertid inte tillracklig.
Eftersom det av praktiska skal var mindre lampligt att tillita upp-
rakning med langre tid an 20 ar tillbaka infordes ar 1991 en
bestimmelse enligt vilka den skattskyldige alternativt fick
bestimma underlaget for berdkning av det Kkapitalbeskattade
utrymmet med utgangspunkt fran formogenhetsvardet pa aktierna
vid utgangen av ar 1990. Denna alternativregel blev emellertid inte
langlivad. Redan ar 1994 ersattes den av en ny alternativregel.
Anledningen hartill var att 1991 ars alternativregel i vissa fall till-
lampades sd att varden motsvarande marknadsvardena kunde
anvandas. | sadana fall blev utrymmet for kapitalbeskattning betyd-
ligt storre an vad som varit avsikten (bet. 1993/94:SkU15). Enligt
1994 ars alternativregel ar underlaget for berdkning av det kapital-
beskattade utrymmet i stéllet kopplat till det beskattade egna
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kapitalet i foretaget vid utgangen av det beskattningsar som taxe-
rats ar 1993. 1991 ars alternativregel fick tillimpas under
forutsattning att aktierna hade forvarvats fore ar 1990. Det for-
hallandet att tidpunkten for berdkning av aktiernas varde enligt
1994 ars alternativregel flyttades fram ansags innebéra att det var
rimligt att ocksé senaste tidpunkt for aktieforvarvet flyttades fram i
motsvarande man. 1994 ars alternativregel far sdledes anvandas for
aktier som forvarvats fore ar 1992. Néagon motsvarande fram-
flyttning gjordes dock inte for indexupprékningsreglerna. Motivet
var att dessa regler samtidigt foreslogs fa kombineras med ett
I6neunderlag. Under remissarbetet forslog nagra instanser att
underlaget for berédkningen av det kapitalbeskattade utrymmet
skulle fa bestaimmas pa grundval av det beskattade egna kapital som
vid varje berdkningstidpunkt finns i foretaget. En sadan l6sning
avvisades dock med motiveringen att den skulle innebéra att i
foretaget kvarhallna arbetsinkomster skulle kunna laggas till
underlaget for berdkning av det kapitalbeskattade utrymmet. Efter
ett begransat antal ar skulle detta — med beaktande av mojligheten
till ranteupprédkning och ackumulering av sparat utrymme -
innebdra att det blev mojligt att ta ut forstaledsbeskattade arbets-
inkomster utan ytterligare beskattning (prop. 1993/94:234 s. 83 f.).

Som framgar av det foregaende kunde 1991 ars alternativregel,
som var kopplad till aktiernas formoégenhetsvérde, i den praktiska
tillampningen ge varden motsvarande marknadsvédrdena av foljande
skal. Till grund for varderingen av aktierna lag en substansvardering
av foretagets tillgdngar. Om tillgdngarna lagts ned i rorelse eller
jordbruk skulle vid berdkning av den skattepliktiga férmégenheten
substansvardet séattas ned till 30 %. Vid berdkning av det kapital-
beskattade utrymmet skulle denna reducering emellertid kompen-
seras genom upprakning av vardet med 3,5. Vidare kunde det varde
pa aktierna som anvandes vid formogenhetstaxeringen utgoras av
tillgangar av vilka vissa tagits upp till ett reducerat varde och andra
till det fulla virdet. Att urskilja hur stor del av aktievardet som
belopte pa de olika tillgdngsslagen skulle dock innebéra till-
lampningsproblem. Aven om en upprikning av det totala vardet
med 3,5 i sddana blandade fall innebar en éverkompensation ansag
man att denna fick godtas av praktiska skél (prop. 1991/92:60 s.
81).

En viktig utgangspunkt for 1990 ars skattereform var att alla slag
av inkomster pa ett eller annat sétt skall bli foremal for dubbel-
beskattning. Detta leder bl.a. till att sparande endast bér kunna ske
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med fullbeskattade medel. Applicerad pad 3:12-reglerna innebar
denna princip att berdkningen av det kapitalbeskattade utrymmet
skall baseras pa det fullbeskattade kapital som deldgaren tillskjutit
foretaget. Om beréakningen i stéllet sker pa aktiernas marknads-
varde i enlighet med 1991 ars alternativregel &r innebtrden att
deléagaren till berakningsunderlaget far lagga bl.a. kvarhallna arbets-
inkomster, dvs. inkomster som endast varit foremal for forsta-
ledsbeskattning. Konsekvensen harav ar en betydligt formanligare
beskattning av sparande for denna grupp av skattskyldiga &n vad
som galler for andra grupper. Denna olikformighet ar svar att moti-
vera.

Genom 1994 ars alternativregel har man forsokt komma till ratta
med nyssndmnda olikformighet. | stéllet for att koppla berék-
ningen av vad som skall betraktas som normal kapitalavkastning i
ett famansforetag till aktiernas formogenhetsvérde ar berakningen
knuten till virdet av det beskattade egna kapitalet i foretaget.
Anskaffningsutgiften for aktierna berdknas saledes som skillnaden
mellan tillgdngar och skulder i foretaget. Syftet med 1994 ars
alternativregel ar att den skall utgdra en dvergangsregel for aktier
som har forvérvats fore en viss tidpunkt. Eftersom denna alterna-
tivregel ersatte 1991 ars dvergangsregel som i sin tur var en Gver-
gangsregel for aktier forvarvade fore 3:12-reglernas tillkomst, dvs.
ar 1990, hade det naturliga kanske varit att aven knyta 1994 ars
alternativregel till det fullbeskattade kapitalet vid utgangen av det
beskattningsar som taxerats ar 1991. Sa skedde dock inte utan i
stallet utgick man fran det beskattade egna kapitalet vid utgangen
av det beskattningsar som taxerats ar 1993. Som en foljd harav
flyttades &ven den senaste tidpunkten for aktieforvérvet fram i
motsvarande man. En foljd av detta ar att delagare som forvarvat
aktier under aren 1990-1992 far tillimpa den 1994 ars alternativ-
regel trots att det under samma period funnits sparande- och
upprakningsregler.

1994 ars alternativregel far visserligen endast tillampas vid
berdkning av omkostnadsbeloppet for andelar som forvarvats fore
ar 1992. Effekten av att fonderade vinstmedel for tiden fram till
utgangen av det beskattningsar som har taxerats ar 1993 ingar i
underlaget for berdkning av det kapitalbeskattade utrymmet ar
darfor begransat till denna grupp av aktier. Kapitalunderlaget 6kar
med andra ord inte efter denna tidpunkt fér de skattskyldiga som
kan tillampa denna alternativregel. 1 de fonderade vinstmedlen
ingar emellertid bl.a. kvarhallna arbetsinkomster fram till den
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aktuella tidpunkten. De skattskyldiga kan foljaktligen berdkna
avkastning pa sparande som inte ar fullbeskattat. 1994 ars alterna-
tivregel har fortfarande bara funktion av Overgangsregel. Vid en
jamforelse med huvudregeln for berdkning av omkostnadsbeloppet
framstar alternativregeln trots detta som synnerligen generos.
Genom att en grupp skattskyldiga pa detta satt behandlas sarskilt
gynnsamt uppstar en olikformighet i beskattningen.

Av principiella skal ar det viktigt att uppratthalla principen att
alla inkomster pa ett eller annat sétt skall bli foremal for dubbel-
beskattning. Berdkningen av avkastning pa sparande bor vidare
baseras pa ett underlag motsvarande fullbeskattat kapital. Utform-
ningen av géllande 3:12-reglerna har styrts av en stravan efter att
finna en modell som tar hansyn till vad som & ena sidan ar moti-
verat for “regelratt” naringsverksamhet och vad som & andra sidan
ar motiverat for att forhindra oonskade skatteférmaner bland
skattskyldiga med hdga forvarvsinkomster. Fragan ar emellertid om
det i gallande modell tas tillracklig hansyn till vad som &r motiverat
for den “regelritta” naringsverksamheten och da framfor allt sadan
naringsverksamhet som bedrivs i sma foretag som etablerats efter
ar 1992. Delagare i sddana foretag far i normalfallet endast berakna
normal kapitalavkastning pa det kapital som tillskjutits och Iasts i
bolaget i form av eget kapital. Om delagaren avstar fran att ta ut
normalavkastningen far dven denna inga i berakningsunderlaget.
Eftersom den fonderade vinsten till viss del bestar av upparbetade
arbetsinkomster ar det korrekt att inte hela det arbetande kapitalet
skall fa inga i berakningsunderlaget. Fragan ar dock om inte den del
av kapitalet som aterstar efter att andraledsbeskattning skett skulle
kunna fa inga i berdkningsunderlaget utan att delagaren forst skall
ta ut 16n eller utdelning och dérefter tillskjuta det dubbelbeskattade
kapitalet genom en nyemission. Ett satt att férhindra att delégare,
som later den forstaledsbeskattade vinsten kvarsta i foretaget,
kommer i atnjutande av oonskade skatteformaner skulle kunna vara
att lata vinsten bli foremal for en fiktiv andraledsbeskattning
motsvarande t.ex. den hogsta marginalskatten for forvarvs-
inkomster. Det belopp som aterstar efter denna fiktiva beskattning
skulle ddrmed vara att betrakta som fullbeskattat”, vilket skulle
innebdra att det kunde l&ggas till grund foér berdkning av vad som
skall anses utgora normal avkastning pa i foretaget arbetande
kapitalet. Utredningen aterkommer till det problem som bestar i
att franvaron av faktisk andraledsbeskattning medfor att dgaren kan
tillgodogora sig avkastningen pa en rantefri skattekredit.
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I forarbetena till 3:12-reglerna (SOU 1989:33, del 11, s. 144)
ansags anskaffningsutgiften for andelarna vara det kapital som
berdkningen skulle kopplas till eftersom anskaffningsutgiften
”motsvarar det belopp den skattskyldige satsat i aktierna och som
skulle gett normalt beskattad avkastning om det i stéllet placerats
tex. i en bank”. Detta innebdr att endast det nyemitterade
aktiekapital som satsas i samband med foretagsstarten, med tillagg
av eventuella nyemissioner eller ovillkorliga aktieagartillskott, far
ligga till grund for berdkning av normal avkastning fér den som
startar foretaget. Med detta synsatt far inte kvarhéllna vinster
utbver sparat utdelningsutrymme medrédknas i underlaget for
berédkning av framtida kapitalavkastning eftersom dessa vinstmedel
i sin helhet anses utgéra ackumulerade arbetsinkomster. Forst om
andelarna i ett still going” foretag avyttras kommer ersattningen,
som da reflekterar vardet av ackumulerat kapital och nuvardet av
framtida avkastning, att utgdra underlag for berdkning av normal
avkastning for forvérvaren. Det i foretaget bokforda aktiekapitalet
motsvarar i denna situation inte det belopp som den skattskyldige
far anvanda som bas for berdkning av normal avkastning. For att
likformighet i den I6pande beskattningen av olika typer av kapital-
tillgangar skall foreligga kan det ifragasattas om inte berdkningen i
sjalva verket bor baseras pa det kapital som andelarna representerar
vid tidpunkten for berdkning av normal avkastning, dvs. andelarnas
marknadsvarde. Det kan hdvdas att det i princip &r detta vérde
efter avdrag for transaktionskostnader och andraledsbeskattning
som skulle ha gett den skattskyldige, dvs. den aktiva deldgaren,
normalt beskattad avkastning om det i stéllet placerats t.ex. i en
bank. Lampligheten av att ldgga oredovisade marknadsvarden till
grund for berdkningen av eget kapital kan dock ifragasattas
eftersom i sd fall orealiserade vinster tillaits paverka det egna
kapitalet. Till detta kan laggas att andelar i famansforetag inte ar
foremal for notering. Att 16pande fa fram uppgift om marknads-
vardet ar med andra ord komplicerat och, vilket framgar av vad som
sagts om 1991 ars alternativregel, forenat med stora tillampnings-
problem. Att lagga marknadsvardet pa tillgangar och skulder i
foretaget till grund for berdkningen av det kapitalbeskattade
utrymmet torde darmed kunna avvisas. De alternativ som éaterstar
for en reglering av eget kapital ar da i princip bokférda varden eller
skatteméssiga vdrden. Betréffande dessa alternativ kan fdljande
anforas.
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Bokforda varden

Om man konsekvent vill utgad fran bokforda varden pa tillgangar
och skulder kan skillnader mellan dessa vdrden och de skatte-
massiga vardena uppstd. Sadana skillnader kallas redovisnings-
massigt for temporéra skillnader. En temporar skillnad ger upphov
till en uppskjuten skatteskuld eller en uppskjuten skattefordran.
Dessa har tidigare redovisats i varierande omfattning i fOretagens
arsredovisningar. Fr.o.m. ar 2001 skall dock uppskjutna skatte-
skulder och skattefordringar redovisas i saval publika foretags
arsredovisningar som i koncernredovisningar (se Redovisnings-
radets rekommendation RR 9 Inkomstskatter, RR 9). Redo-
visningen i publika foretag kan forvantas bli mer jamforbar i
framtiden tack vare denna rekommendation. En konsekvens av
rekommendationen &r att storleken pa eget kapital vid utgangen av
en period paverkas dels av aktuell skatt, dels av uppskjutna
skattefordringar och skatteskulder.

Tempordara skillnader kan bl.a. vara hanférliga till upp- och ned-
skrivningar pa anlaggningstillgangar, skillnader i varden pa finansi-
ella instrument, forlustavdrag m.m. Oppet redovisade obeskattade
reserver i foretag intar en sérstallning i forhallande till andra
temporara skillnader. De redovisas pa grund av skattemassiga
mojligheter till resultatreglering och &ar ett satt att sdnka den
aktuella skatten for en i princip realiserad vinst en viss period.
Ekonomiskt sett bestar en obeskattad reserv av en del eget kapital
(realiserad vinst) och en uppskjuten skatteskuld. Enligt RR 9 skall
en uppskjuten skatteskuld redovisas i koncernredovisningen. Hos
juridiska personer redovisas dock fortfarande obeskattade reserver
utan uppdelning i eget kapital och uppskjuten skatteskuld (RR 9
punkt 66).

Savitt galler Ovriga (icke-publika) foretag har Bokforings-
namnden, BFN, utfardat allmanna rdd om redovisningen av
inkomstskatter (BFNAR 2001:1). Namndens rad innebér i korthet
att skatteredovisningen kan eller skall ske pa olika satt beroende pa
foretagets storlek. Konsekvensen av BFN:s och Redovisningsradets
rekommendationer &r sammantaget att tre olika redovisnings-
modeller kan forekomma. Det foreligger dessutom vissa mojlig-
heter for de icke-publika bolagen att vélja mellan dessa modeller.
Det ar darfor inte mojligt att generellt utga fran de icke-publika
foretagens redovisning for att ta fram ett underlag fér berdkning av
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eget kapital, som ar redovisat med fullt hdnsynstagande till tempo-
réra skillnader.

Om syftet ar att skapa en berdkning av eget kapital som utgar
fran den bokforingsmassiga redovisningen i famansforetag maste
det i princip 6vervégas att infora sérskilda skattemadssiga regler for
berdkningen av den skatt som hanfor sig till de temporara skillna-
derna. | vilken utstrackning det ar lampligt eller genomforbart ar
svart att bedoma. Det beror bl.a. pa vilka krav pa precision som
efterstravas i skatteberdkningen. Om man gar lika langt som i RR 9
finns risken att regleringen blir svartillampad och svarkontrollerad.

Om man utgar fran redovisat eget kapital i famansforetag maste
stéllning tas till hur 6ppet redovisade obeskattade reserver skatte-
massigt skall klassificeras vid berdkningen av eget kapital. I enlighet
med vad som sagts ovan beror detta pa att obeskattade reserver hos
juridiska personer inte redovisas uppdelade. En ténkbar 16sning &r
att foreskriva att en Oppet redovisad obeskattad reserv till 28 %
rdknas som en uppskjuten skatteskuld och till 72 % som eget
kapital. En forutsattning boér dock vara att den obeskattade reser-
ven &r korrekt redovisad i det enskilda féretaget, dvs. att redo-
visningen foljer god redovisningssed.

Sammanfattningsvis &r det mdjligt att ta fram en redovis-
ningsmaéssigt baserad modell for berédkning av beskattat eget
kapital. Den torde kunna utformas sa att den tillgodoser kraven pa
en likformig beskattning. Daremot finns det risk for att regleringen
kan bli svartillimpad och svarkontrollerad beroende pa komplexa
regler for skatteberédkningen.

Skattemaéssiga varden

Savitt galler berdkning av det egna kapitalet utifran skattemassiga
varden pa tillgdngar och skulder kan foljande framhallas att detta
alternativ ligger till grund for regleringen av berékning av den
skatteméssigt godtagbara avkastningen av eget kapital i andra
sammanhang, t.ex. vid tillampning av 1994 ars alternativregel och
de s.k. rantefordelningsreglerna foér enskilda néringsidkare och
handelsbolagsdelédgare.

Den huvudfraga som behover besvaras ar hur obeskattade reser-
ver (skuld eller eget kapital) skall klassificeras. I IL:s bestdmmelser
om naringsverksamhet gors i princip ingen atskillnad mellan
resultatreglerande poster och periodisering av inkomster och ut-
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gifter. Periodiseringsfonderna &r dock uttryckligen motiverade av
bl.a. mdjligheter till éppen resultatreglering och intar darfor en
sérstéllning. Nér det daremot gaéller t.ex. avskrivningsreglerna for
inventarier ges inte nagon signal om vad som &r foretags-
ekonomiskt motiverade avskrivningar kontra resultatreglering.
Nagot generellt svar gar inte heller att ge eftersom detta ar
beroende av det enskilda foretagets avskrivningsplan, vilken maste
stallas mot skattereglerna. En genomgang av ett foretags arsredo-
visning kan ge besked om storleken pa Overavskrivningen i det
enskilda. Det ar dock inte tillrackligt att bestimma storleken pa
overavskrivningen. Skattemassigt maste dessutom stallning tas till
hur 6veravskrivningen skall klassificeras, som uppskjuten skatte-
skuld eller eget kapital. En mdjlighet ar att beakta periodiserings-
fonden och bortse fran 6vriga mojligheter till resultatreglering, dvs.
overavskrivningar pa inventarier m.m. Déarigenom elimineras be-
hovet av att granska den bokféringsmaéssiga redovisningen for att
avgora om posten ar korrekt redovisad.

Forevarande alternativ utgar fran en reglering som framstar som
relativt lattillampad och lattkontrollerad. Den torde dessutom nor-
malt leda till en likformig beskattning av likartade fall.

Bokfdrda eller skattemassiga varden?

Utredningens direktiv tar sikte pa foretagets redovisade egna
kapital. Mot bakgrund av de slutsatser som kan dras av det fore-
gaende framstar valet av modell for berédkning av det egna kapitalet
dock som enkelt och givet, namligen den modell som utgar fran
skattemaéssiga varden.

Utformningen av en ny BEK-modell

I 1994 ars alternativregel baseras berdkningen av det kapital-
beskattade utrymmet pa det beskattade egna kapitalet i foretaget
vid utgadngen av det beskattningsar som taxerats ar 1993. Eftersom
alternativregeln ar en Overgangsregel ar vardet inte foremal for
arliga justeringar med hansyn till i foretaget behéllna beskattade
vinster. Det ar da rimligt att det &r det beskattade egna kapitalet vid
utgangen av det aktuella beskattningsaret som berakningen baseras
pa. Om underlaget for berakningen i stallet skall ske pa grundval av
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det beskattade egna kapital (BEK) som vid varje berdkningstid-
punkt finns i foretaget forefaller det av praktiska skal lampligt att
det ar det beskattade egna kapitalet vid ingdngen av beskattnings-
aret som utgor berakningsunderlaget.

Av vad som sagts i det foregaende skulle en ny alternativregel i
det sarskilda regelsystemet for beskattning av delagare i famans-
foretag kunna bygga pa en modell som kopplar berdkningen av det
kapitalbeskattade utrymmet till foretagets beskattade egna kapital
vid ingangen av varje beskattningsar. Fraga ar saledes om en
alternativregel som far tillampas generellt, oavsett nar andelarna har
forvarvats. 1994 ars alternativregel skulle darmed kunna slopas i
foljd varav ett hart kritiserat och diskriminerande inslag i géllande
regler skulle elimineras. I sammanhanget bor dock noteras att
denna diskriminering “bara” galler det forhallandet att agarna till
"aldre” foretag gor en likviditetsvinst i forhallande till dgarna av
”yngre” foretag. Daremot foreligger ingen diskriminering av de
”yngre” foretagen avseende nyinvesteringar som skattemaéssigt
behandlas pa samma sitt som nyinvesteringar i "aldre” foretag.

Som framgar av det foregdende maste det egna Kkapitalet i
foretaget bli foremal for en fiktiv andraledsbeskattning for att det
belopp som darefter aterstar skall kunna utgéra underlag for
berdkning av den normalt beskattade avkastningen. Ett stt att
dstadkomma en sadan “beskattning” som innebar att det egna
kapitalet motsvarar "fullbeskattat” kapital ar att kvotera kapitalet.
En huvudfraga blir da ar pa vilken niva denna kvotering skall ske.
Inledningsvis kan konstateras att det forhallandet att modellen for
berakning av det egna kapitalet bygger pa skattemaéssiga varden
innebédr att varken Overvarden pa tillgangarna eller forvantnings-
varden beaktas. Detta skulle kunna pastds tala for en relativt
generds berakning av kvoteringen. Nar i det foregaende den fiktiva
andraledsbeskattningen har diskuterats har anforts att denna kunde
tdnkas motsvara t.ex. den hogsta marginalskatten for forvarvs-
inkomster. Det bor dock noteras att vinsten i foretaget i manga fall
kan tas ut med lagre férvarvsinkomstbeskattning eller inom ramen
for lattnadsbeskattning resp. kapitalbeskattad utdelning. Aven
detta kan utgora ett argument for en relativt generds berakning av
kvoteringen. Mot en alltfor generds berédkning kan dock fdljande
anforas. Det forhallandet att fraga ar om en fiktiv andraleds-
beskattning, dvs. nagon faktisk forvarvsinkomstbeskattning sker
inte, innebar att den skattskyldige kommer i atnjutande av en
rantefri skattekredit. Aven skattekrediten genererar avkastning
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vilket leder till att vinsten i foretaget under efterfoljande ar blir
hogre. Det kan dock konstateras att dven om avkastningen pa
skattekrediten efter bolagsbeskattning néstfoljande ar medfor
hogre vinst i foretaget sa utgors kapitalunderlaget for berdkning av
det kapitalbeskattade utrymmet da endast av den del av avkast-
ningen som representerar det fiktivt dubbelbeskattade egna kapi-
talet. Det &r med andra ord endast en mindre del av det belopp som
skall fordelas mellan inkomst av kapital och inkomst av tjanst som
kommer att beskattas som inkomst av kapital. BEK-modellen kan i
denna del sdgas innebdra en Gverkompensation pa sa satt att vad
som i sjalva verket &r arbetsinkomst kommer att beskattas som
kapitalinkomst. Overkompensationen torde i normalfallet kunna
antas bli av relativt ringa omfattning. Eftersom den dessutom - i
enlighet med vad som anforts i det foregaende — delvis kommer att
utjdmnas av andra faktorer bor den kunna godtas. Den kvotering
som skall ske av det egna kapitalet for att det skall anses
"fullbeskattat” bor i sa fall ligga pa en niva motsvarande den totala
skattebelastningen pa forvarvsinkomster i hogsta inkomstskiktet,
dvs. ca 68 %. Detta innebar att tillgdngarna i foretaget skall inga i
kapitalunderlaget med fdljande procentsatser.

Nyemitterat aktiekapital: 100 %

Fondemitterat aktiekapital: 45 % (100 - 28 = 72 x 0,45 = 32,4)
Beskattade vinstmedel: 45 %

Reserveringar: 32 % (100 - 68 = 32)

Som nyemitterat aktiekapital rdknas &ven oOverkursfond, dvs. det
belopp som vid aktieteckningen har erhéllits utdver det nominella
beloppet.

Av redovisat arsresultat skall enligt 12 kap. 4 § ABL avsattning
goras till reservfond sa lange denna inte uppgar till 20 % av aktie-
kapitalet. Reservfonden, som alltsa har sitt ursprung i vinstmedel
som endast varit foremal for forstaledsbeskattning, ingar i fore-
tagets bundna egna kapital. Reservfondsbeloppet boér darfér
kvoteras pa samma satt som fondemitterat aktiekapital.

Genom ovanstaende kvotering av det egna kapitalet sker en
fiktiv andraledsbeskattning av det egna kapitalet i foretaget som
darmed &r att betrakta som fullbeskattat. FOr att ge ett i ekono-
miskt avseende korrekt utfall skulle dock kravas att vérdet av den
rantefria skattekrediten korrigerades genom nagon sarskild teknik,
exempelvis genom nagon form av schablonintaktsbeskattning i bo-
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laget. En sadan korrigeringsmekanism bor dock ses i relation dels
till 6nskemalet om enkla regler, dels till de forandringar i Gvrigt
som kommer att Overvagas savitt géller villkoren for sparande av
outnyttjade grdns- och lattnadsbelopp. Dérmed torde forutsatt-
ningar ha skapats for att lata det beskattade egna kapitalet ligga till
grund for berakning av normal kapitalavkastning i famansforetag.

Det kan havdas att BEK-modellen i en viss situation 6kar mojlig-
heterna till omvandling av arbetskapitalinkomst till kapitalinkomst,
namligen nér foretagets avkastningskrav &r lagre &n klyvnings-
rantan. Eftersom BEK-modellen medger ett kapitalunderlag for
berédkning av det kapitalbeskattade utrymmet som &r mer generost
an det som dagens huvudregel medger finns det fog for pastaendet.
Om man i stéllet jamfér med dagens alternativregel — vars till-
lampning ar forbehallen éldre, dvs. i manga fall valetablerade fore-
tag med manga anstéllda och god konsolidering — innebar BEK-
modellen dock ett "snalare” kapitalunderlag i och med att detta
minskas med anledning av den fiktiva dubbelbeskattningen.

Det skulle dven kunna hdvdas att BEK-modellen skapar incita-
ment till Gverkapitalisering i foretagen. Saledes skulle en foretagare
med ett disponibelt eget kapital kunna uppna vissa fordelar genom
att placera kapitalet i foretaget. En forutsattning for att ett sadant
forfarande skall vara Il6nsamt ar emellertid att foretagaren av nagon
anledning inte &r villig att placera kapitalet pa det langsiktigt mest
I6nsamma séttet, t.ex. i borsaktier.

Slutsats

Med den utformning av en BEK-modell som diskuterats i det fore-
gaende ar det enligt utredningens uppfattning mojligt att tillskapa
en generell alternativregel som béattre d4n dagens system svarar mot
onskemalen att beskattningen skall ”stimulera tillvéxt, investeringar
och aktivt risktagande i famansforetagen i Sverige”. Utredningen
gor ocksa bedémningen att modellen genom den fiktiva andraleds-
beskattningen pa ett godtagbart sitt begransar utrymmet for
skattemaéssig omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster.
Jan Séderstens berdkningar i bilaga 3 visar att en BEK-modell for
med sig en forskjutning till famansforetagens fordel nar det galler
kapitalkostnaderna — ett brott mot normen om neutralitet i
beskattningen mellan olika féretagsformer. Mycket talar dock for
att ett strikt uppratthallande av en sadan norm av bl.a. de skél som
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Krister Andersson pekar pa i bilaga 5 i praktiken leder till en har-
dare beskattning av de sma foretagen. Enligt utredningens mening
far den nu diskuterade modellen anses ge acceptabla effekter aven i
det avseendet. Detta galler sarskilt som atgarden inte kan ses
isolerad eftersom utredningen ocksa foreslar forandringar i de sar-
skilda reglerna som gar i skarpande riktning. Vid den slutliga avvég-
ningen har utredningen saledes stannat for att komplettera det
sarskilda systemet for beskattning av famansforetagare med en
alternativregel uppbyggd pa BEK-modellen. Den narmare utform-
ningen av den nya bestdimmelsen redovisas i avsnitt 8.2.7.
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7 Tillampningsomradet for 3:12-
reglerna

7.1 Huvudregler — gallande ratt

Det sérskilda regelsystemet skall enligt huvudregeln i 57 kap. 2 §
forsta stycket IL tillimpas endast vid utdelning och kapitalvinst pa
s.k. kvalificerade andelar (se avsnitt 7.3) i famansforetag (se avsnitt
7.2). Enligt samma lagrum behandlas vinst vid nedsattning av
aktiekapital genom inl6sen av aktier och vinst vid Gverlatelse till ett
aktiebolag av dess egna aktier som utdelning. Bestimmelsen om
vinst vid inlosen av aktier infordes ar 1993 (prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1543). Sadan vinst utgdr normalt kapi-
talvinst vid berdkning av inkomst av kapital. Utbetalning vid ned-
séttning av aktiekapitalet genom minskning av aktiernas nominella
belopp utgor enligt 42 kap. 17 § IL utdelning. Néagot behov av spe-
cialreglering i 3:12-reglerna foreligger alltsa inte. Bestimmelsen om
vinst vid Overlatelse till ett aktiebolag av dess egna aktier tillkom ar
2000 med anledning av att ett aktiebolag skall kunna férvarva egna
aktier (prop. 1999/2000:38, bet. 1999/2000:SkU12, SFS 2000:78).
Publika aktiebolag vars aktier &r noterade vid en bdrs, en auktorise-
rad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad tillats
numera forvarva egna aktier (s.k. aterkop). Aktieagarens Gverlatelse
till aktiebolaget anses som en avyttring och kapitalvinstbeskattning
skall da ske. Detta galler emellertid inte om aktien ar kvalificerad. |
sadant fall behandlas vinsten i stéllet som en utdelning. Betraffande
regleringen vid inl6sen av aktier och vinst vid overlatelse till ett
famansforetag av dess egna aktier (aterkop) se vidare del I11.

Vid tillampningen av 3:12-reglerna likstélls med andelar andra
delagarratter som getts ut av foretaget och med utdelning ranta pa
sddana delagarratter (57 kap. 2 § andra stycket I1L). Denna avgrans-
ning av tillimpningsomradet for det sarskilda regelsystemet infor-
des redan i samband med reglernas tillkomst ar 1990. Innebdrden
av davarande 3 § 12 mom. tionde stycket SIL var att samtliga finan-
siella instrument som avses i 27 § 1 mom. SIL skulle likstallas med

253



Tillampningsomradet for 3:12-reglerna SOU 2002:52

aktier och andelar. Efter IL:s tillkomst finns inte langre nagon
sadan hanvisning. | stallet framgar av definitionen av begreppet del-
adgarratter i 48 kap. 2 § forsta stycket IL att med sadana avses for-
utom aktie och andel i en ekonomisk férening féljande ratter:

—  rétt pa grund av teckning av aktier,

—  teckningsratt,

—  delrétt,

— andel i en svensk vardepappersfond, och

— annan tillgdng med liknande konstruktion eller verkningssétt.

Av 48 kap. 2 § andra stycket IL framgar att bestimmelserna om
delagarratter ocksa skall tillampas pa:

— vinstandelsbevis som avser lan i svenska kronor,

— konvertibelt skuldebrev i svenska kronor,

— termin och option vars underliggande tillgangar bestar av
aktier eller termin och option som avser aktieindex, och

— annan tillgdng med liknande konstruktion eller verkningssétt.

Det kan ibland vara svart att avgéra om en tillgang ar av sadant slag
att bestimmelserna om delagarratter skall tillampas. | RA 1997 ref.
71 var omstandigheterna foljande. Ett famansforetag hade till verk-
stéllande direktoren i ett heldgt dotterbolag mot betalning motsva-
rande marknadspriset utférdat en option som gav en ovillkorlig ratt
att i framtiden erhalla betalning vars storlek berodde pa vérdet en
viss dag av aktierna i dotterbolaget (s.k. syntetisk option). Reger-
ingsratten fann att syntetiska optioner ar sadana tillgangar som
avses i davarande 27 § 1 mom. SIL. Vid sin tolkning av uttrycket
"utgivna av foretaget” (da 3 § 12 mom. tredje stycket SIL, numera
57 kap. 2 § andra stycket IL) anforde emellertid ratten betréffande
likstéllning av optionerna med aktier i det utfdrdande bolaget fol-
jande.

... det grundlaggande rekvisitet ar att det ar frdga om en ratt att for-
vérva aktier eller motsvarande i ett visst bolag och att uttrycket ’av
bolaget utfardade’ innebdr en inskrankning genom att ratten ocksa
maste harrora fran bolaget.

I malet var innehavaren av optionerna inte verksam i det foretag
som utfardat optionerna. De aktuella optionerna ansags darfor inte
likstallda med aktier i famansforetaget.
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Fragan om ranta och kapitalvinst pa konvertibla vinstandelsbevis
i utlandsk valuta omfattas av 3:12-reglerna har prévats i RA 2001
ref. 12. Ett famansforetag avsag att erbjuda samtliga anstallda med
viss anstallningstid ett forlagslan med konvertibla vinstandelsbevis i
bolaget. Vinstandelslanen 16pte med rorlig ranta enligt 2 § 9 mom.
SIL och skulle utstéllas i ecu/euro. Skatterattsndmnden anforde att
som forutsdttning for tillampning av 3:12-reglerna gallde att dessa
regler hade varit tillampliga pa rantan om lanet givits ut i svenska
kronor. Eftersom lanet emitterats i fraimmande valuta omfattas
emellertid inte vinstandelsbevisen av 27 § 1 mom. SIL (numera
48 kap. 2 § andra stycket IL) och saledes inte heller av 3:12-reg-
lerna. Réantan skulle darfér hos mottagarna beskattas i inkomstsla-
get kapital. | forhandsbeskedet provades aven frdgan om skatte-
flyktslagen skulle tillimpas pa forfarandet savitt géallde en i
famansforetaget aktiv delagare. Fragan besvarades nekande av
Skattergttsndmnden med foljande motivering.

Hénvisningen i 3 § 12 mom. SIL till 27 § 1 mom. SIL fanns med redan
i SFS 1990:651. | det laget omfattades bl.a. 'vinstandelslan’, dvs. oav-
sett i vilken valuta de utfardats. Genom SFS 1990:1422 &ndrades 27 §
1 mom. SIL bl.a. i det hdnseendet att vinstandelsbevis i endast svenska
kronor skulle omfattas. 1 samma lagstiftningsdarende gjordes omfat-
tande andringar i 3:12-reglerna. Hanvisningen till 27 § 1 mom. SIL
kvarstod emellertid oférdndrad. Att 3:12-reglerna ddarigenom kom att
fa ett minskat tillimpningsomrade kommenterades inte (prop.
1990/91:54 s. 311). 3:12-reglerna har senare genomgatt en omfattande
bearbetning, varvid hanvisningen till 27 8 1 mom. SIL behllits, dock
utan att den nu aktuella fragan kommenterats, prop. 1995/96:109 s. 88.
Fragan borde dock rimligen ha overvigts eftersom 3:12-reglerna sam-
tidigt utvidgades till att avse avkastning pa andelar o.d. i utlandska per-
soner. Med hénsyn till det ovan anférda finner ndmnden att villkoret i
2 § 4 skatteflyktslagen inte &r uppfyllt i forevarande fall.

RSV Overklagade forhandsbeskedet i den del det avsdg skatte-
flyktslagens tillampning pa den i famansforetaget aktiva deldgaren.
Regeringsratten gjorde dock samma bedémning som Skatteratts-
namnden och faststallde ndmndens beslut i den 6verklagade delen.

Bestammelsen att ranta pa andra delagarratter an andelar likstalls
med utdelning inférdes i samband med IL:s tillkomst (prop.
1999/2000:2 s. 623).
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7.1.1  Huvudregler - forslag

Forslag: Vinstandelsbevis som getts ut av foretaget och som av-
ser lan i annan valuta an svenska kronor skall vid tillampningen
av 57 kap. IL likstallas med andelar som getts ut av foretaget.

Ett grundlaggande mal for 1990 ars skattereform var att beskatt-
ningen skall vara likformig och neutral. Likvéardiga inkomster skall
beskattas lika och beskattningen skall inte paverka rangordningen
av olika ekonomiska handlingsalternativ. Det ansags darfor att
fordringar och skulder i utlandsk valuta bér behandlas pa samma
sétt vid beskattningen som fordringar och skulder i svenska kro-
nor. En pa detta satt utformad beskattning ansadgs aven vara bast
forenlig med Sveriges ataganden gentemot utlandet och anpass-
ningen till EG. Samtidigt borde beskattningen utformas sa att
skatteplanering och skatteflykt motverkas (prop. 1990/91:54
s. 202). Nar det géller konvertibla skuldebrev m.m. utstéllda i ut-
ldndsk valuta anférdes bl.a. foljande (a. prop. s. 211 f.).

Fordringar i utlandsk valuta ér ... ofta utsatta for stora vardeférand-
ringar. Till viss del &r dessa forandringar ockséa forutsebara. Detta gor
att det, i betydligt stérre utstrackning &n vad som géller fér fordringar
i svenska kronor, gar att anvinda dem for skatteplanering. Av den
anledningen bor konvertibla skuldebrev i utldndsk valuta inte rdknas
till gruppen aktierelaterade vardepapper inom vilken géller ratt till full
kvittning mellan vinster och forluster. Konvertibla skuldebrev som ar
utstallda i utlandsk valuta bor saledes beskattas enligt huvudregeln pa
samma satt som andra fordringar i utlandsk valuta.

En sérskild sorts konvertibla skuldebrev &r konvertibla vinstandels-
bevis. Bevisets avkastning ar knuten till storleken pa utdelningen i ett
viss foretag. Vinstandelsbevis kan ocksa férekomma utan konverte-
ringsritt. Aven dessa typer av skuldebrev bor behandlas som de ut-
landska obligationerna under férutsattning att skuldebreven stéllts ut i
utldndsk valuta.

Som framgar innebér det forhallandet att endast vinstandelsbevis
som avser lan i svenska kronor omfattas av bestimmelsen i 48 kap.
2 §andra stycket IL att tillimpningsomradet for 3:12-reglerna
begransas. Den 6kande internationaliseringen av kapitalmarknaden
och Sveriges intrdde i EG samt infoérandet av valutan euro bidrar till
att utrymmet for deldgare i famansforetag att skaffa sig icke
avsedda skatteformaner Okat. Ett sitt att forhindra detta skulle
kunna vara att i 48 kap. 2 § andra stycket forsta strecksatsen IL
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slopa uttrycket som avser lan i svenska kronor”. Detta skulle dock
medftra en utvidgning av utrymmet for skatteplanering i andra
avseenden i enlighet med citerade férarbetsuttalanden. For att dven
vinstandelsbevis som avser lan i annan valuta an svenska kronor
skall omfattas av 3:12-reglerna foreslar utredningen darfor att
57 kap. 2 § andra stycket IL kompletteras med en bestimmelse av
inneborden att med andra deldgarratter avses éven vinstandelsbevis
som avser lan i utlandsk valuta.

7.2 Famansforetag — gallande ratt
7.2.1  Allméanna definitioner av begreppet famansforetag

En grundldggande forutsattning for 3:12-reglernas tillampning &r
att viss utdelning eller kapitalvinst harror fran ett kvalificerat
andelsinnehav (se avsnitt 7.3) i ett famansforetag. Av 57 kap. 3 §
forsta stycket IL framgar att de allmédnna definitionerna av
famansforetag i 56 kap. IL dven ar utgangspunkt for bedomningen
av om ett foretag ar famansforetag vid tillampningen av 3:12-reg-
lerna. FAmansforetag definieras enligt 56 kap. 2 § IL som aktiebolag
och ekonomiska foreningar dar

1. fyra eller farre deldgare &ger andelar som motsvarar mer &n
50 % av rosterna for samtliga andelar i foretaget, eller

2. naringsverksamheten ar uppdelad pa verksamheter som &r obe-
roende av varandra och dér en fysisk person genom innehav av
andelar, genom avtal eller pa liknande sitt har den faktiska
bestimmanderatten dver en sadan verksamhet och sjalvstan-
digt kan férfoga dver dess resultat.

Definitionen i forsta punkten &r huvuddefinitionen av begreppet
famansforetag medan definitionen i andra punkten ar subsidiar (den
s.k. filialregeln). Den subsidiara famansforetagsdefinitionen riktar
sig mot foretag som visserligen &gs av sd manga personer att man
inte kan tala om ett fatal personer men dar verksamheten ar upp-
delad pa flera avgransade rorelsegrenar som var och en i stort sett
kan antas fungera som ett sjalvstandigt famansforetag. I tva fall har
Regeringsratten tagit stéallning till om famansforetag forelag enligt
den subsidiara definitionen. 1 RA 1978 1:52 &gdes en revisionsbyré
av 24 delagare. Dessa kunde i viss utstrackning sjalva péaverka
resultatet av sin verksamhet. Trots detta ansags bolaget inte vara ett
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famansforetag. Motiveringen hartill var att bolagets styrelse hade
ett sa vasentligt inflytande Gver och ansvar for savél organisatoriska
som ekonomiska fragor att bolaget inte kunde anses uppdelat pa av
varandra oberoende verksamhetsgrenar. | RA 1978 1:97 var Prakti-
kertjanst AB foremal for prévning. Bolagets verksamhet omfattade
ca 400 lakarmottagningar, 1600 tandlakarmottagningar, 30 sjuk-
gymnastikmottagningar och 20 psykologanalytikermottagningar.
Omsittningen uppgick det aktuella aret till 575 miljoner kronor.
Bolaget hade ca 8 000 anstéllda. Av dessa var ca 2 000 ldkare och
tandlakare m.fl. mottagningsforestandare med mojlighet att bli del-
dgare i bolaget. Regeringsritten fann att bolaget inte kunde anses
vara ett famansforetag. Motiveringen var att mottagningsforestan-
darna var bundna av ett s3 omfattande regelkomplex avseende bl.a.
personalfragor, ekonomisk redovisning och forfogande Gver resul-
tatet att de inte kunde anses ha den reella bestimmanderéatten.

Definitionerna i 56 kap. 2 § IL omfattar saval svenska som ut-
ldndska foretag. Daremot rdknas inte aktiebolag vars aktier &r note-
rade vid en svensk eller utlandsk bors som famansforetag (56 kap.
38 IL). Skalet hartill ar att de krav som stélls pa borsnoterade
foretag vid introduktion och den tillsyn som vardepappersmarkna-
den ar foremal for anses utgora tillracklig garanti for att obehoriga
skatteformaner inte skall kunna uppstd i dessa foretag (prop.
1975/76:79 s. 71 och prop. 1989/90:110 s. 602). Detta undantag
innebar att aktiebolag vars aktier ar inregistrerade pa Stockholms
O-lista, som fr.o.m. den 1 juli 2000 &ven omfattar aktier som dess-
forinnan registrerades pa den s.k. OTC-listan, inte raknas som
famansforetag om aktierna godkénts for notering. Daremot kan
vissa aktier i noterade bolag anda under en viss tid omfattas av
3:12-reglerna (se avsnitt 7.5). Privatbostadsforetag rdknas inte hel-
ler som famansforetag.

Den ursprungliga allmanna definitionen av begreppet famans-
foretag tillkom &r 1976 (prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28,
SFS 1976:85). Den omfattade da aven handelsbolag, vilka emeller-
tid undantogs genom 1990 ars skattereform (prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:656). | stallet infordes begreppet
famansagt handelsbolag vilket i samband med IL:s tillkomst ersat-
tes av begreppet famanshandelsbolag (56 kap. 4 § IL).

Enligt den ursprungliga allménna huvuddefinitionen av begrep-
pet famansforetag raknades ett foretag som famansforetag om en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer dgde sa manga aktier
eller andelar att dessa personer hade mer &n hélften av résterna for
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aktierna eller andelarna i foretaget. Definitionen visade sig emeller-
tid ge upphov till tillampningsproblem. Problemen aktualiserades
huvudsakligen i tva hanseenden, dels vid tolkningen av uttrycket
"en fysisk person eller ett fatal fysiska personer”, dels vid behand-
lingen av utldndska féretag. I Riksskatteverkets numera upphévda
rekommendationer m.m. om beskattning av famansforetag, av del-
agare m.fl. i sddana foretag och av delagare m.fl. i famansagda han-
delsbolag samt skatteavdrag pa ersittningar fran sadana foretag
(RSV S 1999:21, s. 4) lamnades — vad géller huvuddefinitionen —
rekommendationen att som ett fatal personer borde anses hogst 10
personer. Nagon praxis fran Regeringsratten som tyder pa att ett
fatal kunde avse s&@ manga som tio personer finns dock inte. Av
praxis (RA 1979 Aa7, RA 1984 Aa 95, RA 1986 ref. 47 och RA
1988 ref. 94) framgar i stallet att den skattemassiga inneborden av
uttrycket “en fysisk person eller ett fatal fysiska personer” var osa-
ker. Huvuddefinitionen &ndrades darfor ar 1999 (prop.
1999/2000:15, bet. 1999/2000:SkU5, SFS 1999:1149). Uttrycket en
eller ett fatal personer ersattes da av en direkt antalsangivelse, nam-
ligen fyra eller farre fysiska personer. Enligt RA 1979 Aa 240 saknar
det betydelse om personerna i dgarkretsen dr bosatta i Sverige eller
utomlands och om de &r svenska eller utlandska medborgare. Samt-
liga dgare skall alltsd beaktas vid bedomningen av om ett foretag ar
ett famansforetag.

Nar det géller behandlingen av utldndska bolag var det lange
oklart om begreppet famansforetag enligt huvuddefinitionen aven
omfattade utlindska foretag. | RA 1994 ref. 3 var frdgan om ett ut-
landskt foretag omfattades av 3:12-reglerna vilket indirekt med-
forde en provning av om famansforetagsbegreppet ocksa innefat-
tade utlandska foretag. Regeringsratten besvarade fragan nekande.
Genom 1995 ars lagstiftning (prop. 1995/96:109, bet.
1995/96:SkU20, SFS 1995:1626) utvidgades darfor tillampnings-
omradet for 3:12-reglerna. Vid beddmningen av om ett famans-
foretag foreligger beaktas saledes aven utlandska juridiska personer.
Négon dndring av den alternativa huvuddefinitionen gjordes dock
inte vid detta tillfalle.

| forarbetena till famansforetagslagstiftningen finns inget som
tyder pa att uppfattningen varit att utlindska bolag kunnat vara
eller bort vara famansforetag enligt huvuddefinitionen (prop.
1999/2000:15 s. 41). Eftersom dock neutralitetsskal ansags tala for
att &ven utlédndska juridiska personer bor omfattas av de s.k. stopp-
reglerna ndr verksamhet bedrivs i en svensk filial (a. prop. s. 42)
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utvidgades den allménna huvuddefinitionen genom SFS 1999:1149
till att &ven omfatta utlandska juridiska personer som &r jamfoérliga
med svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Ar 2000 foreslogs i propositionen Anpassningar pa foretagsskatte-
omradet till EG-fordraget m.m. (prop. 2000/01:22) vissa redaktio-
nella andringar av terminologin i 56 kap. IL, bl.a. ett utbyte av
begreppet fysiska personer mot deldgare. Forslagen antogs (bet.
2000/01:SkU9, SFS 2000:1341) vilket innebar att huvuddefinitio-
nen av begreppet famansforetag i 56 kap. 2 § 1 IL fick sin nuva-
rande lydelse. Aven huvuddefinitionen av famanshandelsbolag i
56 kap. 4 § 1 IL fick vid detta tillféalle sin nuvarande lydelse.

Definitionerna av famansforetag och famanshandelsbolag i
56 kap. 2 § IL respektive 56 kap. 48§ IL kompletteras med en
bestdmmelse om vem som é&r att anse som deldgare. Enligt 56 kap.
68 forsta stycket IL avses med deldgare i famansforetag eller
famanshandelsbolag en fysisk person som, direkt eller indirekt,
ager eller pa liknande sitt innehar andelar i foretaget. Indirekt
dgande, dvs. dgande genom fdormedling av en juridisk person, har
alltsd betydelse vid provningen av om ett foretag utgor ett
famansforetag eller inte. Aven om en juridisk person som &ger del
i ett famansforetag i princip inte bor traffas av nagra sérregler
skall alltsd indirekt agande beaktas vid denna provning. Om
exempelvis ett aktiebolag vars aktier &gs av en enda fysisk person i
sin tur har ett dotterbolag blir saledes saval moderbolaget som
dotterbolaget att anse som famansforetag. Ar det frdga om
bulvanférhéllande anses andelarna dgda av huvudmannen (prop.
1989/90:110 s. 678). Sin nu gallande lydelse fick lagrummet fran
och med ar 2001 (prop. 2000/01:22, bet. 2000/01:SkU9, SFS
2000:1341). Motsvarande bestdmmelser fanns dessforinnan i
punkt 14 femte stycket av anvisningarna till 32 § KL.

Vid bedomningen av om ett foretag ar ett famansforetag enligt
huvuddefinitionen i 56 kap. 2 § IL eller ett famanshandelsbolag
enligt 56 kap. 4 § 1 IL anses en person och hans narstdende (narsta-
endekrets) som en deldgare (56 kap. 5 8 IL). I del IV goérs en sam-
lad o6versyn av de olika nérstaendebegrepp som forekommer i
skattelagstiftningen. Nar det galler inneb6rden av narstaende-
begreppet i 56 kap. 5§ IL hénvisas till ndmnda redovisning. Hér
skall darfor bara noteras att prévningen av narstaendekretsar skall
goras med utgangspunkt fran den aldste personen och darefter i
fallande éaldersordning. En person som inraknats i en narstdende-
krets skall inte medréknas i ndgon ytterligare krets. Bestammelsen
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om hur narstaende skall behandlas vid bedomningen av om ett fatal
fysiska personer ager ett foretag infordes genom lagstiftning ar
1999 (prop. 1999/2000:15, bet. 1999/2000:SkU5, SFS 1999:1149).

7.2.2  Den utvidgade famansforetagsdefinitionen

Vid tillampning av bestdmmelserna i 57 kap. IL, dvs. 3:12-reglerna,
géller utdver de allménna definitionerna av famansforetag i 56 kap.
2 § IL ett utvidgat famansforetagsbegrepp enligt den s.k. utvidgade
famansforetagsdefinitionen. Denna infordes redan vid 3:12-reglernas
tillkomst. Den placerades da i 3 § 12 mom. nionde stycket SIL. |
samband med 1995 ars lagstiftning (prop. 1995/96:109, bet.
1995/96:SkU20, SFS 1995:1626) flyttades definitionen till 3 § 12 a
mom. tredje stycket och ar 1998 till lagrummets fjarde stycke
(prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS 1998:1606). Den utvid-
gade famansforetagsdefinitionen finns numera i 57 kap. 3 § andra
stycket IL.

Trots flera tekniska andringar har den utvidgade famansforetags-
definitionen inte varit foremal for nagon annan materiell andring &n
den som skedde ar 1996 (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13,
SFS 1996:1611). Da sanktes den s.k. karenstiden fran tio till fem ar
(se avsnitt 7.3.5). Syftet med reglerna ar att foretag, t.ex. konsult-
och s.k. kunskapsforetag, som drivs gemensamt av manga del4gare
som alla arbetar i foretaget, skall behandlas som famansforetag
(prop. 1989/90:110 s. 704). Inneborden av bestammelsen &r saledes
att ett foretag som inte raknas som famansforetag enligt de all-
manna definitionerna i 56 kap. 2 § IL anda kan omfattas av 3:12-
reglerna. I RA 1993 ref. 99 ansdgs ett fimansforetag foreligga trots
att antalet delégare uppgick till 150. Réattsfallet redovisas i avsnitt
7.3.2.

Enligt SFS 1999:1229 hade bestdmmelsen med den utvidgade
famansforetagsdefinitionen foljande lydelse.

Om flera delagare sjalva eller genom nagon narstdende &r eller under
nagot av de fem foregaende beskattningsaren varit verksamma i foreta-
get i betydande omfattning, skall de anses som en enda person.

Som framgar var den utvidgade famansforetagsdefinitionen, enligt
lagtexten i denna lydelse, endast tillimplig pa det foretag i vilket
verksamheten forekommit. Verksamhet i t.ex. ett dotterforetag
innebar daremot inte att d&ven moderforetaget var att anse som ett
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famansforetag. Att det forholl sig pa detta sitt bekriftades av
Regeringsratten vid domstolens prévning av tva éverklagade for-
handsbesked, RA 2001 ref. 5 (11) och mal nr 3012-2000.

I det ena fallet &gdes ett moderféretag av ett stort antal (183)
fysiska personer. Ett mindre antal (13) av dessa var verksamma i
moderforetaget. Resterande deldgare var verksamma i ett heldgt
dotterforetag.

I det andra fallet var moderforetagets andelar uppdelade i 68 lika
stora poster. | moderforetaget bedrevs inte nagon verksamhet utan
denna bedrevs i ett heldgt dotterforetag. |1 dotterforetaget fanns 63
anstallda, varav 54 dgde var sin andelspost i moderféretaget. Ovriga
andelar &gdes av ett konsortium.

| bdda malen var fragan om utdelning fran moderforetagen skulle
omfattas av 3:12-reglerna.

Varken moder- eller dotterforetagen ansags vara famansforetag
enligt de allmdnna definitionerna i punkt 14 av anvisningarna till
328 KL (numera 56 kap. 2 § IL). Vid provning av fragan om
moderforetagen var att anse som famansforetag enligt den utvid-
gade famansforetagsdefinitionen fann Skatterattsnamnden att del-
agarna visserligen varit verksamma i betydande omfattning i dot-
terforetagen och att dessa darfor var att anse som famansforetag.
Detta var dock inte tillrackligt for att utdelning pa deldgarnas an-
delar i moderforetagen skulle omfattas av 3:12-reglerna. For detta
kravdes enligt lagtexten att d&ven moderforetagen var famansfore-
tag. Den utvidgade famansforetagsdefinitionen enligt SFS
1999:1229 avser endast det foretag dar den gemensamma verksam-
heten bedrivs, dvs. dotterféretagen. Darfér var moderforetagen
inte heller att anse som famansforetag enligt den utvidgade defini-
tionen. Utdelning och kapitalvinst pa deldgarnas aktier i moderbo-
lagen omfattades darfor inte av 3:12-reglerna. Regeringsratten fast-
stallde Skatterattsndmndens beslut.

Utgangen i dessa mal visar hur 3:12-reglerna kunde séttas ur spel
genom en enkel bolagskonstruktion. Fore ar 1996 var detta inte
mojligt pa grund av den da existerande s.k. koncernregeln som in-
nebar att med verksamhet eller innehav av aktier i ett fimansforetag
likstalldes verksamhet eller aktieinnehav i ett annat féretag inom
samma koncern. En fullstandig redogorelse av denna regel 1dmnas i
avsnitt 7.3.4. Har kan dock konstateras att avsikten med koncern-
regeln var att 3:12-reglerna inte skulle kunna kringgas genom att
verksamheten respektive dgandet knots till olika bolag inom en
koncern. Koncernregeln “smittade” saval vertikalt som horisontellt.
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Den vertikala smittan gick dessutom béade uppat och nedat i agar-
strukturen. Vidare var fraga om saval "kvalifikationssmitta” (ande-
larna blev kvalificerade genom verksamheten) som “statussmitta”
(foretagen fick status av famansforetag genom &gandet). Koncern-
regeln slopades emellertid med verkan fran och med 1997 ars taxe-
ring. Den ersattes av en bestdmmelse enligt vilken en andel i ett
famansforetag ar att anse som kvalificerad om foretaget dger ande-
lar i ett annat famansforetag i vilket delagaren eller nagon denne
narstaende ar eller har varit kvalificerat verksam. Denna ersatt-
ningsbestdmmelse innebdér att 3:12-reglerna skall tilldmpas vid indi-
rekt dgande av det foretag i vilket den skattskyldige eller nagon
honom narstaende ar eller har varit kvalificerat verksam oavsett om
ett koncernforhallande foreligger eller inte.

Som framgar smittar ersattningsbestammelsen endast vertikalt
och da bara uppét i agarstrukturen. Det ar dessutom endast fraga
om kvalifikationssmitta eftersom en forutsattning for regelns till-
lampning ar att moderforetaget ar ett famansforetag. Som tidigare
angetts kravs for att ett famansforetag skall foreligga att fyra eller
farre delagare innehar mer an 50 % av rosterna i foretaget. Narsta-
ende raknas som en person. Sa snart det finns fler an fyra delagare
som inte ar narstaende till varandra i ett moderforetag i vilket det
inte forekommer nagon verksamhet skall 3:12-reglerna inte tillam-
pas. Moderforetaget ar ju da varken enligt den allmédnna huvuddefi-
nitionen av famansforetag i 56 kap. 2 § IL eller enligt den utvidgade
famansforetagsdefinitionen i 57 kap. 3 § andra stycket IL att anse
som ett famansforetag.

| syfte att forhindra upplagg av det i RA 2001 ref. 5 (11) aktuella
slaget andrades tillampningsomradet for den utvidgade famans-
foretagsdefinitionen (prop. 2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, SFS
2001:1176). Denna skall numera tillampas inte bara pa det foretag i
vilket verksamheten férekommer utan dven pa det foretag i vilket
den aktiva andelsdgaren dger andelar direkt. 57 kap. 3§ andra
stycket IL — déar den utvidgade famansforetagsdefinitionen ater-
finns — har numera f6ljande lydelse.

Om flera deldgare sjélva eller genom nagon narstdende ar eller under
nagot av de fem foregdende beskattningsaren har varit verksamma i
betydande omfattning i foretaget eller i ett av foretaget helt eller del-
vis, direkt eller indirekt, 4gt famansforetag eller famanshandelsbolag,
skall de anses som en enda deldgare.
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Effekten av den senaste forandringen av den utvidgade famans-
foretagsdefinitionen &r alltsa att den vertikala statussmittan i detta
fall numera gar bade uppat och nedat i dgarstrukturen.

Den utvidgade famansforetagsdefinitionen har alltsedan 3:12-
reglernas tillkomst géllt endast vid bedémningen av om ett fa-
mansféretag foéreligger. Med hansyn till att definitionen av kvalifi-
cerade andelar genom 2001 ars lagstiftning aven omfattar andels-
agares verksamhet i fimanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet (se avsnitt 7.3.3) och andelségares verksamhet i
ett indirekt agt fimanshandelsbolag (se avsnitt 7.3.4) tillampas den
utvidgade famansforetagsdefinitionen numera dven pa delagare och
narstaende i ett fimanshandelsbolag.

7.2.3  Famansforetag — bedémning

Bedomning: Begreppet famansforetag avgransar pa ett anda-
malsenligt satt den grupp av foretag som bor falla in under
regelsystemets tillampningsomrade.

Malgruppen for 3:12-reglerna ar i forsta hand foretag dar ett fatal
personer & majoritetsdgare och ddrmed har beslutanderédtten. Det
ar framfor allt i dessa foretag som det finns en koppling mellan
beslutanderétten och deldgarnas arbetsinsatser. Denna koppling gor
det mojligt for deldgarna att omvandla arbetsinkomster till kapi-
talinkomster. Mot bakgrund hérav framstar det som andamalsenligt
att avgransa den grupp av foretag som bor falla in under systemets
tillampningsomrade pa sitt som sker enligt géllande regler. Av
forarbetena till 3:12-reglerna dr det emellertid inte mojligt att utldsa
om man nagonsin Gvervagt andra avgransningskriterier. Man skulle
exempelvis kunna ténka sig att avgransningen i stéllet gjordes med
utgdngspunkt fran om foretaget borsnoterats eller inte. Aven om
riskerna for omvandling av arbetsinkomster & mindre i “fler-
mansforetag”, dvs. motsatsen till famansforetag, med saval aktiva
som passiva delagare kan det inte uteslutas att dessa deldgare kan
komma Gverens om ett utdelningsbeslut som tillgodoser de bada
gruppernas onskemal. Som framgar av avsnitt 2.2.2 galler den fin-
landska motsvarigheten till de svenska 3:12-reglerna endast for
andra bolag an borsbolag. Nagra andra faktorer dn foretagets status
som borsnoterat eller icke borsnoterat beaktas alltsa inte. Hansyn
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tas darmed inte till om foretaget har ett storre eller mindre antal
agare eller en ensam dgare. Hansyn tas inte heller till om dgarna &r
aktiva eller passiva. Det finlandska systemet ar oerhort enkelt, i vart
fall i jamforelse med de svenska 3:12-reglerna. Priset fOor dessa
enklare regler &r emellertid bl.a. att aktiva deldgare inte séllan
underbeskattas medan passiva deldgare ar foremal for en vasentlig
overbeskattning. Det ar i och for sig inte svart att se och forsta det
finlandska systemets attraktionskraft. Utredningen har dock éven
att beakta de grundldggande principer och tankar som det svenska
skattesystemet bygger pd. Om 3:12-reglerna skulle bygga pa rekvi-
sitet “andra fOretag &n bérsnoterade foretag” skulle visserligen vissa
bestammelser som syftar till att forhindra kringgdende av systemet
kunna slopas. For att inte gora tillampningsomradet stérre an vad
som ursprungligen varit avsikten skulle dock t.ex. bestimmelserna
om kvalificerade andelar och utomstaendes andelsinnehav behdva
vara kvar (se avsnitt 7.4). Nagra storre forenklingsfordelar skulle
alltsa inte uppnas. Till det sagda kan &ven laggas att begreppet fa-
mansforetag anvants under lang tid i skattelagstiftningen utan att
nagra allvarligare invandningar riktats mot det.

Den norska motsvarigheten till de svenska 3:12-reglerna skall
tillampas pa foretag som till minst tva tredjedelar &gs av aktiva del-
dgare. Sadana foretag utgor “delningsforetag”. Undantag gors for
foretag som ags av sina anstallda. Undantaget vander pa huvudvill-
koret for delning saledes att delning undviks i de fall d& minst tva
tredjedelar av andelarna dgs av aktiva delédgare som var och en dock
inte far ga mer an 5 % av andelarna. Undantaget kan bara tillampas
om andelsdgarna har tagit ut 16n fran foretaget som inte ar vasent-
ligt lagre 4n vad en person utan &garintressen skulle ha erhallit.
Konsekvensen av att nagon av de aktiva delagarna tar ut I6n som ar
lagre an marknadsmassig I6n &r att foretaget blir “delningsforetag”
och att samtliga aktiva delégare tréffas av beskattning enligt det sar-
skilda regelsystemet. I och fér sig skulle man kunna ténka sig en
liknande undantagsregel i det svenska regelsystemet. Som kommer
att framga av avsnitt 7.3.9. gor utredningen bedémningen att situa-
tioner dar dgandet ar spritt pa manga adgare med sma andelsinnehav
kan hanteras inom géllande regelsystem. Mot bakgrund av bl.a. den
norska undantagsregelns inslag av normallonemodell kan det &ven
ifrdgasdttas om ett motsvarade undantag i de svenska 3:12-reglerna
skulle 6ka forutsebarheten eller rattssdkerheten. Utredningen av-
star darfor fran att lamna nagot forslag i denna del.
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Nar det galler den subsidiara definitionen i 56 kap. 2 § 2 IL ar
denna utformad pa ett satt som baddar for tillampningsproblem.
Detta talar i och for sig for en andring av definitionen som kan
sdgas ha tillkommit for att forhindra kringgaende av den allmanna
huvuddefinitionen i 56 kap. 2 § 1 IL. Den utvidgade definitionen i
57 kap. 3 § andra stycket IL har emellertid motsvarande roll nar det
géller tillimpningen av 3:12-reglerna. Denna definition torde sale-
des fanga upp sadana foretag som inte ar famansforetag enligt de
allmanna definitionerna men som &nda anses bor omfattas av
begreppet vid tillimpning av 3:12-reglerna. Andring av den subsidi-
ara definitionen skulle med andra ord sakna betydelse i forevarande
sammanhang. Med hansyn hartill avstar utredningen fran att
behandla denna fraga.

7.3 Kvalificerad andel — gallande ratt
7.3.1  Historik

Begreppet kvalificerad aktie infordes ar 1995 i 3 § 12 mom. forsta
stycket och 12 a mom. forsta stycket SIL (prop. 1995/96:109, bet.
1995/96:SkU20, SFS 1995:1626) men innehallet i bestimmelsen gar
tillbaka till 3:12-reglernas tillkomst. Reglerna fanns da i 3 §
12 mom. femte stycket SIL. Utvidgningen till att omfatta indirekt
dgande aven i icke koncernforhéllanden tillkom ar 1995 (prop.
1995/96:109, bet. 1995/96:5kU20, SFS 1995:1626) da den s.k. kon-
cernregeln slopades (se avsnitt 7.3.4). Samtidigt inférdes bestdm-
melsen att dven utldndska juridiska personer skall beaktas vid prov-
ning av fragan om ett famansforetag foreligger (se avsnitt 7.3.8).
Vid samma tillfalle gjordes 3:12-reglerna tillampliga pa dodsbon (se
avsnitt 7.3.7). Ar 1997 (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20,
SFS 1997:448) sanktes den s.k. karenstiden (57 kap. 4 § forsta
stycket IL), som innebér att 3:12-reglerna skall tillimpas under viss
tid, frén tio till fem &r (se avsnitt 7.3.5). Ar 1998 (prop. 1998/99:15,
bet. 1998/99:SkU5, SFS 1998:1606) andrades definitionen av kvali-
ficerade andelar i samband med att de s.k. Lex Asea-reglerna juste-
rades. Andringen innebar en utvidgning av vad som &r kvalificerade
andelar. Den nya bestimmelsen innebér att en andel som med till-
lampning av Lex Asea-reglerna delas ut pa en kvalificerad andel all-
tid blir kvalificerad (se avsnitt 7.3.6).
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I IL anvéands ordet andelar som en samlingsbeteckning pa aktier
och andra andelar, t.ex. andelar i ekonomiska foreningar. Begreppet
“kvalificerad aktie” andrades darfor vid IL:s tillkomst till "kvalifice-
rad andel” (prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, SFS
1999:1229). Definitionen av begreppet kvalificerad andel finns
enligt géllande regler i 57 kap. 4 § IL. Bestimmelserna om kvalifice-
rade andelar fick ar 2001 (prop. 2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13,
SFS 2000:1176) sin nuvarande utformning. De omfattar numera
dven andelsagares verksamhet i famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet (se avsnitt 7.3.3) och andelségares
verksamhet i ett indirekt agt famanshandelsbolag (se avsnitt 7.3.4).

7.3.2  Verksam i betydande omfattning

Det &r bara utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar som
omfattas av 3:12-reglerna. Forutsdttningen for att en andel skall
klassificeras som kvalificerad &r att

« andelsagaren eller nagon narstaende till honom varit verksam i
betydande omfattning i fOretaget eller

« andelsagaren eller nagon narstaende till honom under beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren
varit verksam i betydande omfattning i ett annat famansféretag
eller i ett famanshandelsbolag som bedriver samma eller lik-
artad verksambhet.

I detta avsnitt redogors for innebdrden av uttrycket “verksam i
betydande omfattning” och i avsnitt 7.3.3 for uttrycket “samma
eller likartad verksamhet”.

Forarbeten

Syftet med 3:12-reglerna &r att férhindra omvandling av arbetsin-
komster till kapitalinkomster. Avgransningen av reglernas tillamp-
ningsomrade sker darfor enligt gallande regler med utgangspunkt
fran den skattskyldiges arbetsinsatser i foretaget. 1 forarbetena
redovisas inte de resonemang som lett fram till det aktuella av-
gransningskriteriet. 1 betdnkandet Reformerad inkomstbeskattning
anfors i denna del inte mer &n att "reglerna behdver endast tillam-
pas om den skattskyldige eller honom nérstaende har varit verksam
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inom foretaget eftersom problemet med sparade arbetsinkomster
aktualiseras endast i sadana fall. Forutsattningarna bor darfor vara
att nagon person i narstaendekretsen har varit verksam i foretaget i
saddan omfattning att hans arbetsinsats har haft en pataglig (utred-
ningens kursivering) betydelse for vinstgenereringen. Detta forut-
sétter varken att den verksamme varit féretagsledare eller heltids-
arbetande.”(SOU 1989:33, Del I, s. 141 f.).

I propositionen Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning
(prop. 1989/90:110) inskrénker sig redovisningen i den allménna
motiveringen till féljande mening. "De sdrskilda reglerna skall
endast tillampas om den skattskyldige eller nagon narstdende har
varit verksam inom foretaget i sadan omfattning att hans arbetsin-
sats har haft en pataglig (utredningens kursivering) betydelse for
vinstgeneringen.” (a. prop. s. 468).

Enligt specialmotiveringen skall rekvisitet “verksam i betydande
omfattning” tolkas sa att arbetsinsatsen skall ha haft stor betydelse
for vinstgenereringen. Betraffande fragan vilka aktiva delagare som
hor till gruppen kvalificerat verksamma anfors féljande (a. prop.
s. 703).

Till denna grupp av kvalificerat verksamma hor naturligtvis fore-
tagsledare och andra hégre befattningshavare. I mindre foretag kan
arbetsledare och ibland 4ven anstillda utan nagon ledarbefattning
raknas till samma kategori. Detta galler sarskilt i sadana fall dar del-
dgarna kan anses bedriva en gemensam verksamhet. Det behéver inte
vara fraga om ett heltidsarbete utan arbetsinsatsen maste ses i relation
till foretagets omfattning och oOvriga omstandigheter. En styrelse-
medlem som inte utfér kontinuerligt arbete kan dock inte utan vidare
anses kvalificerat verksam, dven om han gjort enstaka insatser av stor
betydelse t.ex. for att skaffa en viktig order till foretaget.

Som framgar utloses samma beskattningseffekter oavsett om det ar
delagaren sjalv eller ndgon honom nérstaende som har varit verk-
sam i foretaget i betydande omfattning. Syftet hdarmed é&r att for-
hindra kringgaende av reglerna.

Eftersom villkoret for att en andel skall anses kvalificerad knyter
an till den enskilde delagarens — eller ndgon honom nérstaende —
arbetsinsatser maste tillampligheten av 3:12-reglerna provas i for-
hallande till varje enskild deldgare. Att ett foretag definitionsmas-
sigt ar ett famansforetag innebar alltsd inte generellt att reglerna
skall tillampas pa samtliga delagare i foretaget.
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RSV:s allménna rad

Trots det aktuella uttryckets avgdrande betydelse for tilldmpningen
av 3:12-reglerna ar detta inte ytterligare preciserat, varken i lagtext
eller forarbeten. | Riksskatteverkets allmanna rad om beskattning
av famansforetag, av delagare m.fl. i sddana foretag och av delagare
m.fl. i fimanshandelsbolag (RSV 2001:19) anférs foljande (s. 6 f.).

Avgorande vid bedomningen om delégaren eller ndgon denne narsta-
ende &r eller har varit verksam i foretaget i betydande omfattning &r
den ekonomiska betydelsen av dennes arbetsinsatser for féretaget. Vid
bedébmningen av arbetsinsatsens betydelse bor hansyn tas till fore-
tagets storlek, verksamhet, organisation och évriga omstandigheter.

Foretagets verkstédllande direktor och hogre befattningshavare bor
regelmadssigt anses verksamma i foretaget i betydande omfattning. Till
gruppen hogre befattningshavare réknas normalt de chefer som &r
direkt understallda den verkstallande direktéren. I mindre foretag bor
aven underordnade chefer och andra arbetsledare anses verksamma i
betydande omfattning.

I vissa foretag kan &ven anstéllda utan arbetsledande befattningar
raknas som verksamma i betydande omfattning. Sa ar fallet om deras
arbetsinsatser, till foljd av foretagets organisation och verksamhet, har
stor betydelse for vinstgenereringen i foretaget. Detta géller exempelvis
da delagarna gemensamt bedriver sidan verksamhet som bygger pa
personliga arbetsinsatser, t.ex. konsult- och kunskapsforetag. Anstéllda
utan ledarbefattning i foretag med annan verksamhet som genom sin
anstallning forvarvat en mindre del av andelarna i féretaget bor dock inte
anses som verksamma i foretaget i betydande omfattning. Motsvarande
beddmning kan goéras vid innehav av andra finansiella instrument &n
aktier. Om det genom bolagsavtal eller pd annat liknande satt finns
mojlighet for deldgaren att tillgodordkna sina andelar en individuell
andel i bolagets sparade eller l16pande arsvinst bor sadana dgare i regel
anses verksamma i betydande omfattning oavsett dgandets storlek.

Det kan aven komma i fraga att tillampa reglerna pa en delagare som
inte &r anstélld i foretaget om dennes arbetsinsatser for féretaget i annan
form &n anstallning har stor betydelse fér vinstgenereringen i foretaget.

Det behdver inte vara frdga om heltidsarbete for att delagaren skall
anses verksam i betydande omfattning. Enstaka och tillfélliga insatser i
foretaget, t.ex. normalt styrelsearbete, bor dock inte foranleda att andel
anses kvalificerad. Med normalt styrelsearbete avses de arbetsuppgifter
som utférs av styrelsen i ett rorelsedrivande féretag med verkstéllande
direktdr och anstéllda. Inte heller bor en anstéllning i foretaget under
begransad tid, t.ex. provanstéllning eller kortare vikariat, medféra att andel
skall anses kvalificerad. Om en kortare anstéllning upprepas under den
tidsperiod under vilken delégarens verksamhet i foretaget skall bedémas
kan det finnas grund for att tillimpa reglerna vid beskattningen av
del4garens inkomster fran foretaget.
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Rattspraxis

Tolkningen av uttrycket “verksam i betydande omfattning” har
varit foremal for Regeringsrattens provning vid ett fatal tillfallen. |
RA 1993 ref. 99 (6verklagat forhandsbesked) var férhallandena
sddana att aktierna i ett konsultbolag, som hade mer an 1000
anstéllda och en arlig omséttning pa ca en miljard kronor, dgdes
direkt eller indirekt till lika delar av 150 personer som &ven var
anstallda i foretaget. Delagarskap kunde endast komma i fraga for
anstallda med en viss kompetensniva. | avtalet mellan deldgarna
sades att de gemensamt skulle driva yrkesmassig verksamhet och
avtalet gav dven deldgaren mojlighet att i viss utstrackning sjalv
bestdmma hur de honom tillkommande erséattningarna skulle tas ut.
Trots att antalet deldgare var stort bedémde Skatterdttsndmnden
att de arbetsinsatser som utforts av deldgarna inom ramen for den
gemensamt bedrivna verksamheten haft stor betydelse for vinst-
genereringen i foretaget. Delagarna ansags darmed som verksamma
i betydande omfattning och 3:12-reglerna var foljaktligen tillamp-
liga. Regeringsrétten gjorde utan egen motivering samma beddm-
ning som Skatterdattsnamnden.

I RA 1999 not. 87 (6verklagat férhandsbesked) hade en forfat-
tare, Y, Overlatit rattigheter till litterara verk till ett bolag i vilket
denna dgde mer &n 50 % av aktierna. Y var styrelseledamot och
deltog aktivt i ndgot enstaka styrelsemote varje ar. Y hade visserli-
gen i viss utstrackning lamnat rad och rekommendationer i sam-
band med de forhandlingar som foregatt upplatelserna av rattighe-
terna men hade inte utfort nagra arbetsuppgifter som kunde kopp-
las till bolagets I6pande verksamhet. Vid bedémningen av om Y
varit verksam i betydande omfattning skulle enligt Regeringsrat-
tens mening endast Y:s arbetsinsats i bolaget, vars verksamhet
avsag forvaltning av licensrattigheter, beaktas. Ratten, som hanvi-
sade till forarbetsuttalandet i prop. 1989/90:110 s. 703 om styrel-
seledamots verksamhet (citerat inledningsvis i detta avsnitt), fann
att Y:s arbetsinsats i bolaget inte kunde anses vara av stor betydelse
for vinstgenereringen.

For att en andel i ett famansforetaget skall vara kvalificerad skall
den aktuella verksamheten ha &gt rum i foretaget. Omvandling av
arbetsinkomster till kapitalinkomster skulle ndmligen under vissa
forutsattningar kunna ske genom att tillgangar overlats till under-
pris fran enskild naringsverksamhet eller handelsbolag till ett aktie-
bolag. Fragan som i denna situation kan stéllas ar om 3:12-reglerna
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skall tillampas vid en senare forséljning av aktierna. I samband med
1995 ars lagstiftning uttalades i denna fraga foljande (prop.
1995/96:109 s. 73).

Regeringen anser att det i och for sig kan ifragasattas om inte tilllamp-
ningsomradet i 3 § 12 mom. SIL under vissa forutsattningar borde
omfatta dven aktier i aktiebolag till vilket sddan overlatelse av tillgdngar
har skett. Mojligheterna att genom verksamhet i enskild naringsverk-
samhet och handelsbolag omvandla vad som kan likstéllas med
arbetsinkomster &r emellertid normalt begransade.

Enbart det forhallandet att tillgangar har Gverlatits till underpris till
ett aktiebolag ar alltsa inte ett tillrackligt skal att tillampa bestammel-
serna i 3 8 12 mom. SIL vid en senare forsdljning av aktierna. Reger-
ingen &ar darfor inte beredd att utan ytterligare évervaganden ldgga
fram ett forslag i denna fraga.

Aven denna fréga provades i RA 1999 not. 87 dar bolagets verk-
samhet uteslutande bestod i att forvalta dels de immateriella réttig-
heter som hade tillférts bolaget vid dess bildande och hade sin
grund i ett av deldgarnas litterdra verk, dels det kapital som genere-
rats av denna forvaltning. Regeringsratten uttalade i denna del fol-
jande.

Av den antagna forutsdttningen att det &r bolaget som &r skattskyldigt
for inkomsterna av de rattigheter som tillférts bolaget foljer att in-
komster som annars — i vart fall delvis — hade varit arbetsinkomster for
Y (forfattaren) i stéllet kan komma att utgdra kapitalinkomster dven
om Y inte alls hade varit verksam i bolaget. Reglernai 3 § 12 mom. SIL
ar emellertid inte inriktade pa att motverka detta utan detta ar en fraga
att beakta nér réttigheterna tillférs bolaget (jfr 26 8 lagen (1998:1600)
om beskattningen av Overlatelser till underpris). Enligt Regeringsrat-
tens mening skall, vid bedémningen av om Y varit verksam i betydande
omfattning i bolaget i den mening som avses i 38§ 12 a mom. SIL,
endast arbetsinsatsen i bolaget beaktas.

Malet gallde inte beskattningen av Y:s aktier i bolaget utan fragan
var om 3:12-reglerna skulle tillampas pa ett barnbarns, X, aktie-
innehav. Eftersom X:s far, Z, tillika Y:s svédrson, var verksam i
betydande omfattning i bolaget blev X:s aktier kvalificerade.

Som framgar av lagtexten (57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL) ar det
inte enbart delégarens egen verksamhet i foretaget som kan leda till
att hans andelsinnehav blir kvalificerat. Om néagon narstaende till
honom ar eller varit verksam i betydande omfattning i foretaget
"smittas” deligarens andelsinnehav. Aven om han inte sjalv varit
verksam i foretaget blir hans andelar siledes kvalificerade. Av RA
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1999 not. 87 framgar hur narstaendes verksamhet kan smitta 6vriga
delagares andelsinnehav. | malet ansags inte forfattaren, Y, sjalv ha
varit verksam i betydande omfattning i bolaget. Y:s svérson, Z,
arbetade emellertid som verkstéllande direktor i bolaget. Z:s verk-
samhet ansags av Regeringsratten vara av betydande omfattning
varfor hans sons, X, (X var klagande i malet) aktier i bolaget var
kvalificerade. Aven Y's aktieinnehav smittas av Z:s verksamhet och
blir, trots att Y inte anses ha varit verksam i betydande omfattning i
bolaget, i alla fall kvalificerat.

Aven i RA 2000 not. 164 (6verklagat taxeringsbeslut) prévades
fragan om en styrelseledamot skulle anses kvalificerat verksam.
Regeringsratten hanvisade ater till forarbetsuttalandet om styrelse-
ledamots verksamhet. FOorutom sitt uppdrag som styrelseledamot
hade den aktuella personen inte varit delaktig i den dagliga verk-
samheten i bolaget. Han hade heller inte varit delaktig i det lang-
siktiga arbetet att bygga upp en butikskedja. Av praktiska skél hade
han undertecknat handlingar avseende forvarv av tva butikslokaler
och i 6vrigt endast upptréatt som finansidar. Hans arbetsinsats i bola-
get ansags dock inte ha haft betydelse for vinstgenereringen. Han
hade alltsa inte varit verksam i betydande omfattning i den mening
som avses i 3:12-reglerna.

Regeringsratten har i dom den 12 mars 2002 (mal nr 7283-1999)
provat frdgan om ende &garen, tillika verkstéllande direktor, i ett
famansforetag varit verksam i betydande omfattning. Omstandig-
heterna i malet var foljande. En revisor, A, bildade den 1 februari
1990 ett bolag, FIAB, som i april samma ar kopte ett forsaljnings-
bolag med tillhdrande rérelsedrivande bolag. 1 maj 1990 registrera-
des A som styrelseledamot i de forvarvade bolagen men eftersom
han skulle avveckla sitt engagemang som revisor tog han inte aktiv
del av driften av det rorelsedrivande bolaget forran i oktober 1990.
I januari 1991 avyttrade A sina aktier i FIAB. Han deklarerade den
uppkomna vinsten pa 3 mnkr som inkomst av kapital. Lansratten,
som fann att A var foretagsledare och den enda verksamma perso-
nen i FIAB, ansdg att det inte kunde hévdas att A inte varit verk-
sam i fOretaget i betydande omfattning. Kammarréatten konstate-
rade i sina domskaél inledningsvis att det ar skattemyndigheten som
har bevisbordan for att forutsattningarna for tillampning av 3:12-
reglerna foreligger. A hade genom sitt aktieinnehav och stéllning
haft ett bestdammande inflytande i bolaget. Enbart den omstandig-
heten att A haft mojlighet att paverka resultatet i det rorelsedri-
vande dotterbolaget kunde dock inte medféra att han skulle anses

272



SOU 2002:52 Tillampningsomradet for 3:12-reglerna

ha varit verksam i betydande omfattning i bolaget. | stéllet skulle
enligt kammarréattens mening en samlad bedémning goras av vilken
ekonomisk betydelse for vinstgenereringen A:s arbetsinsatser haft
for bolaget. Arbetsinsatserna hade utforts under kort tid — tre
manader — och bestatt i datorisering och administration. Under den
aktuella tiden hade A tagit ut 16n med sammanlagt 120 000 kr. Sub-
stansvérdet i bolaget hade under den tid A &gde aktierna i koncer-
nen okat med 200 000 kr. Mot denna bakgrund ansdg kammarrét-
ten att A:s arbetsinsats inte haft en pataglig betydelse for vinst-
genereringen i bolaget. 3:12-reglerna skulle ddrmed inte tilldimpas
vid beskattningen av vinsten fran forséljningen av andelarna i
FIAB. RSV d6verklagade domen. Regeringsratten, som avslog éver-
klagandet, hanvisade i sina domskal till forarbetsuttalandena om
verksamhetsrekvisitet och anforde darefter.

Mot denna bakgrund och med hénsyn sérskilt till det grundldggande
syftet bakom bestdmmelserna - att motverka att arbetsinkomster tas ut
i form av lagre beskattad realisationsvinst m.m. i stéllet fér som 16n —
finner Regeringsratten att omstandigheterna i [UJ]:s fall 4r sédana att
han inte kan anses ha varit verksam i betydande omfattning i foretaget
i den mening som avses i 3 § 12 mom. femte stycket lagen om statlig
inkomstskatt. Den omsténdigheten att han har haft den stéllning han
haft i foretaget foranleder inte annan beddmning. Realisationsvinsten
skall darfor, som ockséd kammarrétten funnit, i sin helhet tas upp till
beskattning i inkomstslaget kapital.

En ledamot var skiljaktig och ansdg med foljande motivering att
RSV:s talan skulle bifallas.

Av forarbetena till de aktuella bestimmelserna framgér att en person
alltid skall anses verksam i betydande omfattning i ett féretag om hans
arbetsinsatser har stor betydelse for vinstgenereringen i foretaget och
att till denna krupp av kvalificerat verksamma naturligtvis hor fore-
tagsledare och andra hégre befattningshavare (prop. 1989/90:110
s. 703).

Den nérmare innebdrden av det i lagtexten anvanda uttrycket 'verk-
sam i foretaget i betydande omfattning’ ar oklar. Nagon klarhet skapas
inte heller av det nyss atergivna uttalandet i forarbetena. Det ar dock
beréattigat att dra den slutsatsen av uttalandet att, vid sidan av personer
vars arbetsinsatser &r av stor betydelse for vinstgenereringen i foreta-
get, andra personer kan anses verksamma i foretaget i betydande om-
fattning.

Det ar ofrankomligt att beddomningen av om en person ar verksam i
ett foretag i betydande omfattning maste goras med ett stort inslag av
schablonisering. Sa far betraffande vissa befattningshavare i foretaget,
t.ex. den verkstéllande direktdren, presumeras att de ar verksamma i
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foretaget i betydande omfattning, &ven om deras arbetsinsatser i ett
enskilt fall inte har stor betydelse for vinstgenereringen i foretaget.

Mot denna bakgrund far [UJ], som varit foretagsledare, ende an-
stalld, ende aktiedgare och ende ordinarie styrelseledamot i [FIAB],
anses ha varit verksam i foretaget i betydande omfattning. Den
omsténdigheten att hans verksamhet i foretaget varit av begransad
omfattning i tiden leder inte till annan bedémning.

Regeringsratten har i dom den 12 mars 2002 (hemligt mal nr)provat
fragan om den s.k. utomstaenderegeln (se avsnitt 7.4) var tillamp-
lig. Den skattskyldige ansag att vissa deldgare i foretaget inte skulle
anses uppfylla verksamhetsrekvisitet, varvid foretaget skulle anses
dgas av utomstaende till mer an 30 %. Omstandigheterna var fol-
jande. Den fysiska personen N &r anstélld som konsult i ett
dotterforetag till famansforetaget XAB. | XAB bedrivs konsult-
verksamhet. Samtliga anstéllda erbjuds deléagarskap efter viss tids
anstallning. Under &r 2000 forvarvade YAB samtliga andelar i XAB.
Fore avyttringen dgdes 61 % av andelarna i XAB av konsulter
(varav 8 % var s.k. sdljande konsulter), 7 % av VD-gruppen, 18 %
av styrelsen, 9 % av tidigare anstéllda och 5 % av den administrativa
personalen. Antalet delégare var ca 90 personer. N ville veta om en
kapitalvinst pa de i XAB avyttrade andelarna skulle omfattas av
3:12-reglerna, dvs. narmare bestamt om utomstéenderegeln kunde
dberopas. Han ville dven ha besked om andelsbyteslagen. Den
senare fragan berors inte hér.

Skatterattsndmnden som i beslut den 22 mars 2001 fann att 3:12-
reglerna skulle tillampas pa de avyttrade andelarna anfoérde bl.a.
foljande.

Verksamheten i det av XAB &dgda dotterbolaget bedrivs av ett antal
konsulter som utfor ett sjalvstandigt arbete i en organisation som sak-
nar andra chefer an respektive bolagschef. Samtliga konsulter synes ha
samma stéllning i foretaget, forutom att vissa av dem ar ndgot mer in-
riktade pé att anskaffa uppdrag fran potentiella kunder. Enligt namn-
dens mening maste samtliga konsulter i en sadan organisation anses
verksamma i betydande omfattning i den mening som avses i 3:12-
reglerna. N:s andelar ar saledes kvalificerade enligt 3 § 12 mom. SIL
for honom.

N:s frdga & om den s.k. utomstaenderegeln i 3 § 12 e mom. SIL &r
tillamplig ... Enligt ndmndens mening &r det inte visat i drendet att
XAB var utomstaendeégt i den omfattningen att utomstaenderegeln ar
tillamplig.
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N 6verklagade Skatterdttsnamndens beslut i denna del. Till stod for
sitt yrkande att 3:12-reglerna inte skulle tillampas i malet anforde
han f6ljande.

Skatterdttsndmndens beddmning av de icke séljande konsulternas
betydelse for foretaget forefaller bygga pa en bedomning dar ett lagre
krav pa verksamhet kan stillas p& delagare vid det som namnden
bendmner ’gemensam verksamhet’. | XAB drivs verksamheten av
foretagsledningen/arbetsledningen. Cheferna/arbetsledarna torde dar-
for vara kvalificerat verksamma i XAB. Icke séljande konsulter saknar
dock sérskild koppling till vinstgenereringen eftersom varken budget-,
fakturerings- eller saljansvar avilar dessa. Sammantaget finns det inget
som talar for att de icke siljande konsulterna i X AB skall klassas pa
nagot annat sitt 4n "vanliga anstallda’ vad galler betydelsen fore foreta-
gets vinstgenerering. Provningen av verksamhetskravet ar individuell
och vid denna provning ar tillrackligt manga deldgare i XAB att
betrakta som utomstdende for att utomstédenderegeln skall vara till-
lamplig.

Regeringsratten gjorde utan egen motivering samma bedémning
som Skatterdttsndmnden och faststéllde darmed férhandsbeskedet.

Kammarratten i Jonkoping (mal nr 1102-1999) har i en dom
meddelad den 5 november 2001 provat fragan om verksamhet i
form av fastighets- och aktieforvaltning innebar att verksamhets-
rekvisitet var uppfyllt. Den skattskyldige gjorde géllande att fore-
tagets aktieportfolj under senare ar forvaltats av en banks fondav-
delning och dessférinnan av en fondkommissionar. Aven forvalt-
ningen av foretagets fastigheter hade sa gott som uteslutande om-
besorjts genom upphandling av tjanster. Under det aktuella
beskattningsaret hade den skattskyldige dessutom varit sysselsatt i
sina ovriga anstallningar i sddan omfattning att han i praktiken inte
haft mdjlighet att vara verksam i betydande omfattning i foretaget.
Lansratten anforde bl.a. féljande.

Det aligger styrelsen och — om sadan finns utsedd — den verkstéllande
direktoren att forvalta ett aktiebolags angelédgenheter. Foretagsled-
ningen far normalt sett anses vara av stor betydelse for vinstgene-
reringen i ett bolag och darmed aven i betydande omfattning verksam i
bolaget. Att den I6pande férvaltningen av ett bolags angeldgenheter
ombesorjs genom upphandlandet av externa tjdnster kan inte anses
forta ledningen dess betydelse for bolagets styrning, utveckling och
resultat. Inte heller den omstandigheten att ett bolags omséttning och
avkastning ar beroende av yttre férutsattningar — i féreliggande fall
bl.a. hyresnivd och rante- och aktiekursutveckling — kan medféra en
sadan bedémning.
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Kammarrétten delade lansrattens bedomning. Verksamhetsrekvisi-
tet var alltsa uppfylit.

Den skattskyldige har 6verklagat domen (Regeringsrattens mal nr
299-2002).

Aven i Kammarrattens i Stockholm dom den 23 november 2001
(mal nr 8046--48-2000) ansags verksamhetsrekvisitet uppfyllt. 1
malet var fraga om ett foretag vars verksamhet bestod i forvaltning
av ett patent och dértill hérande licensavtal. FOretagets formdgen-
hetsforvaltning skedde diskretionért av foretagets bank. Kammar-
ratten anforde bl.a. foljande.

Bolagets dandamal ar att bedriva forvaltning av royaltyavtal dvensom
idka dérmed forenlig verksamhet. | praktiken investerar bolaget de
royaltyinkomster som harror fran forsaljningen av ett patent. Enligt
kammarrattens beddémning ar bolaget darmed inte ett bolag som &gnar
sig at sddan kapital- eller fastighetsforvaltning som skulle kunna for-
anleda att bestdimmelserna i 3 § 12 mom. SIL inte &r tillampliga...
[A]rbetsinsatserna [far] bedomas saval i sig som stéllda i relation till de
arbetsinsatser som 6verhuvudtaget utférs och behovs i bolaget. Det
kan dérmed konstateras att &ven om [NN:s] insatser i sig kan synas in-
skrankta sd har han sdsom ensam styrelseledamot i bolaget, och i
avsaknad av verkstéllande direktor eller anstéllda, det fulla ansvaret for
bolagets angelagenheter liksom éaven att utféra i bolaget férekom-
mande sysslor. Vad han foretar sig i bolaget far saledes sdgas vara av
stor betydelse for bolagets vinstgenerering och han far darmed anses
vara verksam i bolaget i betydande omfattning. Det forhallandet att
hans atgarder i dessa avseenden inskranker sig till att uppdra &t externa
uppdragsgivare att skota sysslorna foéranleder enligt kammarrattens
mening inte annan bedémning.

Den skattskyldige har 6verklagat domen (Regeringsrattens mal nr
661—663-2002).

| ett forhandsbesked den 24 november 1999 behandlade Skatte-
rattsnamnden fragan om kapitalforvaltning konstituerar verksam-
het i den mening som avses i 3:12-bestdmmelserna. Omsténdighe-
terna var féljande.

Tva personer &gde andelarna i ett foretag. Ingen av dem var
anstalld i foretaget vars styrelse bestod av de tva personerna. Fore-
taget agde en vérdepappersportfolj bestéende av sju aktiefonder.
Fonderna forvaltades diskretionart. Forvaltningen skedde enligt de
riktlinjer som ursprungligen drogs upp av foretagsdgarna. De hade
darefter da och da angett en modifierad investeringsinriktning pa sa
satt att en till tva fonder bytts ut. Sa hade skett ca en gang vart-
annat ar. Under de senaste tre aren hade de dock éverhuvudtaget
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inte givit nagra instruktioner om forvaltningen. Foretagsagarna
planerade nu att avveckla verksamheten i féretaget och ville veta
om deras andelar var kvalificerade. Skatterattsndmnden besvarade
fragan nekande med foljande motivering:

Av de uppgifter som sokandena lamnat framgar att de ar styrelseleda-
moter i foretaget. De har inte utfort nagot kontinuerligt arbete i fore-
taget utan enbart dad och da gett besked till forvaltaren om andrad
verksamhetsinriktning genom byte av ndgon fond. | 6vrigt har verk-
samheten skotts av forvaltaren sjalvstdndigt inom ramen for givna
instruktioner. De arbetsinsatser som s6kandena utfort medfor enligt
ndmndens mening inte att de kan anses verksamma i betydande om-
fattning i den mening som anses i 3 § 12 mom. SIL.

Det kvantifierande uttrycket "betydande”

Kvantifierande uttryck som t.ex. huvudsaklig, Overvdgande, vasent-
lig och betydande anvands pad manga hall i skattelagstiftningen for
att formulera rekvisit. Orden har ingen exakt spraklig innebord vil-
ket gor det svart att med bestamdhet veta vad som avses med dessa.
I skattelagstiftningen anvénds uttrycken ofta for att ange kvanti-
teter eller en viss andel. Ibland avses en kvalitativ innebord.
Uttrycken anvinds saledes inte pa ett enhetligt satt (Robert
Pahlsson, Skattenytt 1999, s. 614 ff.). Skattelagskommittén Gver-
végde i sitt betdnkande mojligheten att redogéra for vad som avses
med uttrycken t.ex. genom att i stéllet uttrycka dem i en procent-
sats eller att anvanda ett uttryck i stéllet for flera med samma eller
liknande betydelse. Bl.a. av tidsskal genomfordes dock inte nagon
genomgang av samtliga bestammelser med kvantifierande uttryck
(SOU 1997:2, Del 1, s. 357 f.). De kvantifierande uttrycken beholls
darfor i IL (prop. 1999/2000:2, Del I, s. 504).

Nar det galler uttrycket betydande anvénds detta i skattelagstift-
ningen med véaxlande innebord i olika bestammelser. Ibland preci-
seras uttrycket motivledes, vilket t.ex. ar fallet med den s.k. utom-
staenderegeln i 57 kap. 5 § IL. Enligt denna bestammelse skall 3:12-
reglerna inte tillimpas om utomstdende i betydande omfattning
ager del i foretaget och har ratt till utdelning. Av foérarbetena fram-
gar att om de utomstaendes andelsinnehav i foretaget uppgar till
minst 30 % ar undantagsregeln tillamplig (prop. 1989/90:110 s. 468
och 704). Berakningsbasen ar alltsd den samlade &garbilden. Enligt
Mats Tjernberg (Famansaktiebolag, 1999, s. 274 f.) varierar den
“kritiska punkten” déar en utdelning inte l&ngre &r mera I6nsam &n
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I6nealternativet beroende bl.a. pa skatte- och avgiftsbelastningar
samt den skattskyldiges inkomster. Till fo6ljd av att skattesatserna
andrats efter 1990 ars skattereform borde kravet pa utomstaendes
andelsinnehav darfor numera vara stérre dan 30 %. Detta skulle
innebéra att med uttrycket betydande kan avses atminstone drygt
30 %. Det sagda innebér att den i forarbetena angivna gransen pa
30 % endast kan ses som ett riktmarke.

Lex Asea infordes ar 1991 (prop. 1990/91:167, bet.
1990/91:SkU34, SFS 1991:42). Enligt bestdmmelserna kunde
utdelning som utgjordes av andelar under vissa forutsattningar vara
skattefri fér mottagaren. Det krévdes bl.a. enligt det s.k. verksam-
hetsvillkoret att den verksamhet som efter utdelningen bedrevs i
vartdera bolaget var av betydande omfattning i forhallande till den
verksamhet som bedrevs i det utdelande bolaget. | specialmotiver-
ingen till bestammelsen uttalades att med betydande avsags ca 20 %
(prop. 1990/91:167 s. 26). Verksamhetsvillkoret var foremal for
proévning i RA 1996 ref. 101, det s.k. Swedish Match-madlet. | ratts-
fallet uppgick verksamheten i det avskilda dotterbolaget endast till
14 % av den verksamhet som fore delningen bedrevs i moder-
bolaget. Trots denna avvikelse fran det i forarbetena angivna mini-
mitalet ansdg Regeringsratten att verksamheten i dotterbolaget
uppfyllde lagtextens krav pa betydande omfattning. Lex Asea and-
rades ar 1998 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU2, SFS
1998:1606). Bl.a. andrades verksamhetsvillkoret eftersom innebor-
den av detta ansags vara oklar. Numera kravs att dotterbolagets
verksamhet till huvudsaklig del bestar av rorelse eller direkt eller
indirekt innehav av andelar som representerar en rostmajoritet i
foretag som till huvudsaklig del bedriver rorelse.

Ofta saknas emellertid en berakningsbas. Sa ar fallet i 11 kap.
228 IL, som behandlar fragan om skattefria inkomster hos
utldndska forskare. Ett rekvisit for skattefrihet ar att anstaliningen
eller uppdraget avser kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete
med sadan inriktning eller pa sidan kompetensniva att det innebar
betydande svarigheter att rekrytera inom landet.

I andra fall &r det oklart vad som &r berékningsbasen. I 17 kap.
31§ IL regleras konsekvenserna av att underlata att slutredovisa
eller fakturera. Om den skattskyldige i betydande omfattning har
latit bli att slutredovisa eller fakturera belopp som enligt god redo-
visningssed hade kunnat slutredovisas eller faktureras, skall de
belopp som skéligen hade kunnat slutredovisa eller faktureras tas
upp som intakt. Varken av lagtext eller forarbeten framgar vad den
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underlatna slutredovisningen eller faktureringen skall stallas i rela-
tion till.

I 16 kap. 5 § IL, som innehaller den s.k. utredningsregeln nar det
géller garantiataganden, ar det &nnu mera oklart vad som é&r berak-
ningsbaserna. | forsta stycket stadgas att avdrag skall goras med ett
hdgre belopp an som fdljer av schablonregeln (16 kap. 4 § IL) om
ett betydligt stérre avdrag ar motiverat av vissa omstandigheter. Har
skulle det ga bra att uttrycka andelen i en procentsats eftersom
berédkningsbasen dr det avdrag som foljer av schablonregeln. |1
utredningsregelns tredje strecksats finns villkoret att en betydande
okning av garantiatagandenas omfattning skett under beskattnings-
dret. Aven om man skulle kunna ange 6kningen av omfattningen i
en procentsats uppstar fragan vad som avses med omfattning. Det
framgér inte om det ar antal garantidtaganden, de belopp som
garanteras eller riskstorleken. | femte strecksatsen anges slutligen
villkoret att en vasentlig del av garantidtagandena avser en tid som
betydligt Gverstiger tva ar. Berakningsbasen ar ar vilket skulle leda
till att tiden kan berdknas till tvd ar och drygt sju méanader om
betydligt innebar 30 % eller tva &r och knappt fem manader om
uttrycket innebar 20 %. Hur berékningen exakt skall ga till framgar
inte av forarbetena.

Av vad som sagts framgar att de kvantitativa preciseringar som i
olika forarbeten finns av uttrycket betydande varierar mellan 20 %
och drygt 30 %.

7.3.3 Samma eller likartad verksamhet

Som framgar av foregaende avsnitt kan en andel vara kvalificerad
om andelséagaren eller ndgon narstaende till honom é&r eller har varit
verksam i ett annat famansforetag eller i ett fAmanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. Bestdimmelsen avser
att forhindra att verksamhet flyttas mellan olika foretag och de
upparbetade arbetsinkomsterna dérefter sparas i det vilande fore-
taget. Bestammelsen &r intimt kopplad till bestimmelserna om
karenstid, vilka behandlas i avsnitt 7.3.5. Fore ar 2001 omfattade
bestammelsen endast verksamhet i ett annat famansforetag. 1 sam-
band med att definitionen av kvalificerade andelar i 57 kap. 4§ 2 IL
nyligen utvidgades till att &ven omfatta andelsdgares verksamhet i
ett indirekt &gt famanshandelsbolag (se nastfoljande avsnitt) 4nd-
rades dven bestdmmelsen i 57 kap. 4 8 1 IL (prop. 2001/02:46, bet.
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2001/02:SkU13, SFS 2001:1176). En andel i ett famansforetag
anses numera kvalificerad aven i det fall andelsagaren eller nagon
honom nérstdende &r eller har varit verksam i ett famanshandels-
bolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som famans-
fOretaget.

P& samma sitt som uttrycket "verksam i betydande omfattning”
inte &r definierat i lagtexten ar inte heller uttrycket ”samma eller
likartad verksamhet” definierat. | forarbetena har uttrycket inte
narmare berorts. Nagon ledning vid tolkningen av rekvisitet finns
inte heller att hamta i RSV:s allmanna rad. Regeringsratten har dar-
emot tagit stillning till uttryckets innebord i rattsfallen RA 1997
ref. 48 1 och Il och RA 1999 ref. 28. I RA 1997 ref. 48 1 och 11 var
huvudfragan om sarskilda skal foreldg for att underlata uttags-
beskattning. Rattsfallen handlar saledes inte i forsta hand om till-
l&mpningen av 3:12-reglerna.

| RA 1997 ref. 48 (1) avség ett famansforetag (X AB), som hade
ett moderbolag vars aktier kunde vare kvalificerade enligt 3:12-
reglerna, att till ett annat famansforetag (NYAB) Overlata narings-
betingade aktier till ett pris under marknadsvardet. Vid bedém-
ningen av om uttagsbeskattning kunde underlatas uppkom fragan
om aven aktierna i NYAB efter dverlatelsen skulle bli kvalificerade.
Bedomningen av den senare fragan var beroende av om X AB och
NYAB kom att bedriva samma eller likartad verksamhet enligt
3:12-reglerna. Enligt Skatterattsndmndens uppfattning borde rekvi-
sitet samma eller likartad verksamhet ges samma innebord savél
fore som efter lagandringen ar 1995 (lagandringen, som redovisas i
avsnitt 7.3.5, innebar i korthet att den regel som vid Overflyttning
av verksamhet mellan olika foretag medgav forlangning — utdver
karenstiden — av den tid som géllde for tillampning av 3:12-reglerna
ersattes av en “ren” karenstidsbestammelse). Endast sadan verk-
samhet som ligger inom ramen for den tidigare av aktiedga-
ren/narstdende bedrivna verksamheten borde darfor anses som
samma eller likartad. Samma eller likartad verksamhet kan enligt
namnden foreligga om ett bolag t.ex. Overtagit ett aktieinnehav
som betingats av den verksamhet i vilken aktiedgaren/nérstaende
varit aktiv. Regeringsratten, som anslot sig till Skatterdttsnamndens
bedémning att rekvisitet “samma eller likartad verksamhet” var
uppfyllt, anforde att NYAB:s verksamhet skulle komma att avse
innehav och forvaltning av en vardemaéssigt betydande aktiepost
vars innehav varit betingat av X AB:s verksamhet. Med hénsyn
hartill och da det fick antas att anknytningen mellan aktieinnehavet
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och X AB:s rorelse skulle komma att besté efter aktiedverlatelsen
ansags det aktuella rekvisitet uppfyllt.

I RA 1997 ref. 48 (11) var omstandigheterna likartade men dver-
latelsen avsag en rorelsefastighet. Utgangen blev densamma som i
(I) med motiveringen att det nya bolagets verksamhet skulle
komma att avse innehav och forvaltning av bl.a. den fastighet som
anvandes i det overlatande famansforetagets rorelse. Med hansyn
hartill och da fastigheten dven efter Gverlatelsen skulle anvandas i
det dverlatande famansforetagets rorelse var rekvisitet “samma eller
likartad verksamhet” uppfylit.

Samtidigt med RA 1997 ref. 48 avgjorde Regeringsritten ytterli-
gare ett mal angaende forhandsbesked, mal nr 5340-1996, dar for-
hallandena var likartade och utgangen densamma som i (I1).

I RA 1999 ref. 28 bedrev fAmansforetaget X AB finansiell radgiv-
ning i samband med foretagsoverlatelser, kapitalanskaffning etc.
Bolaget hade tillstand att bedriva vardepappersrorelse. Famans-
foretaget Y AB var ett vardepappersbolag som forvaltade en natio-
nell fond. De bada foretagen &gdes i samma proportioner av sex
personer. En delagare var aktiv i bada bolagen medan Gvriga var
aktiva endast i ett av bolagen. De passiva deldgarnas andel i X AB
uppgick till 47,4 % och i Y AB till 31,6 %. Tva huvudfragor
behandlades i malet. Den forsta fragan avsag tolkningen av begrep-
pet samma eller likartad verksamhet. Den andra fragan avsag till-
lampningen av den s.k. utomstaenderegeln (se avsnitt 7.4).

Enligt Skatterattsnamndens mening maste vid bedémningen av
om famansforetag bedriver samma eller likartad verksamhet be-
aktas saval verksamhetens inriktning som de faktorer som genere-
rar inkomster i de aktuella bolagen. | det aktuella fallet forelag
agaridentitet mellan de bada foretagen. Bolagens inkomster var till
mycket stor del beroende av de aktiva dgarnas egna arbetsinsatser.
Arbetsinsatserna i de bada bolagen bestod huvudsakligen av finan-
siell radgivning. Vid dessa forhallanden ansdg Skatterdttsnamndens
att foretagen bedrev likartad verksamhet.

Regeringsratten fann daremot att de bada foretagen inte kunde
anses bedriva likartad verksamhet i 3:12-reglernas mening. Som
skél hértill anférdes foljande.

Syftet med bestdmmelserna i 3§ 12-12 e mom. SIL &r att &garens
arbetsinsatser i ett famansforetag, i de fall 4garen i betydande omfatt-
ning varit verksam i foretaget, skall beskattas likvardigt, oavsett om
vérdet av arbetsinsatserna kommer dgaren tillgodo i form av 16n,
utdelning eller realisationsvinst. Det framhalls att det ar enbart av-
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kastningen av 4garens och hans narstdendes arbetsinsatser som skall
traffas av de sarskilda reglerna (prop. 1989/90:110 s. 469). Bestammel-
serna galler emellertid ocksa, enligt 3 § 12 a mom. forsta stycket SIL, i
fraga om en sadan aktiedgare i faimansforetag som i betydande omfatt-
ning varit verksam i ett annat famansforetag som bedriver samma eller
likartad verksamhet. | lagmotiven sdgs (prop. 1995/96:109 s. 88) att
sistnamnda bestdammelse kan ha betydelse exempelvis i ett inlednings-
skede nar verksamhet pabdrijas i ett nytt bolag. Detta uttalande och
motiven i 6vrigt till bestammelsen tyder pa att den i huvudsak tar sikte
pa sadana fall dar hela eller delar av verksamheten i ett famansforetag
overfors till ett annat sddant foretag och dar verksamheten i det senare
foretaget ligger inom ramen for den tidigare bedrivna verksamheten
eller pa fall dar likartat samband foreligger mellan bolagen (jfr RA
1997 ref. 48).

7.3.4  Verksamhet i indirekt &gt foretag

Ett grundldggande villkor foér att en andel skall vara kvalificerad
enligt 57 kap. 4 8 forsta stycket 1 IL &r att deldgaren i betydande
omfattning skall vara eller ha varit verksam i foretaget. Villkoret
kan av naturliga skél inte uppfyllas av en juridisk person. Den
bestdmmelse i nuvarande 56 kap. 6 § forsta stycket IL som anger
att dven den som indirekt dger andelar i foretaget skall anses som
agare saknar saledes i princip betydelse for fragan om utdelning och
kapitalvinst skall behandlas enligt 3:12-reglerna. Redan vid 3:12-
reglernas tillkomst forutsags mojligheten till kringgéaende av reg-
lerna genom att férlagga verksamheten respektive dgandet till olika
bolag inom en koncern. Déarfor infordes den s.k. koncernregeln i
davarande 3 § 12 mom. attonde stycket SIL (prop. 1989/90:110
S. 470, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651). Regeln innebar att
foretag inom en koncern sags som en enhet. Lagtekniskt astad-
koms detta genom att med verksamhet eller aktieinnehav i ett
famansforetag jamstalldes verksamhet eller aktieinnehav i ett annat
foretag inom samma koncern. Koncernregeln “smittade” alltsa
saval vertikalt som horisontellt. Vidare var fraga om saval "kvalifi-
kationssmitta” (andelarna blev kvalificerade genom verksamhets-
smittan) som "statussmitta” (foretagen fick status av famansforetag
genom dgandesmittan). | den fortsatta reformeringen av inkomst-
och foretagsbeskattningen (prop. 1990/91:54) ldmnades koncern-
regeln ofdrandrad.

Koncernregeln visade sig emellertid mojlig att kringgd genom en
relativt enkel bolagskonstruktion. Utanfor tillampningsomradet
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kunde t.ex. falla utdelning fran ett av en fysisk person, X, helagt
aktiebolag, AB A, som i sin tur dgde 40 % av aktierna i ett bolag,
AB B. Ovriga aktier i AB B dgdes av tva andra fysiska personer. X
var verksam i AB B. Eftersom nagot koncernforhallande inte fore-
ligger mellan de bada aktiebolagen har X:s verksamhet inte bedri-
vits i ett koncernforetag. Koncernregeln var alltsa inte tillamplig.
AB A ir visserligen ett famansforetag men en forutsattning for att
X:s utdelning fran detta foretag enligt davarande 3 § 12 mom.
femte stycket SIL (nuvarande 57 kap. 4 8 forsta stycket 1 IL) skulle
traffas av 3:12-reglerna var att han varit verksam i detta foretag.
Eftersom han inte varit det kunde han ta ut sin arbetsinkomst fran
AB B i form av utdelning fran detta foretag till AB A. Nar denna
vidareutdelades till X omfattades den inte av 3:12-reglerna.

For att forhindra den hér skisserade och andra mojligheter i icke-
koncernforhallanden att komma forbi 3:12-reglerna slopades kon-
cernregeln vid 1997 ars taxering. | stéllet infordes bestammelsen (i
davarande 3 § 12 a mom. forsta stycket 2 SIL, nuvarande 57 kap.
4 § forsta stycket 2 IL) att en andel i ett famansforetag ar att anse
som kvalificerad om féretaget &ger andelar, direkt eller indirekt, i
ett annat famansforetag i vilket deldgaren eller ndgon denne
narstaende ar verksam i betydande omfattning (prop. 1995/96:109,
bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1626). Bestdammelsen, som i det
foljande ibland bendmns som ersdttningsbestdmmelsen for att
sarskilja den fran koncernregeln, innebar att 3:12-reglerna skall
tillampas vid indirekt &gande av det foretag i vilket den
skattskyldige eller dennes narstaende 4r verksam oavsett om ett
koncernforhéllande foreligger eller inte. En andel i FAAB 1 &r
séledes kvalificerad for delagaren om FAAB 1 &ger andelar i FAAB
2 under forutsattning att delagaren i FAAB 1 varit verksam i
betydande omfattning i FAAB 2. Som framgr smittar
ersattningsbestammelsen endast vertikalt och da bara uppat i
agarstrukturen. Det ar dessutom endast fraga om
kvalifikationssmitta eftersom det bara &r verksamheten som
smittar. En forutsdttning foér regelns tilldmpning &r vidare att
moderforetaget ar ett famansforetag. Om sa inte ar fallet sker alltsa
inte ndgon statussmitta — dgandet smittar inte i forevarande sam-
manhang.

Syftet med att ersdtta koncernregeln med en bestimmelse som
riktar sig mot indirekt dgande aven i situationer da en koncern inte
ar for handen var enligt forarbetena (a. prop. s. 68) att ge 3:12-reg-
lerna en sadan utformning att samtliga aktiva deldgare omfattas av
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bestdmmelsen. Avsikten var med andra ord att for 3:12-samman-
hang skapa ett sarskilt koncernbegrepp vidare dn det aktiebolags-
rattsliga. Att inte heller ersattningsbestimmelsen omfattar alla
tankbara situationer framgar emellertid av RA 1997 ref. 71 (6ver-
klagat forhandsbesked). Ett famansforetag hade till verkstallande
direktoren i ett heldgt dotterbolag mot betalning motsvarande
marknadspriset utfardat en option som gav en ovillkorlig ratt att i
framtiden erhélla betalning vars storlek berodde pa vardet en viss
dag av aktierna i dotterbolaget (s.k. syntetisk option). Fragan i
malet var om optionerna omfattades av 3:12-reglerna. Sedan dom-
stolen funnit att de aktuella optionerna kunde anses likstéllda med
aktier i det utfardande famansforetaget (rattsfallet har diskuterats i
avsnitt 7.1 savitt galler denna fraga) prévades fragan om optionerna
omfattades av 3:12-reglerna, dvs. ndrmare bestdmt om ersattnings-
bestammelsen var tillamplig i malet. | denna del anférde Regerings-
ratten foljande.

Nar regelsystemet infordes vid 1990 ars skattereform (SFS 1990:651)
inneholl det ocksa en bestaimmelse att med verksamhet och innehav av
aktier i ett famansforetag likstalldes verksamhet eller aktieinnehav i ett
annat foretag i samma koncern. Mot bakgrund av denna bestammelse
kan det visserligen antas att avsikten har varit att féretag inom en kon-
cern ocksé nar det galler optioner som utfardas av ett foretag men
avser aktier i ett annat skulle behandlas som en enhet. Denna bestdm-
melse har emellertid numera slopats. Den motsvarande bestimmelsen i
3 § 12 a mom. forsta stycket 2 SIL innebér att inte bara aktier i ett
foretag dar aktiedgaren eller narstaende varit verksam ar kvalificerade
utan ocksa aktier i ett annat foretag. Enligt Regeringsrattens mening
kan denna bestdmmelse inte medfdra att foretagen skall kunna betrak-
tas som en enhet vid bedémningen av en option som utfésts av ett
foretag som dger aktier i ett foretag dér optionsinnehavaren dr verk-
sam.

Slutsatserna som kan dras av detta rattsfall ar foljande. Om den
verkstallande direktoren hade fatt forvarva aktier i dotterbolaget,
dér han var verksam, eller i moderbolaget hade dessa varit kvalifice-
rade. Aven ett forvarv av optioner utgivna av dotterbolaget hade
varit kvalificerade. Ddremot ar inte optioner som givits ut av
moderbolaget, i vilket foretag den verkstédllande direktoren inte
varit verksam, och som ger ratt att forvarva aktier i dotterbolaget
kvalificerade. Utgangen i malet ger vid handen att avsikten med
ersattningsbestdimmelsen — att samtliga aktiva deldgare skulle om-
fattas av denna — inte forverkligats. Det finns inget i forarbetena
som tyder pa att denna inskriankande effekt varit avsedd.
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I ett forhandsbesked den 26 februari 2001 fann Skatterdttsnamn-
den, som hanvisade till RA 1997 ref. 71, att anledning saknas att
gora en annan beddmning i den omvénda situationen att ett
dotterforetag i form av aktiebolag eller handelsbolag utfardar syn-
tetiska optioner med moderbolagets aktier som underlag. Vad den
fysiska personen erhaller i slutregleringslikvid skall darfor i sin hel-
het beskattas i inkomstslaget kapital. RSV delar Skatterattsndmn-
dens uppfattning i denna fraga.

Bolagskonstruktioner vari handelsbolag ingar ar inte ovanliga.
Eftersom reglerna for beskattning av verksamhet i handelsbolag
skiljer sig fran de regler som géller for beskattning av verksamhet i
aktiebolag omfattar 3:12-reglerna emellertid inte avkastning och
kapitalvinst pa andelar i handelsbolag. Den arliga vinsten i handels-
bolaget beskattas lI6pande hos deldagaren. En fysisk person beskattas
i inkomstslaget kapital for vinst vid avyttring av andelar i handels-
bolag om inte bestdmmelserna i 51 kap. IL &r tilldampliga. Kapitlet
innehaller de bestammelser som fore IL:s tillkomst fanns i lagen
(1992:1643) om sarskilda regler for beskattning av inkomst fran
handelsbolag i vissa fall (SHBL). Bakgrunden till att bestdimmel-
serna infordes ar foljande. Efter att 1990 ars skattereform hade
genomforts blev det vanligt att andelar i handelsbolag med tillho-
rande arsvinst Overlats. Pa det sattet kunde inkomst av naringsverk-
samhet omvandlas till kapitalvinst och tas upp i det lagre beskattade
inkomstslaget kapital. For att forhindra en sddan omvandling
infordes aktuella regler som ar tillampliga néar en fysisk person till
en juridisk person sdljer en andel i ett handelsbolag i vilket den
fysiska personen har varit kvalificerat verksam. FoOr att forhindra
kringgdende tillampas reglerna ocksd om Overlataren eller nagon
honom nérstaende pa motsvarande satt bedrivit verksamhet i en
juridisk person genom handelsbolaget. Reglerna gar i korthet ut pa
att det vid Overlatelser av detta slag finns tva alternativa beskatt-
ningsmajligheter, namligen 1) 6verlataren tar upp belopp som mot-
svarar kapitalvinsten som Overskott av aktiv néringsverksamhet
fran handelsbolaget eller 2) Gverlataren och forvarvaren delar upp
arets resultat i handelsbolaget mellan sig genom ett sarskilt bokslut
per overlatelse- eller tilltradesdagen. Det senare alternativet far
emellertid inte tillampas i de fall da handelsbolaget, direkt eller
indirekt, ager andelar som, om de hade agts direkt av overlataren,
hade varit kvalificerade (51 kap. 7 8 2 IL).

Som nyss namndes galler 3:12-reglerna inte vid overlatelser av
handelsbolagsandelar. Utan sdrskilda regler skulle en person som
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varit kvalificerat verksam i ett aktiebolag darfor kunna kringga
3:12-reglerna genom att Gverlata andelarna till ett handelsbolag i
vilket han &r deldgare. Om ersédttningen dérvid bestams ftill ett
belopp motsvarande aktiernas omkostnadsbelopp uppkommer inte
nagon beskattningsbar kapitalvinst. Nar andelen i handelsbolaget
sedan avyttras till marknadspris beskattas vinsten i inkomstslaget
kapital. For att forhindra denna majlighet till kringgaende infordes
ar 1995 (prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1626) i
24 8 7 mom. SIL en bestdmmelse som innebér féljande. Vid avytt-
ring av andel i handelsbolag skall kapitalvinsten delas upp och den
del av vinsten som kan anses bel6pa pa handelsbolagets innehav av
aktier i famansforetaget skall — pa samma satt som nar en kvalifice-
rad andel avyttras direkt — till hélften beskattas som intdkt av
tjanst. Bestdmmelsen finns numera i 50 kap. 7 8 IL. Det bér noteras
att forevarande bestdimmelse inte knyter an till 3:12-reglerna, vilket
bl.a. innebdr att den s.k. takregeln (se avsnitt 8.3.1) inte &r tillamp-
lig (a. prop. s. 93). En forutsattning for att den aktuella bestdmmel-
sen skall tillampas &r att avyttringen av handelsbolagsandelen inte
skall beskattas enligt bestdmmelserna i 51 kap. IL.

En sarskild fraga som varit foremal for livliga diskussioner under
arens lopp galler de fall nar verksamhet bedrivs i ett handelsbolag,
dvs. andelsdgaren ar verksam i ett handelsbolag i vilket famans-
foretaget ager andelar. Redan i samband med 1990 ars skattereform
diskuterades fragan om inte s.k. blandade handelsbolag, dvs. han-
delsbolag i vilka juridiska personer ingar i delagarkretsen, aven fort-
sattningsvis borde behandlas som famansforetag (SOU 1989:2
s. 190 ff.). Genom en sadan bolagskonstruktion skulle den fysiska
personen kunna genomfgra transaktioner med handelsbolaget som
inte hade varit mojliga med aktiebolaget. 1980 ars foretagsforetags-
skattekommitté forutsatte dock att ”s.k. genomsyn tillampas vid
beskattningen i sddana fall da det av omstandigheterna framgar att
ett handelsbolag — med aktiebolag som deldgare — anvants i syfte att
kringga de for aktiebolag géllande famansforetagsreglerna”(a. bet.
s. 192).

I prop. 1995/96:109 anfordes avseende de fall nar verksamhet
bedrivs i ett handelsbolag i vilket ett famansforetag ager andelar
foljande (s. 68 f.).

| flertalet fall innebér det att aktiedgaren &r verksam i handelsbolaget
for aktiebolagets rakning. Handelsbolagets inkomst beskattas dess-

utom hos aktiebolaget. Verksamheten torde darfér jamstallas med
verksamhet i aktiebolaget och darmed &r regelsystemet i 3 § 12 mom.
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SIL tillampligt. - - - Regeringen delar uppfattningen att det sérskilda
regelsystemet for beskattning av delagare i famansforetag omfattar
dven det fallet att verksamheten bedrivits i ett handelsbolag, i vilket
aktiebolaget &ger andelar. Skal att sarskilt reglera denna situation i 3 §
12 mom. SIL kan inte anses foreligga.

Uppfattningen att 3:12-reglerna omfattade dven den aktuella
bolagskonstruktionen torde bygga pa utgangen i RA78 1:80. | det
malet medgavs ett rorelsedrivande moderbolag avdrag for koncern-
bidrag till ett heldgt dotterbolag som utan att driva egen verksam-
het varit deldgare i ett rorelsedrivande handelsbolag. 1 kammarrét-
tens domskal anfors foljande.

I och med att lagstiftaren valt att géra handelsbolagsagare till skatte-
subjekt i stéllet for handelsholaget synes det foljdriktigt att anse att
deldgarna driver samma verksamhet som handelsholaget. Handelsbola-
get Gullatt Aktiebolag & Co:s inkomst far i Gullatt Aktiebolags ...
hand samma karaktar som hos handelsbolaget om detta varit skatte-
subjekt.

Regeringsratten gjorde inte andring i kammarrattens dom. Domen
innebér saledes att genomsyn av handelsbolaget gjordes.

Att verksamhet i ett handelsbolag/kommanditbolag inte alltid
kan jdmstéllas med direkt bedriven verksamhet i aktiebolaget fram-
gar emellertid av RA 1998 not. 265. | det mélet ansdg Skatteratts-
namnden att I6ner i ett underliggande kommanditbolag inte kunde
beaktas vid berékning av I6neunderlag avseende aktierna i ett bolag
som &gde andel i kommanditbolaget. Anledningen hértill var bl.a.
att verksamhet i kommanditbolaget inte kunde jamstéllas med
verksamhet i aktiebolaget. Férhandsbeskedet 6verklagades till
Regeringsratten som gjorde samma bedémning som Skatteratts-
namnden och séledes faststallde forhandsbeskedet.

Inte heller i RA 2001 ref. 5 (1) jamstélldes verksamhet i ett
underliggande kommanditbolag med direkt bedriven verksamhet i
aktiebolaget. | det maélet var ett antal aktiebolag kommanditdel-
dgare i ett kommanditbolag. Komplementéren var ett aktiebolag
som till lika delar dgdes av de aktiebolag som var deldgare i kom-
manditbolaget i vilket bedrevs konsultverksamhet. Agarna till
aktiebolagen var anstéllda i kommanditbolaget och erhéll 16n dér-
ifran. Kommanditbolagets vinst fordelades mellan delagarbolagen
enligt en dverenskommen vinstfordelningsmodell. En fysisk per-
son, A, som erbjudits att bli delagare i verksamheten, 6nskade fa
svar pa fragan om hans aktier i det av honom bildade Y AB, som
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avsags bli kommanditdelagare, skulle vara kvalificerade enligt 3:12-
reglerna. Skatterattsnamnden lamnade foljande férhandsbesked.

I det fall A ar anstélld i kommanditbolaget och erhaller 16n fran kom-
manditbolaget for at detta utfort arbete utan att ocksa vara anstalld i Y
AB dr A:s aktier i Y AB inte kvalificerade i den mening som angesi 3 §
12 a mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. — Ndmnden
har forutsatt vid besvarandet av denna fraga att en I6n utbetalas till A
som inte uppenbarligen star i missforhallande till det arbete han utfor i
kommanditbolaget.

I sin motivering hénvisade Skatterdttsnamnden till reglerna om
kvalificerade aktier och konstaterade att handelsbolag inte réknas
som famansforetag. Namnden konstaterade vidare att det i vissa
sammanhang finns mojlighet att jamstélla verksamhet i handels-
eller kommanditbolag med verksamhet som bedrivs i aktiebolag
som &ger del i sddant bolag. Enligt namnden reglerar dock 3 § 12 a
mom. SIL pa ett till synes uttémmande satt i vilka fall aktier skall
anses kvalificerade och det finns darfoér inte utrymme att tillampa
stadgandet uttver dess ordalydelse.

Forhandsbeskedet Overklagades till Regeringsratten som gjorde
samma bedémning som Skatterattsndmnden och darmed faststallde
ndmndens beslut.

Eftersom domen Oppnade uppenbara mojligheter att kringga
3:12-reglerna dndrades reglerna om kvalificerade andelar (prop.
2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, SFS 2001:1176). Numera anses en
andel i ett famansforetag som kvalificerad dven i det fall andelsaga-
ren sjalv eller ndgon honom nérstaende &r eller har varit verksam i
betydande omfattning i ett famanshandelsbolag i vilket famans-
foretaget &ger andelar (57 kap. 4 8 2 IL). Detsamma géller om
andelsagaren sjélv eller nagon honom néarstéende &r eller har varit
verksam i ett famanshandelsbolag som bedriver samma eller likar-
tad verksamhet som famansforetaget (57 kap. 4 § 1 andra meningen
IL). Som framgar av avsnitt 7.2.2 tillampas den utvidgade famans-
foretagsdefinitionen i 57 kap. 3 § andra stycket IL numera dven pa
delagare och narstaende i fimanshandelsbolag.

288



SOU 2002:52 Tillampningsomradet for 3:12-reglerna

7.3.5 Karenstid

For att forhindra kringgéende av 3:12-reglerna har det ansetts nod-
vandigt att forse dessa med sarskilda karensregler.

I samband med 3:12-reglernas tillkomst placerades den karens-
regel som innebdr att 3:12-reglerna skall tillampas dven under en
viss Overgangstid efter det att andelsagaren eller ndgon honom nér-
staende upphort att vara aktiv i foretaget i 3 § 12 mom. femte
stycket forsta meningen SIL. Regeln hade da foljande lydelse.

Bestammelserna i forsta—tredje styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller nagon honom narstaende varit verksam i foretaget i
betydande omfattning under nagon del av den senaste tioarsperioden.

Betraffande behovet av en karensregel uttalades i férarbetena bl.a.
foljande (prop. 1989/90:110 s. 468).

Det racker inte att ta hansyn till dgar- och verksamhetsforhallanden
m.m. i anslutning till utdelnings- eller forséljningstillfallet. De sér-
skilda reglerna skall gélla dven forfluten tid saval i fraga om foretagets
karaktar av famansforetag som i fraga om narstendekretsens verksam-
het i foretaget.

Som huvudregel beaktas endast verksamhet under karenstiden. Det
racker dock att verksamhet utforts under nagon del av perioden.

For att forhindra kringgaende av det sarskilda regelsystemet
genom att verksamhet flyttas mellan olika féretag och de upparbe-
tade arbetsinkomsterna dérefter sparas i det vilande foretaget
infordes aven en regel for sadana fall. Enligt 3 § 12 mom. femte
stycket sista meningen SIL géllde féljande.

Bestammelserna géller dock dven om den skattskyldige eller den
honom narstaende under ndgon del av den senaste tiodrsperioden varit
verksam i ett annat fAmansforetag, som bedriver samma eller likartad
verksammet, under forutsattning att denna verksamhet inte paborjades
senare an tio ar efter det att verksamheten i det forst avsedda foretaget
upphdrde.

| forarbetena anfoérdes i denna del foljande (prop. 1989/90:110
s. 703 f.).

Bestdammelserna i momentet skall tilldmpas dven nér arbetsinsatsen i
foretaget upphort for mer an tio ar sedan men i stallet sker i annat
famansforetag med samma eller likartad verksamhet, eftersom det
annars kunde bli mojligt att flytta verksamheten mellan olika foretag
och spara arbetsinkomsten i ett vilande foretag. Tioarsperioden raknas
i sadant fall forst fran det vederborandes verksamhet i det senare fore-
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taget upphort. Som lagradet papekat ar det en forutsattning for for-
langning att det finns en kontinuitet i den meningen att den som &r
verksam i det senare foretaget tidigare skall ha varit verksam i den
skattskyldiges eget foretag. Vidare skall inte mer an 10 ar ha forflutit
mellan den tidpunkt da verksamheten i den skattskyldiges foretag upp-
horde och den tidpunkt da verksamheten i det andra foretaget pabor-
jades.

Enligt den ursprungliga regeln kunde saledes den tid som gallde for
tillampning av 3:12-reglerna i vissa fall bli forlangd utdver den
normala tioariga karenstiden. En person kunde darmed inte upp-
hora med sin verksamhet i ett famansforetag och fortsatta med den
i ett annat famansforetag utan att det forsta foretaget forblev
"smittat” sa lange verksamheten i det senare foretaget fortsatte.

Ar 1995 var 3:12-reglerna foremél for vissa andringar (prop.
1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1626). Syftet med &nd-
ringarna var att ge "tillampningsomradet for regelsystemet ... en
utformning som bdttre 6verensstimmer med den som var avsedd i
1990 érs skattereform” (a. prop. s. 1). Aven karensregeln dndrades.
I promemorieftrslaget Tekniska justeringar i regelsystemet for
beskattning av &gare i famansféretag hade karensregeln i 3 § 12 mom.
femte stycket sista meningen SIL (karens vid 6verflyttning av verk-
samhet) slopats eftersom den ansags obehovlig. Négon forklaring
till varfor den ansags obehovlig lamnades inte i promemorian. | det
fortsatta lagstiftningsarbetet behdlls regeln dock men fick en
annorlunda utformning. Forklaringen till att regeln trots allt ansags
behovlig torde ha varit att det i samband med &verflyttning av
verksamhet mellan olika foretag kan uppsta tidsmassiga luckor da
nagon verksamhet inte bedrivs. | forarbetena sags saledes bestam-
melsen kunna ha betydelse for att undanrdja oklarheter i ett inled-
ningsskede nar verksamhet pabdrjas i ett nytt bolag (a. prop. s. 88).
Den nya karensregeln placerade i 3812a mom. forsta stycket
1SIL. Enligt den nya lydelsen ansdgs en aktie kvalificerad om
aktieagaren eller nagon denne narstadende under den senaste tiodrs-
perioden varit verksam i betydande omfattning i ett annat famans-
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet.

I samband med att vissa lattnader i dgarbeskattningen i sma och
medelstora foretag infordes ar 1996 sanktes karenstiden fran tio till
fem ar (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13, SFS 1996:1611). |
forarbetena anfordes att man ansdg det mojligt att sanka karens-
tiden till fem ar utan att det darigenom uppkom nagon beaktan-
svard majlighet till skatteplanering (a. prop. s. 44).
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Som framgar av karensregelns nya ordalydelse ar det numera
mojligt att bota famansforetag som smittats genom att verksamhet
flyttats mellan olika foretag. Om en person upphor med sin verk-
samhet i ett famansforetag och fortsatter med den i ett annat
famansforetag ar det forsta foretaget numera botat fran “3:12-
smittan” sa snart femarsperioden 16pt ut.

Bestammelserna om karenstid savitt galler definitionen av kvali-
ficerade andelar finns numera i 57 kap. 4 8 IL.

Aven inom 6vriga delar av 3:12-regelsystemet finns karensregler.
Den sankning av karenstiden som genomfordes ar 1996 gallde aven
i dessa delar. Saledes skall den senaste femarsperioden beaktas vid
provning av den s.k. utomstaenderegeln (se avsnitt 7.4), nar ett
famansforetag dndrar karaktar (se avsnitt 7.5), vid provning av den
s.k. takregeln (se avsnitt 8.3.1) samt vid skatteberdkning inom
familjen (se avsnitt 8.5).

7.3.6 Lex Asea

Genom lagstiftning ar 1991 (prop. 1990/91:167) infordes regler i
KL och SIL som brukar kallas Lex Asea. Reglerna innebér att
beskattningen av aktieutdelning i form av aktier i vissa fall skjuts
upp till dess mottagaren séljer aktierna. Utdelning av dotterbolags-
aktier kan ses som ett slags fission och anses i vissa fall lamplig i
samband med omstruktureringar och uppdelning av féretag. Ar
1998 gjordes vissa justeringar i reglerna (prop. 1998/99:15, bet.
1998/99:SkU5 och SFS 1998:1606), bl.a. d&ndrades kravet att det
bolag som delar ut aktier med stod av Lex Asea skulle vara inregi-
strerat vid borsen till ett krav pa marknadsnotering. Darmed opp-
nades aven mojligheter for ett famansforetag som ar ett marknads-
noterat — men inte borsnoterat — moderbolag att under vissa villkor
dela ut dotterbolagsaktier till aktiedgarna utan omedelbara skatte-
konsekvenser. For att inte 3:12-reglerna skulle urholkas inférdes
darfor samtidigt en bestdmmelse i 3 § 12 a mom. andra stycket SIL
av innebdrden att en andel som med tillampning av Lex Asea delas
ut pa en kvalificerad andel alltid blir kvalificerad. Regeln finns
numera i 57 kap. 4 § andra stycket IL.

Enligt en 6vergangsregel (punkt 1 av dvergangsbestammelserna
till SIL, SFS 1998:1606) tillampas inte forevarande regel pa aktier
som har forvirvats genom utdelning fore ar 1999. Overgangs-
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bestimmelsen finns numera i 4 kap. 99 § lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229).

7.3.7 Dodsbo

Ett av de grundldggande villkoren fér 3:12-reglernas tillampning ar
att delagaren eller nagon honom nérstaende ar eller har varit verk-
sam i betydande omfattning i famansforetaget. Detta villkor kan
inte uppfyllas av ett dodsbo som sadant eftersom detta ar en egen
juridisk person. Ett dodsbo kan visserligen vara narstaende till en
fysisk person (2 kap. 22 § IL) men ett dodsbo saknar egna narsta-
ende. Utan uttryckligt stadgande skulle darfor t.ex. en vinst bli
kapitalbeskattad nar ett dodsbo séljer andelar i ett fAmansforetag
dér den avlidne varit verksam i betydande omfattning. En forsélj-
ning efter dodsfall skulle sdledes kunna leda till betydligt lagre
skattebelastning &n en livstidsforsaljning vilket inte ar i Gverens-
stdammelse med syftet bakom det sarskilda regelsystemet.
Ar 1995 infordes darfor en bestimmelse i 3§ 12 a mom. fjarde
stycket SIL som innebér att om &garen till en kvalificerad andel
avlider rdknas andelen som kvalificerad dven for hans dédsbo
(prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1626). Enligt
forarbetena galler for dodsboet att bestammelserna i sadant fall
skall tillampas som om andelen fortfarande hade &gts av den fysiska
personen (a. prop. s. 89). Definitionen av narstaende i 2 kap. 22 §
IL innebér att ett dodsbo kan vara narstéende. Daremot finns det
inte nagon bestdammelse som innebér att ett dodsbo kan ha narsta-
ende. Darfor infordes samtidigt en regel om att delégare i dédsbo
jamstalls med narstaende.

De aktuella bestimmelserna finns numera i 57 kap. 4 8§ tredje
stycket IL.

7.3.8  Utléandska bolag

Vid bedomningen av om ett famansforetag foreligger beaktas dven
andelar som innehas genom formedling av en juridisk person. Med
juridisk person kan avses sévil svenska som utlandska foretag. Ager
en fysisk person exempelvis ett danskt aktiebolag som i sin tur har
ett svenskt dotterbolag ar aven det svenska dotterbolaget ett
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famansforetag. Om det danska bolaget skall betraktas som ett
famansforetag ansags dock lange oklart.

Regeringsritten tog stallning till fragan i RA 1994 ref. 3 di man
konstaterade att utldndska bolag inte omfattades av 3:12-reglerna.
Mot bakgrund av rattens motivering — att det saknades uttryckligt
lagstdd for tilldmpning av reglerna — kunde det antas att detsamma
gallde vid bedémningen av vad som utgor ett famansforetag enligt
den allménna definitionen i KL (numera 56 kap. 2 § IL).

Utgangen i malet ansags otillfredsstéllande. | prop. 1995/96:109
uttalades (s. 69) foljande.

Om ett foretag &gs av en eller ett fatal fysiska personer som ar verk—
samma i foretaget bor utdelning och reavinst pa aktier beskattas pa
samma satt oavsett om det &r ett svenskt eller utlandskt foretag. 1 3 §
12 mom. SIL bor darfor inforas en bestdmmelse som anger att med
famansforetag kan avses dven utlandska foretag.

En bestdmmelse med denna innebdrd infordes dérefter i 3 § 12 a
mom. tredje stycket SIL (bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1626).
Den allminna huvudd