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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Genom att alltmer offentligt finansierad verksamhet inom t.ex.
vélfardssektorn bedrivs i privat regi har mdjligheterna till insyn i hur de
offentliga medlen anvdnds minskat. Det ar déarfor angeldget att ett
forstarkt meddelarskydd infors for att forbéttra insynen och darigenom
uppritthélla kvaliteten i verksamheterna.

I lagradsremissen foreslas att anstéllda, uppdragstagare och andra som
pa liknande grund deltar i enskild yrkesmaissigt bedriven verksamhet
inom skola, vard och omsorg, som till ndgon del ar offentligt finansierad,
ska ha motsvarande ritt som offentligt anstillda att 1dmna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. radio, tv och tidningar.

Den som bedriver verksamheten forbjuds att efterforska vem som har
utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en grundlagsskyddad
framstéllning och far inte heller utsédtta denne for negativa atgérder pa
grund av detta.

Skyddet begrinsas av de regler om tystnadsplikt som finns pa
respektive omrade och medfor ingen rétt att [imna ut handlingar.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om straff fér den som
ingriper eller efterforskar i strid med lagen.

Forslagen i lagrddsremissen bygger pad en Overenskommelse mellan
regeringen och Vénsterpartiet.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 april 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om rétt att i vissa enskilda verksamheter ldmna uppgifter for
offentliggérande.



2 Forslag till lag om rétt att 1 vissa enskilda
verksamheter ldmna uppgifter for
offentliggdérande

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen &r att skydda anstéllda, uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar i sddan verksamhet som avses i 2 § mot
efterforskning och ingripanden fran verksamhetsutovarens sida nir de
lamnar uppgifter om verksamheten for offentliggdrande i medier som
omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller
medverkar till framstallningar i sddana medier.

Tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller i enskild yrkesmassigt bedriven verksamhet som till
nagon del &r offentligt finansierad och som

1. tillhor skolvédsendet, de sirskilda utbildningsformerna eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen
(2010:800),

2.utgdr hélso- och sjukvard eller tandvard enligt hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjénstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade eller utgdér personlig assistans som utfors med
assistanserséttning och regleras i 51 kap. socialforsakringsbalken.

Lagen giller dven nir anstillda, uppdragstagare eller andra som pé
liknande grund deltar i en verksamhet som upphdrt att vara en saddan
verksamhet som avses i forsta stycket lamnar uppgifter om den tidigare
bedrivna verksamheten for offentliggdrande.

3§ Lagen giller inte for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och  stiftelser ddr kommuner, landsting eller
kommunalférbund utévar eller har utdvat ett rattsligt bestimmande
inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och inte heller for de organ som anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen betrdffande den verksamhet som anges dér.



Riitt att liimna uppgifter och forbud mot ingripande och
efterforskning

4 § 1 forhéallandet mellan en verksamhetsutovare som bedriver sadan
verksamhet som avses i 2 § och de personer som avses i 1 § giller, i
fraga om uppgifter om verksamheten, det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som har
tillhandahéllit eller avsett att tillhandahélla en framstéllning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den
som har framtrétt i en sddan framstéllning.

Denna paragraf giller inte verkstillande direktor, vice verkstdllande
direktor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i en juridisk person som
bedriver verksamheten.

Inskrinkningar i ritten att limna uppgifter

5 § Den tystnadsplikt som foljer av lag inskrdnker rétten enligt denna lag
att lamna uppgifter. Detsamma géller for tystnadsplikt som avtalats eller
forordnats med stod av 9a§ lagen (1974:358) om fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet.

6 § Denna lag medfor inte ndgon rétt att Iimna ut handlingar.

Straff

7 § Den som uppsatligen ingriper i strid med 4 § forsta stycket 2 doms,
om atgirden utgér avskedande, uppsdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgérd, till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma géller den som uppsétligen efterforskar i strid med 4 § forsta
stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.



3 Arendet och dess beredning

Den dévarande regeringen beslutade den 28 juni 2012 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda fragan om hur meddelarskyddet for privat-
anstéllda i offentligt finansierad verksamhet, och dé framfor allt i sddan
verksamhet som avser vérd, skola och omsorg, skulle kunna stérkas (dir.
2012:76).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (Ju 2012:11)
presenterade i november 2013 betinkandet Stirkt meddelarskydd for
privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 2. Utredningens betinkande har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av  remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Justitiedepartementet
(Ju2013/08404/L6).

4 Gallande ratt

4.1 Meddelarskydd enligt grundlagarna

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det
allménna tillférsékrad bl.a. yttrandefrihet. Yttrandefrihet innebédr en
frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
och uttrycka tankar, &sikter och kénslor. Yttrandefriheten &r dock inte
absolut utan kan under vissa forutsattningar begransas genom lag.

Nar det giller tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och i vissa liknande &verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar giller tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt dessa lagar dr varje svensk
medborgare tillforsdkrad tryck- och yttrandefrihet i dessa medier.

I tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen regleras det
s.k. meddelarskyddet. Meddelarskyddet kan sdgas bestd av flera
komponenter: meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ritt till anonymitet,
efterforskningsforbud och repressalieforbud. Meddelarskyddet giller i
forhallande till myndigheter och andra allménna organ.

Meddelarfriheten innebir att var och en har ritt att 1dmna uppgifter i
vilket &mne som helst for publicering i de medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 §
tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL). I vissa undantagsfall kan dock en
meddelare straffas for sitt uppgiftslimnande. Det r6r sig om fall dér



utldmnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot rikets sdkerhet,
ett oriktigt utlimnande av hemlig handling eller ett uppsatligt &sido-
sattande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sddan sekretess som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, bryter
meddelarfriheten (7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL).

Anskaffarfriheten innebédr att var och en har ritt att straffritt anskaffa
uppgifter for publicering i ett medium som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 § fjarde stycket TF
och 1 kap. 2 § YGL). En anskaffare kan dock straffas om anskaffandet
innefattar sddana grovre brott mot rikets sédkerhet som ocksa ar straffbara
for meddelare. Vanlig lag tillimpas pa det sétt som anskaffandet sker pa.
Det innebir att det &r straffbart att anskaffa uppgifter genom t.ex. stold
eller dataintréng.

Meddelarskyddet innefattar ocksé ett anonymitetsskydd, som innebar
en ritt for en forfattare, en upphovsman eller en meddelare att vara
anonym och ett forbud for den som har tagit befattning med utgivning
eller motsvarande att avsloja vem som é&r forfattare, upphovsman eller
meddelare (3 kap. 1 och 3 §§ TF och 2 kap. 1 och 3 §§ YGL).

Efterforskningsforbudet innebér att efterforskning av identiteten hos en
forfattare, upphovsman eller en meddelare som omfattas av anonymitets-
skyddet endast &r tillaten i den begrinsade utstrickning som anges i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det &r endast
Justitiekanslern som ar behdrig att under vissa forutséttningar besluta om
sddana atgirder. Andra myndigheter och andra allménna organ &r alltsa
forbjudna att efterforska (3 kap. 4 § forsta stycket TF och 2 kap. 4 §
forsta stycket YGL). Uttrycket efterforska har en vidstrackt innebord och
innefattar alla former av forfragningar och atgérder som syftar till att fa
fram vem som har ldmnat en uppgift eller offentliggjort sadana.
Overtridelser av forbudet ir straffbelagda (3 kap. 5 § andra stycket TF
och 2 kap. 5 § andra stycket YGL).

Repressalieforbudet betyder att en myndighet eller annat allmént organ
inte far ingripa mot ndgon for att denne har utnyttjat sin tryck- och
yttrandefrihet (3 kap. 4 § andra stycket TF och 2 kap. 4 § tredje stycket
YGL). Forbudet avser alla atgérder som medfor negativa konsekvenser
for den enskilde. I detta inbegrips i princip varje form av kritik mot en
arbetstagare for att denne har haft kontakter med massmedia. Det dr dock
endast atgérder som innebdr avskedande, uppsdgning, meddelande av
disciplinpafoljd eller liknande som &r straffbelagda (3 kap. 5 § tredje
stycket TF och 2 kap. 5 § tredje stycket YGL).

Repressalieforbudet skyddar inte arbetstagare som gjort uttalanden pa
myndighetens vdgnar. Eftersom det kan vara svért att avgdra ndr hogre
befattningshavare i myndighetssektorn uttalar sig som representanter for
myndigheten eller som medborgare i allmidnhet har dessa i praktiken
begriansad meddelarfrihet.

Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitickanslern vakar genom sin
tillsynsverksamhet Over att efterforsknings- och repressalieférbuden
upprétthélls. De kan rikta kritik mot en offentlig arbetsgivare som har
agerat i strid med forbuden. Justitiekanslern dr &klagare ndr det géller
brott mot efterforsknings- och repressalieforbuden (9 kap. 2 § tredje
stycket TF och 7 kap. 1 § YGL). Detta innebér dock inte att JO:s atalsratt
dr inskrdnkt. JO har enligt 6 § andra stycket lagen (1986:765) med



instruktion for Riksdagens ombudsmén mdjlighet att vdacka atal mot en
befattningshavare som genom att &sidositta vad som aligger honom eller
henne i tjdnsten eller uppdraget har begatt ndgon annan brottslig garning
an tryck- eller yttrandefrihetsbrott, t.ex. brott mot efterforsknings- och
repressalieforbuden.

4.2 Yttrandefrihet for privatanstéllda

Grundlagarna ger enskilda ett skydd mot det allménna. Béde privat- och
offentliganstéllda har alltsd ett skydd gentemot det allménna. For de
offentligt anstéllda innefattar detta dven ett skydd gentemot arbetsgivaren
eftersom arbetsgivaren &r en representant for det allmidnna. Den
privatanstillde har diremot — som huvudregel — inte detta skydd mot sin
arbetsgivare. Arbetsgivaren kan alltsdé utan hinder av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen efterforska vem som é&r
forfattare, meddelare eller upphovsman till ett yttrande till medierna och
vidta &tgirder mot denne. En privatanstilld person som utnyttjar sin
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet &r alltsa inte skyddad mot
ingripanden enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen fran sin arbetsgivares sida. Ett visst skydd finns dock inom
arbetsritten och enligt Europakonventionen (se nedan). Vissa privat-
anstillda omfattas ocksd av reglerna om meddelarskydd genom
hénvisningar i offentlighets- och sekretesslagen. Det &r frdga om
anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten i aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner, landsting eller kommunalforbund utdvar ett
rattsligt bestimmande inflytande eller har utdvat ett sidant inflytande och
fortfarande forvarar handlingar efter medgivande av kommunen eller
landstinget (i fortsédttningen benimnda “kommunala foretag”). 1 dessa
organ har offentlighetsprincipen gjorts tillimplig och &ven
meddelarskydd inforts (2 kap. 3 § och 13 kap. 2 § OSL). P4 samma sitt
giller offentlighetsprincipen och meddelarskydd for de organ som anges
i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen, for de verksamheter som
anges dir (2 kap. 4 § och 13 kap. 2 § OSL). I dessa organ och
verksamheter har alltsd anstdllda och uppdragstagare ett motsvarande
skydd gentemot sin arbetsgivare som de offentligt anstillda. Vissa
personer i foretagsledande stéllning &r dock undantagna fran skyddet.

Ovriga privatanstillda har ett svagare skydd och en mer langtgiende
tystnadsplikt. Till skillnad fran vad som giller i offentlig sektor kan
parterna med bindande verkan avtala om tystnadsplikt. Privatanstéllda
kan ocksa omfattas av lagreglerad tystnadsplikt. Det giller t.ex. for
anstéllda i véard, skola och omsorg som genom lagreglering omfattas av
en tystnadsplikt som i hog grad motsvarar sekretessregleringen i
offentlighets- och sekretesslagen. Brott mot lagreglerade tystnadsplikter
ar straffbelagt i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Dessutom foljer av anstéllningsavtalet en dmsesidig lojalitetsplikt som
géller bade arbetstagare och arbetsgivare. Arbetstagarens lojalitetsplikt
innebdr i viss utstrickning inskrankningar i arbetstagarens mdjlighet att
kritisera arbetsgivaren, liksom att avsloja forhallanden som ror
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arbetsgivarens verksamhet. Inneborden i lojalitetsplikten kan variera
beroende pa bl.a. verksamhetens beskaffenhet, arbetsuppgifternas art och
arbetstagarens stdllning, men i korthet kan den ségas innebéra att den
anstéllde inte far vidta atgirder som dr dgnade att skada eller pa annat
sdtt forsvara arbetsgivarens verksamhet. Det kan skada arbetsgivaren att
konkurrerande foretag far tag 1 vissa uppgifter. Det ligger i
arbetsgivarens intresse att sddana uppgifter inte sprids pa ett sddant sétt
att det finns en uppenbar risk att andra &n anstéllda kan ta del av dem.
Tystnadsplikten innebér att arbetstagaren inte far yppa sddana uppgifter.

Kritikrdtten som vuxit fram i Arbetsdomstolens praxis knyter an till
lojalitetsplikten.  Kritikrdtten utgdr fran yttrandefriheten enligt
regeringsformen och innebér att arbetstagare har viss rdtt att kritisera
arbetsgivaren och forhédllandena pa arbetsplatsen. Kritikrdtten innebar
ocksa att arbetstagaren har rétt att delta i debatter av allmént intresse.
Den externa kritikrdtten, dvs. sadan kritik som framfors utanfor
arbetsplatsen &r inte utan inskrdnkningar. Vid beddmningen av om en
arbetstagare har overskridit sin kritikrétt beaktar Arbetsdomstolen bl.a.
arbetstagarens stéllning och uppdrag, uppgifternas art, arbetstagarens
motiv for kritiken och fog for att uppgifterna var riktiga, vilken skada
arbetsgivaren orsakats och vem som varit mottagare av uppgifterna. Om
arbetstagaren utovar kritikrdtten pa ett sdtt som vittnar om bristande
héansyn mot arbetsgivaren anses arbetstagaren gora sig skyldig till illojalt
handlande.

Kollektivavtal kan ocksa innehélla regler om tystnadsplikt — men det
finns dven kollektivavtal med regler som syftar till att ge ett liknande
skydd som det grundlagsskyddade meddelarskyddet. Meddelarskydds-
liknande bestimmelser kan ocksa forekomma i entreprenadavtal. Bland
annat har flera landsting och kommuner antagit riktlinjer om att sdédana
bestimmelser ska krdvas ndr privata entreprendrer bedriver offentligt
finansierad verksamhet. Arbetsgivaren kan ocksd ensidigt reglera
tystnadsplikten men dven ensidigt inféra meddelarskyddsliknande
bestimmelser.

Som ndmns i det foregdende finns det i svensk rétt olika bestimmelser
som ger skydd for anstéillda som rapporterar om missforhéllanden eller
oegentligheter. Ytterst &r arbetstagare som rapporterar om missfor-
héllanden eller oegentligheter skyddade av kravet i 7 § lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd (forkortad LAS) pa saklig grund for uppségning
och den allménna réttsgrundsatsen om god sed pa arbetsmarknaden.

4.3 Lagen om skydd for foretagshemligheter

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter (forkortad FHL)
paverkar ocksa arbetstagarnas mojlighet att 1dmna ut foretagsspecifika
uppgifter. Lagen innebér att arbetsgivaren i vissa fall kan vidta atgérder
mot en arbetstagare som har rojt foretagshemligheter. Arbetstagaren kan
ocksé bli skadestdndsskyldig. Lagen ér tillimplig pa obehdriga angrepp
pa foretagshemligheter. Som saddant réknas inte avsléjanden om
misstinkta brott med féngelse i straffskalan och andra allvarliga
missforhdllanden eller utnyttjanden och réjanden som sker i god tro. Det



finns alltsd ett visst utrymme for en privatanstilld person att rdja
foretagshemligheter utan att arbetsgivaren kan vidta atgdrder enligt
lagen. Detta utrymme ar dock mer begrinsat dn for offentliganstéllda
eftersom de sistnimndas meddelar- och anskaffarfrihet enligt
grundlagarna gir fore regleringen 1 lagen om skydd for
foretagshemligheter. De som é&r anstéllda eller uppdragstagare i offentligt
bedriven  verksamhet eller 1 andra verksamheter 1 vilka
offentlighetsprincipen tillimpas, dvs. kommunala foretag och de
verksamheter som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen,
kan alltsa, utan hinder av regleringen om foretagshemligheter, rdja
foretagshemligheter ndr det &r fraga om ett utnyttjande av den
grundlagsreglerade meddelar- och anskaffarfriheten.

4.4 Visselbldsning

Sa kallad visselblasning (whistleblowing) dr en term som saknar en
ndrmare réttslig definition och som anvénds for ett antal olika foreteelser
nér enskilda rapporterar om t.ex. korruption eller oegentligheter. Termen
anvdnds ibland for rent foretagsintern rapportering och ibland i en
betydligt vidare bemérkelse for rapportering till t.ex. massmedier eller till
myndigheter (jfr bet. 2010/11:KU23 s. 51). Det finns likheter men ocksa
tydliga skillnader mellan meddelarfrihet och meddelarskydd i
grundlagens mening & den ena sidan och visselbldsning & den andra.
Meddelarfrihet avser alla slags meddelanden medan visselblasning
normalt anvdnds for larm om oegentligheter eller missforhallanden.
Vidare mdjliggdr meddelarfriheten for var och en att ldmna uppgifter for
publicering i massmedier medan visselbldsning inte dr begrinsat till
massmedier utan ocksa innefattar andra externa larm och dven interna
larm.

Riksdagen antog den 8 juni 2016 regeringens proposition Ett sérskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhéllanden (prop. 2015/16:128, bet. 2015/16:AU11). Den innebér
att det ska inforas en ny lag om sérskilt skydd for arbetstagare som slér
larm om allvarliga missforhallanden. Det sirskilda skyddet foreslas
innebdra att en arbetstagare som utsitts for en repressalie av
arbetsgivaren i strid med den foreslagna lagen ska ha ritt till skadestand.
Aven inhyrda som slir larm om allvarliga missforhallanden i inhyrarens
verksamhet foreslas skyddas i forhallande till inhyraren. Lagen trdder i
kraft den 1 januari 2017.

4.5 Europakonventionen

Yttrandefriheten regleras ocksa i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Enligt artikel 10 har var och en ritt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser. For att en begransning av
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yttrandefriheten ska vara tilldten ska den vara nddvéndig i ett demo-
kratiskt samhélle med hénsyn till ett legitimt &ndamal. Artikel 10 talar
uttryckligen om réttigheter gentemot det allmédnna. Enligt vdgledande
praxis fran FEuropadomstolen omfattar dock skyddet under vissa
forutsattningar dven privatanstéllda arbetstagare som externt har patalat
missforhdllanden (bl.a. Heinisch mot Tyskland, dom den 21 juli 2011
och Sanchez m.fl., dom den 12 september 2011). Europadomstolen har i
detta sammanhang beaktat bl.a. om arbetstagaren varit i god tro, om det
funnits ett allménintresse i de aktuella fragorna, vilken sanktion den
anstdllde har drabbats av och hur stor skada organisationen lidit. I
sammanhanget har ocksé beaktats om den anstdllde har haft alternativa
kanaler for sitt offentliggdrande. I forsta hand ska missforhallanden
rapporteras till arbetsgivaren eller till behdrigt organ. Endast om dessa
kanaler &r ineffektiva eller om det annars dr ogorligt har arbetstagaren
ansetts ha ritt att vinda sig till allménheten.

4.6 Rapporterings- och anmélningsplikt enligt lex
Maria och lex Sarah

I den lojalitetsplikt som foljer av ett anstdllningsavtal anses det inga en
skyldighet for arbetstagaren att sjdlvmant informera arbetsgivaren om
sddant som &r av betydelse for arbetsgivaren och dven i vissa fall
rapportera brottslig verksamhet eller andra allvarliga missfoérhallanden.
Utover denna skyldighet finns det sdrskilda rapporteringsskyldigheter
inom vard och omsorg, de sd kallade lex Maria- och lex Sarah-
bestimmelserna. Lex Maria innebér att en vardgivare ska anmdla till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) héndelser som har medfort eller
kunnat medfoéra en allvarlig vardskada. Hélso- och sjukvardspersonalen
ska 1 sin tur till vardgivaren rapportera risker for vardskador samt
hindelser som har medfort eller hade kunnat medféra en vardskada (6
kap. 4 § patientsékerhetslagen [2010:659]). Liknande bestimmelser om
anmilningsplikt finns enligt lex Sarah i socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (forkortad LSS). Bestimmelserna innebér i1 korthet att
anstillda och uppdragstagare m.fl. adr skyldiga att genast rapportera
missforhéallanden eller patagliga risker for missforhéllanden. I
yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet ska rapporteringen ske till den
som bedriver verksamheten (14 kap. 3 § SoL och 24 b § LSS). I
allvarliga fall ska den som bedriver verksamheten rapportera till
Inspektionen for vard och omsorg (14 kap. 7 § SoL och 24 f § LSS).

Regleringarna innebédr siledes att arbetstagaren i forsta hand ska
rapportera missforhallanden till vardgivaren respektive den som bedriver
verksamheten.



4.7 Insyn 1 Ovrigt 1 privat verksamhet som dr
offentligt finansierad

Mgjlighet till insyn i offentligt finansierad men privat bedriven
verksamhet finns i flera fall dven om verksamheten inte omfattas av
offentlighetsprincipen. Verksamheter inom vérd, skola och omsorg ar
bl.a. skyldiga att p& begiran av tillsynsmyndigheter tillhandahalla
handlingar, se t.ex. 26 kap. 7 § skollagen (2010:800). Kommuner har
aven ratt till insyn i verksamheten i fristdende skolor som é&r beldgna
inom kommunen, se t.ex. 10 kap. 41 § skollagen. Enligt 3 kap. 19 a §
kommunallagen (1991:900) ska kommuner och landsting, nér
verksamhet ldmnas Gver till en privat utforare, genom avtalet tillforsékra
sig information som gor det mojligt att ge allmédnheten insyn i
verksamheten. Med privat utférare avses en privat aktor till vilken en
kommun eller ett landsting genom avtal har ldmnat 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet (3 kap. 18 ¢ § kommunallagen). Det kan t.ex.
vara ett aktiebolag, handelsbolag, en ekonomisk eller ideell férening, en
stiftelse, enskild individ och &ven idéburna organisationer och
kooperativa foreningar. Ett kommunalt foretag kan inte vara privat
utforare. En enskild fysisk eller juridisk person som driver en fristdende
skola r inte heller en privat utforare eftersom den inte sluter ndgot avtal
med kommunen utan féar sitt godkdnnande av Statens skolinspektion.
Sddana verksamheter omfattas alltsd inte av kommunallagens
bestimmelser om insyn i verksamheter som ldmnats Gver till privata
utforare.

Det kan dven sdgas finnas vissa insynsmojligheter genom bolagens
arsredovisningar som finns tillgdngliga hos Bolagsverket.

4.8 Pégaende arbete pad omradet

Som ndmns i avsnitt 4.4 har riksdagen antagit propositionen Ett sérskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhéllanden.

Diarutover har flera atgirder vidtagits for att fler privatanstéllda ska
komma att omfattas av meddelarskydd i linje med den verenskommelse
som regeringen och Vénsterpartiet traffat i oktober 2014. Utifrén den
blockdverskridande sexpartioverenskommelse som i maj 2013 tréffades
inom ramen for Friskolekommittén har Utredningen om offentlighets-
principen i fristiende skolor i oktober 2015 dverldmnat sitt betédnkande
Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82). I betinkandet foreslés att
offentlighetsprincipen ska inforas hos samtliga huvudmaén for fristdende
skolor. Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
allmédnna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gélla ocksa
handlingar hos de enskilda huvudménnen for fristdende skolor. Anstéllda
och uppdragstagare i1 de fristdende skolorna ska omfattas av
meddelarskydd. Betidnkandet har remitterats och &drendet bereds i
Regeringskansliet.

Regeringen har dven beslutat att ge en utredare i uppdrag att foresla hur
offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i privat utférd offentligt
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finansierad vard och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sdrskilda utbildningsformer i 24 kap. skollagen
(2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. samma lag
till den del de erbjuds av privata anordnare. Utredningens uppdrag ska
redovisas senast den 1 oktober 2016 (dir. 2015:92). Dessutom har
regeringen tillsatt en utredning som ska utreda hur ett stirkt
meddelarskydd kan inforas for privatanstillda i andra verksamheter &n
skola, vard och omsorg som &r helt eller delvis offentligt finansierade,
t.ex. kollektivtrafik (dir. 2016:4). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 2 maj 2017.

5 Behov av ett forstarkt meddelarskydd

Regeringens bedomning: Meddelarskyddet inom offentligt
finansierad verksamhet behover forstérkas.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, Socialstyrelsen,
Statens  skolverk, Arbetsdomstolen, Diskrimineringsombudsmannen,
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenska journalistforbundet,
Utgivarna,  Sveriges  akademikers centralorganisation  (SACO),
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen i
Sverige (LO) delar utredningens beddmning eller har inget att invinda
mot den.

Bland de remissinstanser som dr positiva till ett forstdrkt
meddelarskydd framhéaller Brottsforebyggande rddet (BRA) de anstilldas
roll for att motverka Overutnyttjande, ineffektivitet och brottslig
anvindning av allmidnna medel. Aven Géteborgs universitet anser att
meddelarskydd motverkar korruption och ddrmed bidrar till vél
fungerande marknader. Universitetet framhéller ockséd att 6ppenheten ar
en forutsittning for att bestillaren ska kunna kontrollera att utféraren
utfor sina uppdrag pa det sitt man kommit dverens om. Mittuniversitetet,
Ldrarnas riksforbund och Vardforbundet pekar sarskilt pd att okad
tillgdng till information &r viktigt for den fria debatten och for en vil
fungerande demokrati. Diskrimineringsombudsmannen anser att det
forhallandet att fler végar patala brister och att fler aktérer agerar
proaktivt kan forvintas oka tryggheten for anstéllda, elever, brukare och
anhoriga eftersom missforhdllanden och brister kan uppmaéirksammas.
Gateborgs stad patalar, liksom Vdrdforbundet, dven vikten av en
forbattrad insyn i1 hur skattemedlen anvdnds och mojligheten att
kvaliteten hojs genom att missforhallanden uppmérksammas tidigt.
Kungsbacka kommun poéngterar att ett stirkt meddelarskydd indirekt
okar mojligheterna till styrning av hur de offentliga medlen anvénds.
Sveriges Ildkarforbund pekar pa att reglerna &r viktiga for att uppna en
konkurrensneutralitet mellan den offentligt bedrivna vérden och den
privat drivna men offentligt finansierade hélso- och sjukvarden.



Friskolornas riksforbund &r i grunden positivt till ett meddelarskydd i
friskolesektorn men avstyrker forslaget eftersom det inte gor undantag
for foretagshemligheter. Behovet av okad insyn &r enligt forbundet
begrinsat bl.a. eftersom befintliga insynsmojligheter i skolan fungerar
vil och eftersom maktmissbruk och korruption sillan forekommer i
privat verksamhet. De negativa konsekvenserna av ett starkt meddelar-
skydd overviger enligt forbundet de positiva. Det sistndmnda instimmer
aven Vdrdforetagarna i, &ven om Vardforetagarna i och for sig anser det
vara lampligt med en lagstiftning som i huvudsak skyddar ldmnande av
uppgifter om missforhallanden i vard och omsorg.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO ar i och for sig
positiva till en reglering av meddelarskyddet men anser att en eventuell
reglering maste ta hénsyn till den ideella sektorns sdrdrag. Det anser d4ven
Idéburna skolors riksférbund.

Svenskt Néringsliv och Almega avstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv
anser inte att konkurrensneutralitet dr ett skil att inféra meddelarskydd
eftersom sddan &ndd inte 4r mojlig att uppnd mellan offentliga
verksamheter och privata foretag. Foretagarna anser att det inte &r visat
att det finns behov av ett starkt meddelarskydd. Friskolornas riksforbund
anser att det saknas behov av utjdmning av konkurrensen pa skolans
omrade eftersom forbundets skolor snarast dr i underldge i forhdllande
till kommunerna.

Skiilen for regeringens bedomning: Den fria debatten om samhélls-
och kulturfragor och den offentliga granskningen av dem som i allmén
eller enskild befattning utdvar inflytande ar av grundliggande betydelse
for ett demokratiskt samhélle. For denna debatt och granskning spelar
medierna en huvudroll. En forutsittning for att medierna ska kunna fylla
sin funktion i dessa avseenden é&r att deras tillgang till information om
skilda samhallsforhallanden ar god. Det dr nodvéndigt att medierna Sppet
kan ventilera ocksa omstdndigheter av tdmligen kénslig art och att t.ex.
journalister kan fa initierade upplysningar som underlag for kommentarer
och information till allménheten.

Inom offentlig férvaltning innebédr offentlighetsprincipen en mojlighet
till allmén insyn och kontroll. Meddelarskyddet &r en del av det regelverk
som forverkligar offentlighetsprincipen. I enskilt bedriven verksamhet ar
dédremot som huvudregel offentlighetsprincipen inte tillimplig och
reglerna om meddelarskydd géller inte for den anstéllde i forhéllande till
den privata arbetsgivaren.

Fragan om det &r mdjligt att generellt stirka skyddet for
privatanstilldas meddelarfrihet har utretts tidigare och frdgan har
diskuterats i vart fall sedan 1980-talet (se bl.a. SOU 1990:12 och Ds.
2001:9). Successivt har offentlighetsprincipen och meddelarskydd inforts
i kommunala foretag, dvs. de aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser i vilka kommuner och landsting utovar ett
rattsligt bestimmande inflytande, och i de verksamheter som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Det finns huvudsakligen tva
skal till att verksamhet som drivs av ett privat organ anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Det ena 4r att organet i denna
verksamhet dgnar sig at myndighetsutdvning mot enskilda (se prop.
1986/87:151 s. 146—151). Det andra &r att verksamheten finansieras med
allménna medel och att sddan verksamhet vanligen drivs direkt av det
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allménna (prop. 1996/97:142 s. 16—17) eller att verksamheten i frdga har
ménga kontakter med t.ex. landsting och kommuner (prop. 1997/98:57
s. 17).

Huvudregeln &r dock fortfarande att anstdllda i enskilt bedriven
verksamhet inte har meddelarskydd i forhédllande till sin arbetsgivare.
Forhallandena har emellertid &ndrats pa arbetsmarknaden. I dag skots en
inte obetydlig del av den verksamhet som historiskt sett har varit en
angeldgenhet for samhéllet att bedriva av privata aktorer. I de fall d& det
allmédnna tidigare bedrivit en viss verksamhet i egen regi men viljer att i
stillet kopa in tjansten frén en extern aktdr medfor detta att verksamheten
inte ldngre omfattas av offentlighetsprincipen och att de anstéllda inte
langre omfattas av meddelarskydd gentemot arbetsgivaren. Allménhetens
mojlighet att fa insyn i verksamheten och dirigenom kunna kontrollera
att skattepengar anvinds till det de avsetts for har alltsd minskat.

Aven privat anstillda omfattas visserligen av den kritikritt som vuxit
fram 1 Arbetsdomstolens praxis. Det innebér att de har en viss ritt att
kritisera sin arbetsgivare och pétala missforhdllanden. Denna ritt
begriansas dock av lojalitetsplikten och varierar bl.a. beroende péa
arbetstagarens stdllning och uppdrag och motiven for kritiken. Till
skillnad fran Svenskt Ndringsliv anser inte regeringen att denna praxis
ger tillrickligt utrymme for arbetstagarna att pétala olika
missforhéllanden. Redan i dag finns det visserligen i vissa kollektivavtal,
som bl.a. omfattar stora privata aktérer inom véard och omsorg,
meddelarskyddsliknande bestdmmelser. Sadana bestdimmelser fore-
kommer dven i frivilliga ataganden fran arbetsgivares sida. Denna typ av
bestdmmelser kan dock aldrig ge samma stabila skydd som ett lagreglerat
meddelarskydd. Innebérden av bestimmelserna kan vidare variera
mellan olika foretag och branscher varfor det blir svart for den enskilde
att veta vad som géller vid uppgiftslamnande.

Det dr angeldget att mdjligheterna till en Oppen debatt om hur vara
gemensamma tillgdngar anvénds och hur offentligt finansierade
verksamheter drivs och utvecklas inte inskrinks genom att
verksamheterna bedrivs av privata aktorer i stéllet for genom det
offentliga. Det dr darfor viktigt att anstdllda och uppdragstagare kan
kédnna sig trygga nédr de pétalar tex. missforhdllanden. Ett stérkt
meddelarskydd bidrar till en sadan trygghet, forbittrar insynen i
verksamheterna och underléttar den fria samhallsdebatten.

Mgjligheten till 6kad insyn i hur skattemedel anvinds kan ocksa bidra
till ett effektivare utnyttjande av det allménnas resurser. En 6kad insyn
forbattrar vidare bestillarens mojlighet att fa kinnedom om pa vilket sétt
utforaren utfor sina uppdrag.

Ett forstirkt meddelarskydd kan i forldngningen dven leda till att
kvaliteten i verksamheterna uppritthdlls och att brukarnas stéllning
stirks. Detta gor sig sdrskilt géllande i sddana offentligt finansierade
verksamheter dér brukaren av verksamheten befinner sig i ndgon form av
beroendestéllning gentemot utfoéraren. Det ror sig t.ex. om skolelever,
patienter inom sjukvarden eller dldre médnniskor inom &dldreomsorgen for
vilka det kan vara svart att fora fram Aasikter om upplevda brister i
verksamheten. Det finns goda exempel pa ndr anstillda har lamnat
uppgifter till medierna om olika missforhallanden som kanske aldrig
annars hade uppmérksammats. Det dr darfor ockséd av denna anledning



angeldget att det blir s& enkelt som mgjligt for anstillda och
uppdragstagare att dven utanfor verksamheten kunna lyfta frdgan om
forhallandena ér tillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med det stora flertalet
remissinstanser, att det finns ett starkt behov av ett forstarkt
meddelarskydd i enskilt bedrivna verksamheter som &r offentligt
finansierade.

6 Vilken typ av reglering?

6.1 En sdrskild lag

Regeringens forslag: Ett forstirkt meddelarskydd inférs genom en
sdrskild lag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Géta
hovrdtt och Férvaltningsrdtten i Malmé, har inga inviandningar mot att
frdgan regleras i en sérskild lag. Uppsala universitet och Sveriges
Television AB anser att man i forldngningen bor infora ett mer allmént
omfattande grundlagsreglerat meddelarskydd. Jamtlands lins landsting
och Ldrarforbundet anser att det bor Overvidgas om offentlighets-
principen i stéllet bor inforas fullt ut. Lunds universitet avstyrker
forslaget och anser att regleringen bor ske pa annat sitt, dir ett antal
fragor som ror offentligt finansierad verksamhet regleras i ett
sammanhang, t.ex. inom arbetsritten eller genom en reglering som
ansluter till den offentliga rétten. Svenskt Ndringsliv bedomer att det
saknas anledning att lagstifta och pekar i stillet pd andra atgérder som
kan stdrka kvaliteten i verksamheterna, t.ex. skérpta krav pa ekonomisk
vandel, forbattrad bestéllarkompetens och bittre kvalitetsredovisningar.
Almega och Vardforetagarna anser att det finns skl att overvdga en
lagstiftning som giller for hela arbetsmarknaden och som &verens-
stimmer med arbetsréttslig praxis. En sddan lagstiftning skulle bl.a.
innebéra att arbetsgivaren, som huvudregel, ska ha mojlighet att rétta till
problem innan rapportering sker till media. Det sistnimnda &r nagot som
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO ocksa framhaller
vardet av. Friskolornas riksforbund anser att missforhallanden i forsta
hand bor rapporteras till tillsynsmyndigheterna eller kommunen. Svenska
Riskkapitalforeningen (SVCA) anser att en 10sning genom avtal &r
effektivare 4n lagreglering eftersom skyddet dd kan anpassas efter
bransch och verksambhetsspecifika behov. Gdteborgs universitet stiller
sig ddremot avvisande till en reglering genom avtal eftersom det kan
skapa osdkerhet om vad som giller, t.ex. om man arbetar mot olika
kommuner. Om Oppenhet och insyn &r en forhandlingsfraga kan ocksa
avsteg goras, vilket i forlingningen skapar snedvridna konkurrens-
forhallanden. Aven Arbetsformedlingen, Landstinget i Virmland,
Ldrarnas Riksforbund och Vardforbundet foredrar lagstiftning framfor
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avtalsreglering eftersom det ger ett starkare och mer forutsdgbart och
stabilt skydd.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen konstaterar i
foregdende avsnitt finns det ett behov av ett forstarkt meddelarskydd i
enskilt bedrivna verksamheter som &r offentligt finansierade.

For att 4stadkomma ett sadant forstirkt skydd foreslar utredningen en
ny lag om meddelarskydd. Ett alternativ till att lagstifta om
meddelarskydd ar, som Svenska Riskkapitalféreningen pekar pa, att
arbetsmarknadens parter avtalar om motsvarande bestdmmelser i
kollektivavtal och att upphandlande myndigheter och enheter avtalar med
sina entreprendrer om meddelarskydd. Sddana avtalslosningar ger dock
inte meddelarskyddet samma stadga och forutsebarhet som lagstiftning,
och skyddet blir beroende bl.a. av att parterna Overvakar hur avtalen
efterlevs.

En viktig utgangspunkt for regeringen ar att ett skydd for
privatanstillda i1 vélfardstjanster som é&r helt eller delvis offentligt
finansierade sa langt det &r mojligt ska motsvara det skydd som offentligt
anstéllda har. For att uppnd detta krévs lagstiftning. Fragan &r hur denna
bor utformas. En lagstiftning som motsvarar nuvarande praxis vad géller
kritikrdtt och lojalitetsplikt, som Almega och Virdféretagarna
foresprékar, skulle i och for sig medfora en dkad tydlighet for de enskilda
men medfor ingen egentlig forstdrkning av skyddet. Ett alternativ ar att
fora in regleringen av meddelarskyddet i offentlighets- och
sekretesslagen pa liknande sédtt som gjorts for anstdllda och
uppdragstagare i de kommunala foretagen och de privatrittsliga organ
som finns upptagna i bilagan till den lagen. En avgorande skillnad &r
dock att dessa verksamheter omfattas av offentlighetsprincipen och att
offentlighets- och sekretesslagen dven i Gvrigt ar tillimplig pa dessa,
vilket for nédrvarande inte &r fallet for de verksamheter som nu ska
regleras. Det dr dérfor inte lampligt att nu reglera meddelarskydd i dessa
verksambheter i offentlighets- och sekretsslagen. Regeringen anser dérfor,
i likhet med utredningen, att det forstirkta meddelarskyddet for
nérvarande bor regleras i en sérskild lag.

I sammanhanget ska dock framhéllas att en blockdverskridande
sexpartioverenskommelse slutits inom ramen for Friskolekommitténs
arbete 2013, med innebdrden att offentlighetsprincipen ska inforas i
fristdende skolor och att en utredare skulle ges i updrag att foresld hur det
ska ske (se SOU 2013:56 och prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22,
rskr. 2013/14:357). Utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende
skolor foreslar i sitt betinkande Okad insyn i fristiende skolor (SOU
2015:82) att offentlighetsprincipen ska inforas i fristdende skolor. Som
framgar av avsnitt 4.8 har regeringen ocksd beslutat att tillsdtta en
utredning som bl.a. ska fa i uppdrag att utreda hur offentlighetsprincipen
ska kunna tillimpas hos privata utforare inom offentligt finansierad vard
och omsorg samt inom enskilt bedriven forskola, fritidshem,
vuxenutbildning, de sérskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk
verksamhet (dir. 2015:92). Det kan darfor finnas anledning att vid ett
senare tillfille aterkomma till frdgan om hur meddelarskyddet for
anstéllda och uppdragstagare inom privat vard, skola och omsorg som &r
offentligt finansierad bor regleras.



6.2 Narmare om formuleringen av det forstiarkta
skyddet

Regeringens forslag: Lagen ska genom hénvisning till tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ge motsvarande skydd
mot efterforskning och repressalier som dessa.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag omfattar dock endast meddelare och inte annan
medverkan till framstéillningar i grundlagsskyddade medier.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda mot forslaget. Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA) anser att
utredningen alltfor lite har beaktat det nya medielandskapets framvéxt
och i stillet alltfor mycket kopplar ihop insyn med publicering i
traditionell media. Aven Almega #r negativt till att Sverfora ett system
som &r skapat for den offentliga sektorn och som forefaller omodernt da
det tex. helt bortser fran uppgifter som ldmnas i sociala medier.
Justitiekanslern patalar att det foreslagna skyddet blir mindre omfattande
an det 1 offentlighets- och sekretesslagen for anstillda och
uppdragstagare i kommunala foretag och organ som réknas upp i bilagan
till den lagen eftersom skyddet i den lagen inte bara omfattar bruk av
tryck- och yttrandefriheten i egenskap av meddelare, utan dven t.ex.
upphovsmén och utgivare. Om en sddan skillnad ar avsedd behdver den
enligt Justitiekanslern motiveras.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen konstaterar i
foregdende avsnitt bor ett meddelarskydd som omfattar vissa enskilt
bedrivna verksamheter som ar helt eller delvis offentligt finansierade sa
langt som mojligt motsvara det skydd som ges i offentliga verksamheter.
For anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
offentligt bedriven verksamhet innefattar meddelarskyddet bade ett
efterforskningsforbud och ett repressalieforbud i forhallande till
arbetsgivaren.

Regleringen bor dérfor, som utredningen foreslar, ha det grundlags-
reglerade meddelarskyddet som forebild och i princip ge samma skydd
som bestimmelserna i 13 kap. 2 § OSL ger for anstdllda, uppdragstagare
och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten i kommunala
foretag. (I avsnitt 8.1 utvecklas vilka kategorier av personer som bor
omfattas av det nu foreslagna skyddet.) Detta innebér bl.a. att skyddet ar
kopplat till de medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. En meddelare ér alltsa skyddad nér han eller
hon ldmnar uppgifter for publicering till t.ex. tv, radio och tidningar.
Aven delar av internet omfattas av grundlagsskydd enligt 1 kap. 9 §
YGL, antingen for att webbplatsen har viss koppling till typiskt sett
traditionell media (automatiskt grundlagsskydd) eller for att det finns ett
utgivningsbevis for databasen (frivilligt grundlagsskydd). Skyddet
kommer alltsd dven gélla nir uppgifter ldmnas till sidana webbplatser.
Svenska Riskkapitalféreningen och Almega anser att lagforslaget bor
anpassas till det nya medielandskapet och ocksd omfatta t.ex. sociala
medier, som oftast inte omfattas av grundlagsskydd. Regeringens
bedomning dr emellertid att ett starkt meddelarskydd bor anknyta till den
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befintliga regleringen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen och ddrmed de medier som omfattas av dessa. Detta stimmer
overens med att skyddet sd langt som mojligt ska motsvara det skydd
som offentligt anstéllda har.

P& motsvarande sitt som i 13 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL bor alltsé
den foreslagna lagen for det fOrsta hénvisa till reglerna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om ritt att lamna
uppgifter for offentliggérande (se 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap.
2 § YGL). Fragan om avgransning av vilka uppgifter som ska kunna
lamnas behandlas i avsnitt 9.

Vidare bor lagen hénvisa till grundlagarnas reglering av repressalie-
forbudet (3 kap. 4 § andra stycket TF och 2 kap. 4 § tredje stycket YGL).
Genom réttspraxis har repressalieforbudet utvidgats s att varje atgard
som medfor negativa konsekvenser for en offentligt anstilld och som
grundar sig p4 medverkan till publicering i ett grundlagsskyddat medium
i princip har ansetts otillaiten. Det kan t.ex. rora sig om avsked,
uppsigning, disciplinpafoljd, frantagande av arbetsuppgifter, utebliven
l6neforhéjning, tillrdttavisningar, utskédllningar och utfrysning pa
arbetsplatsen (prop. 2009/10:81 s. 40).

Som Justitiekanslern papekar innebdar den avgriansning av meddelar-
skyddet som utredningen ger uttryck for i lagtexten ett mer begrdnsat
skydd dn motsvarande reglering i offentlighets- och sekretesslagen,
eftersom lagtexten endast omndmner skyddet for att ldmna uppgifter i
egenskap av meddelare och inte annan medverkan till framstdllningar i
grundlagsskyddade medier. En sadan formulering aterspeglar inte
utredningens avsikt att skapa ett skydd som sa langt som mdjligt
motsvarar den befintliga regleringen. Repressalieforbudet bor i stéllet
formuleras pa samma sétt som 1 13 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL, dvs.
som en hénvisning till grundlagarnas forbud att ingripa mot bruk eller
missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till
sadant bruk eller missbruk.

Lagen bor slutligen pa motsvarande sitt hénvisa till grundlagarnas
reglering av efterforskningsforbudet (3 kap. 4 § forsta stycket TF och
2 kap. 4 § forsta stycket YGL). Detta innebar att verksamhetsutdvaren ar
forbjuden att genom forfragningar eller andra &tgérder forsoka fé reda pa
vem som har ldmnat uppgifter till grundlagsskyddade medier for
publicering eller medverkat till en grundlagsskyddad framstéllning. I
13 kap. 2 § forsta stycket 3 OSL anges vilken personkrets som omfattas
av efterforskningsforbudet, dvs. upphovsmin, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i en tryckt skrift, den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahédlla en framstillning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den
som har framtrétt i en sddan framstillning. Syftet med upprikningen ar
att inneborden av efterforskningsforbudet i offentlighets- och
sekretesslagen ska vara detsamma som i grundlagarna (prop. 2009/10:81
s. 45). P4 motsvarande sitt bor efterforskningsforbudet fi& samma
innebord dven i den foreslagna lagen.



7 Vilka verksamheter ska omfattas?

7.1 Avgriansningen till skola, vard och omsorg

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas i1 enskild yrkesméssigt
bedriven verksamhet som tillhor skolvdsendet, de sédrskilda
utbildningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet eller utgdr
hilso- och sjukvard, tandvérd eller socialtjanst.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrar sig 1 denna del, bla. Géta hovritt, Arbetsformedlingen,
Mittuniversitetet, Smdforetagarnas Riksforbund, Léirarnas Riksforbund
och SACO, tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Ménga
av remissinstanserna, t.ex. Socialstyrelsen, Géteborgs universitet,
Sveriges Television AB, TCO och DIK — Det kreativa facket, anser dock
att fler verksamhetsomraden ska omfattas, antingen redan nu eller pa
sikt. Det ror sig bl.a. om kompletterande aktorer hos Arbetsformedlingen,
hiktesvakter och personer som &r verksamma inom kollektivtrafik,
spartrafik, flygledning, apotek, bibliotek och offentligt finansierade
museer. Diskrimineringsombudsmannen, Tidningsutgivarna, LO och
Transparency International Sverige anser att all offentligt finansierad
verksamhet borde omfattas av lagen.

Stockholms lins landsting framfor, i likhet med Géta hovrdtt, att dven
sjuktransporter och omhéandertagande av avlidna bor omfattas av lagen
eftersom dessa verksamheter ingdr i begreppet hélso- och sjukvard enligt
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Inspektionen for vard och omsorg
(IV0) ifrédgasitter varfor utredningen har valt hélso- och sjukvardslagens
definition av begreppet hélso- och sjukvérd i stéllet for patientsiker-
hetslagens definition som &r nagot vidare. Vardforbundet och Sveriges
Farmaceuter anser 1 linje med IVO:s synpunkt att apoteksverksamhet,
som omfattas av patientsikerhetslagen, ocksd ska fa ett stirkt
meddelarskydd. Socialstyrelsen efterfragar ett tydliggorande i lagen av
att all verksamhet som dr tillstindspliktig enligt 7 kap. 1 §
socialtjanstlagen omfattas av lagen, trots att dessa inte finansieras genom
nagot bistdndsbeslut enligt socialtjénstlagen, t.ex. de platser som
Migrationsverket upphandlar och som dr HVB-verksamhet. /VO anser att
personlig assistans utgér en yrkesméssig verksamhet, oavsett om den
bedrivs i egen regi eller inte, och att det darfor bor 6verviagas om den bor
omfattas av lagen. Sveriges Television AB anser att familjehem och
personlig assistans bor omfattas. Arbetsdomstolen ar déremot av asikten
att personlig assistans i egen regi inte ska omfattas eftersom det ror sig
om en verksamhet som 4r undantagen fran lagen om anstéllningsskydd.
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Skilen for regeringens forslag
Verksamhetsomrdden med sdrskilt behov av stirkt meddelarskydd

Ett fungerande meddelarskydd kriver forutsebarhet och tydlighet bade
for anstdllda och verksamhetsutovare. Det dr déarfor viktigt att det ar
tydligt vilka verksamheter som omfattas av det stirkta meddelarskyddet.
Utredningen foreslar att verksamhetsomradena vérd, skola och omsorg
ska omfattas av den foreslagna lagen. Regeringen delar, precis som det
stora flertalet av remissinstanserna, utredningens bedomning. Det &r pa
dessa omraden som behovet av ett forstiarkt meddelarskydd far anses vara
allra storst. Verksamhetsomradena é&r till mycket stor del offentligt
finansierade och de utgdér en betydande del av kommunernas och
landstingens kostnader for verksamheter som bedrivs av externa aktdrer.
Inom dessa verksamheter dr det ocksa det allménna som &r kdpare eller
bidragsgivare till nistan alla de tjdnster som erbjuds pd marknaden.
Verksamheterna har ocksa till stor del brukare i beroendestéllning, t.ex.
elever och patienter, som kan ha svart att sjdlva fora fram asikter om
upplevda brister.

Manga remissinstanser vill att ett forstarkt meddelarskydd ska inforas
dven for andra offentligt finansierade verksamheter. Négot underlag for
att inom ramen for detta lagstiftningsarbete gora detta finns inte.
Regeringen har emellertid tillsatt en utredning som ska utreda mgjlig-
heterna att stirka meddelarskyddet dven i andra privata verksamheter
som helt eller delvis &r offentligt finansierade (dir. 2016:4).

Verksamheten inom vérd, skola och omsorg bedrivs huvudsakligen
inom relativt klart definierbara enheter. Nedan klargdérs dock nédrmare
vad som avses med skola, vard och omsorg.

Skola

Utredningen foreslar att skolvédsendet, de sérskilda utbildningsformerna
och annan pedagogisk verksamhet ska omfattas pa det sétt som de
beskrivs i skollagen. Skolvdsendet omfattar enligt 1 kap. 1 § skollagen
skolformerna forskola, fOrskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna (sdrvux). I
skolvdsendet ingér dven fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan
och vissa sérskilda utbildningsformer. De sérskilda utbildningsformerna
utgdrs enligt 24 kap. 1 § skollagen av internationella skolor, utbildning
vid sérskilda ungdomshem, utbildning for intagna i kriminalvérdsanstalt,
utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, utbildning for barn och elever som vérdas pa
sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus, utbildning i
hemmet eller pd annan lamplig plats och andra sétt att fullgora
skolplikten. Enligt 25 kap. 1 § skollagen avses med annan pedagogisk
verksamhet pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller
fritidshem, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet samt omsorg under
tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Utbildningsformer som
huvudsakligen faller utanfor tillimpningsomradet &r bl.a. utbildning som
anordnas inom yrkeshdgskolan och utbildning som anordnas av
studieforbunden.



Ingen remissinstans har nagot att invinda mot utredningens forslag till
avgrinsning. Aven regeringen delar utredningens bedémning att det &r
lampligt att avgrinsa lagens tillimpning pa skolomradet till skolvédsendet,
de sdrskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk verksamhet som
de beskrivs i skollagen.

Vard

Utredningen beddmer att det ar lampligt att infora meddelarskydd for de
verksamheter som faller in under definitionerna av hélso- och sjukvard
respektive tandvard enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
respektive tandvardslagen (1985:125). Enligt 1 § hélso- och sjukvards-
lagen avses med hélso- och sjukvérd atgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Som Gota hovritt
och Stockholms lins landsting papekar innefattas dven sjuktransporter
och att ta om hand avlidna i definitionen. Med tandvérd avses enligt 1 §
tandvérdslagen atgirder for att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i munhélan.

I patientsdkerhetslagen finns en négot vidare definition av begreppet
hilso- och sjukvérd. Med hélso- och sjukvard avses i den lagen inte bara
sadan verksamhet som omfattas av hilso- och sjukvardslagen utan &ven
verksamhet enligt tandvéardslagen, lagen (2001:499) om omskérelse av
pojkar samt verksamhet inom detaljhandel med likemedel enligt lagen
(2009:366) om handel med ldkemedel.

Genom att hinvisa till hélso- och sjukvardslagen i stéllet for till
patientsdkerhetslagen utesluter utredningen, som Inspektionen for vird
och omsorg péapekar, bl.a. apoteksverksamhet fran lagens tillimpnings-
omrade. Utredningen anser inte att apoteksverksamhet ska omfattas da
detaljhandel med ldkemedel utgdr ett eget verksamhetsomrade som inte
direkt ingar i vardbegreppet och verksamhetsomradet enligt utredningen i
princip saknar direkt offentlig finansiering. Detta invdnder Vdrdfor-
bundet, Sveriges Farmaceuter och TCO emot. Det kan konstateras att det
for ndrvarande inte finns tillrdckligt underlag for att lata lagen omfatta
dven apoteksverksamhet. Den utredning som har tillsatts avseende starkt
meddelarskydd i andra privata verksamheter som ar helt eller delvis
offentligt finansierade kommer dock ha mgjlighet att Overviga ett
inforande av stirkt meddelarskydd i t.ex. apoteksverksamhet.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen och de
flesta remissinstanserna, att lagen bor vara tillimplig inom de verksam-
heter som omfattas av hilso- och sjukvardslagen och tandvardslagen.

Omsorg, dvs. socialtjéinst

Utredningen bedomer att meddelarskydd bor inforas for verksamhet som
utgdr socialtjdnst. Begreppet socialtjdnst forekommer 1 ett antal
bestimmelser i1 socialtjdnstlagen men det definieras inte diar. Med
socialtjanst avses dock, enligt utredningen, all verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjénst, vilket inkluderar bistdndsinsatser i olika
former enligt socialtjinstlagen, handliggning av 4renden enligt
fordldrabalken — t.ex. faderskapsirenden — verksamhet vid hem for vard
eller boende (HVB-hem) och verksamhet som bedrivs med stdd av lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) och
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lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM), se dven
prop. 2008/09:160 s. 111. Bistandsinsatser enligt socialtjanstlagen ar i sig
ett vitt begrepp som innefattar bl.a. hemtjénst, sérskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre ménniskor som behdver sirskilt
stod, bostdder med sdrskild service for dem som till foljd av fysiska,
psykiska eller andra skdl mdoter betydande svérigheter i sin livsforing,
hem for viss annan heldygnsvérd eller hem eller 6ppen verksamhet for
vard. Organisatoriskt omfattar begreppet socialtjdnst forutom den
kommunala socialtjdnsten dven saddan enskild verksamhet som kraver
tillstand, sddan verksamhet som kommunen 6verlamnat till enskild att
utféra samt annan enskild verksamhet som kommunen upphandlat
tjénster fran for att fullgora skyldigheter enligt socialtjanstlagen.

Enligt utredningens forslag omfattar begreppet socialtjdnst dven
verksamhet som bedrivs med stod av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, t.ex. insatser i form av bitrdde av personlig assistent,
ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice i hemmet, korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn for skolungdom &ver tolv ér
utanfor det egna hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov och
bostidder med sérskild service for vuxna (9 § LSS). Till begreppet omsorg
och dirmed &dven socialtjanst i den foreslagna lagens mening hinfor
utredningen dven vissa elevhemsboenden vid Rh-anpassad utbildning
och specialskolor for elever med utvecklingsstorning.

Sammanfattningsvis avgrdnsar utredningen den foreslagna lagens
tillimpning pa omsorgsomradet till att omfatta dem som &r verksamma
inom yrkesmassigt enskilt bedriven verksamhet som utgdr socialtjdnst i
socialtjdnstlagens mening eller bedrivs med stod av lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Dessutom omfattas sadan assistans
som utfors med assistansersittning som regleras 1 51 kap.
socialforsdkringsbalken.

Remissinstanserna har inte ndgra invdndningar mot utredningens
definition av socialtjdnst. Socialstyrelsen menar dock att det bor
tydliggoras i lagen att dven de platser som Migrationsverket upphandlar
och som dr HVB-verksamhet omfattas, trots att dessa inte finansieras
genom nagot bistandsbeslut enligt socialtjédnstlagen.

Som framgir ovan omfattar begreppet socialtjinst inte bara den
kommunala socialtjdnsten utan &ven sddan enskild verksamhet som
kraver tillstand, verksamhet som kommunen Overlatit till enskild att
utfora och annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar tjanster
fran for att fullgora skyldigheter enligt socialtjdnstlagen. De HVB-hem
som Migrationsverket i vissa fall upphandlar platser i bedrivs med
tillstand enligt socialtjénstlagen. Denna verksamhet kommer alltsa ocksa
att omfattas av det forstarkta meddelarskyddet. Regeringen anser inte att
det finns skl att sdrskilt fortydliga detta i lagen utan att uttrycket
”verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen™ tillrickligt tydligt
klargdr att lagen dven géller for sddan verksambhet.

Sammanfattningsvis anser alltsd regeringen att den foreslagna lagen
bor tillimpas inom de verksamheter som bedrivs enligt socialtjanstlagen,
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om vérd av
missbrukare i visa fall, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och séddan assistans som utfors med assistansersittning
som regleras i 51 kap. socialforsékringsbalken.



Yrkesmdissighet

Utredningen anger som ett kriterium for att lagen ska vara tillamplig att
verksamheten ska vara yrkesméssigt bedriven och foreslar att
omsorgssektorn definieras utifran lex Sarahs krav pa yrkesmaéssigt
bedriven verksamhet. Med yrkesmissigt avses i detta sammanhang att
verksamheten bedrivs kontinuerligt och 1 forvarvssyfte (prop.
1996/97:124 s. 184). Regeringen instimmer i utredningens bedomning
att denna definition av yrkesmissighet ar ldmplig att anvdnda for
samtliga lagens omraden, dvs. skola, vrd och omsorg.

Kravet pa yrkesmissighet innebdr enligt utredningen att familjehem
och vissa fall av personlig assistans inte kommer att omfattas av lagen.
Sveriges Television AB anser att detta &r en brist. Nér det géller
familjehem finns det enligt regeringen goda skil att undanta dessa
eftersom de inte drivs yrkesmaissigt utan dr avsedda att fungera som en
familj och det i praktiken inte dr mdjligt att avgora vilka uppgifter som
inte omfattas av tystnadsplikt. Inte heller torde det i ndgon ndmnvard
omfattning finnas anstéillda eller annan personal i familjehem och det
finns séledes ingen som kan utnyttja ett forstirkt meddelarskydd.
Familjehemmen omfattas inte heller av rapporteringsskyldigheten enligt
lex Sarah (se prop. 2009/10:131 s. 30).

Delvis samma forhallanden gor sig enligt utredningen géllande i de fall
dir en assistansberittigad viljer att sjilv organisera sin personliga
assistans. Utredningen foreslar dérfor att &ven sddan verksamhet ska vara
undantagen frén lagens tillimpningsomrade.

Merparten av all personlig assistans utfors i kommunal regi eller av
foretag som anlitas for uppdraget. Den verksamhet som fOretagen
bedriver dr yrkesméssig och kommer att omfattas av lagen. En liten del
av all personlig assistans organiseras dock av den assistansberittigade
sjalv. Inspektionen for vird och omsorg menar att personlig assistans bor
anses utgora yrkesméssig verksamhet dven nir den bedrivs i egen regi.
Arbetsgivare dr den enskilde eller nagon foretrddare for denne och
verksamheterna bedrivs enligt inspektionen i form av t.ex. aktiebolag
eller egen firma. Regeringen delar inspektionens beddmning vad géller
verksamhet som bedrivs i1 foretagsform. Assistenterna har i dessa
anstéllningar tystnadsplikt enligt 29 § LSS och rapporteringsskyldighet
enligt lex Sarah. Det ror sig om verksamhet som far anses bedrivas
yrkesméssigt och den kommer alltsé att omfattas av den foreslagna lagen.

Assistansberéttigade har emellertid &dven mojlighet att som
privatpersoner anstélla assistenter. Det dr da inte frdga om yrkesmaéssig
verksamhet och assistenterna har inte tystnadsplikt enligt 29 § LSS
eftersom tystnadsplikten endast géller for yrkesmaissig verksamhet. De
omfattas inte heller av rapporteringsskyldigheten enligt lex Sarah. Sddan
personlig assistans faller enligt lagforslaget utanfor lagens omréade.
Arbetsdomstolen konstaterar att en personlig assistent som anstills av
den assistansberittigade, och inte av ett bolag som den assistans-
berdttigade dr dgare av, utfor arbete i arbetsgivarens hushall och darmed
ar undantagen fran lagen om anstéllningsskydd. I stéllet géller lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete som inte har nagon
bestimmelse om saklig grund for uppsédgning. Arbetsdomstolen
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instimmer mot den bakgrunden i utredningens bedémning att denna
grupp bor undantas fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Regeringen anser i och for sig att det kan finnas liknande behov av
insyn i dessa assistansverksamheter som i assistans som bedrivs i andra
former. Det &r dock klart att regleringen av den assistans som inte
bedrivs 1 foretagsform i flera avseenden skiljer sig frdn Ovriga
verksamhetsformer och att detta, &tminstone delvis, beror pa att det inte
ror sig om yrkesmadssig verksamhet. Det forhédllandet att assistenten inte
omfattas av tystnadsplikt ar ett exempel pé en séddan skillnad.

Ett krav pa yrkesméssighet kommer alltsd medfora att viss personlig
assistans inte kommer att omfattas av det stirkta meddelarskyddet.
Regeringen anser dock att det &r rimligt med hénsyn till de speciella
omsténdigheter som géller for sddana anstéllningar.

7.2 Avgrénsningen till offentligt finansierad
verksamhet

Regeringens forslag: Lagen ska vara tillimplig pé enskilda
yrkesméssigt bedrivna verksamheter som till ndgon del dr offentligt
finansierade.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges ldkarforbund och TCO instimmer i att
verksamhet som inte till ndgon del &r offentligt finansierad inte ska
omfattas av den foreslagna lagen. TCO instammer ocksa i att det inte ska
stdllas nagot krav pa grad av offentlig finansiering. Justitiekanslern, Gota
hovrdtt, Socialstyrelsen och Inspektionen for vdard och omsorg pétalar
dock att det dr otydligt vad som avses med att en verksamhet &r offentligt
finansierad i lagens mening. Bland annat framfors att det dr svart att veta
vad som giller for en verksamhet som periodvis ar offentligt finansierad
och om det ska ricka med t.ex. en enda landstingsfinansierad patient for
att en verksamhet ska anses vara offentligt finansierad i lagens mening.
Sveriges advokatsamfund anser att det finns behov av ett stirkt
meddelarskydd dven i verksamheter som bedrivs under kortare tid, t.ex. i
projektform. Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO anser att forslaget dr otydligt vad géller
gransdragningen mellan olika verksamhetsgrenar. Forvaltningsritten i
Malmé menar att det — nir det &r svért att dra en grins mellan olika
verksamhetsgrenar — finns risker med att lata arbetsgivaren avgéra om
meddelarskydd ska gilla genom att organisera verksamheten pa visst
sdtt. Vad giller grinsdragningen mellan olika utbildningsformer anfor
Arbetsformedlingen att det pa arbetsmarknadsutbildningar &r ytterst
ovanligt att det forekommer elever anvisade fran andra offentliga aktorer
an Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen anser att det som regel ar
mojligt att sérskilja den verksamhet som en utbildningsanordnare
bedriver i egenskap av kompletterande aktor fran den dvriga utbildnings-
verksamheten. Det kan dock uppkomma problem nér en kompletterande
aktor ocksa bedriver undervisning t.ex. pa uppdrag av kommunen. Den
anstillde maste dé halla reda pa i vilken regi undervisningen bedrivs for



att veta om meddelarskydd foreligger. Ldrarforbundet pekar pa att
arbetsgivaren kan 16sa dessa situationer genom att frivilligt utvidga
skyddet for hela verksamheten. Stockholm ldins landsting anser att man
under den fortsatta beredningen bor 6verviga om inférandet av begreppet
”privata utforare” i kommunallagen péverkar den foreslagna lagen.

Skiilen for regeringens forslag
Verksamheter och verksamhetsgrenar

Som anfors i det foregdende krdver ett fungerande meddelarskydd
forutsebarhet och tydlighet bade for den som ldmnar uppgifter och for
verksamhetsutdvaren. Det ar viktigt for uppgiftsldmnaren att veta vilka
uppgifter som kan ldmnas och till vem. Det dr ocksd centralt att
verksamhetsutovaren vet var granserna gar for vilka atgérder denne kan
vidta ndr uppgifter har ldmnats till media. For att uppné denna tydlighet
och forutsebarhet kriavs att det sd langt som mojligt gér att avgrinsa i
vilka verksamheter och verksamhetsgrenar ett forstarkt meddelarskydd
giéller. Som redovisats tidigare i lagradsremissen anser regeringen att ett
stirkt meddelarskydd bor inforas i enskild yrkesmissigt bedriven,
offentligt finansierad, verksamhet inom skola, vard och omsorg. Vad
som utgdr yrkesmissigt bedriven verksamhet inom skola, vard och
omsorg redogdrs for i foregdende avsnitt. Skola, vard och omsorg
bedrivs huvudsakligen inom relativt klart definierbara enheter. I vissa fall
bedrivs dock en viss verksambhet i ett storre foretag som kan bedriva dven
annan verksamhet, t.ex. ett foretag som driver fristiende skolor men som
dven producerar liromedel. I ett siddant fall omfattas endast sjdlva
skolverksamheten av meddelarskydd medan ldromedelsverksamheten
faller utanfor eftersom lagen inte omfattar det verksamhetsomradet. Det
kan ocksé vara fraga om att en verksamhetsgren ar offentligt finansierad
medan en annan inte &r det.

Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsgivaralliansen och Arbets-
givarforeningen KFO patalar att det i vissa fall kan vara svart att dra
gransen mellan olika verksamhetsgrenar. I tveksamma fall bor det vara
arbetsgivarens ansvar att anpassa verksamheten pa ett sddant sétt att det
blir tydligt om en given enhet omfattas av det forstarkta meddelarskyddet
eller inte. Forvaltningsrdtten i Malmo anser att det finns en risk med att
Overlata detta ansvar pa arbetsgivaren eftersom man riskerar en minskad
tydlighet och i vérsta fall ett kringgaende av meddelarskyddet. Det ligger
dock inte bara i de anstéilldas utan dven i verksamhetsutovarnas intresse
att det &r tydligt nar meddelarskydd géller eftersom verksamhetsutdvaren
annars riskerar att gora felbedomningar av nér repressalieatgiarder och
efterforskning &r tilldtna eller inte. Det &r séledes rimligt att anta att
verksamhetsutovarna i mojligaste man organiserar sin verksamhet pé ett
ur meddelarskyddsperspektiv tydligt séitt och det far ocksé antas att dessa
i tveksamma fall avstar fran att vidta repressaliedtgirder och fran att
efterforska.

Avgréansningsproblem av detta slag ar inte heller nagot nytt eftersom
motsvarande fragestdllning uppkommer i manga av de privatrittsliga
organ som riaknas upp i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. For
dessa organ giller offentlighetsprincipen och meddelarskydd antingen i
hela verksamheten eller i delar av denna. Ett exempel pa det sistnimnda
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ar arbetsloshetskassorna dar meddelarskydd géller i den verksamhet som
avser provning av drenden om arbetsloshetsersdttning och drenden om
medlemsavgift for arbetslos medlem men inte i den dvriga verksamheten.
Négra problem med denna avgridnsning inom verksamheterna har inte
framkommit. I den foreslagna lagen kommer alltsa begreppet verksamhet
att innefatta verksamhet som bedrivs som en verksamhetsgren av en
storre verksamhet.

Offentlig finansiering

For att verksamheten ska omfattas av lagstiftningen krivs ocksa att den
ar offentligt finansierad. Med offentlig finansiering bor avses ett direkt
stod eller betalning fran det allménna for att driva verksamheten inom de
aktuella verksamhetsomradena. Det kan t.ex. vara frdga om bidrag till
skolor med enskild huvudman som ges med stod av skollagen, erséttning
som ges med stdd av lagen (1993:1651) om lékarvardsersattning eller
verksamhet som upphandlas av det allménna av privata utforare (se prop.
2013/14:118). Ett krav bor vara att finansieringen ar kopplad till sjédlva
driften av verksamheten. Om viss ekonomisk ersdttning fran det
allmédnna inte avser sjdlva driften av verksamheten bor alltsé erséttningen
inte medfora att verksamheten anses vara offentligt finansierad. Ett
exempel pa detta dr ekonomiskt stod frén det allminna enligt
forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin for att t.ex.
anordna arbetstréning eller sysselséttning.

Utredningens bedomning &r att verksamheter som &ver huvud taget
inte dr offentligt finansierade bor falla utanfor regleringen. Regeringen
delar denna bedomning.

Utredningen foreslar att det ska vara tillrickligt att en enskild
verksamhet till ndgon del uppbér offentlig finansiering for att falla inom
lagens tillimpningsomrade. 7CO tillstyrker forslaget i denna del medan
Justitiekanslern, Géta hovrdtt, Socialstyrelsen och Inspektionen for vdrd
och omsorg anser att rekvisitet ” till nagon del dr offentligt finansierad”
dr otydligt och kan bli svart att tillimpa for savél verksamhetsutdvare
som arbets- och uppdragstagare.

Ett alternativ till utredningens forslag skulle kunna vara att lata lagen
vara tillaimplig forst ndr den offentliga finansieringen uppgér till en viss
niva, t.ex. forst nir den enskilda verksamheten till dvervidgande delen ar
offentligt finansierad. Detta riskerar dock att gora det dnnu svarare for
t.ex. anstillda och uppdragstagare att avgdra om de omfattas av lagens
skydd. Det torde ndmligen ofta vara ként eller forhallandevis létt att ta
reda pd om verksamheten i frdga tar emot ndgon offentlig finansiering
over huvud taget men svarare att avgora hur stor andel av verksamheten
som finansieras av offentliga medel. Till detta kommer att det enligt
regeringens mening finns ett stort allménintresse och behov av insyn
redan vid en lag andel offentlig finansiering. Regeringen gor dérfor,
liksom utredningen, beddmningen att lagen bor tillimpas 1 alla
verksamheter inom skola, vard och omsorg som till ndgon del é&r
offentligt finansierade.

I viss mén bor dock lagens tillimplighet vara beroende av hur varaktig
den offentliga finansieringen &r Over tid. Detta anknyter till
Socialstyrelsens synpunkt att det &r oklart vad som giller for



verksamheter som endast periodvis &r offentligt finansierade och
Sveriges advokatsamfunds ésikt att det finns behov av ett starkt
meddelarskydd dven i verksamheter som bedrivs under kortare tid, t.ex. i
projektform.

De flesta verksamheter som ar offentligt finansierade torde vara det
under en langre tid. Det dr da tydligt att den foreslagna lagen &r
tillimplig p& verksamheten. Aven i verksamheter som periodvis, med
viss regelbundenhet, uppbir offentlig finansiering till ndgon del bor
lagen gélla. Det bor dven vara fallet for kortare projekt som é&r offentligt
finansierade.

I vissa fall kommer det dock kunna vara fraga om en verksamhet som
bedrivs under lang tid men som till nagon del finansieras av allménna
medel endast under en begrinsad period. Det bor, som Inspektionen for
vard och omsorg pépekar, t.ex. innebéra att en privat ldkarmottagning
omfattas av lagen nir landstinget remitterar enstaka patienter till
mottagningen. Det ar naturligt att de anstélldas meddelarskydd i en sddan
situation stirks under den period under vilken verksamheten kan anses
vara helt eller delvis offentligt finansierad. Skulle det gi lang tid utan
nagon ytterligare offentlig finansiering bor inte verksamheten anses vara
offentligt finansierad léngre och det forstirkta skyddet bor upphora, se
avsnitt 7.3.

Detta kan givetvis medfora vissa svérigheter for den som arbetar i
verksamheten att veta om han eller hon omfattas av det stirkta
meddelarskyddet eller inte. Sddana grinsdragningssvarigheter gér dock
inte helt att undvika. I de allra flesta fall bor det dock vara tydligt for
dem som arbetar i verksamheten om det dr en offentligt finansierad
verksambhet eller inte.

7.3 Niér verksamheten upphor

Regeringens forslag: Lagen ska gilla dven i en verksamhet som
upphort att vara sddan verksamhet som lagen ska tillimpas pa — i fraga
om uppgifter om den tidigare bedrivna verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens men har en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skiillen for regeringens bedémning: En verksamhetsutdvare som
yrkesmassigt bedriver offentligt finansierad verksamhet inom skola, vard
och omsorg kan upphora med denna men &ndé& fortsitta att bedriva
verksamhet som faller utanfér den nya lagens tillimpningsomrade. Det
kan da fortfarande finnas intresse av insyn i uppgifter om den tidigare
verksamheten. Uppgifter om den offentligt finansierade verksamheten
bor darfor omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade dven
efter att verksamheten upphdrt. Samma sak bor gélla dven nir en
verksamhet fortgdr men har upphort att omfattas av den foreslagna lagen
pa grund av att den inte langre &r offentligt finansierad.
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7.4 Undantag for de organ diar meddelarskydd
redan finns

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla i de enskilda organ som
omfattas av meddelarskydd enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig i denna del
ar Justitiekanslern som patalar att undantagets formulering bor nérma sig
formuleringarna som anvénds i offentlighets- och sekretesslagen om man
avser att undantaget ska ha samma omfattning.

Skilen for regeringens forslag: [ aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser ddr kommuner, landsting eller
kommunalforbund har ett réttsligt bestimmande inflytande géller
offentlighetsprincipen och meddelarskydd enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Nar ett sddant organ bedriver verksamhet inom vard,
skola eller omsorg har anstidllda och uppdragstagare alltsa
meddelarskydd i forhallande till verksamhetsutdvaren redan enligt denna
reglering. Det finns inte ndgot skél att reglera meddelarskyddet i dessa
verksamheter pd annat sitt &n i dag. De bor darfor undantas fran den
foreslagna lagens tillimpningsomrade. Samma sak giller for de
verksamheter som upptas i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
och dirigenom omfattas av meddelarskydd. Offentlighetsprincipen och
meddelarskyddet i dessa organ bor alltsd dven fortsittningsvis regleras i
offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 3—4 §§ och 13 kap. 2 § OSL).

I enlighet med vad Justitieckanslern papekar bor undantaget for de
nidmnda verksamheterna formuleras sa att det tydligt anknyter till
lagtexten i 13 kap. 2 § OSL. Av den foreslagna lagen bor det darfor
uttryckligen framga att den inte géller for de aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser ddr kommuner, landsting eller
kommunalforbund utdvar — eller i vissa fall har utovat — ett rattsligt
bestimmande inflytande och de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen betraffande den verksamhet som ndmns
dér.

8 Vilka personer ska omfattas?

8.1 Anstéllda och uppdragstagare m.fl.

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas pd anstéllda,
uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i de aktuella
verksamheterna.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresldr dock att lagen ska tillimpas pd alla som é&r
verksamma i de aktuella verksamheterna.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser, bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen, Svenska journalistforbundet, Ldrarfor-



bundet, SACO och TCO, som yttrar sig i denna del &r positiva till den
foreslagna omfattningen. Justitiekanslern anser att resonemanget och
hénvisningarna maéste fortydligas om personkretsen ska sammanfalla
med den som omfattas av vissa tystnadsplikter. Dértill bor, enligt
Justitiekanslern, belysas i vilken mén den valda avgridnsningen inom
ramen for de aktuella verksamheterna &r avsedd att tréffa en annan krets
an motsvarande avgrinsning i offentlighets- och sekretesslagen. Sveriges
ldkarforbund anser, liksom Svenska Journalistférbundet, SACO och
TCO, att det bor vara tydligt att dven t.ex. administrativ personal
omfattas av lagen. Transparency International Sverige och Fysiotera-
peuterna ifragasitter begransningen till verksamma inom “verksam-
hetens kdrnomrade”.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen foreslér att det forstirkta
meddelarskyddet ska omfatta alla som &r verksamma inom en
verksamhet som omfattas av den foreslagna lagen. Med uttrycket
”verksam inom” avser utredningen sivil yrkesmaissigt verksamma som
frivilligarbetare inom kérnverksamheten. Med yrkesverksamma avses
bl.a. anstillda, uppdragstagare, praktikanter, deltagare i arbetsmarknads-
politiska program och andra som far ersittning utéver kostnadstéckning
for sina insatser. Aven de som under utbildning till en lirar- eller
forskollararexamen genomfor den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen innefattas i begreppet. Enligt utredningen kommer lagen
ddrmed att omfatta samma personkrets som omfattas av tystnadsplikt
enligt socialtjdnstlagen, lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, patientsékerhetslagen och skollagen. Justitiekanslern papekar
dock att resonemanget och hénvisningarna maste fortydligas om
personkretsen ska sammanfalla med den som omfattas av tystnads-
plikterna och efterfragar ett fortydligande av om forslaget ar avsett att
triffa en annan krets &n motsvarande reglering i offentlighets- och
sekretesslagen.

Som framgar av det féregaende anser regeringen att det dr angelédget att
meddelarskyddet i de enskilt bedrivna verksamheterna sa langt som
mdjligt motsvarar det meddelarskydd som giller i offentlig verksamhet.
For att s& ska vara fallet bor, som Justitickanslern &r inne p4,
utgangspunkten vara att den fOreslagna lagen ska omfatta samma
personkrets som omfattas av offentlighets- och sekretesslagens reglering
om tystnadsplikt (2 kap. 1 § OSL). Dettta innebdr att lagens
tillimpningsomrdde bor preciseras till att omfatta anstillda,
uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i verksamheten.
Offentlighets- och sekretesslagen omfattar dven personer som deltar i
verksamheten pd grund av tjansteplikt. Nagra sddana personer torde dock
inte forekomma i de verksamheter som den foreslagna lagen omfattar.

Detta dr enligt regeringens bedomning endast en marginell skillnad
mot utredningens forslag att det forstirkta meddelarskyddet ska omfatta
alla som &r verksamma inom en verksamhet som omfattas av den
foreslagna lagen. Det fir antas att det i viss utstrickning otydliga
begreppet “verksamma inom” i flertalet fall omfattar samma personkrets
som den som avses i offentlighets- och sekretesslagen, dvs. de som pa
grund av anstillning, uppdrag eller pa liknande grund deltar i
verksamheten.
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Det stirkta meddelarskyddet kommer alltsé att gélla for alla anstdllda
som deltar i de verksamheter som omfattas av lagen. Liksom Sveriges
ldkarforbund, Svenska Journalistforbundet, SACO och TCO pépekar
omfattas alltsd &dven t.ex. administrativ personal i den méan
administrationen avser ndgot av de verksamhetsomrdden som lagen
géller for.

Det starkta meddelarskyddet kommer &ven att gélla for uppdragstagare.
Med uppdragstagare avses enligt offentlighets- och sekretesslagen i
offentlig verksamhet de uppdragstagare som har en sddan anknytning till
myndigheten att de kan sdgas delta i dennas verksamhet. Med en
myndighets verksamhet avses den egentliga verksamheten som kan
utldsas av myndighetens instruktion eller annan reglering.

Pé samma sitt bor meddelarskydd enligt den foreslagna lagen gilla for
de uppdragstagare som har sddan anknytning till verksamheten att de kan
sidgas delta i denna verksamhet. Med verksamhet avses i detta
sammanhang det som utredningen kallar for kdrnverksamheten, det vill
sdga den verksamhet som utfor de uppgifter som skolan, virden och
omsorgen enligt lag eller annan reglering har i uppdrag att utfora, t.ex.
undervisning och sjukvard. En uppdragstagare har tillricklig anknytning
till kirnverksamheten om hon eller han utfér en uppgift som vanligen ska
fullgéras av en anstdlld i verksamheten eller som i vart fall naturligen
skulle kunna handhas av en sddan person. Om uppdragstagarens
anknytning till kdrnverksamheten ar alltfor vag kommer denne inte att
omfattas av meddelarskydd. Ett exempel pa detta kan vara nir en
tillfélligt inhyrd entreprendr utfor arbete pa en skolas fastigheter. Sddant
arbete dr normalt sett inte att bedoma som skolans kdrnverksamhet.

Lagen bor uttryckligen anges gélla dven for personer som deltar i
verksamheten pé liknande grund. Det innebér att personer som &r inhyrda
fran ett bemanningsforetag under kortare eller ldngre tid for att arbeta i
kérnverksamheten kommer att omfattas av regleringen. Dessa inhyrda
personer kommer alltsd att omfattas av lagen i forhallande till den
inhyrande verksamhetsutovaren ndr de ldmnar uppgifter om dennes
verksamhet. Praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin
utbildning far ocksd anses delta i verksamheten pa ett sadant sitt att
meddelarskydd giller for dem. Aven deltagare i s.k. arbetsmarknads-
politiska program kan omfattas av meddelarskydd under forutséttning att
de, i det enskilda fallet, kan anses delta i arbetet p& liknande grund som
dem som deltar i egenskap av anstillda och uppdragstagare.

8.2 Inhyrd personals forhdllande till uthyraren

Regeringens bedomning: Lagen bor inte skydda inhyrd personal
frén atgédrder frdn uthyrarens sida nédr de utnyttjar sin rétt att lamna
uppgifter om verksamheten.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att inhyrd personal dven ska ha skydd
mot atgérder fran uthyraren.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen péatalar att formuleringen “den
som genom uthyrning yrkesmissigt tillhandahéller personal” inte



Overensstimmer med definitionen av bemanningsforetag i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Vidare ifragasitter Arbetsdom-
stolen det forhallandet att lagen ger forstirkt meddelarskydd for inhyrd
personal frdn bemanningsforetag dven 1 forhéllande till uthyraren
eftersom ett sddant skydd mot uthyraren saknas nir personer hyrs in i
verksamhet som bedrivs i offentlig regi. Aven Svenska Journalist-
forbundet och TCO noterar denna skillnad men anser att d&ven de som
hyrs in till offentlig verksamhet bor omfattas av meddelarskydd i
forhallande till uthyraren. Akademikerforbundet SSR och Sveriges
ldkarforbund anser ocksé att det &r positivt att inhyrd personal skyddas i
forhallande till uthyraren.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit att
inhyrd personal ska omfattas av meddelarskydd inte bara i forhillande
till den inhyrande verksamheten utan &dven till den uthyrande nér det
géller uppgifter om den verksamhet de ar inhyrda till. Skélet till detta &r
att dessa inte ska forsdttas i ett simre ldge &n den ordinarie personalen
inom en verksamhet.

Som Arbetsdomstolen, Svenska Journalistforbundet och TCO noterar
finns emellertid inte ndgot sddant skydd mot éatgirder frén uthyrarens
sida nir personal hyrs in i verksamhet som bedrivs i offentlig regi. Att i
nuldget infora ett skydd for inhyrda personer i forhéllande till uthyraren
nér uthyrningen sker till enskilt bedriven skola, vard och omsorg skulle
innebéra att skyddet i den privata verksamheten kommer att skilja sig at
fran de offentliga verksamheterna. Utredningen ger inte nagot stod for att
en sadan skillnad skulle vara motiverad och har inte ndrmare analyserat
innebdrden av en sddan skillnad. En sddan reglering skulle dessutom
innebdra ett avsteg fran principen att det stirkta meddelarskyddet sa langt
som mojligt ska vara detsamma i enskilt bedriven offentligt finansierad
verksamhet som i offentlig verksamhet. Den skulle ocksa vara svar att
systematiskt forena med utgdngspunkten att det forstirkta
meddelarskyddet endast ska gélla i offentligt finansierad verksamhet
inom skola, vard och omsorg. Utredningens forslag i denna del bor dérfor
for nirvarande inte genomforas. Regeringen avser dock att i ett annat
sammanhang lata utreda frdgan om inhyrda personers meddelarskydd i
forhallande till uthyraren savdl i offentlig verksamhet som i privat
bedriven verksamhet som &r offentligt finansierad.

8.3 Personer 1 foretagsledande stéllning

Regeringens forslag: Personer i foretagsledande stillning ska
undantas fran skydd enligt lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens men har en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i denna del
tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar mot det. Arbetsdomstolen
papekar dock att utredningens undantag for personer i foretagsledande
stillning inte &r formulerat pd samma sétt som i 13 kap. 2 § OSL.
Sveriges Skolledarférbund onskar att det tydliggdrs att rektorer omfattas
av meddelarskyddet, &ven om de ocksa skulle ha tilldelats titeln vd.
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Skilen for regeringens forslag: Inom myndighetssektorn anses det att
vissa hogre befattningshavare, verkschefer eller motsvarande, har en
sadan stillning eller &r s& intimt forknippade med sin tjdnst att det kan
vara svart att avgora nir vederborande uttalar sig pa myndighetens
vignar eller som medborgare i allménhet. Sddana befattningshavare har
saledes i praktiken begrinsad meddelarfrihet. Var gransen gér avgors i
rattstillimpningen (prop. 2005/06:162 s. 11). I regleringen i offentlig-
hets- och sekretesslagen om meddelarskydd for anstillda och
uppdragstagare i kommunala foretag har i stéllet ett uttryckligt undantag
gjorts for vissa personer i foretagsledande stéllning. Ett av skélen till
detta dr, precis som inom myndighetssfaren, att det kan vara svart att
avgora om personer i ledande stéllning uttalar sig for egen del eller for
foretagets riakning. Ett annat skél &r att styrelseledamoter i aktiebolag och
ekonomiska foreningar kan bli skadestandsskyldiga om de i samband
med sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar foretaget eller
foreningen. Skadestdndsreglerna ér ett uttryck for styrelseledamoternas —
dven arbetstagarledamoternas — lojalitetsplikt mot bolaget eller fore-
ningen. Detsamma giller for verkstillande direktor (vd), styrelsesupp-
leanter och vice vd. Nir meddelarskydd infordes for anstéllda och
uppdragstagare i kommunala foretag ansags det inte lampligt att infora
bestimmelser som skulle kunna komma sta i direkt strid med dessa
skadestandsrittsliga regler. Mot den bakgrunden undantogs alla styrelse-
ledaméter och styrelsesuppleanter — dvs. dven arbetstagarledamoterna —
verkstéllande direktorer och vice verkstéllande direktorer i kommunala
foretag fran det forstirkta meddelarskyddet (prop. 2005/06:162 s. 10—
12). Samma argument gor sig géllande dven for de nu aktuella
verksamheterna. Dessa personkategorier bor darfor undantas dven fran
den foreslagna lagens tillimpningsomrdde. Det kommer darmed
fortfarande vara mdjligt att fora en skadestandstalan enligt aktiebolags-
lagen eller lagen om ekonomiska foreningar mot en saddan foretradare
som orsakat bolaget eller féreningen skada genom att meddela uppgifter
for publicering. Det kommer ocksa vara mojligt att ingripa mot dem med
arbetsrittsliga atgarder.

Sveriges Skolledarforbund oOnskar att det tydliggors att rektorer
omfattas av meddelarskyddet, &ven om de ocksa skulle ha tilldelats titeln
vd. Enligt forbundet finns det en tendens att rektorer allt oftare far titeln
vd vid sidan av rektorstiteln, vilket enligt utredningens forslag skulle
innebéra att de undantas fran meddelarskyddet. Som ndmns ovan innebér
dock det forhallandet att ndgon &r vd bl.a. ett skadestandsrittsligt ansvar
som &r svart att forena med ett forstdrkt meddelarskydd. Regeringen
anser déarfor inte att det &r lampligt att lata det forstirkta meddelarskyddet
omfatta rektorer nar de dven &dr vd. Daremot &r det forstas av vikt vid
tillsattningar av rektorer att det star klart for de inblandade vad ett
tilldelande av titeln vd innebér.

Arbetsdomstolen papekar att undantaget for personer i foretagsledande
stillning &r formulerat pd annat sitt &n i 13 kap. 2 § OSL. Genom att
regeringen foreslar att samma kategorier av personer ska omfattas av ett
forstarkt meddelarskydd som i 13 kap. 2 § OSL bor dven undantaget for
personer i foretagsledande stdllning formuleras i linje med denna
bestdimmelse.



9 Vilka uppgifter far ldmnas?

9.1 Uppgifter om verksamheten

Regeringens forslag: Lagen ska omfatta rétt att 1dmna uppgifter om
verksamheten i friga.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att fragan om vilka uppgifter som ska fa
lamnas ska framga av lagens syftesbestimmelse.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Det forstiarkta meddelarskyddet bor i
mojligaste man ha samma omfattning och innebord som i den offentliga
verksamheten. Enligt grundlagarna och den hdnvisning till tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som gors i 13 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar meddelarskyddet i
kommunala foretag och i de organ som anges i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen, talas om ritten att ldmna uppgifter i vilket imne som
helst for offentliggérande. For de organ som anges i bilagan géller dock
det stirkta skyddet bara i den méan publiceringsmeddelandet rér den
verksamhet som anges i bilagan (prop. 2005/06:162 s. 15 och 16).

P& samma satt bor anstéllda, uppdragstagare och andra som deltar pa
liknande grund i den aktuella verksamheten kunna lamna upplysningar
om verksamheten for publicering i grundlagsskyddade medier. De
uppgifter det kan rora sig om &r t.ex. rena faktauppgifter, personliga
asikter, viardeomdomen och helt allmédnt héllen information om
verksamheten. Det spelar ingen roll om den privatanstillde har fatt
informationen i tjdnsten eller pa annat sétt. I de fall nér det ar frdga om
en verksamhet med flera verksamhetsgrenar, varav bara vissa omfattas
av den foreslagna lagen, bor det forstirkta skyddet endast omfatta dessa.
Det innebir alltsd att den anstéllde inte &r skyddad fran atgirder frén
verksamhetsutdvarens sida om han eller hon ldmnar uppgifter om andra
verksamhetsgrenar. De uppgifter som omfattas av skyddet ar alltsa
uppgifter om den verksamhet som omfattas av lagen. Utredningen
foreslar att detta ska framga av lagens inledande bestimmelse om dess
syfte. Enligt regeringens bedomning bor dock detta i stéllet regleras i
bestammelsen om rétten att lamna uppgifter.
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9.2 Foretagshemligheter

Regeringens forslag: Foretagshemligheter ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en éandring i lagen om skydd for
foretagshemligheter som innebér att uppgiftslimnande enligt lagen inte
ska utgora ett obehorigt angrepp pa foretagshemligheter.

Remissinstanserna: Landstinget i Virmland, Tidningsutgivarna,
Utvivarna, SACO och Sveriges Ildkarforbund tillstyrker forslaget eller har
inga invidndningar mot det. Almega, Friskolornas riksforbund,
Féretagarna och Svenskt Néringsliv anser att verksamheterna inom de
aktuella sektorerna dr komplexa med foretagshemligheter av bade
teknisk och kommersiell natur. Enligt dem kommer skyddet for
foretagshemligheter att urholkas av forslaget och foretagens konkurrens-
formaga péaverkas eftersom den &r beroende av detta skydd. Om uppgifter
om t.ex. planer pad samgéenden, expansion, upphandling, it-16sningar,
kostnader, marginaler och 16nsamhet ldcker ut till media kan detta orsaka
stor skada. Svenskt Néringsliv anser inte heller att det forhallandet att
lagen om skydd for foretagshemligheter i dag séllan anvinds till att
stdvja uppgiftslimnande kan tas till intdkt f6r att undanta
uppgiftslimnande till massmedia fran den nya lagens omrade. Orsaken
till att lagen om skydd for foretagshemligheter inte anvinds for att hindra
uppgiftslimnande till medierna i dag &r enligt Svenskt Naringsliv att
lojalitetsplikten forbjuder séddant uppgiftslimnande. Lagen om skydd for
foretagshemligheter behdver alltsa inte anvindas. Aven Virdforetagarna
anser att forslaget urholkar skyddet for foretagshemligheter.

Sveriges advokatsamfund papekar att de pressetiska reglerna inte
skyddar foretag fran publiceringar utan endast enskilda personer. Det gér
saledes inte att forlita sig pa mediernas pressetik for att forhindra att
uppgifter sprids till skada for foretagen. Advokatsamfundet anser dérfor
att risken for publicistisk skada bor utredas vidare eller att fragan i vart
fall behdver bevakas noggrant. Svenskt Ndringsliv anser inte heller att det
gar att forlita sig pa pressetiken och tilldgger att spridningen i tv, radio
och tidningar kan orsaka stor skada snabbt.

Skilen for regeringens forslag: Av lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter foljer att en arbetstagare som uppsatligen eller av
oaktsamhet utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos arbetsgivaren
som arbetstagaren har fatt del av i sin anstdllning under siddana
forhéllanden att han eller hon insag eller borde ha insett att han eller hon
inte fick avsldja den ska ersdtta den skada som uppkommer genom hans
eller hennes forfarande (7 § forsta stycket). En arbetstagare kan alltsa bli
skadestandsskyldig till f61jd av att ha rdjt uppgifter som han eller hon fétt
del av i sin anstillning. Om arbetstagaren bereder sig tillgdng till
uppgifter inom foretaget som han eller hon inte normalt har tillgang till i
sitt arbete kan han eller hon dértill gora sig skyldig till brottet
foretagsspioneri (3 §).

Lagen om skydd for foretagshemligheter giller endast obehoriga
angrepp pa foretagshemligheter och utgoér inget hinder mot att en anstélld
lamnar uppgifter om sin arbetsgivare till behorig myndighet om det



behdvs for att beivra brottslighet som har fingelse i straffskalan. Den
utgdr inte heller hinder mot att ldmna ut uppgifter om allvarliga
missforhdllanden av allmént intresse. Lagen skyddar didremot en
arbetsgivare mot annat uppgiftslimnande och utgdr dven hinder for en
arbetstagare att komma at uppgifter inom ett foretag som han eller hon
inte ar behorig att ta del av.

Ur ett arbetstagarperspektiv innebér lagen att det kan vara forenat med
svarigheter att beddma ndr och hur det &r riskfritt att limna ut
information. Detta star i kontrast till meddelarfrihetens mojligheter att
lamna ut uppgifter i vilket &mne som helst.

Redan i dag har dock béade privat och offentligt anstdllda mojlighet att
lamna ut foretagshemligheter till grundlagsskyddade medier utan att
utsittas for repressalier fran det allménnas sida. Detta foljer av att
grundlag géller fore vanlig lag och att regleringen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen alltsd gér fore lagen om
skydd for foretagshemligheter. For offentligt anstéllda géller detta ocksa
i forhallande till arbetsgivaren eftersom arbetsgivaren dr en representant
for det allménna.

Utredningen foreslar att uppgiftslimnande enligt den foreslagna lagen
om forstarkt meddelarskydd inte ska anses som ett obehdrigt angrepp
enligt lagen om skydd for foretagshemligheter och att den lagen alltsa
inte ska vara tillimplig. De som omfattas av lagen ska allts& kunna lamna
information som i dag dr skyddad genom lagen om skydd for
foretagshemligheter till medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen utan risk for repressalier.

Almega, Friskolornas riksforbund, Féretagarna och Svenskt
Niringsliv  motsétter sig detta eftersom ett utlimnande av
foretagshemligheter enligt deras mening kan skada foretagen allvarligt.
Det kan dock konstateras att det redan i dag finns mdjlighet enligt lagen
om skydd for foretagshemligheter att lamna ut uppgifter om att brott har
begitts eller att det har forekommit viss annan oacceptabel verksambhet.
Sadana uppgifter anses 6ver huvud taget inte utgora foretagshemligheter
och i de fallen blir det alltsd inte ndgon fordandring med den foreslagna
lagen. Forslaget paverkar inte heller skyddet for foretagshemligheter som
lamnas till en bredare mottagarkrets, utan begrinsar sig till de fall nér
foretagshemligheter 1dmnas ut till grundlagsskyddade medier. En faktor
att ta hénsyn till ar vilken inverkan dessa massmediers sjdlvreglerande
mekanismer kan ha for att minska risken for publicitetsskador. Som
Sveriges advokatsamfund papekar skyddar det pressetiska systemet i
forsta hand enskildas — och inte foretags — intressen i forhéllande till
massmedia. Regelverket och den yrkesetiska traditionen far dock antas
ha betydelse dven for foretagen eftersom massmedia kan forutséttas ha
god vana vid att vdga det allménna intresset av att en viss uppgift
publiceras mot den potentiella skada som uppkommer till foljd av
publiceringen. Man bor kunna utgd frn att medierna kommer att ta ett
fortsatt ansvar for vad som publiceras.

Det finns dock, som Svenskt Ndringsliv framhaller, 4ndd en viss risk
for publicistisk skada i mindre nogrdknade medier eller till foljd av t.ex.
otillrdcklig granskning av sakforhéllanden. Samtidigt dr det redan i dag
fullt mojligt for en kélla att vara anonym. Redan i dag kan alltsa en privat
anstélld anonymt ldmna uppgifter om foretagsintern information och vara
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skyddad genom journalisternas killskydd och det allmédnnas
efterforskningsforbud. Det ar darfor inte fradga om att en rétt att lamna ut
foretagshemligheter leder till ndgon dramatisk Okning av risken for
publicitetsskador. Det forhdllandet att utlimnande av handlingar inte
omfattas av skyddet innebdr ocksé att risken for att foretagshemligheter
av t.ex. mer teknisk natur sprids minskar. Anstéllda kan alltsa inte ldmna
ut handlingar med stdd av lagen utan endast uppgifter om verksamheten.

En jamforelse kan goras med de verksamheter dir anstillda m.fl. redan
i dag, utan hinder av regleringen om foretagshemligheter, kan 1&dmna ut
foretagshemligheter med stod av meddelar- och anskaffarfriheten. Det
ror sig inte bara om offentligt bedriven verksamhet utan dven om
privatréttsliga organ i vilka offentlighetsprincipen tillimpas, dvs. sa
kallade kommunala foretag, och de verksamheter som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Det ar bl.a. frdga om bostads- och
energibolag som #gs helt eller delvis av kommuner. Aven landstingsigda
bolag som bedriver sjukhus eller annan vard omfattas. Kollektivtrafik
kan ocksa bedrivas av landstingségda aktiebolag. Det finns d4ven exempel
pa att socialtjanst bedrivs av kommuner i bolagsform. Andra exempel &r
hogskolor som bedrivs i aktiebolags- eller stiftelseform, t.ex. Chalmers
tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkdping. Det finns inget som tyder
pa att meddelarskyddet i dessa verksamheter utnyttjas for att lamna ut
foretagshemligheter till skada for verksamheterna.

Bedomningen av hur stor risken for skada &r péverkas ocksa av att
lagen om skydd for foretagshemligheter i dag i princip inte alls anvéinds
for att stivja lackor till massmedia utan for att komma &t foretagsspioneri
och illojal konkurrens. Det bor innebdra att det inte heller framdver
kommer att vara vanligt att anstillda rdjer foretagshemligheter i
medierna. Svenskt Ndringsliv menar att det &r den arbetsrittsliga
lojalitetsplikten som dr den aterhdllande faktorn avseende
uppgiftslimnande i dag. Aven om det kan ligga ndgot i detta utgdr
regeringen fran att flertalet anstéllda dven fortséttningsvis kommer att
kidnna en lojalitet mot sin arbetsgivare i detta hinseende och inte i
onddan ldmna ut foretagshemligheter.

Mot bakgrund av det anférda bedomer regeringen att risken for skada
for foretagen ér liten. Denna risk ska vigas mot de fordelar som ett stirkt
meddelarskydd for med sig och vikten av att anstdllda m.fl. inte behdver
overvidga om en uppgift utgdr en foretagshemlighet ndr han eller hon
utnyttjar sin meddelarfrihet. Vid en sddan beddmning anser regeringen
att behovet av ett forstiarkt meddelarskydd véger tyngre &dn skyddet mot
att foretagshemligheter 1 ett begrdnsat antal fall riskerar att rojas.
Foretagshemligheter bor alltsd omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Detta ligger ocksa i linje med att meddelarskyddet i enskilt bedriven men
offentligt finansierad verksamhet i mojligaste man bor motsvara
meddelarskyddet i verksamheter som drivs i offentlig regi.

Regeringen delar alltsd utredningens uppfattning att fOretags-
hemligheter ska vika for meddelarskyddet. For att en sddan ordning ska
astadkommas foresldr utredningen att det i lagen om skydd for
foretagshemligheter ska anges att uppgiftslimnande enligt lagen om
forstairkt meddelarskydd inte ska anses som ett obehdrigt angrepp.
Regeringen anser emellertid att det inte behdvs nagon sidan
bestimmelse. Den foreslagna lagen dr uppbyggd sé att det som foreskrivs



i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen kommer att
gilla for rdtten att 1dmna uppgifter for offentliggdrande. Av det foljer att
om det inte i lagen tas in ett undantag fran den ritten nér det géller
foretagshemligheter kommer de att ha rétt att ldmna ut
foretagshemligheter till medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Som framgér av resonemanget anser
regeringen att det inte bor inforas ndgon undantagsbestimmelse for
foretagshemligheter i den nya lagen. Utredningens forslag om éndring i
lagen om skydd for foretagshemligheter behovs déarfor inte.

9.3 Forhallande till avtalsbaserade tystnadsplikter

Regeringens bedéomning:. Lagen innebér att mdjligheten att avtala
om tystnadsplikt inskrénks.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: A/mega, Féretagarna, Svenskt Ndringsliv och
Vardforetagarna anser att forslaget medfor negativa ingrepp i
avtalsfriheten och att lojalitetsplikten undermineras. Aven Transparency
International Sverige och Landstinget i Virmland uppmérksammar detta
men anser att fordelarna med ett forstirkt meddelarskydd véger dver.

Skiilen for regeringens bedomning: Inom myndighetssektorn anses
arbetstagarna endast kunna aldggas tystnadsplikt genom reglering i
forfattning. Utanfor myndighetssektorn kan déremot avtal om
tystnadsplikt normalt sett triffas med bindande verkan. Tystnadsplikt
anses ocksa folja av den anstélldes lojalitetsplikt &ven om det inte finns
nagot sirskilt avtal om tystnadsplikt. Sddana tystnadsplikter bryter i
princip meddelarfriheten (prop. 1993/94:48 s. 85). Fér kommunala
foretag och de organ som réknas upp i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen begrinsas dock mojligheterna att sluta avtal som
inskrinker meddelarfriheten genom reglerna om meddelarskydd. Pa
samma sétt dr konsekvensen av den foreslagna lagen att det inte &r
mdjligt att med bindande verkan tréffa avtal — enskilt anstéllningsavtal
eller kollektivavtal — som i forhallande till lagens bestimmelser utvidgar
arbetsgivarens mojligheter att ingripa mot eller efterforska anstillda som
utnyttjat ritten att meddela uppgifter. Den tystnadsplikt som foljer av
lojalitetsplikten paverkas pa motsvarande sétt. Inskrdnkningen i
avtalsfriheten dr dock begransad med hénsyn till att den foreslagna lagen
bara har verkan inom tillimpningsomréadet for tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det &r dérfor, utanfor tillimpnings-
omradet for grundlagarna, i samma omfattning som hittills mojligt att
avtala om omfattningen av de privatanstélldas tystnadsplikt. Till det
kommer att inhyrd arbetskraft inte omfattas av den foreslagna lagen i
forhéllande till uthyraren och att personer i foretagsledande stillning inte
heller omfattas (se avsnitt 8.3) varfor bindande avtal om tystnadsplikt
fortfarande kan triffas med dessa personer. Regeringen anser darfor att
de effekter som forslaget har pa avtalsfriheten och lojalitetsplikten och
som pétalats av bl.a. Svenskt Ndringsliv ar godtagbara i ljuset av behovet
av att uppna storre insyn i hur offentliga medel anvénds.
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9.4 Uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt
lag

Regeringens forslag: Lagreglerade tystnadsplikter ska inskrdanka
ritten att lamna uppgifter med stdd av den foreslagna lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar mot det. Justitiekanslern
erinrar dock om att inskrdnkningen blir storre vid lagreglerad
tystnadsplikt 4n vad som enligt offentlighets- och sekretesslagen géller
for offentliganstéllda eftersom alla sekretessregler inte dr kvalificerade
enligt offentlighets- och sekretesslagen — och alltsd inte inskrénker
meddelarfriheten. Sveriges advokatsamfund anser att det bor dvervagas
om den arbetsrittsliga sekretessen verkligen ska inskrdnka rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter. Ldrarforbundet efterfragar
tydliggérande i lagen av att tystnadsplikt hindrar uppgiftslimnande i
samma situationer som for offentliganstillda.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen

Meddelarfriheten innebér att var och en har en ritt att straffritt ldmna

uppgifter 1 vilket dmne som helst for publicering i ett medium som

omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. I

vissa undantagsfall kan dock meddelaren straffas for uppgiftslamnandet.

Det giller om ldmnandet av uppgifter innefattar

e vissa grovre brott mot rikets sdkerhet

e ctt oriktigt utlimnande av en hemlig handling

e ctt uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i
sdrskild lag.

Den sistndmnda punkten syftar pa offentlighets- och sekretesslagen, i
vilken anges vilka uppgifter som omfattas av s.k. kvalificerad sekretess,
dvs. vilka tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten. Flertalet
tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten géller for skydd av enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Inneborden &r att meddelaren
kan straffas vid brott mot dessa tystnadsplikter i enlighet med reglerna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Offentlighets-
och sekretesslagen géller i offentligt bedriven verksamhet, t.ex. inom
omradena skola, vard och omsorg. For enskilt bedriven verksamhet pa
dessa omraden giller i stéllet tystnadsplikt enligt andra lagar.

Tystnadsplikt inom enskilt bedriven skola, vard och omsorg

6 kap. 12-16 §§ patientsikerhetslagen aldgger enskilt anstéllda inom
hilso- och sjukvarden tystnadsplikt. Enligt 6 kap. 12 § far den som tillhor
eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen inom den enskilda hélso-
och sjukvarden inte obehdrigen rdja vad han eller hon i sin verksamhet
fatt veta om den enskildes hilsotillstind eller andra personliga
forhéllanden. En liknande regel finns i 25 kap. 1 § OSL. Enligt den
bestimmelsen giller sekretess inom den offentliga hélso- och sjukvérden



for uppgift om en enskilds hélsotillstind eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Tystnadsplikten dr alltsd
formulerad pé nagot olika sétt i de olika lagarna. I patientsikerhetslagen
saknas tex. det skaderekvisit som finns i offentlighets- och
sekretesslagen. Malsittningen har dock varit att lagarna i huvudsak ska
ha samma innehdll. Vid tolkningen av obehdorighetsreksvisitet i
patientskadelagen (1996:799) har det dérfor ansetts vara naturligt att soka
viss ledning i offentlighets- och sekretesslagens skaderekvisit (se bl.a.
prop. 1980/81:28). Aven annan personal #n hilso- och sjukvérdspersonal,
t.ex. vaktmistare och administrativ personal, har tystnadsplikt enligt
6 kap. 16 § patientsidkerhetslagen.

Pé liknande sétt regleras i 15 kap. 1 § socialtjanstlagen och 29 § lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade tystnadsplikten for
verksamma inom enskilt bedriven socialtjanst. P4 motsvarande sitt som i
patientsdkerhetslagen ségs dér att de som é&r eller har varit verksamma
inom en verksamhet som omfattas av lagarna inte obehdrigen far roja
sddant som de i sin verksamhet far veta om enskildas personliga
forhallanden. Yrkesverksamma inom privat familjerddgivning far inte
heller avsldja uppgifter som en enskild har ldmnat i fortroende eller som
de verksamma har tagit del av i samband med radgivningen (15 kap. 2 §
SoL). Motsvarande regler finns for offentligt bedriven verksamhet i
26 kap. OSL.

Aven verksamma i enskilt bedriven forskola, fritidshem eller
forskoleklass omfattas av en liknande tystnadsplikt. De far inte
obehdrigen roja vad de dédr har fatt veta om enskildas personliga
forhéllanden. For annan verksamhet som omfattas av skollagen é&r
tystnadsplikten mer begransad (29 kap. 14 § skollagen). Motsvarande
sekretess for offentligt bedriven verksamhet regleras i 23 kap. OSL.

Tystnadsplikten i de enskilda verksamheterna innebér alltsa 1 de flesta
fall ett forbud for personal att obehdrigen, muntligt eller skriftligt, rdja
uppgifter som ror enskildas personliga forhéallanden. Tystnadsplikten
giller dock inte sddana uppgifter som personalen ér skyldig att rapportera
till arbetsledningen eller tillsynsmyndigheten. Inte heller anses det vara
ett obehorigt rdjande om en annan myndighet enligt lag har rétt att kréva
ut uppgifter frdn en verksamhet.

Undantag fran sekretess och tystnadsplikter for rdtten att meddela och
offentliggora uppgifter

Aven om uppgifter ir sekretessbelagda kan offentligt anstillda, med stod
av meddelarskyddet, som huvudregel ldmna ut dessa for publicering i
medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. I vissa fall har dock intresset av sekretess ansetts vara sa
angelédget att undantag har gjorts fran ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Sddana undantag finns vad géller skolomradet i 23 kap.
8 § OSL, hélso- och sjukvarden i 25 kap. 18 § OSL och i 26 kap. 15 §
OSL betrdffande socialtjdinst m.m. Undantagen pd dessa omraden &r
omfattande och rétten att meddela och offentliggdra uppgifter ér séledes
starkt begransad.
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I 44 kap. OSL anges vilka tystnadsplikter som regleras i annan lag och
som inskranker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. Daribland
finns tystnadsplikten enligt 6 kap. 12—14 §§ patientsékerhetslagen och
15 kap. 2 § socialtjanstlagen. Tystnadsplikten for hilso- och sjukvards-
personal och tystnadsplikten for verksamma inom familjerddgivning
inskrénker alltsd rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter. Dessa
tystnadsplikter géller alltsa fore de anstélldas rétt att — i forhéllande till
det allmidnna — meddela och offentliggora uppgifter till grundlags-
skyddad media. En annan sak &r att de 6ver huvud taget inte har nagot
meddelarskydd i forhéllande till sin arbetsgivare utan maste uppfylla sin
lojalitetsplikt enligt arbetsriittslig praxis. Ovriga tystnadsplikter pa de
aktuella omradena undantas inte i 44 kap. OSL fran ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter. Detta innebér att de anstdllda i och for sig
har tystnadsplikt men att de har mdjlighet att utan ingripande fran det
allménna ldmna uppgifter for publicering i grundlagsskyddade medier.
De é&r dock inte, som ndmns ovan, skyddade mot ingripanden och
efterforskning frén arbetsgivarens sida.

Regleringen skiljer sig alltsd 4t nagot pa de olika omrddena, men i
praktiken giller i huvudsak samma tystnadsplikt bade i offentlig och
enskild verksamhet. P4 den enskilda hélso- och sjukvéardens och familje-
radgivningens omrade giller tystnadsplikt utan nagon ritt att meddela
och offentliggéra uppgifter. Detta stimmer vdl med offentlighets- och
sekretesslagen som i huvudsak utesluter meddelarfrihet pd de aktuella
omradena. I nagra fall dr dock inte sekretessen kvalificerad, bl.a. nér det
ar fraga om uppgifter om verkstéllighet av beslut om omhéandertagande
(25 kap. 18 § andra stycket OSL), vilket innebér att tystnadsplikten &r
nagot mindre omfattande 4n i enskilt bedrivna verksambheter.

Utredningen foreslar att lagreglerade tystnadsplikter ska inskrénka
ritten att 1dmna uppgifter enligt den nya lagen. Anstillda m.fl. ska alltsa
inte med stod av lagen kunna l&dmna ut uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt. Regeringen delar utredningens beddmning.

Liksom Justitiekanslern pépekar blir ett sddant undantag nagot mer
omfattande dn de begransningar som i motsvarande fall — vid vissa
kvalificerade tystnadsplikter — giller for offentliganstillda. Av ovan-
stdende framgar dock att det dr frdga om en mindre skillnad. Enligt
regeringens beddmning bor den accepteras for att regleringen inte ska bli
alltfor ooverskadlig.

Nar det kommer till &vrig tystnadsplikt enligt socialtjénstlagen, lagen
om stdd och service till funktionshindrade och skollagen ar i och for sig
meddelarfriheten inte inskrdnkt enligt 44 kap. OSL. Tystnadsplikten
motsvarar dock i huvudsak den kvalificerade sekretess som finns i
offentlig verksamhet. Ett undantag for uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt kommer alltsd 1 princip motsvara den kvalificerade
sekretess som rader inom offentlig skola, vrd och omsorg. P4 samma
sdtt som 1 Ovriga verksamheter bor darfor lagreglerade tystnadsplikter
dven pa dessa omraden inskridnka ritten att limna uppgifter.

Tystnadsplikt enligt arbetsmiljolagen m.m.

Ytterligare bestimmelser om tystnadsplikt i vissa fall finns bl.a. i 7 kap.
13 § arbetsmiljolagen (1977:1160), 21 § lagen (1976:580) om



medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) och 9 a § lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen. I fraga om arbets-
miljolagen innebér bestimmelsen att skyddsombud m.fl. inte obehorigen
fir roja eller utnyttja vad de under uppdraget har fitt veta om
yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affarsforhallande, enskilds personliga
forhallande eller forhallande av betydelse for landets forsvar.
Bestimmelser om tystnadsplikt for facklig fortroendeman eller sédan
representant for arbetstagarorganisation som avses i 18-22 §§ MBL
innebdr i stillet att det &r upp till parterna, arbetsgivare och arbetstagar-
organisation, att férhandla om rdckvidden av den tystnadsplikt som ska
gélla for uppgifter som arbetsgivaren ar skyldig att ge representant for
arbetstagarorganisation tillgang till. Tystnadsplikten enligt de sistnimnda
bestimmelserna ar alltsd en blandning av lagreglering och avtal men
tystnadsplikt géller, efter 6verenskommelse mellan parterna eller efter
beslut av Arbetsdomstolen, for de uppgifter en arbetsgivare lamnar ut till
arbetstagarorganisationers representanter.

Utredningen anser att dven sddana uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt enligt dessa bestimmelser ska inskrénka ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter. Skélet for forslaget &r dels att motsvarande
uppgifter kan omfattas av kvalificerad sekretess i offentlig verksamhet,
dels att fOretagens mojligheter att ldmna wut information om
affarshemligheter till foretrddare for arbetstagarorganisationer inte ska
forsdmras. Sveriges advokatsamfund anser att detta bor Overvigas
ytterligare eftersom de arbetsrittsliga tystnadsplikterna skiljer sig fran
andra tystnadsplikter pa ett sétt som skulle kunna fa till f61jd att flera fall
av informationsldmning inte skulle omfattas av det foreslagna
meddelarskyddet och att lagstiftningen dérfor inte skulle fylla sitt fulla
syfte.

Utgangspunkten ar att regleringen av tystnadsplikt for fackliga
fortroendemén m.fl. s& langt mdjligt ska vara densamma i privat och
offentlig verksamhet. De ovan nimnda reglerna i arbetsmiljolagen, lagen
om medbestimmande i arbetslivet och lagen om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen tillaimpas dock inte i offentlig verksamhet utan
i stillet tillimpas bestimmelserna i 10 kap. 11-14 §§ och 12 kap. 2 §
OSL. Enligt dessa bestdmmelser hindrar inte viss sekretess att
myndigheten ldmnar information till bla. en foretrddare for en
arbetstagarorganisation eller ett skyddsombud. De sekretessbrytande
bestdimmelserna avser bl.a. skydd for det allménnas ekonomiska intresse.
For den som tar emot uppgiften och &r knuten till myndigheten pa visst
satt (2 kap. 1 § OSL) géller samma forbud att lamna ut eller utnyttja
uppgiften som hos myndigheten. Om myndigheten ldmnar uppgiften till
skyddsombud e.d. som inte dr knuten till myndigheten far myndigheten i
stillet stélla upp ett forbehall som inskridnker mottagarens ritt att limna
uppgiften vidare. Ett sddant forbehéll inskrianker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter (10 kap. 13 § OSL).

Syftet med regleringen ar att de anstdllda ska kunna fa inblick i
verksamheten utan att arbetsgivaren ska riskera att informationen sprids
till t.ex. konkurrenterna. Tystnadsplikten &r i manga fall en forutsittning
for att arbetsgivaren ska kunna l&mna informationen. Detta syfte gor sig
forstas géllande i bade privat och offentlig verksamhet.
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Enligt reglerna i offentlighets- och sekretesslagen 4r i dag meddelar-
friheten helt eller delvis inskrinkt pa det offentliga omradet. Om
tystnadsplikten enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet m.fl. lagar
inte skulle inskrdnka rdtten att ldmna uppgifter innebdr det att
mdjligheten att ldmna ut uppgifter i ménga fall kommer att bli storre i
enskilt bedriven verksamhet adn i offentlig verksamhet. Detta kan inte
anses vara motiverat och skulle kunna medfora att verksamhetsutovaren
blir alltfor forsiktig med att limna ut information som de anstillda borde
fa ta del av. Den tystnadsplikt som enligt de aktuella lagrummen kan
gélla for skyddsombud, fackliga fortroendemén och vissa representanter
for arbetstagarorganisationer bor alltsd inskrdnka rdtten att ldmna
uppgifter i motsvarande man.

9.5 Hénvisning till undantagen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen hénvisning till
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om undantag fran ritten att meddela och offentliggdra uppgifter,
bl.a. nér detta utgdr brott mot rikets sékerhet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunker i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: I 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4
§ 1-8 TF samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1 YGL
finns bestdmmelser om att det i vissa fall inte &r tillatet att meddela
uppgifter ndr detta utgdr vissa brott mot rikets sékerhet eller vissa andra
brott riktade mot staten. Av 7 kap. 5 § 3 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket
YGL framgar vidare att det, nér riket &r i krig eller omedelbar krigsfara,
inte &r tillatet att offentliggéra uppgift om forhéllanden vilkas rjande
enligt lag innefattar annat brott mot rikets sékerhet &n som anges i 7 kap.
4 § TF. En motsvarande bestimmelse om skydd for vissa uppgifter av
betydelse for rikets sikerhet m.m. som géller for bl.a. kommunalt dgda
foretag har tagits ini 13 kap. 3 § OSL.

Inom de nu aktuella verksamhetsomradena torde det inte forekomma
nagra uppgifter som triffas av undantagen i grundlagsbestimmelserna
och det finns dérfor inte skl att sérskilt hdnvisa till dem i den foreslagna
lagen.

9.6 Utldimnande av handlingar

Regeringens forslag: Lagens skydd ska inte omfatta utlimnande av
handlingar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund, som 4r den enda
remissinstans som uttalar sig i denna del, anfor att undantaget for
utlimnande av handlingar riskerar att inskrdnka mojligheten att meddela



uppgifter i forhallande till vad som géller enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, dér forbudet att ldmna ut handlingar
endast traffar vissa handlingar. Advokatsamfundet anser att det vore
onskvirt med en reglering dér endast utlimnandet av vissa handlingar,
ddr andra intressen véger Over, dr undantaget frin lagens
tillimpningsomrade, och att det under alla omsténdigheter bor framga att
ett utlimnande av handlingar som ér tillatet enligt annan tillimplig lag,
exempelvis lagen om skydd for foretagshemligheter, inte undanrdjer det
skydd som ges av den foreslagna lagen.

Skilen for regeringens forslag: Det grundlagsreglerade
meddelarskyddet omfattar den situationen att ndgon i publiceringssyfte
lamnar uppgifter, utan att lamna ut handlingar, till vissa massmedier som
definieras i grundlagarna. Det ar alltsa inte mdojligt att straffritt limna ut
handlingar med sckretessbelagda uppgifter men ddremot mojligt att
lamna ut dessa uppgifter muntligen sd ldnge det inte dr frdga om s.k.
kvalificerad sekretess. Det ar forstds ocksd mojligt att ldmna ut
handlingar som inte omfattas av sekretess.

I de enskilda verksamheter som lagforslaget omfattar finns inte nigra
handlingar som ar att betrakta som allmdnna hos dem och normalt sett
inte heller négra handlingar som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Eftersom offentlighetsprincipen inte
géller for dessa verksamheter finns det ingen rdtt att fa ta del av
handlingar. Det bor darfor klargoras i lagen att offentliggdrande genom
utlimnande av handlingar inte omfattas av det forstirkta meddelar-
skyddet. Nagot hinder for verksamhetsutovaren att efterforska vem som
lamnat ut en handling finns alltsa inte och inte heller finns det nagot
hinder for verksamhetsutdvaren att vidta repressalieatgdrder mot den som
lamnat ut en handling.

Liksom Sveriges advokatsamfund patalar innebdr detta ett mindre
langtgéende skydd for anstdllda och uppdragstagare i enskild verksamhet
an for anstillda och uppdragstagare i offentlig verksamhet — eftersom de
forstnimnda inte ges ndgon mojlighet att — utan risk for repressalier fran
verksamhetsutovaren — ldmna ut handlingar till media. Detta &r
emellertid en naturlig f6ljd av att offentlighetsprincipen inte dr tillimplig
i de verksamheter som omfattas av den foreslagna lagen.

Som ndmns i avsnitt 4.8 har Utredningen om offentlighetsprincipen i
fristdende skolor i sitt betdnkande foreslagit att offentlighetsprincipen ska
inforas 1 fristdende skolor. Regeringen har dven beslutat att utreda fradgan
om offentlighetsprincipens inférande i bl.a. vissa andra skolformer och i
véard och omsorg.
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10 Sanktioner

10.1 Straff

Regeringens forslag: Det infors en bestimmelse om straff for
overtradelser av repressalieforbudet och efterforskningsforbudet som
motsvarar vad som giéller enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Sveriges  advokatsamfund, TCO  och
Lérarforbundet tillstyrker forslaget. Arbetsgivaralliansen och Arbets-
givarforeningen KFO ifragasitter om pafoljdsregleringen ar rimlig for
ideellt arbetande personer t.ex. i en forsamling eller idrottsforening som
bedriver skola eller fritidsverksamhet. Aklagarmyndigheten anser att det
bor tydliggdras vem som kan drabbas av straffansvar for brott mot
efterforskningsforbudet.

Skiilen for regeringens forslag: Overtridelser av efterforsknings- och
repressalieforbuden ér straffbelagda bade enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen och enligt de bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen som géller for kommunala foretag samt de organ som
dr upptagna i bilagan till lagen for de verksamheter som anges dér. Syftet
med den foOreslagna lagen dr att sd langt som mojligt jamstilla
meddelarskyddet for anstdllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i enskilt bedriven men offentligt finansierad vard,
skola och omsorg med det meddelarskydd som géller fér motsvarande i
offentlig verksamhet. Efterforsknings- och repressalieférbuden bor dérfor
vara straffsanktionerade pa samma sétt nér det ar friga om efterforskning
och repressalier vidtagna mot anstillda, uppdragstagare och andra som
pa liknande grund deltar i dessa verksamheter som nér det dr friga om
atgdrder vidtagna mot motsvarande kategorier i offentlig verksamhet. For
att regleringen ska bli sd enhetlig som mojligt bor straffbestimmelsen i
den nu foreslagna lagen ha den befintliga regleringen som forebild.

P& samma sitt som i 14 kap. 1 § OSL bor kriminaliseringen dérfor
astadkommas genom en sérskild straffbestimmelse som motsvarar vad
som géller enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Brott mot repressalieforbudet straffbeldggs i 3 kap. 5 § tredje stycket
TF, 2 kap. 5 § tredje stycket YGL och 14 kap. 1 § OSL nir det utgdr
avskedande, uppsidgning, meddelande av disciplinpafoljd eller en annan
liknande atgdrd. For straffansvar krdvs uppsat. I samband med att
repressalieforbudet straffbelades angavs i forarbetena att repressalie-
atgdrder kan omfatta manga olika slags atgérder och att det darfor inte
uttdommande gar att ange de straffvirda &tgérderna. Utdver de
uppriknade repressalierna borde dock, enligt forarbetena, ockséd t.ex.
vissa fall av frantagande av arbetsuppgifter eller uteblivna 16nedkningar
omfattas av det straffbara omrédet. Mindre ingripande repressalie-
atgirder omfattas dock inte av kriminaliseringen och kan alltsé inte leda
till straff (prop. 2009/10:81 s. 42). P4 samma sitt bor det endast vara de
allvarligare Overtradelserna av repressalieforbudet som straffbeldggs i



den foreslagna lagen, dvs. avskedande, uppsdgning, meddelande av
disciplinpaf6ljd och annan liknande atgard.

Brott mot efterforskningsforbudet straffbeldggs i 3 kap. 5 § andra
stycket TF, 2 kap. 5 andra stycket YGL och 14 kap. 1 § OSL. Det
innebédr att en verksamhetsutovare kan straffas for alla former av
forfragningar som syftar till att fi kdnnedom om vem som lamnat
uppgifter till grundlagsskyddade medier eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstéllning. For straffansvar kravs uppsat.

Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggéras vem som kan
drabbas av straffansvar for brott mot efterforskningsforbudet.
Repressalieforbudet och efterforskningsforbudet &r riktade mot
verksamhetsutdvaren. Det dr dock inte bara de legala foretridarna som
kan straffas utan var och en som kan sdgas agera pa verksamhets-
utdvarens viagnar. Man behover alltsa — pd samma sétt som nér det géller
efterforskningsforbudet enligt grundlagarna — i det enskilda fallet ta
stillning till om personen i frdga kan sdgas ha foretritt verksamheten i
fraga (se bl.a. NJA 2001 s. 673). Det behover inte vara fraga om formell
behorighet men det forutsitts att denne pa nagot sétt kan sdgas foretrida
verksamheten i forhallande till den som utsdtts for atgérden.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO har ifragasatt att
dven ideellt arbetande personer, t.ex. i en fritidsverksamhet som drivs av
en idrottsforening eller i en skola som drivs av en frikyrka, ska omfattas
av straffansvar. Regeringen anser inte att behovet av ett sanktionerat
meddelarskydd &r beroende av vilken form verksamheten bedrivs i.
Forbuden mot efterforskning och repressalier bor alltsd vara desamma
oavsett verksamhetsform. Det dr ddrmed ocksa rimligt att straffansvaret
ar detsamma i de olika verksamhetstyperna och att det omfattar dem som
ar verksamhetsutovare eller agerar pa verksamhetsutdvarens végnar i
dessa verksamheter.

Straffskalan for brott mot efterforsknings- och repressalieférbuden bor
vara densamma som 1 tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrund-
lagen och offentlighets- och sekretesslagen, dvs. boter eller fingelse i
hogst ett ar.

10.2 Tillsyn och skadestand

Regeringens bedomning: Négon ytterligare sanktion eller tillsyns-
funktion bor inte inforas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 7CO anser att straffsanktionen bor kompletteras
med en arbetsrittslig skadestdndsbestimmelse. 1 Ovrigt har inte
remissinstanserna nagra synpunkter i denna del.

Skillen for regeringens bedémning: I offentlig verksamhet kan
mindre ingripande atgérder mot en anstilld som har vént sig till media,
som inte dr av sa allvarligt slag att atal ska véckas, leda till att
Justitiekanslern eller JO inom ramen for sin tillsynsverksamhet uttalar
kritik mot myndighetsforetradare. Deras mdjlighet att uttala kritik mot
myndigheter och befattningshavare &r i1 forsta hand knuten till att
arbetsgivaren #ir en myndighet. Aven andra personer som har en tjinst
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eller ett uppdrag som innefattar myndighetsutdvning omfattas dock av
tillsynen — i friga om myndighetsutévningen. I likhet med vad som géller
for bl.a. kommunala foretag och de organ om réknas upp i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen kommer emellertid efterlevnaden av
efterforsknings- och repressalieférbuden i de verksamheter som kommer
att omfattas av den foreslagna lagen att falla utanfor tillsynen eftersom
det inte dr friga om myndighetsutovning (prop. 2005/06:162 s. 18).
Justitiekanslern och JO kommer alltsd inte att ha tillsyn Over
efterlevnaden av den foreslagna lagen.

Utredningen o6vervdger mdjligheten att lata ordinarie tillsynsmyn-
digheter, t.ex. Statens skolinspektion och Inspektionen for vard och
omsorg, ha tillsyn dven 6ver meddelarskyddet. Utredningen véljer dock
att inte ldmna ett sddant forslag, vilket remissinstanserna inte har nigra
invdndningar mot. Mot bakgrund av att tillsyn dver efterforsknings- och
repressalieforbuden inte naturligt gar att inordna i den tillsyn som de
ordinarie tillsynsmyndigheterna bedriver delar regeringen utredningens
uppfattning.

Detta innebdr att det inte kommer att finnas nagon tillsynsfunktion och
att de mindre allvarliga repressalierna inte kommer kunna leda till
atgdrder mot verksamhetsutdvaren. TCO anser att straffsanktionen darfor
bor kompletteras med en arbetsrittslig skadestandsbestimmelse som gar
att tillampa pa de mindre ingripande repressalierna som inte ar straffbara.
Néagon motsvarande reglering finns dock inte for de foretag och
verksamheter dar meddelarskydd géller enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Regeringen finner mot den bakgrunden det inte motiverat
att i det nu aktuella lagstiftningsérendet infora ndgon sadan reglering
enbart for de nu aktuella verksamheterna.

Regeringen utgar dock fran att de verksamheter som omfattas av den
foreslagna lagen kommer att beakta JO:s och Justitiekanslerns uttalanden
1 beslut rérande repressalie- och efterforskningsférbuden som vigledning
for vilka atgérder som é&r tillatna att vidta och inte.

10.3 Behorig dklagare

Regeringens forslag: Allmédn dklagare ska vara behorig att inleda
forundersdkning och fora talan i allmén domstol.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Justitiekanslern — och  Aklagarmyndigheten
tillstyrker forslaget. Sveriges Television AB, Tidningsutgivarna och
Utgivarna anser ddremot att Justitiekanslern bor vara ensam éklagare pa
grund av kopplingen till det grundlagsskyddade omradet och behovet av
en enhetlig praxis pd omradet.

Skillen for regeringens forslag: Atal for Overtridelse av
repressalieforbudet respektive efterforskningsforbudet i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen handldggs som vanliga brottmal
vid allmin underrdtt och alltsd inte som tryckfrihetsmél vid en
tryckfrihetsdomstol. Justitiekanslern dr behorig aklagare eftersom séddana
mal anses vara “mal som eljest avser brott mot bestimmelse i denna
forordning” enligt 9 kap. 2 § tredje stycket TF.



I samband med att straffbestimmelsen om repressalieforbudet infordes
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen straffsanktio-
nerades dven Overtrddelser av efterforsknings- och repressalieférbuden
till skydd for anstdllda och uppdragstagare i kommunala foretag och de
organ som &r upptagna i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.
Yttrandefrihetskommittén hade foreslagit att detta skulle ske genom en
hénvisning i ddvarande sekretesslagen (1980:100) till vad som foreskrivs
i grundlagarna angdende straff for overtradelse av efterforsknings- och
repressalieforbuden. Regeringen ansdg dock att en kriminalisering bast
astadkoms genom att en sirskild bestimmelse om straff for dvertradelser
av efterforsknings- och repressalieforbuden infordes 1 14 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Fradgan om Justitiekanslern skulle vara
aklagare i dessa fall berordes inte uttryckligen i forarbetena till den
aktuella bestimmelsen och savitt kidnt har inte frdgan om
Justitiekanslerns behdrighet provats i praxis.

Justitiekanslern framhéller att Justitickanslerns exklusiva behdrighet &r
kopplad till tillimpningen av grundlagarna. Detta innebdr enligt
Justitiekanslerns mening att brott enligt 14 kap. 1 § OSL inte kan anses
falla inom Justitiekanslerns &klagarkompetens som tryck- och
yttrandefrihetséklagare. Det finns enligt Justitiekanslern goda skél for en
sddan ordning da Justitickanslerns &klagaruppgift bl.a. syftar till att
upprétthélla skyddet for enskilda mot ingrepp av det allménna medan de
nu fOreslagna reglerna avser att ge enskilda skydd mot andra
privatrittsliga subjekt. Detta medfor att de subjekt som omfattas av
forbuden i vanlig lag inte omfattas av Justitiekanslerns tillsyn.

Regeringen konstaterar att den foreslagna lagen ger ett skydd for
enskilda mot efterforskning och repressalier fran vissa privata
verksamhetsutdvares sida. Detta sanktioneras inte genom tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen — som bara ger ett skydd for
enskilda mot det allménna — utan genom en sdrskild bestimmelse i den
foreslagna lagen. Detta talar for att det inte bor vara Justitickanslern utan
i stéllet allmin &klagare som har ritt att vicka atal.

I och for sig kan det, som bla. Sveriges Television AB och
Tidningsutgivarna patalar, finnas vissa fordelar med att lata
Justitiekanslern vara behorig dklagare dven i dessa fall. Bland annat
skulle detta kunna bidra till en enhetlig praxis pd omradet. Detta kan
dock inte Overordnas det forhallandet att Justitiekanslerns behorighet
framst dr kopplad till myndighetssfaren och syftar till att skydda enskilda
mot det allménna. I de enskilt bedrivna verksamheter det ror sig om i den
foreslagna lagen dr det i stillet friga om att forstirka skyddet i
forhallande till den privata verksamhetsutdvaren. Det &r mot den
bakgrunden ldmpligt att allmin aklagare &r behorig att inleda
forundersdkning och vécka atal. Det faller sig dock naturligt att
Justitiekanslerns praxis kommer att vara av betydelse dven for de enskilt
bedrivna verksamheterna.

49



50

10.4  Forhéllandet till arbetsrittsliga atgérder

Regeringens bedomning: Néagot forbud mot att vidta arbetsréttsliga
atgirder bor inte inforas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen och Diskrimineringsombuds-
mannen instimmer i utredningens bedomning. Sveriges Television AB
anser att ett lagstadgat skydd mot arbetsrittsliga sanktioner behdvs for de
anstillningsformer som inte omfattas av lagen om anstéllningsskydd.

Skilen for regeringens beddomning: De straffrittsliga pafoljderna
drabbar verksamhetsutdvarna personligen. For den som utsatts for
atgdrden ar det dock angeldget att han eller hon kan fa upprittelse for
egen del. Mojligheterna till uppréttelse varierar beroende pé i vilken form
den enskilde ar aktiv inom verksamheten. En uppdragstagare kan vid
avtalsbrott ha rétt till skadestind och anstdllda, framst tillsvidare-
anstéllda, har sedvanliga arbetsrittsliga kompensationsmdjligheter. Den
anstéllde kan alltsa ha ritt till skadestdnd och eventuell uppsédgning eller
avsked kan ogiltigforklaras.

Sadana mal handldggs enligt lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister. Vad Arbetsdomstolen d& kan komma att prova ar om en
arbetstagare skyddas av den foreslagna lagen och i s& fall om det
agerande som laggs denne till last faller inom lagens tillimpnings-
omrade. I praktiken kan detta komma att handla om en snarlik fraga som
den som kan provas i en process om huruvida en verksamhetsutovare har
Overtrdtt repressalieforbudet. Motsvarande situation forekommer dock
for offentliganstidllda redan i dag. Det har inte framkommit att detta
skulle innebéra nigra problem.

Det stora flertalet av de personer som kommer att omfattas av lagen
omfattas ocksd av ett arbetsrittsligt skydd, bl.a. genom regleringen i
lagen om anstéllningsskydd. Den foreslagna lagen omfattar dock vissa
typer av arbetstagare som inte omfattas av lagen om anstillningsskydd,
t.ex. arbetstagare som &r anstdllda med sérskilt anstéllningsstod.
Utredningen dverviger bl.a. mot denna bakgrund om det finns skél att i
lagen ta in ett forbud mot arbetsrittsliga atgérder. Utredningen
konstaterar dock att de flesta personer med dessa anstédllningar sannolikt
omfattas av skydd genom kollektivavtal och finner att det inte finns skél
att  foreslA ndgon sddan  reglering.  Arbetsdomstolen  och
Diskrimineringsombudsmannen instimmer i denna beddmning medan
Sveriges Television AB anser att ett lagstadgat skydd mot arbetsréttsliga
sanktioner behdvs for de anstillningsformer som inte omfattas av lagen
om anstéllningsskydd. Regeringen anser emellertid att det skulle, mot
bakgrund av att lagstiftaren har funnit skdl att undanta vissa
anstéllningsformer frdn den lagen, vara alltfor langtgéende att just i
meddelarskyddssituationen infora ett skydd mot arbetsrittsliga &tgérder.
Aven om avsaknaden av ett sidant skydd skulle kunna avhilla nigon
enstaka person fran att ldmna upplysningar till media bor alltsd inte ett
skydd mot arbetsrittsliga atgirder inforas i detta lagstiftningsarende. Det
mot verksamhetsutovaren riktade forbudet mot efterforskning och
repressalier far anses ge ett tillrackligt skydd i dessa fall.



11 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tridda i kraft den 1 april 2017.
Regeringens bedomning: Lagen kriver inga sérskilda dvergangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att lagen ska tréda i
kraft den 1 juli 2015.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd utredningens forslag och
bedomning.

Skiillen for regeringens forslag och beddomning: Den foreslagna
lagen bor trida i kraft s& snart som mdjligt. Lagen medfor dock dndringar
av villkoren for ett betydande antal anstdllda, uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar i verksamheten. Aven villkoren for
verksamhetsutovarna péaverkas. Det finns darfor skil att bestimma
ikrafttradandet s& att arbetsgivare och arbetsmarknadens parter har viss
tid for att anpassa sig till den nya lagen, t.ex. genom att vid behov gora
en Oversyn av géllande avtal och for att vidta vissa utbildningsinsatser.
Ikrafttridandet bor darfor bestimmas till den 1 april 2017.

Lagen kraver inga sirskilda 6vergangsbestimmelser.

12 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslagen medfor endast marginella
kostnadsokningar for arbetsgivare och arbetsmarknadens parter. Aven
for det allménna ir kostnadsokningarna marginella. Okade kostnader
for staten bedoms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Forslagen innebér ett stiarkt skydd for anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i en verksamhet nér de ldmnar ut
information om den verksamhet de deltar i. Detta kan bidra till att
forbattra insynen och ddrigenom upprédtthalla kvaliteten i
verksamheterna. Det kan ocksé leda till ett mer effektivt anvindande
av de offentliga medlen.

Risken for att foretagen drabbas negativt av informationslimnandet
ar begrinsad.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féretagarna och Svenskt Niringsliv anser att
spridning av uppgifter av ekonomisk natur kan fa forddande
konsekvenser for foretagen och medfora att foretagen haller inne med
vésentlig information. Tillsammans med Vdrdféretagarna anser de att
betydande konkurrensnackdelar uppstar for de foretag som via
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massmedia kommer att fa foretagshemligheter avslgjade eller kommer att
kritiseras pé felaktiga grunder. Béade Svenska Riskkapitalforeningen
(SVCA) och Svenskt Niringsliv efterlyser en mer omfattande analys av de
praktiska konsekvenserna for foretagen.

Domstolsverket framhaller att ett flertal mindre resurskrdvande
reformer sammantaget kan medfora att ett resurstillskott dr nddvandigt —
dven om den fOreslagna straffbestimmelsen i sig endast kan forvéntas
leda till en marginell 6kning av antalet mal vid de allménna domstolarna.

Skilen for regeringens bedémning

Konsekvenser for verksamheterna, brukarna och konkurrens-

forhdllandena

Offentliga aktorer kopte tjanster inom skola, vard och omsorg for
ndrmare 100 miljarder kronor frdn privata utforare och enskilda
huvudmin under 2013'. Antalet privata foretag inom denna sektor
uppgick under samma ar till drygt 36 500°.

Syftet med den foreslagna lagen &r att mojligheten till insyn i enskilt
bedriven men offentligt finansierad verksamhet ska forbéttras, bl.a. for
att sdkerstélla en god kvalitet i verksamheterna. Redan vetskapen om att
det finns ett stdrkt meddelarskydd kan ha en sadan effekt. Om sé inte blir
fallet kan dock anstédllda m.fl. vdlja att patala olika missforhallanden utan
att riskera efterforskning och repressalier. Detta kan leda till att
kvaliteten i1 verksamheterna upprétthalls och att eventuella brister
uppméarksammas tidigare 4n annars skulle vara fallet. Detta gynnar
indirekt de enskilda som dr brukare i verksamheterna, t.ex. patienter,
skolelever och personer som fér insatser inom ramen for socialtjdnsten,
bl.a. barn och unga.

Genom forslaget kommer samma regler om meddelarskydd gélla for de
privata verksamheter som omfattas av lagen som for offentlig
verksamhet. I det avseendet bidrar forslaget till lika fOrutsittningar
mellan dessa verksamhetsformer. Det kan ocksa oka intresset for att
sdkerstilla en god kvalitet i verksamheterna.

De farhdgor som  Foretagarna, Svenskt  Ndringsliv  och
Vardforetagarna ger uttryck for handlar inte frimst om att anstillda eller
uppdragstagare pétalar reella missforhdllanden utan snarare om att
foretagen far sina foretagshemligheter avslgjade via massmedia pa
felaktiga grunder, ndgot som kan skada verksamhetsutovaren och dédrmed
innebdra konkurrensnackdelar for denne. Eftersom privata aktorer, till
skillnad fran de offentliga, kan vara beroende av extern finansiering och
ha krav pa avkastning, torde foretagshemligheter i form av
affarsstrategier och innovationer vara av stor betydelse for att ett foretag
ska kunna utveckla och uppritthalla sin verksamhet. Skadan for ett
foretag som i massmedia kritiseras pa felaktiga grunder kan negativt
paverka foretagets mdjligheter att bedriva sin verksamhet i konkurrens
med andra aktorer. Sddana skador kan bli mer kidnnbara for sma foretag.

' SOU 2015:7 Krav pa privata aktorer i vélfarden s. 13.
2SOU 2015:7 Krav pa privata aktorer i vlfarden s. 73-77, 114 och 127.



Risken for att foretagshemligheter avslojas via massmedia pa felaktiga
grunder bor dock inte overdrivas. Det kan antas att fa arbetstagare gar ut
med osanningar bara for att skada arbetsgivaren. Det forstarkta
meddelarskyddet kommer endast gélla for medverkan till framstallningar
i medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Det finns starka skél att anta att massmediers sjélvreglerande
mekanismer kommer att bidra till att forhindra att foretagshemligheter
avsldjas via media pé felaktiga grunder.

En mojlig konsekvens av lagen kan vara att foretagen maste vidta
organisatoriska fordndringar for att tydliggora vilka verksamhetsgrenar
som omfattas av meddelarskydd och inte. Utredningen har bedomt att de
praktiska konsekvenserna for foretagens del bor bli forhdllandevis sma.
Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget kan bidra till att
forbdttra insynen och dérigenom uppratthdlla kvaliteten i verksam-
heterna.

Konsekvenser for anstdllda, uppdragstagare, arbetsgivare och
arbetsmarknadens parter

Anstilldas och uppdragstagares stéllning 1 forhallande till sin
arbetsgivare eller uppdragsgivare stirks. De riskerar inte léngre att t.ex.
forlora sin anstéllning eller utsittas for andra repressalier om de ldmnar
uppgifter till sidana medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen om den verksamhet de &r anstéllda i eller
har uppdrag for.

Lagen kommer att paverka avtalsforhallanden mellan ett stort antal
olika parter pad arbetsmarknaden eftersom manga bestimmelser om
tystnadsplikt i kollektivavtal, anstdllningsavtal och uppdragsavtal etc.
forlorar 1 betydelse i den del de reglerar uppgiftslimnande till
grundlagsskyddade medier. Forslaget kan ocksd 1 viss begrinsad
omfattning ingripa i avtalsforhéllandet mellan uthyrare och inhyrare av
arbetskraft. Konsekvenserna ur ekonomisk synvinkel kan dock forvéntas
vara sma. Den mest patagliga kostnaden for arbetsmarknadens parter
kommer enligt regeringen utgoras av utbildningskostnader.

Det kan inte uteslutas att det finns en viss risk for att arbetsgivare i
mindre grad &n tidigare kommer att sprida information om verksamheten
till anstillda och uppdragstagare. Sannolikt forekommer dock ett visst
informationsunderskott redan i dag och ndgon mer avgdrande betydelse
for samarbetsklimatet bor den foreslagna lagen dérfor inte ha. For
foretagen och andra verksamheter medfor den foreslagna lagen att
lojalitetsplikten far ett ndgot fordndrat innehall och att det kommer att bli
nagot svarare for dem att skydda sin interna information. Mot bakgrund
av den fOreslagna lagens sndva tillimpningsomrdde bor dock de
praktiska konsekvenserna for foretagens del bli forhallandevis sma.

Konsekvenser for jamstdilldheten m.m.

Den foreslagna lagen bedoms inte ha nagon betydelse for jadmstilldheten
mellan kvinnor och mén eller fér mojligheterna att nd de integrations-
politiska malen.
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Konsekvenser for det allméinna

Genom den foreslagna lagen 6kar mojligheterna for det allménna att fa
kdnnedom om och insyn i den offentligt finansierade verksamheten.
Indirekt okar ddrmed mdjligheterna till styrning av hur de offentliga
medlen anvénds och till effektivare anvéndning av skattemedlen.

Inférandet av en straffrittslig bestimmelse kommer, som Domstols-
verket framhéller, att medfora vissa kostnadsdkningar for staten. Mot
bakgrund av att antalet personer som forvintas lagforas till f6ljd av den
foreslagna lagen dr mycket litet kan dessa kostnadsokningar antas vara
marginella och rymmas inom befintliga anslag. Lagen bor inte leda till
négra dkade kostnader for kommuner och landsting.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om rétt att i vissa enskilda
verksamheter ldmna uppgifter for offentliggérande

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen ar att skydda anstdllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i sddan verksamhet som avses i 2 § mot efterforskning och
ingripanden fran verksamhetsutovarens sida ndr de ldamnar uppgifter om
verksamheten  for  offentliggérande 1 medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller medverkar till
framstéllningar i sadana medier.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens syfte. Overviigandena
finns i avsnitt 5 och 6.

Syftet med lagen ar att ge anstéllda, uppdragstagare och andra som pé
liknande grund deltar i sddana enskilda verksamheter som anges i 2 §
samma skydd for sin meddelarfrihet i forhallande till verksamhets-
utdvaren som offentligt anstédllda har. Det innebér att de far ett skydd mot
efterforskning och ingripanden fran verksamhetsutdvarens sida nir de
med stod av lagen lamnar uppgifter om verksamheten for publicering i
medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, bl.a. ljudradio, tv, tidningar och vissa webbplatser (1 kap.
1§ TF och 1 kap. 1-2 §§ YGL), eller medverkar till en grundlags-
skyddad framstéllning.

Vad som avses med anstéillda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten, med verksamhetsutdvare,
efterforskning, ingripanden och med uppgifter om verksamheten
utvecklas i forfattningskommentaren till 4 §.

Tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller i enskild yrkesméssigt bedriven verksamhet som till nagon
del &r offentligt finansierad och som

1. tillhor skolvdsendet, de sidrskilda utbildningsformerna eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen (2010:800),



2. utgoér hilso- och sjukvard eller tandvard enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade eller utgor
personlig assistans som utfors med assistansersittning och regleras i 51 kap.
socialforsdkringsbalken.

Lagen giller dven nér anstillda, uppdragstagare eller andra som pé liknande
grund deltar i en verksamhet som upphort att vara en sadan verksamhet som
avses i forsta stycket ldmnar uppgifter om den tidigare bedrivna verksamheten for
offentliggérande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka verksamheter lagen ar
tillimplig. Overviigandena finns i avsnitt 7.

1 forsta stycket anges vilka verksamheter lagen ar tillimplig pa. Med
enskild verksamhet avses enskilda personer eller sammanslutningar av
personer som bedriver ett medvetet arbete for att uppna ett eller flera
mal. Verksamheten behdver séledes inte utgdra niringsverksamhet. Det
kan rora sig om allt frdn enskilda néringsidkare, ideella organisationer
och kooperativa driftsformer till stiftelser och stora koncerner. Att
verksamheten dr yrkesmaéssigt bedriven innebér att verksamheten bedrivs
kontinuerligt och i forvirvssyfte. Kravet pa att verksamheten ska vara
yrkesmassig innebér att t.ex. familjehem och personlig assistans som inte
bedrivs i foretagsform utan av den assistansberittigade i egenskap av
privatperson faller utanfor lagens tillampningsomréde.

Med verksamhet avses i lagen dven verksamhet inom skola, vard och
omsorg som bedrivs som en verksamhetsgren i en storre verksamhet. Ett
exempel pa detta dr ndr ett och samma foretag bade bedriver
skolverksamhet och producerar ldromedel. Meddelarskydd kommer da
att gélla endast i skolverksamheten eftersom lagen inte omfattar
lairomedelsverksamhet. Det kan ocksd vara frdga om att en
verksamhetsgren dr offentligt finaniserad medan en annan inte &r det.
Meddelarskydd kommer da endast att gélla i den forstnimnda
verksamheten.

Med offentlig finansiering avses ett direkt stdd eller betalning for att
driva verksamheten inom de aktuella verksamhetsomradena. Det kan
t.ex. vara fraga om bidrag till fristdende skolor som utgar med stéd av
skollagen (2010:800), ersdttning som utgdr med stod av lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning eller verksamhet som upphandlas
av det allminna. Det ar tillrdckligt att en enskild verksambhet till nagon
del uppbér offentlig finansiering for att betraktas som offentligt
finansierad. Stodet maste vara kopplat till bedrivandet av verksamheten.
Att en verksamhet far stod fran det allménna av andra skél, t.ex. enligt
forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin for att
anordna arbetstraning eller sysselsdttning, medfor didremot inte att
verksamheten &r att betrakta som offentligt finansierad eftersom ett
sédant stdd inte dr kopplat till bedrivandet av den aktuella verksamheten.

Oftast dr verksambheter helt eller delvist offentligt finansierade under en
lang tid. Det kan t.ex. vara fraga om fristdende skolor som fér bidrag frén
kommunerna och dirigenom omfattas av lagen. Lagen géller dock dven i
verksamheter som periodvis, med viss regelbundenhet, tex. pa
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sdsongsbasis, uppbér offentlig finansiering till ndgon del och for kortare
projekt som é&r offentligt finansierade.

Nér en verksamhet bedrivs under lang tid men finansieras av allménna
medel endast under en begransad tid, t.ex. nér en privat ldkarmottagning
under en begrdnsad period tar emot patienter frdn landstinget, dr lagen
tillamplig under den period som verksamheten kan anses vara helt eller
delvis offentligt finansierad. Skulle det ga lang tid utan nigon ytterligare
offentlig finansiering, t.ex. genom att en ldkarmottagning inte léngre tar
emot patienter fran landstinget, kan inte verksamheten anses vara
offentligt finansierad ldngre och det forstirkta skyddet upphor. Fram till
dess géller dock lagen i dess helhet. Som framgér av andra stycket i
bestimmelsen fortsédtter emellertid lagen att gilla dven efter denna
tidpunkt for uppgifter om den tidigare bedrivna verksamheten, se vidare
nedan.

Enligt forsta stycket 1 ska lagen tillimpas i verksamheter som tillhor
skolvédsendet, de sdrskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk
verksamhet pd det sdtt som beskrivs i skollagen. Lagen ska alltsa
tillimpas pa skolvdsendet som enligt 1 kap. 1 § skollagen omfattar bl.a.
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning
(komvux) och sérskild utbildning for vuxna (sérvux). Vidare ska lagen
tillimpas inom de sérskilda utbildningsformerna som enligt 24 kap. 1 §
skollagen omfattar bl.a. internationella skolor, utbildning vid sirskilda
ungdomshem och utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. Slutligen
ska lagen tillimpas dven pa annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
1 § skollagen som bl.a. omfattar 6ppen forskola, dppen fritidsverksamhet
samt omsorg under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds.
Utbildningsformer som huvudsakligen faller utanfor tillimpningsomradet
dr bl.a. utbildning som anordnas inom yrkeshogskolan och utbildning
som anordnas av studieférbunden.

Enligt forsta stycket 2 tillimpas lagen ocksd i verksamheter som
bedriver hilso- och sjukvard eller tandvéard. Lagens tillimpningsomride
ar knutet till definitionerna av hélso- och sjukvard respektive tandvérd i
1§ hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) och 1 § tandvardslagen
(1985:125). Med hilso- och sjukvard avses alltsa atgérder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till
hilso- och sjukvarden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om
avlidna. Med tandvéard avses atgdrder for att férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador i munhélan.

Lagen ar slutligen enligt forsta stycket 3 tillimplig pa verksamheter
enligt
— socialtjanstlagen (2001:453),

— lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,

— lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

— lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
samt

— personlig assistans som utfors med assistansersittning som regleras i
51 kap. socialforsiakringsbalken.

Dessa verksamheter innefattar bade sddan enskild verksamhet som

kraver tillstand, sddan verksamhet som kommunen Overlatit till enskild



att utféra och annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar
tjénster fran for att fullgdra skyldigheter enligt socialtjédnstlagen.

En verksamhetsutdvare kan upphora att bedriva en sadan verksamhet
som omfattas av lagen, t.ex. genom att verksamheten inte langre &r
offentligt finansierad. I andra stycket anges att lagen i sddana fall géller
for anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten ndr de lamnar uppgifter om den tidigare bedrivna
verksamheten.

3 § Lagen giller inte for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser ddr kommuner, landsting eller kommunalforbund utdvar eller har utévat
ett rdttsligt bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och inte heller for de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen betrdffande den verksamhet som anges dér.

Paragrafen innehaller vissa undantag fran lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Fran lagens tillimpningsomrade undantas aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser ddr kommuner, landsting eller
kommunalfoérbund utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande eller har
utdvat ett sadant inflytande och fortfarande forvarar handlingar efter
medgivande av kommun eller landsting samt de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen, i de verksamheter som
ndmns dir. Dessa omfattas redan av offentlighetsprincipen och
meddelarskydd enligt regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
(2 kap. 3-4 §§ och 13 kap. 2 §). Med réttsligt bestimmande inflytande
avses detsamma som i 2 kap. 3 § andra och tredje styckena OSL.

Riitt att lamna uppgifter och forbud mot ingripande och
efterforskning

4 §1 forhallandet mellan en verksamhetsutdvare som bedriver sddan
verksamhet som avses i 2 § och de personer som avses i 1 § géller, i friga om
uppgifter om verksamheten, det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att limna uppgifter for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett eller
avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit eller
avsett att tillhandahalla en framstéllning for offentliggérande i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning och den som har framtrétt i en sddan framstéllning.

Denna paragraf giller inte verkstédllande direktor, vice verkstéillande direktor,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i en juridisk person som bedriver
verksamheten.

I paragarafen regleras inneborden av det forstérkta meddelarskyddet och
vilka personer som omfattas av detta. Overviigandena finns i avsnitt 6, 8
och 9.

Hianvisningen 1 forsta stycket till tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen innebar att reglerna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen om ritt att 1imna uppgifter for publicering
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i grundlagsskyddade medier (1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 §
YGL) ska gilla i forhallandet mellan verksamhetsutovaren och dennes
anstéllda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i
verksamheten. Hanvisningen till grundlagarna innebar ocksa att reglerna
om efterforsknings- och repressalieforbud (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 §
YGL) ska tillimpas. Meddelarskyddet géller alltsa under forutséttning att
det dr fraga om sddana medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Genom bestimmelsen begrinsas mojligheterna att sluta avtal som
inskranker meddelarfriheten (jfr prop. 2005/06:162 s. 19).

Det é&r bara ésikter och upplysningar om saddan verksamhet, som avses i
2§, som omfattas. Asikter och upplysningar om annat faller utanfor
lagen. Forutom rena faktauppgifter om verksamheten omfattas ockséa
personliga ésikter, rena virdeomddmen och helt allmén information om
verksamheten.

Med verksamhetsutdvare avses den som bedriver en verksamhet inom
sddan vard, skola eller omsorg som avses i 2 §. Verksamhetsutdvaren kan
vara arbetsgivare eller uppdragsgivare eller pd annat séitt ha ett
avtalsforhdllande till anstdllda och uppdragstagare inom dessa
verksamhetsomradden. Begreppet omfattar niringsidkare i den mening
som avses i lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter men
dven sddana verksamhetsutovare som inte bedriver niringsverksamhet
utan t.ex. viss ideell verksamhet. Det dr inte bara de legala foretrddarna
for verksamheten som omfattas av begreppet utan var och en som kan
sdgas foretrdda verksamheten och agera pa verksamhetsutovarens vagnar
i forhéllande till den som utsétts for efterforskning eller repressalier.

Lagen giller till formén for anstéllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten. Med detta avses samma
personkrets som i1 2 kap. 1 § andra stycket OSL. Det innebdr bl.a. att
uppdragstagare som har en sddan anknytning till verksamheten att de kan
sdgas delta i denna omfattas. En uppdragstagare har tillricklig
anknytning till verksamheten om hon eller han utfér en uppgift som
vanligen ska fullgdras av en anstilld i verksamheten eller som i vart fall
naturligen skulle kunna handhas av en séddan person. Andra uppdrags-
tagare faller utanfor tillimpningen, t.ex. uppdragstagare som handlar i
eget namn eller uppdragstagare som far anses representera enskilda
intressen. Till exempel kan en tillfilligt inhyrd entreprendr som utfor
arbete pa en skolas fastighet falla utanfor tillimpningsomradet for att
denne saknar tillricklig anknytning till verksamheten.

Med andra som pa liknande grund deltar i verksamheten avses 1 forsta
hand personer som i egenskap av inhyrda fran ett bemanningsforetag
under kortare eller lingre tid arbetar i verksamheten. Aven praktikanter
som deltar i arbetet som en del av sin utbildning fér anses delta i
verksamheten pd sddan liknande grund att meddelarskyddet giller for
dem. Detta motsvarar vad som géller i offentlig verksamhet.

Med att ingripa avses att vidta ndgon form av negativ atgird. Varje
atgdrd som medfor negativa konsekvenser for den enskilde och som
grundar sig pé hans eller hennes medverkan i grundlagsskyddade medier
ar otillaten. Det kan rora sig om t.ex. avsked, uppsdgning, disciplinpa-
foljd, frantagande av arbetsuppgifter, utebliven 16neforhdjning, tillrétta-
visningar och utfrysning (se prop. 2009/10:81 s. 40 f.).



Med att efterforska avses att med anledning av publicering i
grundlagsskyddat medium eller erhdllen kdnnedom om publicerings-
meddelande forsoka ta reda pd vem som star bakom som forfattare eller
meddelare nir denne inte framtrader Sppet.

Vad som utgér ett ingripande eller efterforskning och vilka personer
som kan stillas till ansvar ska bedomas p& samma séitt som om
ingripandet eller efterforskningen vore utford av en myndighet eller ett
annat allmént organ enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Efterforskning dr undantagsvis tillaten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det handlar bl.a. om ndr det finns
misstankar om att en meddelare har brutit mot en lagstadgad
tystnadsplikt (7 kap. 3 § TF). Det innebdr emellertid inte att den rétten
tillkommer en verksamhetsutovare som misstidnker att en anstilld eller
uppdragstagare har overtritt sin meddelarfrihet. Det ar bara aklagare som
far efterforska och vidta atgirder som &r nddviandiga for att &tal ska
kunna véckas. En verksamhetsutdvare far alltsa inte sjilv forsoka ta reda
pa vem som ldmnat uppgifterna till media utan har att vinda sig till polis
eller dklagare med en anmilan. Det dr sedan en uppgift for aklagaren att
ta stillning till om forundersdkning ska inledas och vilka
efterforskningséatgdrder som eventuellt ska vidtas. En verksamhets-
utdvare far endast efterforska for att ingripa mot ageranden som helt
faller utanfor grundlagarnas materiella tillimpningsomrade, t.ex. om en
anstilld inte lamnar uppgifter direkt till grundlagsskyddad media utan till
en narstaende och uppgifterna direfter far spridning.

De aktuella lagrummen i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen omfattar till sin lydelse bara svenska medborgare men
av 14 kap. 5 § TF respektive 11 kap. 1 § YGL framgar att &ven
utldnningar omfattas om inte annat stadgas i lag.

I andra stycket gors undantag for verkstillande direktor, vice
verkstillande direktor, styrelseledamdter och styrelsesuppleanter fran de
foreslagna reglerna om stirkt meddelarskydd. Denna inskrdankning har
sin motsvarighet i 13 kap. 2 § andra stycket OSL.

Inskrinkningar i ritten att imna uppgifter

5 § Den tystnadsplikt som foljer av lag inskrdnker ritten enligt denna lag att
lamna uppgifter. Detsamma géller for tystnadsplikt som avtalats eller forordnats
med st6d av 9 a § lagen (1974:358) om fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
eller 21 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka tystnadsplikter som
inskrinker rétten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

De tystnadsplikter som enligt bl.a. patientsdkerhetslagen, skollagen och
socialtjanstlagen géller inom vard, skola och socialtjanst ger
huvudsakligen ett skydd for enskildas personliga forhallanden.
Motsvarande bestammelser finns for offentligt bedriven verksamhet i
offentlighets- och sekretesslagen. I den lagen finns ocksé bestimmelser
om i vilken man tystnadsplikt och sekretess inskrénker rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter. Till dvervigande del har tystnadsplikterna i
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privat skola, vard och omsorg sin motsvarighet i s.k. kvalificerad
sekretess 1 de offentligt bedrivna verksamheterna, vilket innebér att réitten
att meddela och offentliggdra uppgifter ar inskrankt i dessa delar. Nér det
géller fackliga fOrtroendeméin finns det en sérskild reglering som
begrinsar deras mojlighet att ldmna sekretessbelagda uppgifter vidare
(10 kap. 11-14 §§ OSL). Genom bestimmelsen kommer inskrank-
ningarna i meddelarfriheten i huvudsak vara desamma i enskilt och
offentligt bedriven verksamhet.

6 § Denna lag medfor inte nadgon rétt att lamna ut handlingar.

Paragrafen anger att lagen inte ger ndgon ritt att 1dmna ut handlingar.
Overviigandena finns i avsnitt 9.6.

Genom bestdmmelsen tydliggdrs att rétten att ld&mna uppgifter for
offentliggérande inte ger ndgon rétt att 1dmna ut en handling utan endast
uppgifter ur handlingen. Lagen hindrar alltsa inte en verksamhetsutdvare
fran att efterforska vem som har ldmnat ut en handling eller att utsitta
denne for repressalier. Regleringen motsvarar vad som géller i offentlig
verksamhet for allmidnna handlingar som inte ar tillgéngliga for envar
(7 kap. 3 § forsta stycket 2 TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 2 YGL).

Straff

7 § Den som uppsétligen ingriper i strid med 4 § forsta stycket 2 doms, om
atgirden utgoér avskedande, uppsdgning, meddelande av disciplinpafoljd eller en
liknande atgérd, till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma géller den som
uppsatligen efterforskar i strid med 4 § forsta stycket 3.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser for overtrddelser av forbuden i
4 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.

De overtrddelser av repressalieforbudet som straffsanktioneras ar, pa
motsvarande sdtt som i 3 kap. 5 § tredje stycket TF, 2 kap. 5 § tredje
stycket TF och 14 kap. 1 § OSL, atgirder som utgdr avskedande,
uppsdgning, meddelande av disciplinpafoljd eller en annan liknande
atgdrder. Med liknande atgird avses ett ingripande som har en effekt som
kan jamforas med de uppriknade atgérderna. Det kan t.ex. rora sig om ett
frantagande av en persons arbetsuppgifter eller vissa allvarligare fall av
utebliven 16nedkning. Andra i och for sig forbjudna ingripanden omfattas
inte av straffbestimmelsen.

All otillaten efterforskning fran verksamhetsutovarens sida &r
straffsanktionerad. Det innebér att forfridgningar och andra atgérder som
syftar till att f4 reda pd vem som har utnyttjat sin rétt att limna uppgifter
eller vem som har medverkat till en grundlagsskyddad framstéllning
omfattas av straffansvar.

For straffansvar krdvs att overtriddelsen av repressalieforbudet eller
efterforskningsforbudet begés uppsétligen. Straffskalan motsvarar vad
som giller for overtrddelse av repressalieforbudet och efterforsknings-
forbuden enligt grundlagarna och offentlighets- och sekretesslagen. Det
dr inte bara de legala foretrddarna som kan straffas utan var och en som
kan ségas agera pa verksamhetsutdvarens vignar.



Mal enligt bestimmelsen handldggs som vanliga brottmal vid allmén
underritt. Allmén dklagare dr behorig éklagare.
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Sammanfattning (SOU 2013:79)

Uppdraget

Av utredarens direktiv, dir. 2012:76, framgéar bl.a. foljande. Utvecklingen
har under de senaste decennierna gétt mot att allt fler offentligt
finansierade verksamheter drivs i privat regi och det har i sin tur medfort
ett 6kat behov av starkt skydd for privatanstillda i dessa verksamheter att
tryggt kunna rapportera om forhdllanden som det i samhillet finns
anledning att sarskilt uppmérksamma.

Utredaren ska ha som utgangspunkt att meddelarskyddet for
privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet sa ldngt som det ar
mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstdllda. Samtidigt &r det
inom vérd, skola och omsorg som behovet av stirkt meddelarskydd har
visat sig tydligast. Utredaren ska darfor belysa vilka mdjligheter det finns
att avgrinsa det stirkta skyddet till dessa verksamheter. Om utredaren
finner att ett stirkt meddelarskydd bor inforas for privatanstéllda dven i
annan offentligt finansierad verksamhet, sdsom t.ex. verksamhet som
utfors av kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen, inklusive
etableringslotsar, dr utredaren oforhindrad att foresla det.

Utredningens forslag

En ny lag infors for att reglera meddelarskyddet i forhdllande till privata
arbetsgivare inom vissa verksamhetsomradden. Enskilda verksamheter
inom dessa verksamhetsomradden som helt saknar offentlig finansiering
omfattas inte av lagen.

Lagen utformas med det grundlagsreglerade meddelarskyddet som
forebild och ger i princip samma skydd som géllande reglering for
kommunala foretag. Det &r dock inte fraga om att utvidga tillimpnings-
omradet for offentlighetsprincipen.

De verksamhetsomraden som utredningen anser ldmpliga att reglera i
nuldget ar vard, skola och omsorg.

Alla som dr verksamma inom kdrnverksamheten, oavsett anstidllnings-
form, ska omfattas av lagen. Aven inhyrd personal omfattas siledes och
sddan personal dr fri att ldmna ut uppgifter om den verksamhet de ar
uthyrda till om verksamheten ligger inom lagens tillimpningsomrade.

Personer i foretagsledande stillning undantas fran lagens tillampnings-
omrade.

I princip kan all typ av information l&dmnas ut med stod av lagen.
Lagstadgade tystnadsplikter paverkas dock inte utan dessa bryter rétten
att meddela uppgifter for offentliggérande.



Vad ar meddelarskydd?

Meddelarskydd ér ett samlingsnamn for en uppséttning regler vars syfte
ar att bidra till forverkligandet av offentlighetsprincipen. Meddelar-
skyddet  bestdar av  meddelarfriheten, anskaffarfriheten  och
anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet bestar i sin tur av kéllskyddet
och efterforskningsforbudet. Till efterforskningsforbudet kan man ocksa
koppla repressalieforbudet. Var och en har meddelarfrihet och
anskaffarfrihet enligt de grundlidggande bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen, TF, och yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. Meddelarfriheten
och anskaffarfriheten, som alltsa giller for savil offentligt som privat
anstéllda, innebdr bl.a. att det & mojligt att anskaffa och att lamna
uppgifter pd vissa sétt i vilket &mne som helst for publicering i vissa
media utan att riskera efterrdkningar frin det allménnas sida. Meddelare
har vidare en rétt till anonymitet (anonymitetsskyddet) som huvud-
sakligen garanteras genom att journalister dr skyldiga att skydda sina
kallor (kéllskyddet) men ocksd genom att det ar forbjudet for
myndigheter och andra allmédnna organ att efterforska vem som har
lamnat ett meddelande for publicering (efterforskningsférbudet) eller att
vidta atgdrder som medfor negativa konsekvenser for meddelaren, till
exempel uppsdgning eller disciplinpafoljd (repressalieforbudet).
Efterforsknings- och repressalieforbudet giller alltsa endast ingrepp frén
det allminnas sida. Privatanstidllda omfattas inte i forhallande till sin
arbetsgivare av det skydd som dessa forbud ger.

Meddelarskyddet innefattar en frihet att pa visst sétt limna vissa typer
av information till vissa typer av massmedia. Det dr med andra ord en
viktig men begrénsad del av det yttrandefrihetsrittsliga regelkomplexet.

Meddelarskyddet i allménhet syftar som ndmns till att forverkliga
offentlighetsprincipen. Det ingér inte i utredningens uppdrag att utvidga
tillimpningsomradet for offentlighetsprincipen. Vad utredningen har
forsokt att 4stadkomma é&r att indirekt forbéttra mojligheterna till insyn i
vissa privata foretag genom att skydda arbetstagare som ldmnar ut
information om foretagen och deras verksamhet for publicering. Négot
ytterligare samband med offentlighetsprincipen finns inte.

Det finns en méngd sétt att limna ut information eller uttala sig om en
verksamhet som inte omfattas av meddelarskyddet. Bland annat &r
spridning av information dver internet inte skyddad, om den inte sker via
en grundlagsskyddad databas. Detta innebdr att informationsspridning
och asiktsyttringar via t.ex. Facebook eller bloggar normalt sett inte
omfattas av TF:s och YGL:s regler och dérfor ligger utanfor
meddelarskyddet. Samma sak géller for yttranden som gors i samband
med t.ex. demonstrationer.

Behovs ett forstiarkt meddelarskydd?

Den fria debatten om samhills- och kulturfrdgor och den offentliga
granskningen av dem som i allmidn eller enskild befattning utovar
inflytande 4r av grundlédggande betydelse for ett demokratiskt samhélle.
For denna debatt och granskning spelar medierna en huvudroll. En
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forutséttning for att tryck- och yttrandefriheten ska kunna fylla sin
funktion i dessa avseenden &r att massmedias tillgang till information om
skilda samhéllsforhallanden &r god.

Arbetstagare inom den privata sektorn har, jamfort med arbetstagare
inom den offentliga sektorn, ett begransat meddelarskydd. Omfattningen
av skyddet varierar till foljd av att vissa arbetsgivare frivilligt gjort
ataganden eller avtalat om att tillimpa meddelarskyddsliknande
bestimmelser. For privatanstdllda rader dérfor en pétaglig osdkerhet
kring var grinsen for deras yttrandefrihet gér och denna grins varierar
stort, dven mellan foretag inom samma bransch. Enligt utredningens
mening ir det en rimlig utgangspunkt att enhetliga och tydliga regler ar
en bra grund for en vil fungerande yttrandefrihet som i sin tur bl.a. kan
forbattra majligheterna till insyn i hur skattemedlen anvénds.

Mycket av den offentligt finansierade verksamheten finns inom
omraden déir brukaren av verksamheten befinner sig i ndgon form av
beroendestéllning gentemot utforaren. Det ror sig t.ex. om skolelever,
patienter inom sjukvéarden eller dldre ménniskor inom &ldreomsorgen.
Det kan vara svért for dem att fora fram asikter om upplevda brister i den
verksamhet de omfattas av. Det &r darfor angeldget att det blir sa enkelt
som mojligt for andra att dven utanfor verksamheten kunna lyfta fragan
om forhallandena ar tillfredsstdllande. Ett forstarkt meddelarskydd for
anstéllda inom dessa verksamheter kan ddrmed bidra ocksa till att stirka
brukarnas stillning.

Vilka problem kan ett forstarkt meddelarskydd
1 forhallande till privata arbetsgivare medfora?

De privatanstélldas yttrandefrihet dr normalt ytterst avgrinsad genom ett
avtal om tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt kan, men behover inte,
regleras uttryckligen eftersom tystnadsplikt anda foljer av den lojalitets-
plikt som arbetstagaren har mot arbetsgivaren. Ett fOrstirkt
meddelarskydd innebédr ett intrdng 1 avtalsfriheten och forsvagar
lojalitetsplikten. Alla privatanstillda har dock rétt att anméla vissa
allvarligare missforhéllanden till behorig myndighet, varfor man kan
sdga att det redan foreligger vissa inskrankningar i avtalsfrihet och
lojalitetsplikt. Likasa visar arbetsrittslig praxis att det finns en kritikratt
dven i forhallande till privata arbetsgivare, &ven om denna kritikrtt inte,
vare sig i teorin eller i praktiken, kan séigas vara lika omfattande i privat
verksamhet som i offentlig verksamhet da kritikrdtten 1 offentlig
verksamhet inte kan sdrskiljas fran meddelarfriheten pa samma vis. I det
system som i dag giller for offentliganstidllda kan meddelarfriheten
nyttjas for vilket syfte som helst. Det &r alltsd fullt mgjligt att limna ut
information som har ett begrinsat allmént intresse men kan orsaka
arbetsgivaren stor skada. I detta ligger den huvudsakliga negativa
effekten av att forstdrka meddelarskyddet till att omfatta &ven
privatanstéllda. Det finns risk for att enskilda foretag orsakas stor skada
utan att det ar till ndmnvérd nytta t.ex. for den offentliga debatten. Det &r
darfor nédvéandigt att gora en intresseavviagning mellan skdlen for att



stirka de privatanstdlldas yttrandefrihet och intresset av att skydda
foretagen.

En annan fraga dr hur skyddet for foretagshemligheter paverkas av ett
forstarkt meddelarskydd. Lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, FHL, utgdr inget hinder mot att en anstélld lamnar uppgifter
om sin arbetsgivare till behorig myndighet om det behdvs for att beivra
brottslighet som inte dr mindre allvarlig. Den utgdr inte heller hinder mot
att lamna ut uppgifter om allvarliga missforhallanden av allmént intresse.
Lagen skyddar daremot en arbetsgivare mot annat uppgiftslimnande och
utgdr dven hinder for en arbetstagare att komma &t uppgifter inom ett
foretag som han eller hon inte dr behorig att ta del av.

FHL innebér alltsa att arbetstagare inte, sa ldnge det inte ar fridga om
brott eller allvarliga missforhallanden, kan ldamna ut information fran
verksamheten om denna information utgdr foretagshemligheter. I
praktiken &r det arbetsgivaren som definierar vad som utgér en foretags-
hemlighet. Detta innebér att nédstan vilken foretagsintern information som
helst kan omfattas av skyddet. Det star i kontrast till meddelarfrihetens
mdjligheter att ldmna ut uppgifter i vilket dmne som helst. Enligt
utredningens mening dr FHL i princip of6renlig med meddelarfriheten
och darfér innebdr en utvidgning av tillimpningsomradet for
meddelarskyddet en motsvarande inskrinkning av skyddet for
foretagshemligheter.

Fragan ar d& hur stora problem detta egentligen medfér. Man maste
forst erinra sig om att meddelarskyddet endast skyddar ett ganska snéavt
spektra av uppgiftslimnande, dvs. sddan information som ldmnas for
publicering i vissa media. Skyddet for foretagshemligheter i 6vrigt, dvs.
uppgiftslimnande till en bredare mottagarkrets, paverkas inte. Inom de
offentligt finansierade verksamheter dir det finns fa foretagshemligheter
vars publicerande skulle kunna leda till reell skada for foretaget ar
nackdelen med att ha ett inskrinkt skydd for foretagshemligheter
begrinsad eftersom det inte finns ndgon betydande risk for allvarliga
skadeverkningar.

Meddelarskydd inom vard, skola och omsorg

Inom vérd, skola och omsorg finns grundlidggande bestimmelser i lag for
hur verksamheterna ska bedrivas och det finns for olika delar av
verksamheterna tillsynsmyndigheter som overvakar att regelverken foljs.
Det ér fullt mojligt att tydligt avgransa vad som utgér vard, skola och
omsorg och ocksa att avgrinsa de offentligt finansierade delarna inom
foretag som dven bedriver annan verksamhet. Det ar vidare mojligt att
avgransa vilka personer som omfattas av ett forstirkt meddelarskydd
eftersom den som pa nagot sdtt dr verksam inom vérd, skola eller
omsorg, vare sig det dr som arbetstagare eller som uppdragstagare eller i
ndgon annan form utfor tjanster i verksamheten sdsom den regleras i lag,
kan ségas vara en del av den offentligt finansierade verksamheten.

Alla verksamheter inom sektorerna vard, skola och omsorg ér inte att
betrakta som offentligt finansierade. De foretag inom dessa sektorer som
bedriver verksamhet helt utan offentlig finansiering utgér dock en
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mycket liten del av sektorerna som helhet. Eftersom utredningens
uppdrag &r avgrinsat till att reglera verksamheter som é&r offentligt
finansierade och det ror sig om ett mindre antal verksamheter som helt
saknar inslag av offentlig finansiering anser utredningen att saddana
verksamheter kan undantas frdn den foreslagna lagens tillimpnings-
omréade.

Enligt utredningens mening &r inslaget av foretagshemligheter inom
vard, skola och omsorg mindre 4n i ménga andra branscher. Det
forefaller dartill mdjligt att koncentrera de vésentligaste av dessa
hemligheter till foretagsledningen, som inte omfattas av det forstirkta
meddelarskyddet. Vidare dr skadan av att information kommer ut i
allminhet inte lika pataglig eller omedelbar som i maénga andra
branscher.

P& samma vis som inhyrd personal m.fl. omfattas av rapporte-
ringsskyldigheterna som foljer av lex Maria och lex Sarah bor dessa
personalkategorier omfattas av ett starkt meddelarskydd i den man de &r
verksamma inom verksamhetens egentliga kirnomraden.

Lagen bor avgrinsas till att omfatta dem som 4r verksamma inom
yrkesmaéssigt enskilt bedriven verksamhet inom vérd, skola och omsorg.

I skollagen finns avgriansningar av vad som utgdr skolvisendet, de
sdrskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk verksamhet. Enligt
utredningens mening &r det inom dessa verksamheter som ett
meddelarskydd i forhallande till privata verksamhetsutdvare bor inforas.

Med omsorg avses verksamhet som bedrivs med stod av social-
tjdnstlagen (2001:453), SoL, eller lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), LSS. Exempel pa detta dr verksamhet vid
hem for vard eller boende (HVB). Vidare avses dven verksamhet som
bedrivs med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
véard av unga, LVU, och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, LVM.

Med hélso- och sjukvérd avses enligt hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL, atgdrder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador och for tandvirden géller att med
tandvard avses atgérder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador i munhélan. Apotek foreslds inte omfattas av den nya lagen.

Ovrig offentligt finansierad verksamhet

Ett i forhéllande till privata arbetsgivare stirkt meddelarskydd kan
komma att medfora negativa effekter i form av inskrdnkningar i
avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemligheter. For
att 1 mojligaste man undvika negativa effekter &r det, enligt utredningens
mening, nddvindigt att noggrant avvdga nidr behovet av ett stédrkt
meddelarskydd &r sa stort att man méste acceptera de negativa effekterna.
Utredningen har identifierat ett antal urvalskriterier for att avgrdnsa inom
vilka verksamheter som det &r lampligt att stirka meddelarskyddet i
forhallande till privata arbetsgivare. Ju fler av kriterierna som &r
uppfyllda, desto intressantare blir det att Overvdga att inkludera ett
verksamhetsomréde eller en verksamhet i ett forstirkt meddelarskydd.



Verksamhetsomradet ska, enligt utredningen, forutom grundforutsétt-
ningen att vara offentligt finansierat, bl.a. omfatta mer &n en obetydlig
del av de privatanstidllda som verkar inom den offentligt finansierade
sektorn, utgdra en relativt sett betydande andel av det allménnas utgifter,
ha forekomst av brukare i beroendestillning, ha en liten forekomst av
foretagshemligheter, vara avgriansningsbart och kunna forvéntas besta
over tid.

Exempel pé verksamhetsomraden utanfor vélfardssektorn som passar
vil in pd manga av de uppstdllda kriterierna dr t.ex. privatanstéllda
arrestvakter hos Polisen eller vaktbolag som anlitas av Kriminalvarden.
Négon mojlighet att hidnfora dessa till nagot enkelt definierbart
verksamhetsomrade har utredningen dock inte funnit. Sdsom i annan
upphandlad verksamhet finns dock normalt sett mojlighet att stirka
meddelarskyddet i kontraktsvillkor.

Av direktiven till utredaren framgar att ett av de offentligt finansierade
verksamhetsomrdden som ska belysas dr kompletterande aktorer till
Arbetsformedlingen, inklusive de s.k. etableringslotsarna. Etablerings-
lotsar dr privata aktorer som pd uppdrag av Arbetsformedlingen ska
stddja vissa nyanldnda invandrares etablering i arbetslivet. En nyanlédnd
invandrare som har rétt att fA en etableringsplan enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare har dven rétt att
vélja en etableringslots. Etableringslotsarna upphandlas av Arbetsfor-
medlingen med stdd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. De
foretag som levererar den aktuella tjansten varierar inte bara i personal-
massig storlek utan dven avseende geografisk utbredning mellan allt fran
lokala enskilda ndringsidkare till stora foretag med nirmast heltdckande
nationell utbredning. Liknande forhallanden géller &dven for de
kompletterande aktorer som levererar en annan tjdnst till Arbetsfor-
medlingen - jobbcoachning, med den skillnaden att det &r fraga om
betydligt fler foretag. Kompletterande aktdrer bedriver dven for
Arbetsformedlingens rikning verksamhet avseende langtidsarbetslosa
inom den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin, arbetslosa ungdomar inom
jobbgarantin for ungdomar och arbetslivsinriktad rehabilitering. Dessa
verksamheter bedrivs huvudsakligen i projektform dir projektens ldngd,
form och omfattning varierar stort. Vissa av insatserna utgors av
praktikplatser inom det privata naringslivet. Enligt utredningens mening
lampar sig dessa sistndamnda kompletterande aktorer inte for att omfattas
av ett forstdrkt meddelarskydd eftersom det kan réra sig om en enstaka
person pa en viss arbetsplats.

Om ett forstirkt meddelarskydd regleras i lag &r det tveksamt om de
kompletterande aktdrerna till Arbetsformedlingens verksamheter ar av sé
bestdende och forutsdgbar karaktdr att de lampar sig for reglering. De
kompletterande aktorerna utgdr ett stort antal foretag och de flesta &r
mycket smé. Det innebir att det dr svért att se att det finns ett behov av
lagreglering och den skada som inskrdankningar i lojalitetsplikten kan
medfora riskerar att bli stora.
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Slutsatser

Enligt utredningens mening finns det utdver verksamhetsomradena vard,
skola och omsorg inte nagot storre verksamhetsomrade som ar lampligt
for att omfattas av ett forstarkt meddelarskydd. Vérd, skola och omsorg
svarar for huvuddelen av kommunernas och landstingens kostnader for
konsumtion av verksamhet fran privata aktorer och inom dessa sektorer
finns ett stort antal arbetstagare som é&r privatanstéllda.

En nackdel med att begrinsa forstirkningen av meddelarskyddet till
vérd, skola och omsorg &r att det kommer att finnas arbetstagare som
befinner sig i granslandet till dessa verksamhetsomraden. Darfor kommer
det att rdda viss osdkerhet &ven med den valda avgransningen. En annan
nackdel 4r att vissa mindre verksamhetsomrdden som kan anses
angeldgna att reglera hamnar utanfor.

Ett alternativ till att reglera verksamhetsomradesvis ar att reglera all
offentligt finansierad verksamhet. Vid en avvdgning mellan behovet av
att stirka meddelarskyddet, mojligheterna att uppna efterstravad effekt
och de potentiella nackdelarna Gverviger enligt utredningens mening i
nulédget inte fordelarna med en s& omfattande reglering. Inom sektorerna
vard, skola och omsorg finns det ddremot goda skl for att infora en
reglering. Det &r dven regleringstekniskt mojligt att astadkomma en
reglering som é&r tillrdckligt enkel, otvetydig och lattillimpad.
Verksamheterna vard, skola och omsorg ar inte bara mojliga att avgrénsa
utan genom att begrinsa forstirkningen av meddelarskyddet till dessa
verksamheter ticker man in huvuddelen av de arbets- och uppdragstagare
som det dr mest angeléget att skydda. Samtidigt blir det betydligt enklare
att forutse effekterna av forstirkningen jamfort med om det forstérkta
skyddet ska tillimpas i all verksamhet som kan ségas vara offentligt
finansierad. Detta foljer av att offentligt finansierad verksamhet dels
omfattar ett mycket brett och svardverskadligt spektra av verksambheter,
dels da det i praktiken dr ogorligt att forutse vilka verksamheter det
offentliga kan ténkas finansiera i framtiden. Utredningens mal 4r dock att
den foreslagna lagen ska vara flexibel och att det ska vara mojligt att i
framtiden utvidga eller inskrinka tillimpningsomradet om s& behovs.



Lagforslaget 1 SOU 2013:79

1.1 Forslag till
lag (2015:00) om ritt att meddela uppgifter
for verksamma inom vissa enskilt bedrivna
verksamheter.

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Denna lag syftar till att skydda den som &r verksam inom vissa
enskilt bedrivna verksamheter, och som med stdd av denna lag meddelat
uppgifter rorande verksamheten, mot ingripanden.

Enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har var
och en ett skydd mot atgérder frdn myndigheter och andra allmédnna
organ.

Tillimpningsomradet

2 § Denna lag giller for enskild yrkesméssigt bedriven verksamhet som
till ndgon del &r offentligt finansierad och

1. som tillhor skolvdsendet, de sérskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. respektive 25 kap.
skollagen (2010:800),

2. som utgor hélso- och sjukvérd respektive tandvard enligt hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) respektive tandvérdslagen (1985:125), eller

3.som utgdr socialtjinst. Med socialtjdnst avses i1 denna lag
verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade samt personlig assistans som
utfors med  assistansersdttning  som  regleras i 51 kap.
socialforsdkringsbalken.

Lagen géller dock inte foretag diar kommuner eller landsting har ett
rattsligt bestimmande inflytande och inte heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utan hinder av att en verksamhet inte ldngre adr en sadan verksamhet
som avses 1 forsta stycket ska den anses tillhora denna lags tillimp-
ningsomrade sédvitt avser uppgifter om den tidigare bedrivna verk-
samheten.

Ritt att meddela uppgifter samt forbud mot ingripande
och efterforskning

3§ I forhdllandet mellan & ena sidan en verksamhetsutovare som
bedriver sddan verksamhet som avses i 2 § och & andra sidan arbetstagare
eller uppdragstagare eller andra som &r verksamma inom verksamheten
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giller vad som  foreskrivs 1  tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ratt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst for offent-
liggorande,

2. forbud mot att ingripa mot meddelare, och

3. férbud mot att efterforska meddelare.

Vad som foreskrivs om verksamhetsutdvare géller &ven den som
genom uthyrning yrkesmaéssigt tillhandahéller personal for tjédnstgdring
inom sddan verksamhet som avsesi2 §.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om arbetstagare, uppdragstagare
och andra verksamma géller inte verkstillande direktdr, vice
verkstéillande direktor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i foretaget.

Inskrinkningar i ritten att meddela uppgifter

4 § Den tystnadsplikt som foljer av lag inskrénker rétten enligt denna lag
att meddela uppgifter. Detsamma géller for tystnadsplikt som avtalats
eller forordnats med stéd av 9 a § lagen (1974:358) om fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen eller 21§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

5 § Det inte &r tillétet att med stod av rétten att meddela uppgifter enligt
denna lag 1dmna ut handlingar.

Straff

6 § Den som uppsatligen ingriper i strid med 3 § forsta stycket 2 doms,
om atgdrden utgdér avskedande, uppsdgning, meddelande av
disciplinpafoljd eller en liknande atgérd, till boter eller fangelse i hogst
ett &r. Detsamma géller den som uppsétligen efterforskar i strid med 3 §
forsta stycket 3.

Denna lag triader ikraft den 1 juli 2015



1.2 Forslag till
lag om dndring 1 lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter.

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter ska ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2§

Lagen giller endast obehdriga angrepp pa foretagshemligheter.

Som ett obehdrigt angrepp anses inte att ndgon anskaffar, utnyttjar eller
rojer en foretagshemlighet hos en néringsidkare for att offentliggdra eller
infor en myndighet eller annat behorigt organ avsldja ndgot som skéligen
kan misstdnkas utgdra brott, pa vilket fingelse kan folja, eller som kan
anses utgora annat allvarligt missforhéllande i niringsidkarens rorelse.

Som ett obehdrigt angrepp anses inte heller att ndgon utnyttjar eller
rojer en foretagshemlighet som han eller ndgon fore honom har fatt del
av i god tro.
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Som ett obehorigt angrepp anses inte
heller  att  ndgon  rojer en

foretagshemlighet med stod av lagen

(2015:00) om rdtt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa

enskilt bedrivna verksamheter.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2015.
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Forteckning dver remissinstanser (SOU
2013:79)

Remissyttrande Over betdnkandet har getts in av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmin (JO), Gota hovritt, Umed tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmo, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande rédet, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Goteborgs
universitet (Inst. for journalistik, medier och kommunikation),
Mittuniversitetet, Konkurrensverket, Statens medierdd, Myndigheten for
radio och tv, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU), Diskri-
mineringsombudsmannen, Goteborgs kommun, Kiruna kommun,
Kungsbacka kommun, Malmé kommun, Nacka kommun, Norrkdpings
kommun, Simrishamns kommun, Surahammars kommun, Tidaholms
kommun, Upplands Visby kommun, Vilhelmina kommun, Ydre
kommun, Alvdalens kommun, Gévleborgs lans landsting, Hallands léns
landsting, Jdmtlands ldns landsting, Stockholms lidns landsting,
Virmlands ldns landsting, Ostergdtlands lins landsting, Sveriges
kommuner och landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Svenska journalistférbundet, Tidningsutgivarna,
Utgivarna, Almega, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO,
Friskolornas riksforbund, Foretagarna, Institutet mot mutor, Sma-
foretagarnas Riksforbund, Svenska Riskkapitalforeningen, Svenskt
Néringsliv, Vardforetagarna, Akademikerférbundet SSR, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges ldkar-
forbund, DIK — Det kreativa facket, Jusek, Sveriges farmaceuter,
Fysioterapeuterna, Sveriges Skolledarforbund, Tjinstemidnnens central-
organisation (TCO) Vardforbundet, Transparency International Sverige,
Svenska Diabetesforbundet, Idéburna skolors riksforbund, Riksforbundet
for Social och Mental Hélsa och Pacta.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men har avstatt.
Arbetsgivarverket, Arvidsjaurs kommun, Eda kommun, Firgelanda
kommun, Gnesta kommun, Hofors kommun, Héllefors kommun,
Hissleholms kommun, Hogands kommun, Ho6rs kommun, Kinda
kommun, Nordanstigs kommun, Oxelésunds kommun, Salems kommun,
Stockholms kommun, Staffanstorps kommun, Torsds kommun, Téby
kommun, Valdemarsviks kommun, Ornsk6ldsviks kommun, Norrbottens
lans landsting, Viastra Gotalands lans landsting,  Sveriges
Utbildningsradio AB, Foreningen Grévande Journalister,
Handikappforbunden, Lika Unika, Sveriges FElevkarer, Sveriges
Pensionérsforbund (SPF), Civil Rights Defenders och Svenska
avdelningen vid Internationella juristkommissionen.
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