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Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerad promemoria.
Forslaget behandlar fragan om skyldighet fér upphandlande myndigheter att beakta
klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna ska ocksa beakta miljon, manniskors
halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter nar det ar relevant med
hansyn till upphandlingens syfte. Vidare féreslas att myndigheter ska besluta om
riktlinjer for hur namnda intressen ska beaktas. Lagandringen foreslas trada ikraft den
1 juli 2022.

SFV:s uppdrag och fastigheter

Statens fastighetsverk (SFV) ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta
egendom. Verket ska inom sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar
férvaltning. SFV foérvaltar en sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader
belagna saval inom som utanfér Sveriges granser (ambassader och konsulat). Manga
av SFV:s objekt ar statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

Sammanfattning

SFV tillstyrker forslagen och ser positivt pa en skarpning av beaktande av klimat- och
andra samhallsviktiga intressen i promemorian men saknar i sammanhanget tydligare
vagledning avseende vissa praktiska och juridiska utmaningar som aktualiseras i
samband med tillAmpning.

SFV ser det vidare som positivt att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller

stdd inom omradet, men ser garna att detta utvecklas ytterligare. Darutover efterfragar
myndigheten enkla och effektiva satta att utféra behdvliga myndighetskontroller. Vidare
ser SFV att en samordning mellan statliga myndigheter, likt regioner och landsting har
genom samarbetet Hallbar upphandling, skulle kunna vara en framgangsfaktor i det
fortsatta arbetet.
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SFV:s synpunkter

SFV redovisar sina synpunkter pa och kommentarer till utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betdnkandet. Darutéver har SFV inga synpunkter pa, eller
kommentarer till, férfattningsférslagen som sadana. Inte heller har SFV synpunkter pa
ikrafttradande, 6vergdngsbestammelser och genomférandefragor.

Kapitel 3 Hansyn till olika samhéllsintressen vid offentlig
upphandling

| det har kapitlet behandlas nagra av de verktyg som upphandlande myndigheter har
att tillga for att beakta hansyn till olika samhallsintressen, bland annat uteslutning,
kvalificeringskrav och onormalt laga anbud. SFV [dmnar nedan synpunkter pa
sarskilda avsnitt.

3.2 Den sa kallade bor-regeln

| det har avsnittet fastslas att den nuvarande bor-regeln inte utgér en majlig grund for
att pakalla overprévning. SFV kan inte utréna om detta aven galler for de foreslagna
nya reglerna. SFV vill uttrycka viss tveksamhet om det emellertid ar férenligt med
allmanna férvaltnings- och avtalsrattsliga principer samt den upphandlingsrattsliga
proportionalitetsprincipen att undanta materiellt avtalsinnehall fran juridisk
domstolsprdvning.

3.3 Uteslutning och kvalificering av anbudsgivare

| det har avsnittet nd&mns de sarskilda reglerna for uteslutning och mgjligheten for
upphandlande myndigheter att genom kvalificeringskrav undvika att offentliga kontrakt
tilldelas anbudsgivare som begatt brott, exempelvis mutbrott, manniskohandel, viss
annan allvarlig brottslighet eller misskotsel pa annat satt.

SFV vill i sammanhanget belysa att tillampningen av reglerna om uteslutning och
kvalificeringskrav ar forenade med viss problematik. For att kunna géra en bedémning
av eventuell brottslighet behdver upphandlande myndigheter bland annat tillgang till
uppgifter fran Polismyndighetens belastningsregister.

Upphandlande myndigheter far begara att en leverantor lamnar in ett utdrag ur ett
brottsregister eller en likvardig handling som har utfardats av en behdrig myndighet
och som visar att det inte finns omstandigheter som enligt 13 kap. 1 § LOU utg6r skal
for att utesluta leverantéren fran att delta i en upphandling (15 kap. 7 § LOU).

Emellertid har Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten gemensamt gjort
beddmningen att det (for svenskt vidkommande) saknas férutsattningar for en
upphandlande myndighet att stalla krav pa att belastningsregisterutdrag ska lamnas in
och att upphandlande myndigheter i stallet bor krava att leverantéren [amnar i en
sanningsforsakran jamlikt 15 kap. 9 § LOU.

Ett av skélen uppges vara att flera av de i 13 kap. 1 § LOU uppraknade brotten saknar
motsvarighet i svensk strafflagstiftning, tex deltagande i en kriminell organisation, och
att den information som finns i ett belastningsregisterutdrag i manga fall inte ar
tillracklig for att avgéra om det foreligger ett uteslutningsgrundande brott eller inte
(Upphandlingsmyndighetens och Polismyndighetens gemensamma skrivelse till
regeringen av den 10 mars 2017; "Belastningsregistrets anvandning vid offentlig
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upphandling”; dnr: UHM-2017-0083 respektive dnr: A101.405/2017). Detta poangteras
aven i férarbetena till nu gallande LOU (prop. 2015/16:195 s. 774).

En mdjlighet skulle kunna vara att Polismyndigheten anpassar utdrag fran
belastningsregistret, "Utdrag offentlig upphandling”, sa att utdragen harmoniserar med
de brott som lagstiftaren bedomer omfattas av saval de obligatoriska som de
fakultativa uteslutningsgrunderna i 13 kap. LOU. Liknande anpassning och urval goérs
redan idag vid anstallning av tranare for barnverksamhet.

For att offentliga bestallare ska kunna agera enhetligt bér det ankomma pa lagstiftaren
att exemplifiera och gora ett urval av brott och inte pa den enskilda upphandlande
myndigheten. Exempelvis definieras inte vad som utgdr allvarligt fel i yrkesutévningen i
LOU.

En annan utmaning fér upphandlande myndigheter ar att pa ett samlat, effektivt och
enkelt satt inhamta erforderliga myndighetsuppgifter fran till exempel Skatteverket,
Migrationsverket och Kronofogdemyndigheten. Idag behéver upphandlande
myndigheter vanda sig till ett flertal olika myndigheter for att fa tillgang till relevanta
uppgifter, sasom kontroll av skuld hos Kronofogden, behérighet att utéva
yrkesverksamhet hos Bolagsverket och kontroll av om anbudsgivare fullgjort sina
skyldigheter avseende betalningar av skatter och socialforsakringsavgifter hos
Skatteverket.

Ett system som samkoér och inhamtar relevanta myndigheters uppgifter skulle
underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att pa ett effektivt satt
sakerstalla att de offentliga kontrakten tilldelas rediga bolag. Initiativet bor dgas av
staten. Genom att férebygga kan oseridsa leverantorer foérhindras fran att vinna
kontrakt i den offentliga affaren.

SFV vill i detta sammanhang upplysa om det férslag som [amnats i
Valfardskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet) av 2021 -
12-14 (Fi2021) sid.23:

"Kommuner och regioner ar vid upphandling skyldiga att kontrollera och hamta in bevis
for att sakerstalla att tilltdnkta leverantérer har betalat sina skatter och
socialférsdkringsavgifter och inte har démts for viss typ av allvarlig brottslighet.

Samtidigt ar det komplicerat och i vissa fall omaijligt féor kommuner och regioner att fa
tillgang till nédvandiga uppgifter for att kunna géra en sadan bedémning. Det bor
skapas ett system for att hamta in och tillgangliggtra relevanta uppgifter fran berérda
myndigheter i syfte att préva om en leverantor i offentlig upphandling ska uteslutas.”

3.5.2 Onormalt laga anbud

Om ett anbud forefaller onormalt lagt da det exempelvis inte stammer 6verens med
tilampliga miljo-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter ska den upphandlande
myndigheten begara att anbudsgivaren lamnar en férklaring. Om en tillfredstallande
férklaring inte kan l1amnas ska anbudet férkastas.

Det finns inte nagon definition av begreppet "onormalt lagt anbud” varken i LOU eller i
radets direktiv 2014/24/EU ("EU-direktivet"). Hogsta forvaltningsdomstolen ("HFD") har
i HFD 2016 ref. 3 uttalat att det ankommer pa den upphandlande myndigheten att i
varje enskilt fall bedéma om ett anbud ar onormalt lagt. Att denna princip galler
fortfarande framgar aven av férarbetena till nu gallande LOU (se prop. 2015/2016: 195
s.1114).
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Svarigheten att tilldampa regeln om onormalt ldga anbud har genererat en uppsjé med
overprovningar. Utifran den praxis som utvecklats hos domstolarna, inom exempelvis
byggsegmentet, forefaller det vara orovackande svart for en upphandlande myndighet
att forkasta ett anbud pa ovan namnda grunder. Det férefaller som att nuvarande
bestammelser med tillhérande praxis inte ar tillrackliga for att forhindra att aktérer som
inte beaktar social hdnsyn i deras verksamhet vinner offentliga kontrakt.

Kapitel 4 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid
offentlig upphandling

SFV ar positiv till att regeringen foreslar skarpta regler i syfte att lyfta den offentliga
upphandlingen som ett viktigt strategiskt verktyg och som en drivkraft fér att uppna ett
socialt och hallbart samhalle. SFV ser emellertid ett antal utmaningar dar tydligare stod
efterfragas.

4.1 Regleringen om att beakta miljén samt sociala och arbetsrattsliga villkor

| stallet for den nuvarande bor-regeln som syftar till att vara malsattningsstadgande
foreslas i promemorian en skyldighet fér upphandlande myndigheter att beakta vissa
samhallsintressen - nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens syfte.

Andringen inférs med en férhoppning om att skyldigheten bidrar till att upphandlande
myndigheter ska arbeta mer strategiskt och langsiktigt med fragorna inom ramen foér
sin inkdpsorganisation. Det faststalls vidare att den féreslagna skyldigheten skulle
innebara ett visst extra arbete for den upphandlande myndigheten.

Byggbranschen kannetecknas bland annat av en hdg risk for arbetslivskriminalitet.
SFV ar en stor statlig byggherre, vilket innebar ett ansvar men dven en maéjlighet att
genom offentlig upphandling paverka arbetsforhallanden under ett byggprojekt. Av
SFV:s totala inkdpsspend under ar 2021 avsag cirka 61 % av annonserade
upphandlingar byggentreprenader.

Av promemorian framgar att det inte beddéms Iampligt att lagstiftaren narmare boér
beskriva hur en upphandlande myndighet ska ga tillvaga for att beakta sociala och
andra hallbara intressen. Det bor i stallet dverlamnas at den upphandlande
myndigheten att bedéma hur detta ska géras i varje enskild upphandling.

Viljan att tillampa arbetsrattsliga villkor ar hoég bade hos SFV och dess entreprendrer/
leverantorer. Flera olika initiativ har under senare tid tagits av branschen pa eget
initiativ. Det kan emellertid konstateras att det alltjamt rader en viss osdkerhet gallande
hur krav avseende arbetsrattsliga villkor ska stallas och vilken niva dessa ska ha.

Det ar exempelvis en snarig och komplicerad 6vning att tolka branschens kollektivavtal
och hur villkor sedan ska formuleras i en upphandling. Pa en byggarbetsplats kan ett
stort antal olika kollektivavtal galla och da inte sallan parallella sadana for ett och
samma skra. Upphandlingslagstiftningens krav pa likabehandling och transparens kan
i praktiken uppfattas som svarférenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Viss vagledning finns att tillga genom Upphandlingsmyndighetens omsorg, men dessa
villkor tacker tyvarr inte det behov som finns. Mot namnda bakgrund efterfragar SFV
ett mer omfattande stod.
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Kapitel 5 Riktlinjer och dokumentation

Forslaget innebar att upphandlande myndigheter ska besluta om riktlinjer om hur
klimatet, miljén, manniskors halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter ska beaktas.

SFV tillstyrker forslaget om riktlinjer och dokumentationsplikt. SFV ser positivt pa att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram en vagledning om riktlinjernas
narmare innehall.

Kapitel 8 Konsekvenser

Av promemorian konstateras att det inte torde vara fraga om en alltfér betungande
borda att ta fram och besluta om riktlinjer.

SFV beddmer att det interna arbetet med att ta fram och besluta om riktlinjer inte kan
ses som en solitér arbetsinsats. Uppgiften kommer att fa konsekvenser fér SFV:s
interna organisation. For att fa hela processen och eventuella nya arbetssatt pa plats
kommer det att krdvas en gemensam arbetsinsats.

Forslaget innebar att SFV kommer att fortsatta arbetet med att bygga upp sin
verksamhet inom de aktuella omradena och anpassa den resursmassigt. Ansvars- och
roliférdelning behdéver klargéras, en langsiktig plan for hur malen ska uppnas och hur
de ska matas samt féljas upp behdver tas fram. Planen kan komma att innebéara att
nya arbetssatt inférs och behov av att forstarka vissa kompetensomraden genom
rekrytering, till exempel inom det arbetsrattsliga omradet, kan identifieras.

SFV ser emellertid inte den har uppgiften som en "administrativt betungande bérda"
utan som en positiv utmaning. For att fullgéra uppgiften "strategiskt och hallbart"
kommer ett utdkat tvarfunktionellt samarbete internt att erfordras och samverkan med
andra myndigheter vara onskvart. Tillgang till enklare och effektiva verktyg for
behovliga myndighetskontroller skulle vara en framgangsfaktor. SFV bedémer
sammanfattningsvis att forslagen kan ge en drivkraft till upphandlande myndigheter att
arbeta mer langsiktigt och effektivt med att beakta aktuella samhallsintressen vid
offentlig upphandling.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren.
Hallbarhetschef Anna Astrom har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa
upphandlare Anna Sivert, verksjurist Nicklas Vabi, projektutvecklare Viktor Axelsson
Banck och miljéspecialist Marie Sjostrand deltagit. | den slutliga handlaggningen har
rattschef Mats Wiberg och finansdirektér Mats Wikstrom deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Anna Astrém

Generaldirektor Hallbarhetschef
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