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Socialstyrelsens yttrande over promemoria En skyldighet
att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling
(Ds 2021:31)
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Sammanfattning

Socialstyrelsen avstyrker forslagen i promemorian eftersom det inte ar
tillrdckligt utrett och belyst vilka forutsattningar som finns och vilka
konsekvenser det skulle innebédra for att upphandlande myndigheter att
genomfora forslagen.

4 En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling
8 Konsekvenser

I promemorian konstateras, betrdffande konsekvenser, att de foreslagna
lagdndringarna bedoms bidra till att upphandlande myndigheter och enheter i
storre utstrickning én i dag kommer att beakta gemensamma samhallsintressen
ndr de upphandlar. Det finns dock redan idag, i lagstiftningen, stora mojligheter
for upphandlande myndigheter att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling. Det framgar inte av promemorian varfér denna mojlighet inte
utnyttjas av upphandlande myndigheter i den utstrackning som &r 6nskvért. Om
det beror p4 att det i sig enbart dr en rekommendation och inte en skyldighet kan
den foreslagna lagdndringen ge viss effekt pa det sétt som beskrivs i
promemorian. Finns det andra faktorer som paverkar graden av nyttjandet av
mojligheten, exempelvis forutséttningar och kostnader, bor dessa analyseras och
tas 1 beaktande.

Det anges ocksa i promemorian att det dr osdkert om forslaget kommer att
medfora 6kade kostnader for upphandlande myndigheter och enheter samt att
forslaget i vart fall i ett inledande skede antas medféra marginellt 6kade
kostnader for upphandlande myndigheter och enheter. Det dr oklart for
Socialstyrelsen vad som avses med ett inledande skede. En skyldighet, som nu
foreslas, att beakta de samhéllsintressen som riknas upp kommer att stilla hoga
krav p& upphandlande myndigheter att sékerstilla nddvandig kompetens och
resurser for att kunna analysera relevansen av respektive samhillsintresse i den
enskilda upphandlingen, utforma eventuella krav och tilldelningskriterier samt
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avtalsvillkor. Likasé for att kunna bedoma och avvéga forenligheten av dessa
med grundprinciperna i lagstiftningen. Det kommer stéllas stora krav pé de
upphandlande myndigheterna vad géller omvirldsbevakning for att kunna stilla
relevanta och aktuella krav. Inom flera av de uppréaknade samhéllsintressena gar
utvecklingen framat i mycket snabb takt och det bedrivs dven omfattande
forskning inom manga av omradena, exempelvis klimat och milj6. Likasa
kommer det kridvas kompetens och resurser for att f6lja upp kraven och villkoren
kontinuerligt under avtalstiden. Okade kostnader for tredjepartsrevisioner ér inte
osannolikt for upphandlande myndigheter. Sammanfattningsvis beddmer
Socialstyrelsen att kostnaderna kommer att vara langsiktiga och totalt sett, i ett
helhetsperspektiv, bli mer dn marginella.

I promemorian konstateras att sett ur ett livscykelperspektiv far produktion och
konsumtion av varor och tjanster alltid konsekvenser for klimatet. Vidare anges
att det saledes alltid 4r relevant att beakta klimatet vid offentlig upphandling,
vilket medfor att det saknas skél att begrdansa bestimmelsen avseende klimat pa
det sdtt som foreslas for 6vriga samhéllsintressen. Socialstyrelsen har emellertid
svart att se hur skyldigheten att beakta klimatet ska tas tillvara vid upphandling
av exempelvis rent intellektuella tjdnster.

5 Riktlinjer och dokumentation

Socialstyrelsen instimmer i att det krdvs att upphandlande myndigheter arbetar
strategiskt och langsiktigt med fokus pa maluppfyllelse och samhéllsnytta for att
den formella skyldigheten att beakta de aktuella samhéllsintressena ska fa
maximal effekt. Det framgér i promemorian att det instrument som foreslas for
att uppna detta ér att infora en skyldighet for upphandlande myndigheter att
besluta om riktlinjer om hur klimatet, miljon, manniskors héilsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ska beaktas. I promemorian anges att
det inte torde vara fraga om en alltfor betungande borda, administrativt, att ta
fram och besluta om riktlinjer. Till detta kommer dock insatser som behovs for
att implementera riktlinjerna i den upphandlande myndighetens organisation,
kontinuerlig uppfoljning och kontroll av att riktlinjerna foljs samt revideringar
av riktlinjerna. Ytterligare detaljregleringar i lagstiftningen om hur de
upphandlande myndigheterna ska styra det interna upphandlingsarbetet innebér
sammantaget ett administrativt merarbete som inte bor bortses ifran.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Tomas Hedlund.

Enhetschef Maria Ek har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Tomas Hedlund
Avdelningschef
Verksamhetsutveckling, stod och service Maria Ek
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