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Migrationsverket har tagit del av ovan rubricerad promemoria och lamnar
hiarmed f6ljande yttrande.

Skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling

Migrationsverket instimmer 1 att offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg
for att begransa klimat- och miljopaverkan och darigenom na flera av de
globala malen 1 Agenda 2030. De skarpningar som foreslas enligt
promemorian ligger i linje med den nationella upphandlingsstrategin och
utgor tillsammans med dndringsforslagen 1 forordning (2009:907) om
milj6ledning i statliga myndigheter ett steg mot att na det globala malet om
hallbar produktion och konsumtion. Promemorians forslag om att infora en
forpliktelse att beakta ménniskors hélsa och djuromsorg nir det &r relevant
for upphandlingens syfte ar en logisk f6ljd av detta. Klimatférandringarna
kan ses som det storsta miljoproblemet just nu. Inférandet av en skyldighet
att alltid beakta klimatet ar darfor en relevant atgard.

Migrationsverket instimmer vidare i promemorians forslag att skiarpa
lagstiftningen avseende beaktande av arbetsrittsliga och social hansyn.
Skarpningen innebér en tydlighet 1 lagstiftningen som tidigare saknats.

Riktlinjer och dokumentation

Med hénsyn till olika myndigheters beskaffenhet anser Migrationsverket att
det ar rimligt att 1 lagstiftningen foreskriva att riktlinjer for hur de 1
lagstiftningen uppridknade samhallsintressena ska tas fram men att
detaljutformandet av dessa, tillsammans med eventuella prioriteringar,
lamnas till den enskilda myndigheten.

Eftersom offentlig upphandling utgor ett strategiskt verktyg for Sveriges
bidrag till de globala malen, bor dock vissa minikrav pa riktlinjernas
innehall stillas i lagstiftningen. Migrationsverket anser att riktlinjer av detta
slag som minst ska klargora ansvars- och rollférdelningen inom
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myndigheten samt hur tillrackliga resurser ska sékerstillas for att uppfylla
lagstiftningen krav och myndighetens prioriteringar.

Konsekvenser
Enligt promemorian bedéms forslagen medfora endast marginellt 6kade
kostnader for upphandlande myndigheter.

Migrationsverket delar inte promemorians uppfattning 1 den delen. Forslaget
kommer att medfora 6kande kostnader f6r de upphandlande myndigheterna,
inte endast initialt 1 samband med framtagande av riktlinjer utan permanent.

Det kontinuerliga arbete som kommer att kravas for att leva upp till
skédrpningarna enligt promemorians forslag, ar bade kompetens- och
resurskravande. Det handlar inte enbart om sakkunskap inom respektive
hallbarhetsfraga/utpekat samhillsintresse, och kompetens att i
upphandlingsarbetet stilla relevanta, transparenta, likabehandlande och inte
minst proportionella krav pa leverantérer och upphandlingsforemal. Det
handlar i lika hog grad, om inte hégre, om resurser och kompetens att folja
upp efterlevnaden av stillda krav hos leverantdrerna och deras
underleverantorer, samt vidta tillrackligt effektiva och rattssakra atgarder i
de fall leverant6rerna inte lever upp till kraven. Stillda krav som inte f6ljs
upp kan medfora att den upphandlande myndigheten franfaller de
grundldggande upphandlingsrittsliga principen om likabehandling och
transparens under hela avtalstiden.

For Migrationsverket, som anskaffar varor tjanster och byggentreprenader
inom ett mycket brett spektrum, kan det komma att krévas permanenta
resursforstarkningar 1 upphandlings- och inkdpsorganisationen for att kunna
leva upp till den foreslagna lagstiftningen. Det géller inte minst vad avser
kravet pa att i samtliga upphandlingar beakta klimatet.

Migrationsverket kan konstatera att varje krav som stélls 1 en upphandling
som gar utdver ren standard for den aktuella varan, tjansten eller
byggentreprenaden bidrar till hogre anbudspriser 1 nagon omfattning och ser
darfor en betydande risk att forslaget kommer att 6ka upphandlande
myndigheters inkopskostnader.

Promemorian ber6r inte forslagets konsekvenser for leverantorerna.
Migrationsverket befarar att forslaget kan komma att paverka anbudsviljan
och konkurrenskraften hos framst sma och medelstora foretag negativt.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av upphandlingsjuridisk expert Charlotte Lilliestierna Ehrén. I
handléggningen av drendet har aven miljoansvarig Hanna Dahlqvist, chefen
for upphandlings- och inkdpsenheten Bjorn Jacobsson, chefen for
planeringsavdelningen Henrik Holmer samt chefen for myndighetsstaben
Maria Melchersson deltagit.
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