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Yttrande O6ver remiss: En skyldighet att beakta
vissa samhallsintressen vid upphandling

Lunds universitet (LU) har anmodats att yttra sig Sver remiss Ds 2021:31.

LU har en hég ambition vad géller att utveckla sin egen verksamhet och att
bidra till samhéllets utveckling inom ett brett hallbarhetsperspektiv. LU delar
regeringens syn att de omraden som remissen omfattar dr viktiga och relevanta.
LU har i remissen inte ombetts att kommentera regeringens syfte med de fore-
slagna lagéndringarna att gynna klimat, miljé med flera faktorer utan Aur
regeringen vill styra myndigheten att arbeta. Yttrandet avser darfor de fore-
slagna lagéndringarnas effekt pa universitetets egen verksamhet och paverkade
myndigheter samt granskas underbyggnaden av remissens argumenterande
text.

LU ser att den foreslagna lagstiftningen oméjliggor for LU att prioritera sina
resurser dér de gor mest nytta, att den medfor 6kade kostnader och kompetens-
behov utan att medel tillfors, tydligt 6kar risken f6r juridiska prévningar samt
att tidplanen f6r inforande inte dr rimlig. LU ser att delar i det arbete som i
remissen foreslas ska utforas av varje upphandlande myndighet med fordel
hade kunnat utféras av en central myndighet.

LU anfor dérfor foljande sammanfattande kommentarer till forslaget till ny
lagstiftning. Punkterna utvecklas senare i skrivelsen:

e LU avstyrker att ordet bor dndras till ska da det far orimligt stor negativ
effekt pa myndighetens mojlighet att bedriva en effektiv verksamhet
och att hushalla med sina medel samt att det med stor sannolikhet leder
till en 6kad belastning pa forvaltningsdomstolarna.

e De tre nya faktorerna klimat, mdnniskors hdlsa och djuromsorg
kommer att stilla visentligt utdkade krav pa kompetens och resurser
samt leda till kostnadsdkning utéver ram hos myndigheterna och
Upphandlingsmyndigheten

e LU avstyrker att klimatet alltid ska beaktas da detta stéiller omfattande
krav pd myndighetens kompetens inom samtliga varu- och tjénste-
omraden och dess tillimpning samt begridnsar myndighetens mojlighet
att prioritera sina insatser
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e LU avstyrker att lagstiftningen inom det icke direktivstyrda omradet
regleras pa samma sétt som Svrig upphandling da det star i direkt
motsats till den forenklingslag som riksdagen precis fattat beslut om

* Angiven tidplan for inforande méjliggér inte for myndigheterna att
kunna folja lagen

LU foreslar foljande:

¢ att Upphandlingsmyndigheten utses som ansvarig for att tillhandahalla
samtlig vigledning, riktlinjer, exempelbibliotek med mera inom alla de
omraden lagen kréver sé inte flera myndigheter parallelit ldgger
resurser pa samma utvecklingsarbete samt att Sveriges upphandlande
myndigheter upptrdder pa ett enhetligt sétt gentemot leverantors-
marknaden

e att tillsynsmyndigheter eller en central myndighet ges i uppdrag att
folja upp stdllda utvecklingskrav hos leverantorerna

Bakgrund

Kommentar om att dndra fran bér till ska

Redan den befintliga skrivningen i lagen med bor medfor en stor arbetsbdrda
och mycket arbete aterstar inom den offentliga férvaltningen for att bygga upp
kompetens och rutiner. Nér skrivningen nu forslas dndras till ska kan inte
lingre myndigheten prioritera de mest visentliga avtalen utan maste sdkerstilla
detta i alla avtal ddr denna typ av villkor kan ha betydelse. Detta leder till 6kat
resursbehov och 6kade kostnader.

For att myndigheterna ska kunna sikerstilla en effektiv uppfoljning krivs
resurser och kompetens inom alla de omraden som tas upp i remissen. Om en
upphandlande myndighet vid kontroll av kollektivavtalsliknande villkor inte
nojer sig med leverantdrens egenforsdkran utan sjélv vill kontrollera att
leverantdren uppfyller kraven rérande 16n, arbetstid och semester maste
myndighetens personal bege sig till leveranttren eftersom personuppgifter inte
far 6versindas till myndigheten. Skulle det dé hos leverantoren finnas anstéllda
med kiénsliga personuppgifter dr detta ndgot som myndigheten inte far ta del av
- varken att berdrd person har kénsliga personuppgifter eller vad uppgifterna
beror.

Det kan dven vara forknippat med risk fo6r myndighetens personal att bestka
vissa arbetsplatser. Det kan rora sig om riskfylld arbetsmiljé eller om hotfulla
situationer. Det kan givetvis ocksa vara ett mycket omfattande arbete att
kontrollera villkor pé stora arbetsplatser med manga anstillda, till exempel pa
en byggarbetsplats. | sasmmanhanget maste understrykas att myndigheten inte
har kompetens for lagenlig tillsyn av verksamheter. Personer frdn myndigheten
som utfor kontroll dr vanliga tjdnstemén.
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Det &r vanligt att leverantdren anvinder sig av underleverantérer. LOU tillater
att en leverantor anvénder sig av underleverantdrer for att utfora avtalat
uppdrag. Bade leverantren och dess underleverantorer kan befinna sig utanfor
Sverige. En leveranskedja kan bade vara komplex och lang med ingéende
materiel/tjdnster fran olika utforare och ldnder. Underleverantorsledet kan
ddarmed vara mycket svart att 6verblicka. Detta &r en stor utmaning for
upphandlade myndigheter att utbilda leverantérer sa att dessa f6r kunskap och
regler vidare i leverantorskedjan och att utfora kontroll att krav uppfylls.

Nir skrivningen dndras fran bor till ska skapas en ny mdéjlighet for
overprévning av upphandlingar. Vad kan det innebédra om upphandlade
myndighet inte stéller krav dér det dr relevant? Ska det dokumenteras varfor
upphandlade myndighet valt att tolka lagen sa att det i det enskilda fallet inte
behovts stillas ndgot miljokrav eller varfér myndigheten valt att stélla
miljokrav pa visst sdtt?

Om avtalet omfattar en sadan tjanst som myndigheten tolkar inte behdver upp-
handlas med krav pa exempelvis kollektivavtalsliknande villkor kan leveran-
torsvalet i efterhand verprévas i domstol. Vintetiden pa dom i Férvaltnings-
rdtten i Malmo &r idag cirka ett ar. Vid en dom till myndighetens nackdel
tillkommer dédrefter tiden for en ny upphandling om ytterligare ett ar. Sverige
har jamf{ort med 6vriga EU-ldnder redan ett stort problem med 6verprévningar,
vilket avsevért forsdamrar den upphandlande myndighetens effektivitet och
dessutom tar stora resurser i ansprak hos forvaltningsdomstolarna. Den nya
skrivelsen i remissen kommer att leda till en an mer 6kad problematik i bagge
avseenden

Kommentar om att tillféra faktorerna klimat, mdnniskors hélsa och
djuromsorg

LU delar inte utredningens bedémning att de foreslagna féréndringarna inte
kommer att medfora kostnadsékningar eller ett 6kat behov av resurser pa de
upphandlande myndigheterna, domstolarna eller Upphandlingsmyndigheten.
Varje sadan faktor medfor tillkommande krav pa att myndigheten har kompe-
tens att analysera och utvérdera for varje upphandlat varu- och tjdnsteomrade
huruvida det finns konsekvenser att beakta, vad leverantérsmarknaden kan
erbjuda samt kostnadsldge for sadana krav innan upphandlingen genomfors.
Stdllda krav maste dven kunna utvirderas. Vissa krav kan endast utvirderas pa
plats under avtalstiden. Det stélls darfor krav pa myndigheten att ha kompetens
som kan genomfGra inspektion och uppf6ljning.

Kommentar om att klimatet alltid ska beaktas

Till skillnad frén &vriga angivna méalomraden, vilka ska beaktas “ndr det dr
relevant med hansyn till upphandlingens syfte.” ska hansyn till klimatet alltid
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beaktas. Har ges alltsa inte myndigheten mojligheten att avstd fran att formu-
lera mal som #r gynnsamma for klimatet. En stor del av Lunds universitets
inkp utgdrs av forskningsutrustning. En forutséttning for den spjutspets-
forskning som ligger till grund for universitetets varande och utveckling dr
tiligang till den absolut senaste tekniken. Det ryms smé& mojligheter att tillféra
relevanta klimatkrav pa forskningsutrustning. En leverantdr som tillhandhaller
en speciallaser med ldgre stromforbrukning men inte erbjuder samma precision
i utrustningen som andra kommer inte att kunna viljas. LU skickar en stor
mingd forskningsmaterial sdsom vdvnadsprover for analys till laboratorier i
andra ldnder. Om materialet dr levande ligger det nedfryst pa kolsyreis och
fraktas med specialflyg. Det dr inte uppenbart vilka klimatkrav som skulle
stéllas hdr. LU koper in en stor méngd konsulttjdnster och licenser f6r dator-
program. Vilka klimatkrav ska stillas vid upphandling av en 6versdttnings-
tjdnst eller ett bokforingsprogram?

Exemplen ovan visar pa svérigheten att uppfylla lagforslaget pa att alltid stélla
klimatkrav i varje upphandling. Om faktorn klimat tillfors lagstiftningen ska
den déarfor rimligtvis innefattas i samma skrivning som 6vriga faktorer ” ndr
det dar relevant med hdansyn till upphandlingens syfte”.

Det kan vidare vara sé att myndigheten efter en livscykelanalys beslutar att
upphandla en komponent som i sig bidrar negativt till klimatet men att den ar
en forutsdttning for ett stérre system som i sig bidrar positivt till klimatet. Det
vore 6nskvirt med ett fortydligande i lagtexten kring detta for att undvika att
ett sddant fall rattsligt kan ifragasittas.

Kommentar om det icke direktivstyrda omradet

I EU-direktivet som ligger till grund for LOU har fastslagits att lagen ska goéra
skillnad pé nivan av reglering mellan det direktivstyrda och det icke direktiv-
styrda omréadet (6ver respektive under troskelvdrdet). Lagstiftaren har valt att i
det direktivstyrda omradet prioritera gransdverskridande konkurrens medan
man i det icke direktivstyrda segmentet har valt att ge upphandlande myndighet
mdjlighet att prioritera sina insatser inom upphandling och avtalsforvaltning
utifran faktorer sasom tillgdng pa resurser, organisatorisk struktur, képmonster
och myndighetens krav pa en effektiv organisation samt ett gott nyttjande av
skattemedel. Under tréskelvidrdet sker annonsering enbart i Sverige och det
finns ldttnader i vissa regleringar, exempelvis tillats férhandling. Riksdagen har
nyligen godkint en proposition frdn Regeringen i syfte att ytterligare 6ka
effektiviteten for de upphandlande myndigheterna genom att ldtta pa reglering i
lag f6r denna niva. Propositionen f6ljde som ett resultat av en omfattande
utredning, Forenklingsutredningen, som utférdes pa regeringens uppdrag.

[ foreliggande remiss foreslas nu ny reglering i det icke direktivstyrda omradet
endast nagra manader efter det att riksdagen beslutat att minska regleringen av
samma omrade.
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Det forslag som remissen anfor ér inte forenligt med vare sig regeringens
uttalade ambition att forenkla upphandling och avtalsforvaltning eller med
riksdagens stadfdstande av detta i lag.

Kommentar om den angivna tidplanen

Vidare anges att regeringen planerar att lagen ska tridda i kraft redan den 1 juli
2022. Aven om riksdagen skyndsamt skulle fatta beslut ges inte de upphand-
lande myndigheterna och Upphandlingsmyndigheten tillndrmelsevis rimlig tid
att rekrytera personal, bygga upp den kompetens och utveckla riktlinjer och de
nddvindiga styrmedel som uppfyllnad av lagen kréver. Rimligtvis bor for-
beredelsetiden vara minst ett ar. Dessutom behdver atgirderna finansieras
varfor detta kan hanteras forst ndstkommande budgetar.

Férslag avseende Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har krav och kriterier for olika omraden men det
saknas fortfarande for flera omraden som har en stor hdllbarhetspaverkan. Ett
exempel dr krav vid upphandling av mobiltelefoner. I december 2021 fanns
inga sddana aktuella krav som upphandlade myndighet kan anvénda sig av.
Sadana krav maste tas fram av Upphandlingsmyndigheten s& att upphandlade
myndigheter kan anvénda sig av dem i stéllet for att komponera egna, unika
krav som riskerar skapa en dalig konkurrenssituation och i 6vrigt forsvara for
leverantérsmarknaden. Det finns dven en potential for Upphandlingsmyndig-
heten att bli béttre pa att uppdatera krav och kriterier sa att dessa inte blir
inaktuella f6r marknaden.

LU ser sammantaget att det &r ett stort uppdrag dven for en central myndighet
att hantera uppdraget att utveckla och vidmakthalla relevanta kriterier.
Eftersom Upphandlingsmyndigheten trots méanga érs arbete med befintliga
ambitionsomraden inte har ett bibliotek med I6sningar for alla relevanta
omraden &r det givetvis sa att det kommer att krdavas ett omfattande resurs-
tillskott till Upphandlingsmyndigheten for att uppfylla behoven redan med
befintlig lagstiftning for att sedan, enligt remissens forslag, utka ansvars-
omradet med tre nya delomrdden. Det utokade omradet remissen anger
kommer dven att krdva utékade resurser for radgivning. Eftersom lagforslaget
anger att kraven ska stillas i forhéllande till den upphandlande myndighetens
egna riktlinjer kommer det att finnas en stor variation hur dessa riktlinjer
utformas pa olika myndigheter. Upphandlingsmyndigheten kommer dérfor att
behova differentiera sin radgivning baserat pa hur dessa riktlinjer ser ut.

De upphandlande myndigheterna &r beroende av att Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller metoder och berdkningar sa att upphandlande myndighet, med
miljohidnsyn som exempel, kan anvinda sig av dessa for att kunna dels berdkna
utsldpp, livsldngd pa produkter och hdllbarhetseffekter, dels utvardera dessa
transparent. Metoderna maste vara anvindarvénliga sa de kan nyttjas pa ett
enkelt sdtt. Annars finns risk att upphandlade myndighet viljer att inte stélla



kraven for att de saknar en verifierad metod eller inte forstar hur den ska
utvérdera utifrdn den metod som Upphandlingsmyndigheten tagit fram. Att
stélla hallbarhetskrav ddr det 4r relevant kriver att den som upphandlar kan
utforma kraven utifran rddande marknad och upphandlingsobjekt, kunna
beddma svaren vid anbudsutvirdering samt f6lja upp och kontrollera vid
avtalsuppfoljning. Ett nira samarbete med Upphandlingsmyndigheten under
hela processen kommer i méanga fall att vara nédvéndigt.

Forslag avseende en central uppféljningsmyndighet

Staten och kommunerna har tillsynsmyndigheter f6r manga omraden av
relevans for remissens omrade. Som exempel kan ndmnas Arbetsmiljéverket,
Kemikalieinspektionen, Skatteverket, Jordbruksverket, Lansstyrelserna och
kommunernas miljéavdelningar. I vissa fall dven Tullverket och Polismyndig-
heten. Dessa har utbildad personal som dr kunnig inom sina ansvarsomraden
och som har rutiner och utbildning i att genomféra tillsyn. Inom dessa myndig-
heter har samhillet samlat kompetens for tillsyn utifran malsdttningen att ett
kompetent arbete ska genomforas pa ett effektivt sétt. Dessa organisationer har
ockséa befogenhet att infora sanktioner eller avbryta verksamheter. Dessa
myndigheter ska tillse att foretag utfor sitt arbete lagenligt. Remissens
intention, liksom nuvarande lagstiftning, dr att de 624 upphandlande myndig-
heterna var och en for sig ska inspektera och verifiera att foretagen uppfyller
krav som &r av den allvarlighetsgrad att de ibland reglerats i lag men som gér
dnnu ldngre dn vad lagen kréver. Vidare ska dessa myndigheter pa ett ritts-
sdkert sétt verifiera och fatta beslut om sanktioner om kraven inte efterlevs.

Lunds untversitets bestimda uppfattning &r att detta inte &r ett arbete som dr
lampligt for landets alla upphandlande myndigheter. Uppdraget bér hellre
utforas av de myndigheter som redan har detta som sina respektive ansvars-
omréden, alternativt att arbetet utfors av en sérskild, central myndighet. Pa
samma sétt som Upphandlingsmyndigheten centralt tar fram utvecklingskrav
kan dven tillsynen att dessa krav atfoljs f6ljas upp av en central myndighet.

En reflektion kring malsattning

Remissen anger att redan befintlig lagstiftning ger myndigheterna stora
mojligheter att stélla 6nskade krav. Det anges inte i remissen vilken effekt
dagens lagstiftning har pa de utvalda omradena, inte heller ndgon virdering
huruvida nuvarande lagstiftning tillimpas i tillricklig utstrickning. Det anges
heller inte ndgot mal med den foreslagna lagstiftningen utdver att det ger ett
okat fokus pé de utvalda omradena.
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Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nédrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter hrande av representant for Lunds
universitets studentkarer och efter féredragning av upphandlingschef Méns
Weimarck vid sektion Ekonomi. I beredningen har dven upphandlarna Anja
Bjornberg Ekstrand, Jeanna Linton-Wahlgren, Charlotta Ryde, Hanna
Hallberg, Bo Nilsson och Karolin Ford deltagit.

A

Erik Renstrom



Sammanfattning

I denna promemoria féreslds en skyldighet f6r upphandlande myn-
digheter och enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling.
Myndigheterna och enheterna ska iven beakta miljén, minniskors
hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det ir
relevant med hinsyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslas att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer fér
hur nimnda intressen ska beaktas.
Lagindringarna féreslds trida ikraft den 1 juli 2022.



