Inkép och upphandling

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-12-02 Linda Nilsson
Diarienummer N050-0317/21 Telefon: 031-366 37 16

E-post: linda.nilsson@ink.goteborg.se

Svar pa remiss fran Finansdepartementet -
En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling

Forslag till beslut
Ink&ps- och upphandlingsndmnden tillstyrker forslaget till lagéindring med de synpunkter
som redogors for 1 forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Ink&ps- och upphandlingsndmnden ska besvara en remiss om forslag till &ndrad
upphandlingslagstiftning. Idag uttrycker lagen att en upphandlande myndighet hor beakta
vissa samhiéllsintressen. I ny skrivning foreslas att en upphandlande myndighet ska beakta
vissa samhillsintressen, vilka i forslaget dr mer utvecklade till klimatet, miljon,
minniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter.

Ink&ps- och upphandlingsforvaltningen dr 6verlag positiv till foreslagen lagéndring.
Forslaget gar helt 1 linje med Goteborgs stads nuvarande styrning och antagna mal och
forvaltningen bedomer darfor att en eventuell lagindring inte skulle paverka staden
namnvart.

Dock ser forvaltningen svagheter med vissa skrivningar i forslaget. Svagheterna ligger
framst i otydligheten av hur samhillsintressen ska “beaktas”. Forvaltningen bedémer
ocksa att forslaget 1 hog grad bortser fran att krav som stills dven behover foljas upp. I
tillagg till dessa svagheter podngteras pa flera stéllen i promemorian att dndringen inte
kommer krivas speciellt mycket extra arbete eller resurser for upphandlande aktorer.
Forvaltningen instimmer med att beakta nagot eller att stélla krav utan att f6lja upp inte
ar sarskilt resurskrivande, men det gor heller inte mycket skillnad.

For att komma nirmare syftet med lagindringen foreslar forvaltningen att lagen uttrycker
att det alltid ska goras en riskbedomning av de samhillsintressen som nuvarande férslag
tar upp. For de miljoaspekter som bedéms betydande, respektive for de sociala aspekter
dir det bedoms vara behovligt, ska det vara obligatoriskt att stélla krav.

Forvaltningen foreslar ocksa att bristande mojlighet att f6lja upp ett krav ska kunna
utgora en motivering till att avsti fran att kravet stills. Aven om detta kan skapa
ytterligare en anledning f6r upphandlande aktérer att inte kravstilla dven om det vore
behovligt bedomer forvaltningen att fiarre krav men mer uppf6ljning ger stérre
hallbarhetseffekt &n mycket krav utan uppfoljning.
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Bedémning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedoémer att den foreslagna lagéndringen inte leder till ndmnvért 6kade
kostnader for Goteborgs stad. Staden har redan antagit ambitiosa mal gillande minskning
av klimatpaverkan fran inkop, och forverkligandet av dessa mél kommer paverka hur
inkdp och upphandlingar goérs och kostnader for stadens inkdp. Hur det ekonomiska
utfallet blir kan férvaltningen inte redogora for, fordndringen kan bade innebira dkade
kostnader till f6ljd av hardare klimatkrav och minskade kostnader till f61jd av minskade
inkop.

Forvaltningens bild ar att leverantérsmarknaden delvis ér pa vig att stilla om och att
marknaden generellt har en h6g acceptans eller till och med forvéntar sig drivande
hallbarhetskrav. Vid uppf6ljning av kraven ar dock foérvaltningens erfarenhet att brister i
cfterlevnad av olika hallbarhetskrav inte &dr ovanligt. Detta understryker vikten av
uppfoljning och dialog med leverantdrerna. Forvaltningens bedomning &r Staden kan
gbra mer uppfoljning av leverantérer men att resurser ofta saknas for att kunna utforas i
tillracklig omfattning. Mer uppf6ljning skulle medfora 6kade kostnader men dr inget som
beror av forslaget till fordndrad upphandlingslagstiftning.

Bed6mning ur ekologisk och social dimension

Syftet med lagéndringen é&r att skirpa lagen for att i stérre utstrackning se till att
upphandling anvinds som ett verktyg for att driva pa for hallbar utveckling. Detta syfte
gar helt i linje med Goteborgs stads mal och styrning. Exempelvis uttrycks vikten av att
anvinda upphandling och inkdp som ett verktyg for hallbar utveckling i Riktlinjen for
ink6p och upphandling, Miljo- och klimatprogrammet, Géteborgsregionens avfallsplan,
samt i flera budgetmal och uppdrag riktade bland annat mot Ink6ps- och
upphandlingsndmnden.

Forvaltningen ser dock svagheter med vissa skrivningar i lagforslaget som riskerar att
forsvaga tillampningen och ddrmed inte na syftet med att driva pa for en hallbar
utveckling. Svagheterna ligger framst i att det som blir obligatoriskt genom att bor dndras
till ska &r att vissa hallbarhetsaspekter eller samhillsintressen ska “beaktas”, vilket dr
otydligt nir det dr uppfyllt. Samtidigt uttrycks pa flera stillen i promemorian att
dndringen inte kommer kriva speciellt mycket extra arbete eller resurser for en
upphandlande myndighet eller enhet. Forvaltningen instimmer med att beakta nagot eller
att ta fram riktlinjer inte &r séarskilt resurskravande, men det gor heller inte mycket
skillnad. Att ddremot arbeta utifrdn “beaktanden” och framtagna riktlinjer kan gora
skillnad, men det kriver ocksa resurser.

Forvaltningen bedomer ocksa att forslaget 1 hog grad bortser fran att krav som stélls dven
behover f6ljas upp. Med mer krav utan uppfoljning ser forvaltningen en risk att det
skapas en osund konkurrens mellan leverantorer och att syftet med att driva pa en hallbar
utveckling bromsas.
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Arendet

Inkops- och upphandlingsnimnden ska besvara en remiss om forslag till dndrad
upphandlingslagstiftning En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling. Remissen ska besvaras direkt till Finansdepartementet med kopia till
stadsledningskontoret senast 2022-01-31.

Beskrivning av arendet

I promemorian foreslas en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att
beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling. Lagf6rslaget avser forandringar
i upphandlingslagstiftningarna lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner. Lagindringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2022.

Forandringen giller foljande generella bestimmelse i respektive lag som aterfinns pa
olika stillen i de olika lagarna, i LOU kap 4 § 3. Nuvarande skrivning:

”En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.”

Forslag till ny skrivning:

”En upphandlande myndighet ska beakta klimatet vid offentlig upphandling.
Myndigheten ska &ven beakta miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter nér det &r relevant med hénsyn till upphandlingens syfte. En
upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for hur dessa intressen ska beaktas.”

Enligt forslaget ska klimatet alltid beaktas. I promemorian finns ett resonemang om att
klimatet alltid kan anses paverkas vid varje varu- eller tjdnsteupphandling och att
aspekten dirfor alltid ska beaktas. Ovriga aspekter ska beaktas nir det #r relevant med
hinsyn till upphandlingens syfte. Lagen ska gilla alla upphandlingar utom
direktupphandlingar.

I nuvarande lagstiftning finns en skrivning i LOU, kap 17 2-5§§, att upphandlade
myndigheter alltid ska géra en bedémning av om det ar behovligt att stilla arbetsrittsliga
villkor. Om upphandlingen uppgar till minst aktuellt troskelvérde, det visar sig behovligt
och om arbetsrittsliga villkor gar att faststilla, ska dessa villkor stéllas ut. Denna
skrivning foreslas inte dndras.

Forvaltningens bedéomning

Inkops- och upphandlingsf6rvaltningen har bjudit in Miljéf6érvaltningen, Framtiden AB,
och Lokalférvaltningen till ett mote dédr synpunkter pa remissforslaget kunde foras fram
och diskuteras. Nedan framf6rs synpunkter fran Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen,
men fragorna dr lyfta och diskuterade med Framtiden och Milj6forvaltningens
representanter som deltog pa motet.

Forvaltningen dr 6verlag positiv till féreslagen lagidndring. Enligt promemorian &r syftet
med lagandringen att skirpa lagen for att i storre utstrackning se till att upphandling
anvinds som ett verktyg for att driva pa for hallbar utveckling (sid. 11-12). Dock ser
forvaltningen svagheter med vissa skrivningar som riskerar att férsvaga lagens
tillimpning och ddrmed inte né syftet.

Goteborgs Stad Inkép och upphandling, tjansteutlatande

3 (5)



Betydelsen av beakta

Forvaltningen ser en risk att det finns en allt for vid tolkning av skrivningen “beakta
sambhdllsintressen nér det &r relevant”. Forvaltningens bild ar att det saknas uppf6ljning
av upphandlande myndigheters efterlevnad av upphandlingslagstiftningen vad giller
hallbarhetsfragor. Tillsynen som bedrivs fokuserar ofta pd mer grundliggande delar av
upphandlingslagstiftningen. Det har till exempel linge varit obligatoriskt att stilla krav
kring arbetsrittsliga villkor (bade enligt ILO och enligt kollektivavtal) nir det &r
behovligt, men det har dnda visat sig att fa upphandlande myndigheter faktiskt gor det.

Forvaltningen ser en tvetydighet i att det 1 promemorian sa tydligt och pa flera stillen
podngteras att det inte kommer krivas speciellt mycket extra arbete eller resurser f6r en
upphandlande myndighet eller enhet trots skirpningen fran bor till skall. Férvaltningen
instaimmer med att beakta ndgot eller att ta fram riktlinjer inte ar sérskilt resurskravande,
men det gor heller inte mycket skillnad. Att ddremot att arbeta utifran “beaktanden” och
framtagna riktlinjer kan gora skillnad, men det kriaver ocksa resurser.

Forvaltningen menar att det finns en stor risk att mindre upphandlande myndigheter och
enheter, som inte redan har resurser att arbeta med olika hallbarhetskrav i upphandlingar,
viljer att tolka formuleringarna “beakta” och “nir det dr relevant” pa ett sadant sétt att
lagforslaget inte gor nagon skillnad i praktiken. Stérre upphandlande myndigheter har
troligtvis ofta redan riktlinjer for hallbarhet 1 upphandling, en organisation for att hantera
kravstillning och i bista fall &ven uppfoljning av krav pa plats, vilket gor att lagforslaget
inte innebdr ndgon storre skillnad for dem heller.

Enligt forslaget ska klimatet alltid beaktas. I kombination med otydligheten i vad beakta i
praktiken kan innebira ser forvaltningen en risk att det kan leda till en méngd kreativa
motiveringar kring hur klimatet beaktats i diverse férarbeten, men inte finns med i
upphandlingar. Forvaltningen bedémer dock att det kan bli en effekt av lagéndringen 1
entreprenadupphandlingar dir det dr svart att motivera varfor klimatkrav inte skulle vara
relevant.

For att komma nirmare syftet med lagidndringen f6reslar forvaltningen att lagen uttrycker
att det upphandlande myndigheter och enheter alltid ska gora en riskbedémning av de
samhillsintressen som nuvarande forslag tar upp. For de miljéaspekter som bedoms
betydande, respektive for de sociala aspekter diar det bedoms vara behovligt, ska det vara
obligatoriskt att stilla krav.

Vikten av uppfdljning

Beroende pé vad som menas med att beakta, kan det bli svart for en enskild upphandlare i
en mindre kommun att efterleva det som anges i detta forslag. Om “beakta” ska likstéllas
med att stélla krav, vilket det finns en antydan till (s 25 "Med hinsyn till de skiftande
forhallanden som giller beroende pa bl.a. upphandlingsféremalet édr det inte heller
onskvirt att i lagtexten ndrmare ange vilka krav eller kriterier som en upphandlande
myndighet eller enhet ska anvinda sig av”), finns en risk att det kommer stéllas mer krav,
men att resurserna att f6lja upp kraven kommer saknas. Det i sin tur kan i vissa fall leda

till att oseri6sa leverantorer gynnas och lagforslaget skulle i sa fall kunna fa en motsatt
effekt.

Overlag ir forvaltningens bild att forslaget bortser fran att eventuella krav som stills dven
behover foljas upp. ”Om upphandlande myndigheter och enheter inte stiller krav pa god
djuromsorg och en ansvarsfull antibiotikaanvindning nir de upphandlar, kan detta leda
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till att leverantorer som tar sddana hinsyn i praktiken drabbas av en konkurrensnackdel.”
(s 26-27.) Forvaltningen bedomer att det kan hinda dven om krav stills utan att
uppfoljning sker. Ska uppfoljning goéras kravs mer resurser @n for att enbart skriva in krav
1 upphandlingsunderlagen.

Forvaltningen foreslar att bristande majlighet att f6lja upp ett krav ska kunna utgora en
motivering till att avsta fran att kravet stélls. Detta kan i och for sig skapa ytterligare en
anledning for upphandlande aktorer att inte kravstélla 4&ven om upphandlingen innebér en
betydande miljopaverkan eller av andra skél ar behovligt. Samtidigt bedémer
forvaltningen att farre krav men mer uppfoljning ger storre hallbarhetseffekt an mycket
krav utan uppfoljning.

Djurskydd

Forvaltningen tolkar det som att forslaget om att beakta djuromsorg ar inriktat pa
livsmedelsomradet. Forvaltningens erfarenhet ar att det tillkommer flera komplicerade
aspekter om forslaget ska appliceras dven pa andra omraden dir produkter fran djur
forekommer. Om det &r s att lagen framst avser livsmedel foreslar férvaltningen att det
tydliggors 1 lagtexten for att undvika merarbete fér upphandlande aktorer.

Linda Nilsson Henrik Karlsson
Avdelningschef Hallbarhet Forvaltningsdirektor
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