Till Justitiedepartementet

Den 8 november 2017 beslutade statsrddet Johansson att ge imnes-
rddet Sofie Lindblom 1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet
med att anpassa regleringen av personuppgiftsbehandlingen vid
uppbord av béter till EU:s dataskyddsreform.

Med 6verlimnandet av denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 februari 2018

Sofie Lindblom






Innehall

Sammanfattning ......coeoveiiiiii 9
1 Forfattningsforslag..........ccovvviiieiiiiiiin e 11
1.1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)....ccccerererererererieeeenieeeeerereneneieneeeens 11
1.2 Forslag till lag om dndring i polisens brottsdatalag

(2010:361) crvrreeeeeeeersesssscressessssseeesessssssessessssssessessssseeeen 14
1.3 Forslag till lag om dndring i Tullverkets brottsdatalag

(2017:447) e seeeeeeessseessesssssneesesssssnessesssssnessesssssneesen 19
1.4  Forordning om dndring i strafforeliggandekungérelsen

(1970:60) wevvrreeessereeresesssenessesssssesssseessssesessesssssneesessssseeesen 23
1.5 Forordning om dndring i

botesverkstillighetstorordningen (1979:197) wveecececccnence. 24
1.6 Forordning om upphivande av férordningen

(1997:902) om register dver strafféreligganden................... 25
1.7 Forordning om upphivande av férordningen

(1997:903) om register éver foreligganden av

OrdNINGSDOL coueeeiiiiecccr e 26
2 Utdémande och féreldggande av béter........................ 27
2.1 AllmEANt Om DOteruuuiiriicieieieieiieccieereeceee e 27

211 Pafoljden DOter coeeieeeeeiiieeeieceeeeeeeene 27

2.1.2  Utdémande och féreliggande av béter.................. 28
2.2 Lagforing vid allmin domstol ......cccceeeivinininnnnnrnrree 28
2.3 Forenklat férfarande i brottmal ......c.oveeceveccinicicniciriccnne. 30



2.4

3.2

3.3

3.4

4.2

Ds 2018:3

2.3.1  Allmint om foérfarandet med foreligganden......... 30
2.3.2  Strafforeligganden ....oocoecevnencceiennncncceenen, 31
2.3.3  Foreligganden av ordningsbot ......coceveveveveruruennenee 34
Annan betalningsskyldighet som omfattas av reglerna
OM UPPDOTA e 37
241 VL ettt ettt ettt ettt 37
2.42  Sirskild rittsverkan av brott....oocccceernncccunnnnnee. 38
Verkstallighet av boter.........cccevveiiiiciiiiiicirc e, 43
Vad omfattas av reglerna om uppbord? ....c.cvveeececeeevenenencee 43
3.1.1  Hur verkstills ett botesstraff?.....covvvevveverrnenenee 43
3.1.2 BOTET ettt 44
313 VILeIuiiiiiiiciciicicecciciciceeees e 45
3.1.4  Sirskild rittsverkan ....oooccenvnccccennncccne, 46
3.1.5  Rittegdngskostnad ......cccceoeveverererennnninnnininieiennes 46
3.1.6  Enskilda ansprak ....cccccceoeeivinnnnnnnnrrreee 47
Uppbordsforfarandet ....cccueeeeeivenccecenininenccccerrencccieenenne 47
3.2.1  Forfarandet dr alltid detsamma ...cocevevveveveverereenneeee 47
3.2.2  Forskottsbetalning....oocoeeeueerivenccucuninennencccieinenen. 48
3.2.3  Forfarandet vid uppbord ....cocoeveveveninivinininininicinee 49
Nir uppbord inte ger resultat.....cceceeecernieciinseciineceiinnee. 51
3.3.1  Overlimnande till indrivning ....ccoovevvevererereneenenee 51
3.3.2  Botestorvandling ....c.oeeecceceeininencccieienencccne 52
PreSRIIPUIOn ettt 53
Dagens reglering av behandling av personuppgifter ...... 55
Huvuddragen i dagens personuppgiftsreglering................... 55
4.1.1 Regeringsformen och Europakonventionen ......... 55
4.1.2  Dataskyddsdirektivet och
dataskyddsrambeslutet......cooueuevnicrrincueinicernnecannnee 56
4.1.3  Personuppgiftslagen.....c.cocovvvvrnnnirrernisiniciennee 57
414 2013 Ars ]ag e 58
Myndigheternas registerforfattningar .......cccocoeeeeeeercrcrcrerenenes 59
421 POliSeN..uuiiicccicicccee e 59
4.2.2  Kustbevakningen.....ccoovvvnnnnnnnnnnscceeee 61



Ds 2018:3

4.3

5.1
5.2

53

6.2

7.1

7.2

423 Tullverket ..o 63
4.2.4  Aklagarvisendet....c.cocovrrirerenerieinineieeeeeeeeenenes 64

Sirreglering for strafféreligganden och foreligganden
OmM OFdNINGSDOL.cvvviiiiiiiiieerererr et 65

Nya rattsliga forutsattningar for

personuppgiftsbehandling ..........cccovveiiiiiiniinininninnnns 67
Tva nya rittsliga INSTrUMEnt...c.ccoceeeeeerererenerererereeeeeerererenenenee 67

Dataskyddsforordningen med kompletterande

JagStiftnING .c.ceeeeeeieeee s 67
5.2.1  Dataskyddsférordningens tillimpningsomréde .... 67
5.2.2  Forslaget till ny dataskyddslag.......ccovevecucueuninennce. 68
Genomforandet av dataskyddsdirektivet.....oeueueueecccccncnce. 69
53.1  Forslaget till brottsdatalag .....cccooeceveciiinscriinenennn. 69
5.3.2  Andringar i myndigheternas

registerfOrfattningar . ooveecececueeeireeceieeeseecenenes 70
Utgangspunkter for regleringen ..........ccccoevvrerreeennnnnnnnn. 73
Behovet av OVErSyn ..ottt 73
6.1.1  Forslagen 1 promemorian Uppbérd av boter......... 73
6.1.2  Uppdragets omfattning........eceeeereeereurecrrecucurecnnes 74
Utgdngspunkter for regleringen .......oeeeeveeveeeeeeecccncncnccnes 77
6.2.1  Normgivningsnivi ........ccceeeeeeccenenenisinisesisissnnnnns 77
6.2.2  Forslagen utgdr frin de forslag som limnas av

Utredningen om 2016 3rs dataskyddsdirektiv....... 79

6.2.3  Personuppgiftsbehandlingen ligger till storsta
delen inom brottsdatalagens
tillimpningsomrade........ccccceeeevenennirnrnneeeeenee 79

Personuppgiftsbehandling vid registrering av

forelagganden .........cooeeiieiiiiiiiin s 83
Personuppgiftsbehandlingen ska styras av

myndigheternas registerforfattningar.......cocoeveecvevrecrrencucnnnn. 83
Behover registerforfattningarna anpassas? ....c.eeveveeecccnnes 85



7.3

8.2

8.3
8.4
8.5
8.6

10
10.1
10.2

11

11.2

Ds 2018:3

7.2.1 Bestimmelserna om gemensamt tillgingliga
uppgifter bor styra Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling ........cccccoevevennnnnnnenne. 85

7.2.2  Ingen sirreglering av hur linge
personuppgifter fir behandlas......ccccovvnririnenenne. 88

SERIETESS cevuvuiueurrriiceciereteiee et 89

Personuppgiftsbehandling vid uppbord av béter............ 91

Personuppgiftsbehandlingen ska styras av

myndigheternas registerforfattningar ......ccoceeevrenccecurenenee. 91

Anpassningar 1 registerforfattningarna ........ooeeeecceevevrenences 93

8.2.1  Bestimmelserna om gemensamt tillgingliga
uppgifter bor styra
personuppgiftsbehandlingen .......ccccceuvirencccuennnnee. 93

8.2.2  Rittslig grund och indamil f6r behandling........... 98

8.2.3  Gemensamt tillgingliga uppgifter......ccccoveveeunnee. 98

8.2.4  Lingsta tid for behandling.....c.cceeveueueiiiieccnnnce. 100

En underrittelseskyldighet bor inforas....cccvevvenccececunenee. 102

UppbOrd av VITeN ..ceveeeeecicieieiieieicicccc et 102

SEKIETESS cuvuvururvurtriircaeieteieeeteeaei ettt 106

TS YNttt 110

Ikrafttradande ...........cccccnnnn e 113

Konsekvenser ..........cccccvinnns 115

Ekonomiska konsekvenser.......c.coccceururnenccucinnnencncceennnnn. 115

Konsekvenser 1 GVIIZt...ceeeeeererererererererereseseseseseseeeesenenenes 116

Forfattningskommentar ..o 117

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .....ocveuevevrurerereeerereerineneeeieneeneene 117

Forslaget till lag om dndring 1 polisens brottsdatalag
(2010:361) oottt 119



Ds 2018:3

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 Tullverkets brottsdatalag

(2017:447)......

Bilaga - Uppdraget






Sammanfattning

Polismyndigheten {6r register over strafforeligganden och fore-
ligganden av ordningsbot med stéd av tvd forordningar frdn 1997.
Registret 6ver ordningsbotsféreligganden fir anvindas bide for
irendehandliggning och uppbérd medan registret dver strafférelig-
ganden endast fir anvindas fér uppbérd. Polismyndigheten for
ocksd med stdd av personuppgiftslagen ett register éver uppbord pd
grund av allmin domstols dom. I promemorian Uppbérd av boter
(Ds 2015:5) limnas foérslag till hur regelverket kan renodlas s3 att
personuppgiftsbehandling 1 samband med framfér allt utfirdande av
foreligganden av ordningsbot skiljs frin regleringen av personupp-
giftsbehandlingen 1 samband med uppbord av béter. Det foreslis
ocksd en ny lag om register 6ver uppbord av boter.

Efter att promemorian redovisades enades EU om en genom-
gripande dataskyddsreform som ska vara genomférd under viren
2018. Reformen omfattar dels en allmin dataskyddsférordning, dels
ett dataskyddsdirektiv som behandlar dataskyddet vid bl.a. brotts-
bekimpning, lagféring och straffverkstillighet. Utredningen om
2016 ars dataskyddsdirektiv har foreslagit att det nya dataskydds-
direktivet ska genomforas i en ny ramlag, brottsdatalagen och att de
brottsbekimpande myndigheternas registerforfattningar ska gilla
utdver brottsdatalagen. Mitt uppdrag ir att se dver de forfattnings-
forslag som limnades 1 promemorian Uppbérd av boter och limna
forslag pd de dndringar som behévs med anledning av dataskydds-
reformen. Forslagen utgdr frén och bygger vidare pd de forslag som
Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har redovisat.

Efter dataskyddsreformen finns det tvd grundregelverk for per-
sonuppgiftsbehandling — dataskyddsférordningen och brottsdata-
lagen. All personuppgiftsbehandling miste f6rhilla sig till nigot av
dem. Personuppgiftsbehandling vid registrering av foreliggande av
ordningsbot och strafféreliggande ligger inom brottsdatalagens
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tillimpningsomride. Aven personuppgiftsbehandling vid uppbérd
av boter ligger inom brottsdatalagens tillimpningsomrdde utom nir
det giller uppbérd av vissa viten som omfattas av dataskyddsfor-
ordningens tillimpningsomraide.

Personuppgiftsbehandling vid registrering av strafforeligganden
och foreligganden av ordningsbot ska styras av bestimmelserna om
gemensamt tillgingliga uppgifter 1 polisens brottsdatalag och Tull-
verkets brottsdatalag. Det kriver inga idndringar 1 dessa forfatt-
ningar.

Polisdatalagen och tullbrottsdatalagen giller 1 dag i myndigheter-
nas brottsbekimpande verksamhet. Brottsdatalagens tillimpnings-
omrdde omfattar dven personuppgiftsbehandling i syfte att verk-
stilla straffritesliga pafoljder. Registerforfattningarna kan dirfor
dven styra personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av béter. Till-
limpningsomradet for registerforfattningarna ska anpassas sd att de
giller nir personuppgifter behandlas 1 syfte att verkstilla straffrites-
liga pafoljder. Aven bestimmelserna om rittslig grund och vilka per-
sonuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga behdver anpassas
nir personuppgiftsbehandling vid straffverkstillighet ska omfattas
av tillimpningsomradet. Personuppgifter i uppbordsirenden ska
som huvudregel inte {4 behandlas lingre in fem &r efter utgdngen av
det kalenderdr d3 domstolens avgdrande fick laga kraft eller forelig-
gandet godkindes.

I dag giller absolut sekretess fér uppgifter i register éver straff-
foreligganden och foreligganden av ordningsbot. Det finns inte skil
att l3ta sekretessen for uppgifter i uppbordsverksamheten vara abso-
lut nir personuppgiftsbehandlingen vid registrering av foreliggan-
den och uppbord skiljs dt. Den bor 1 stillet gilla med ett omvint
skaderekvisit, dvs. om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften réjs. Sekretessen for uppgifter i regis-
ter over foreligganden av ordningsbot och strafféreligganden ska
fortsatt vara absolut.

Nir personuppgiftsbehandling vid bide registrering av forelig-
ganden och uppbérd styrs av myndigheternas registerforfattningar
kan férordningen om register 6ver strafféreligganden och foérord-
ningen om register dver foreligganden av ordningsbot upphivas.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 35 kap. 1 och 4 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2017:74 Foreslagen lydelse

35 kap.
1§

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och eko-
nomiska forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften férekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brott-
mal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i1 brottmal
eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syf- 4. annan verksamhet som syf-
tar till att forebygga, uppdaga, tar till att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och som utreda eller beivra brott eller
bedrivs av en dklagarmyndighet, wverkstilla straffrittsliga pafolider

och som bedrivs av en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten,

! Andringen som infordes genom SFS 2017:1076 har inte beaktats.

11
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Polismyndigheten, Sikerhetspo- Sikerhetspolisen, Skatteverket,
lisen, Skatteverket, Tullverket Tullverket eller Kustbevak-
eller Kustbevakningen, ningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens
brottsdatalag (2010:361) eller som annars behandlas med stéd av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
med stéd av Sikerhetspolisens datalag (2018:000),

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt Skatteverkets brotts-
datalag (2017:452) eller som annars behandlas dir med stéd av
samma lag,

8. sirskilt drenderegister 6ver brottmal som férs av dklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses 1
5 kap. 1§, eller

9. register som fors av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag
(2017:447) eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag.

Sekretessen enligt férsta stycket 2 giller hos domstol i dess ritt-
skipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess f6r uppgift om vem som dr misstinkt
endast om det kan antas att fara uppkommer {6r att den misstinkte
eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
I annat fall 4n som avses i1 § forsta stycket 5 och 6 och 3 § giller
sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur register
1. f6r uppgift som har tillforts 1. f6r uppgift som har tillforts
ett sdrskilt register som fors dver register over strafforeliggande
strafféreliggande och férelig- och foéreliggande av ordnings-
gande av ordningsbot, bot,

? Senaste lydelse 2017:1076.
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2. f6r annan uppgift hos Polismyndigheten, som rér brott eller
den som har misstinkts, dtalats eller démts f6r brott, om uppgiften
har limnats dit f6r databehandling inom rittsvisendets informa-
tionssystem 1 ett annat register 4n som avses 1 1,

3. for belastningsuppgift som har tillférts vigtrafikregistret, och

4. for uppgift som har tillforts ett sirskilt register som forfatt-
ningsenligt fors hos myndighet angiende brott eller tjinsteforseelser
begdngna av personer som ir eller har varit verksamma hos myn-
digheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 giller inte i drende om straff-
foreliggande eller foreliggande av ordningsbot.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

13
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1.2 Forslag till
lag om andring i polisens brottsdatalag
(2010:361)'

Hirigenom foreskrivs ifriga om polisens brottsdatalag
(2010:361)

dels att 1 kap. 1 och 6 §§, 2 kap. 1§, 3 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 6,9
och 10 §§ och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 3 § ska lyda ”Gemensamt
tillgingliga uppgifter i drenden om utredning av eller lagféring for

brott eller uppbord”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5a 8§, av foljande
lydelse.
Lydelse enligt SOU 2017:74 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller utdver brottsdatalagen (2018:000) nir ndgon av
foljande myndigheter 1 egenskap av behorig myndighet behandlar
personuppgifter.

1. Polismyndigheten, om 1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas 1 syfte att  uppgifterna behandlas 1 syfte att
bekimpa eller lagfora brott eller bekimpa eller lagféra brott,
uppritthdlla allmin ordning och verkstilla straffrittsliga pafolider
sikerhet. eller uppritthélla allmin ordning

och sikerhet.

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att
utreda brott och det inte dr friga om 3klagarverksamhet.

3. Sikerhetspolisen i frigor som inte rér nationell sikerhet, om
uppgifterna behandlas i syfte att bekimpa och lagféra brott.

For Ekobrottsmyndigheten och Sikerhetspolisen giller endast
1-4 och 7 kap.

63§
Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller
ocks3 vid behandling av uppgifter om juridiska personer:
1. 4 § om personuppgiftsansvar,

! Namnet dndrat genom f6rslag i SOU 2017:74.
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2.2 kap. 1§ om tilldtna rittsliga grunder for behandling av per-
sonuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgingliga uppgifter,

4. 4 kap. 1-4 och 6-10 §§ om 4.4 kap. 1-4, 5a-108§§ om
lingsta tid som personuppgifter lingsta tid som personuppgifter
tir behandlas, tir behandlas,

5.5 kap. 18-20 §§ om behandling av personuppgifter i penning-
tvittsregister, och

6.5 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter i1 det
internationella registret.

Bestimmelserna om personuppgifter 1 foljande paragrafer i
brottsdatalagen (2018:000) giller ocksd vid sddan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om indama&let med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling f6r nya indamal, och

5.3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

2 kap.
1§
Personuppgifter fir behandlas om det ir nddvindigt for att utféra
en arbetsuppgift i syfte att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
2. utreda eller lagféra brott,
3. verkstilla straffrittsliga pd-

foljder,
3. uppritthdlla allmin ord- 4. uppritthdlla allmin ord-
ning och sikerhet, eller ning och sikerhet, eller
4. fullgora forpliktelser som 5. fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella dtagan- foljer av internationella 3tagan-
den. den.

Arbetsuppgiften ska framg3 av en bindande unionsrittsakt eller
av en lag, en férordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen
uppdragit 8t myndigheten att ansvara {6r en sidan uppgift.

15
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3 kap.
2§
Foljande personuppgifter fir géras gemensamt tillgingliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta verksamheten
a) innefattar brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett &r

eller dirover, eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs f6r dvervakningen av en person som
a) kan antas komma att begd brott f6r vilket det ir foreskrivet

fingelse 1 tvd ar eller dirdver och

b) ir allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot

mot andras personliga sikerhet.

3. Uppgifter som férekommer 1 ett drende om utredning av eller

lagféring fo6r brott.

4. Uppgifter som forekom-
mer 1 ett drende om kontaktfér-
bud eller om personskydd.

5. Uppgifter som har rappor-
terats till Polismyndighetens
ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
dtaganden, om det krivs for att
den aktuella forpliktelsen ska
kunna fullgéras.

4. Uppgifter som forekommer i
ett drende om uppbord,

5. Uppgifter som férekom-
mer 1 ett drende om kontaktfér-
bud eller om personskydd.

6. Uppgifter som har rappor-
terats till Polismyndighetens
ledningscentraler.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet.

8. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
dtaganden, om det krivs for att
den aktuella forpliktelsen ska
kunna fullgéras.

Dna-profiler fir inte goras gemensamt tillgingliga. Att sddana
uppgifter far behandlas i sirskilda register foljer av 5 kap.
Tillgdngen till uppgifter som gors gemensamt tillgingliga med

stdd av forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin
som har till uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om
att en person ir féremdl for dvervakning far dock goras tillginglig
for andra.

16
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3§

Det ska framg8 genom en sir-
skild upplysning eller pd nigot
annat sitt om personuppgifter
har gjorts gemensamt tillging-
liga med st6d av 2§ forsta
stycket 2 eller 5.

Det ska framg3 genom en sir-
skild upplysning eller pd nigot
annat sitt om personuppgifter
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stéd av 2§ forsta
stycket 2 eller 6.

4 kap.

5a§

Personuppgifter i ett drende om
uppbérd far inte bebandlas for
dndamadl inom denna lags tillimp-
ningsomrdde lingre én fem dr efter
utgdngen av det kalenderdr dd
domstolens avgorande fick laga
kraft eller strafforeliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot god-
kindes. Personuppgifter som avser
virdeforverkande eller foretagsbot

far dock bebandlas i tio dr.

6§

Trots det som sidgs 1 2 kap.
17 § andra stycket brottsdata-
lagen (2018:000) fir personupp-
gifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stéd av 3 kap.
2 § forsta stycket 1, 2 eller 4-7
som lingst behandlas under den
tid som anges 1 7-10 §§.

Trots det som sigs i 2 kap.
17 § andra stycket brottsdata-
lagen (2018:000) fir personupp-
gifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stéd av 3 kap.
2 § forsta stycket 1, 2 eller 5-8
som lingst behandlas under den
tid som anges 1 7-10 §§.

93§

Personuppgifter som behand-
las med stéd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 4 fir inte behandlas
lingre dn ett &r efter det att dren-
det som uppgifterna behandlades
1 avslutades.

Personuppgifter som behand-
las med stod av 3 kap. 2 § forsta
stycket 5 fir inte behandlas
lingre dn ett &r efter det att dren-
det som uppgifterna behandlades
1avslutades.
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Personuppgifter som behand-
las med stdd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 7 fir inte behandlas ling-
re dn ett &r efter utgdngen av det
kalenderdr d& drendet som upp-
gifterna behandlades 1 avsluta-

des.

Ds 2018:3

Personuppgifter som behand-
las med stdd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 8 fir inte behandlas ling-
re dn ett &r efter utgdngen av det
kalenderdr d irendet som upp-
gifterna behandlades 1 avsluta-

des.

10§

Personuppgifter som behand-
las med stod av 3 kap. 2 § forsta
stycket 5 eller 6 fir inte behand-
las lingre 4n ett dr efter utgdngen
av det kalenderdr di de be-
handlades automatiserat forsta
gangen.

Personuppgifter som behand-
las med stod av 3 kap. 2 § forsta
stycket 6 eller 7 fir inte behand-
las lingre dn ett dr efter utgdngen
av det kalenderdr di de be-
handlades automatiserat forsta
gangen.

7 kap.
1§

Sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

overtridelse av bestimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om tilldtna rittsliga grunder f6r behandling av per-

sonuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §§ om sirskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2-4 eller 7-10§,
5 kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 §
eller 6 kap. 6§ om lingsta tid
som personuppgifter fir behand-
las.

3. 4 kap. 2-4, 5 a eller 710§,
5 kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 §
eller 6 kap. 6§ om lingsta tid
som personuppgifter fr behand-
las.

Sanktionsavgiften ska vara minst 50 000 kronor och hogst

20 000 000 kronor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till
lag om andring i Tullverkets brottsdatalag
(2017:447)'

Hirigenom foéreskrivs i friga om Tullverkets brottsdatalag
(2017:447)

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 1§, 3 kap. 2§, 4 kap. 7, 10 och
11 §§ och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 3 § ska lyda ”"Gemensamt
tillgingliga uppgifter i drenden om utredning av eller lagforing for
brott eller uppbord”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt SOU 2017:74 Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag giller utdver Denna lag giller utover

brottsdatalagen (2018:000) nir brottsdatalagen (2018:000) nir
Tullverket i egenskap av behorig  Tullverket 1 egenskap av behorig
myndighet behandlar person- myndighet behandlar person-
uppgifter i syfte att bekimpa uppgifter 1 syfte att bekimpa
eller lagféra brott. eller lagtora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafolider.

43

Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller
ocksd vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1§ om tilldtna rittsliga grunder f6r behandling av per-
sonuppgifter,

3.3 kap. 2 § om gemensamt tillgingliga uppgifter, och

4. 4 kap. 1-5 och 8-11 §§ om 4. 4 kap. 1-5, 64 och 8-11 §§
lingsta tid som personuppgifter om lingsta tid som personupp-
far behandlas. gifter fir behandlas.

Bestimmelserna om personuppgifter 1 foljande paragrafer i
brottsdatalagen (2018:000) giller ocksd vid sidan behandling:

! Namnet dndrat genom forslag i SOU 2017:74.
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1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning i vissa fall,

2.2 kap. 3 § andra stycket om indamélet med behandlingen,
3.2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter f&r behandlas,
4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling f6r nya indamal, och

5.3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

2 kap.
§
Tullverket fir behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for
att utféra en arbetsuppgift 1 syfte att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott, 2. utreda eller lagféra brott,
eller
3. verkstilla straffrittsliga pa-
folider, eller
3. fullgéra forpliktelser som 4. tullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtagan- {6ljer av internationella dtagan-
den. den.

Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller
av en lag, en forordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen
uppdragit 4t myndigheten att ansvara for en sddan uppgift.

3 kap.
2§
Foljande personuppgifter fir goras gemensamt tillgingliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta verksamheten
a) innefattar brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett ar
eller dirover, eller
b) sker systematiskt.
2. Uppgifter som behovs {6r évervakningen av en person som
a) kan antas komma att begd brott for vilket det ir foreskrivet
fingelse 1 tvd ar eller dirover, och
b) ir allvarligt kriminellt belastad.
3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller
lagféring for brott.
4. Uppgifter som forekommer i
ett drende om uppbord.
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4. Uppgifter som har rappor-
terats till Tullverkets lednings-
centraler.

5. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgdra internationella
dtaganden, om det krivs for att
den aktuella forpliktelsen ska
kunna fullgéras.

Férfattningsforslag

5. Uppgifter som har rappor-
terats till Tullverkets lednings-
centraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
dtaganden, om det krivs for att
den aktuella forpliktelsen ska
kunna fullgéras.

Personuppgifter frin transportféretag som behandlas enligt
2 kap. 10 § forsta stycket fir goras gemensamt tillgingliga endast om

det behovs 1 ett enskailt fall.

Tillgdngen till uppgifter som gors gemensamt tillgingliga med

stdd av forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjinste-
min som har till uppgift att arbeta med évervakningen. Information
om att en person ir féremdl for 6vervakning fdr dock goras
tillginglig for andra.

4 kap.

6as

Personuppgifter i ett drende om
uppbérd far inte bebandlas for
dndamdl inom denna lags tillimp-
ningsomrdde lingre én fem dr efter
utgdngen av det kalenderdr dd
domstolens avgérande fick laga
kraft eller strafforeliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot god-

kdndes.

78§

Trots det som sidgs 1 2 kap.
17§ andra stycket brottsdata-
lagen (2018:000) fir personupp-
gifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med st6d av 3 kap.
2 § forsta stycket 1, 2, 4 eller 5
som lingst behandlas under den
tid som anges 1 8-11 §§.

Trots det som sigs i 2 kap.
17§ andra stycket brottsdata-
lagen (2018:000) fir personupp-
gifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stéd av 3 kap.
2 § forsta stycket 1, 2, 5 eller 6
som lingst behandlas under den
tid som anges 1 8-11 §§.
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10§

Personuppgifter som behand-
las med stod av 3 kap. 2 § forsta
stycket 4 fir inte behandlas
lingre 4n ett ar efter utgdngen av

det kalenderir di de behandlades

automatiserat forsta gdngen.

Personuppgifter som behand-
las med stéd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 5 fir inte behandlas
lingre 4n ett ar efter utgdngen av

det kalenderir di de behandlades

automatiserat forsta gdngen.

11§

Personuppgifter som behand-
las med stod av 3 kap. 2 § forsta
stycket 5 fir inte behandlas
lingre dn ett ar efter utgdngen av
det kalenderdr d& irendet som
uppgifterna behandlades i avslu-
tades.

Personuppgifter som behand-
las med stod av 3 kap. 2 § forsta
stycket 6 fir inte behandlas
lingre dn ett ar efter utgdngen av
det kalenderdr di idrendet som
uppgifterna behandlades 1 avslu-
tades.

5 kap.
1§

Sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

overtridelse av bestimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om tilldtna rittsliga grunder f6r behandling av per-

sonuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §§ om sirskilda upplysningar, eller

3. 4 kap. 2-5 eller 8-11 § om
lingsta tid som personuppgifter

far behandlas.

3. 4 kap. 2-5, 6a eller 8-11§
om lingsta tid som personupp-

gifter fir behandlas.

Sanktionsavgiften ska vara minst 50 000 kronor och hogst

20 000 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forordning om
andring i strafforelaggandekungorelsen
(1970:60)

Hirigenom foreskrivs i friga om strafféreliggandekungorelsen
(1970:60)

dels att 9 § ska upphéra att gilla,

dels att 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Aklagarmyndigheten ska Aklagarmyndigheten och
limna de uppgifter om straffére- Tullverket ska limna de uppgif-
liggande som behovs for upp- ter om strafforeliggande som be-
bord enligt botesverkstillighets-  hévs f6r uppbord enligt botes-
lagen (1979:189) ull Polismyn- verkstillighetslagen (1979:189)
digheten. till Polismyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:1118.
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1.5 Forordning om
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andring i botesverkstallighetsfoérordningen

(1979:197)

Hirigenom foreskrivs att 3 § botesverkstillighetsférordningen

(1979:197) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Verkstillighet pd grund av
foreliggande eller pd grund av
dom eller slutligt beslut som
meddelats av allmin domstol
ska, med de begrinsningar som
framgdr av andra och tredje
styckena, 1 férsta hand ske
genom uppboérd. Polismyndig-
heten ir central uppbdrdsmyn-

Verkstillighet pd grund av
foreliggande eller pd grund av
dom eller slutligt beslut som
meddelats av allmin domstol
ska, med de begrinsningar som
framgdr av andra och tredje
styckena, 1 férsta hand ske
genom uppbord. Polismyndig-
heten ir uppbordsmyndighet.

dighet.

Uppbord fir inte ske 1 frdga om béter och belopp som avser
sirskild rittsverkan av brott, om betalningsskyldighet har dlagts flera
med solidariskt betalningsansvar.

Uppbord fir inte ske om kvarstad beslutats till sikerhet for
fullgérande av betalningsskyldigheten.

Nir en domstol démer ut ett belopp som kan bli féremal for
uppbord enligt denna paragraf, ska domstolen samtidigt upplysa den
botfillde om mojligheten till frivillig betalning.

Grundas betalning av boter pd ett féreliggande av ordningsbot
som har utfirdats betriffande ndgon som endast ullfilligt uppehéller
sig 1 Sverige, fir betalningen tas emot av en tjinsteman vid
Polismyndigheten, en tulltjinsteman eller en kustbevakningstjin-
steman. Inbetalda medel ska i sddant fall redovisas till Polismyndig-
heten eller, di boterna har betalats till en tulltjinsteman, till Tull-
verket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:1127.
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1.6 Forordning om
upphavande av férordningen (1997:902) om
register over strafforeldagganden

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1997:902) om register
dver strafféreligganden ska upphéra att gilla vid utgdngen av 2018.
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1.7 Forordning om
upphavande av férordningen (1997:903) om
register 6ver forelagganden av ordningsbot

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1997:903) om register
over foreligganden av ordningsbot ska upphéra att gilla vid ut-
gangen av 2018.
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2 Utddmande och foreldggande
av boter

2.1 Allmant om boter
2.1.1 Paféljden boter

Boter ir en pdfoljd for brott. Bestimmelser om béter finns fram-
for allt 1 25 kap. brottsbalken. Boter ska utgd i form av dagsbéter,
penningbdter eller normerade béter och tillfaller staten.

Dagsbéter bestims till ett antal om minst 30 och hogst 150 efter
hur allvarligt brottet dr. Varje dagsbot faststills till ett visst belopp
med hinsyn tll den tilltalades ekonomiska férhillanden, ligst
50 kronor och hégst 1000 kronor. Dagsbotens belopp kan 1 sir-
skilda fall jimkas.

Penningbéter anses vara en lindrigare pafoljd in dagsbéter. Pen-
ningbdter bestims till ligst 200 kronor och hégst 4 000 kronor.

Boter fir anvindas som gemensamt straff for flera brott pa vilka
béter kan folja. Det hogsta tillitna antalet dagsboter dr dd 200 och
det hogsta beloppet for penningbéter dr 10 000 kronor.

Normerade béter ir boter som bestims efter en sirskild berik-
ningsgrund som anges i den enskilda straffbestimmelsen. Den typen
av boter forekommer endast i specialstraffritten och ir numera
mycket ovanlig.

Béter kan anvindas antingen som sjilvstindig pafoljd for mindre
allvarliga brott dir béter férekommer i straffskalan eller i kombina-
tion med annan pafoljd oavsett om béoter ir foreskrivet for brottet
eller inte.
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2.1.2 Utddémande och férelaggande av boter

Frigan om ansvar for brott provas normalt 1 rittegdng vid allmin
domstol efter att 8klagare har vickt &tal. Mindre allvarliga brott lag-
fors dock 1 stor utstrickning genom ett férenklat forfarande enligt
reglerna 1 48 kap. rittegdngsbalken om strafféreliggande och fore-
liggande av ordningsbot. Ett botesstraff bestims alltsi antingen
genom att domstol démer ut det eller genom att den enskilde godtar
det pafoljdsforslag som en brottsbekimpande myndighet har angett
1 ett foreliggande.

Tabell 2.1 Statistik 6ver antalet uppbérdsirenden pa grund av
foreldgganden av ordningsbot

2014 2015 2016
Polismyndigheten 279013 244 228 209 101
Kustbevakningen 463 353 592
Tullverket 86 120 212
Totalt 279 562 244 701 209 905

Tabell 2.2 Statistik over utfardat botbelopp vid foreldgganden av
ordningsbot

2014 2015 2016
Polismyndigheten 559 025 217 488 736 625 420 167 447
Kustbevakningen 858 600 633 850 1113 550
Tullverket 144 800 212 300 352 600
Totalt 560 028 617 489 582 775 421 633 597

Tabell 2.3 Statistik dver antalet uppbérdsirenden pa grund av
strafforelagganden respektive domstolsavgoranden

2014 2015 2016
Strafférelaggande 48 856 46 602 42 602
Domstolshoter 68 682 67 224 64 172

Botesstraff verkstills i forsta hand genom uppbérd (se avsnitt 3.1.1).
Det ir dock inte bara béter som verkstills genom uppbérd, utan
dven vissa viten och sddan sirskild rittsverkan av brott som innefat-
tar betalningsskyldighet.

I detta kapitel behandlas utdémande och féreliggande av béter
och 6vriga betalningsskyldigheter som omfattas av uppbord. Verk-
stillighet behandlas 1 kapitel 3.
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2.2 Lagféring vid allmén domstol

Domstolsprocessen 1 brottmal regleras huvudsakligen 1 45-47 kap.
rittegdngsbalken. Reglerna kompletterar bestimmelserna om brott-
mal 1 19-31 kap. och de allminna bestimmelserna om rittegdngen i
32-34 kap.

Rittegingen 1 brottmal gdr kortfattat till enligt f6ljande. Efter av-
slutad forundersékning for 3klagare pd det allminnas vignar talan
om ansvar for brott genom att vicka dtal. Malsiganden kan bitrida
sklagarens tal eller i vissa fall vicka eget 4tal, s.k. enskilt 4tal. Atal
ska 1 de flesta fall vickas vid en tingsritt som prévar ansvarsfrigan
efter huvudférhandling. Om det inte finns anledning att déma till
annan paféljd dn boter f&r domstolen dock under vissa forutsitt-
ningar avgora milet utan huvudférhandling. I brottmalet kan 3kla-
garen fora talan om sirskild rittsverkan av brott (se avsnitt 2.4.2).
Om maélsiganden har ett enskilt ansprak pd grund av brott som hor
under allmint &tal dr 8klagare enligt 22 kap. 2 § rittegdngsbalken
skyldig att utféra milsigandens talan.

Domstol kan besluta om botesstraff dels som sjilvstindig pafoljd
for brott av mindre allvarligt slag, dels i kombination med villkorlig
dom, skyddstillsyn eller ungdomsvird.

I 31 kap. rittegdngsbalken finns regler om rittegdngskostnad i
brottm3l. Huvudregeln ir att staten stdr kostnaden for brottsutred-
ningen och dirmed sammanhingande kostnader. Om den tilltalade
déms for brottet 1 ett mal dir 3klagaren for talan ska den tilltalade
dock ersitta staten f6r vad som har utgdtt av allminna medel i ersitt-
ning till forsvarare, milsigandebitride och sirskild foretridare for
barn. Den tilltalade ska ocks8 ersitta kostnad f6r blodprovstagning,
blodundersékning, urinprovstagning och urinundersékning som av-
ser honom eller henne och som har gjorts fér att utreda brottet.
Ersittningsskyldigheten dr som regel begrinsad till vad som skiligen
varit motiverat fér utredningen och vad den tilltalade skulle ha fatt
betala i rittshjilpsavgift vid riteshjilp enligt rictshjilpslagen
(1996:1619).

29



Utdémande och foreldggande av boter Ds 2018:3

2.3 Forenklat férfarande i brottmal
2.3.1 Allmant om forfarandet med forelagganden

Forfarandet med strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot
ir ett snabbt och effektivt sitt att bestimma straff nir den miss-
tinkte erkinner girningen, brottet ir av mindre allvarligt slag och
det inte rider ndgon tvekan om pdfoljden. Sddan lagféring anvinds 1
stor utstrickning. Som framgdr av tabell 2.1 och 2.3 utfirdas det
drligen omkring 210 000 féreligganden av ordningsbot och drygt
40 000 strafforeligganden.

De grundliggande reglerna om strafforeliggande och forelig-
gande av ordningsbot finns 1 48 kap. rittegdngsbalken. Nirmare be-
stimmelser finns 1 strafféreliggandekungérelsen (1970:60) respek-
tive ordningsbotskungérelsen (1968:199).

Alla brott som hor under allmint tal och for vilka boter ingdr i1
straffskalan kan lagféras genom férfarandet med foreligganden, for-
utom nir normerade boter dr féreskrivet. Strafforeliggande kan avse
dagsbéter medan féreliggande om ordningsbot bara kan avse pen-
ningbéter. Strafféreliggande fir under vissa forutsittningar ocksd
avse villkorlig dom eller sidan pafsljd i férening med boter.

Ett strafforeliggande eller ett féreliggande av ordningsbot inne-
bir enligt 48 kap. 2 § rittegdngsbalken att den misstinkte skriftligen
foreliggs ett botesstraff for godkinnande. Om brottet idr forenat
med forverkande av egendom, annan sidan sirskild rittsverkan eller
sirskild rittsverkan 1 form av avgift enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond ska foreliggandet ocksd omfatta det. Detsamma gil-
ler kostnad fér blodprovstagning, blodundersékning, urinprovstag-
ning och urinundersékning som avser den misstinkte och som har
utforts f6r att utreda brottet. Strafféreliggande fir ocksd omfatta
enskilt ansprik som avser betalningsskyldighet och féretagsbot.

Ett foreliggande trider enligt 48 kap. 1 och 3 §§ rittegdngsbalken
i stillet for &tal. Det ska enligt 48 kap. 9 § rittegingsbalken godkin-
nas skriftligen. Om féreliggandet, vilket oftast ir fallet, endast avser
boter eller boter och sirskild rittsverkan som innebir betalnings-
skyldighet, kan det enligt 48 kap. 11 § rittegingsbalken dven god-
kinnas genom att hela beloppet betalas.

Nir foreliggandet har godkints giller det som en dom som har
fatt laga kraft. Ett godkint foreliggande kan dirfoér inte 6verklagas.
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Det kan bara angripas genom extraordinira rittsmedel. Vissa moj-
ligheter till rittelse finns ocksd enligt 48 kap. 12 a och 18 §§ ritte-
gdngsbalken.

2.3.2  Strafforelagganden
Ny fdr strafforeligganden utfirdas¢

Ansvarsfrigan f6r brott fir enligt 48 kap. 1 § och 4 § férsta stycket
rittegdngsbalken tas upp av 8klagare genom strafféreliggande, for-
utsatt att brottet hor under allmint &tal och att béter ingdr i straff-
skalan f6r brottet. Enligt 1 § strafforeliggandekungorelsen bor dkla-
gare utfirda strafforeliggande 1 stillet f6r att vicka &tal nir forutsite-
ningarna for det dr uppfyllda.

Vid Tullverket finns det sirskilt forordnade befattningshavare,
s.k. tulliklagare, som ir sirskilda 3klagare enligt 7 kap. 8 § ritte-
gdngsbalken. En sirskild 3klagares behorighet ir begrinsad till vad
som ir sirskilt féreskrivet. Behorigheten for tulldklagare f6ljer av 1
och 32 §§ lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Forutom att
behorigheten ir begrinsad till vissa typer av brott krivs det att det
ir uppenbart att brottets straffvirde svarar mot béter och att brottet
inte ska medféra ndgon annan paféljd for att tulldklagare ska {3 ut-
firda strafforeliggande. Tulliklagares behorighet inskrinker dock
inte allmin 8klagares 3talsritt.

Nir brott har begdtts av ndgon som ir under 18 ir far straffore-
liggande enligt 15 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare utfirdas dven f6r brott som inte har boter i
straffskalan, om det kan antas att den unge endast skulle ha domts
till boter om tal hade vickts. Aklagaren ska d3 beakta regler enligt
vilka ritten kan déma till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet
for brottet.

Aklagarmyndigheten har i en s.k. rittspromemoria sammanstillt
gillande botespraxis (Strafforeliggande i bétesmal — en sammanstill-
ning av tillimpade pafoljder, RittsPM 2012:7), vilken dven tulldkla-
gare foljer 1 tillimpliga delar.

Ett strafforeliggande fir enligt 48 kap. 4§ rittegingsbalken
ocksd avse villkorlig dom eller sidan pafsljd i férening med boter nir
det dr uppenbart att ritten skulle déma till sddan paféljd. Det giller
dock inte fér brott som har begdtts av ndgon som inte har fyllt 18 ar
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eller om det finns anledning att forena den villkorliga domen med en
foreskrift om samhillstjinst. Assistentiklagare fir inte utfirda
strafforeliggande som avser villkorlig dom. Samma begrinsning gil-
ler for tulldklagare.

Har mélsiganden anmilt enskilt ansprik avseende betalnings-
skyldighet och ir omstindigheterna sidana att dklagaren enligt
22 kap. 2 § forsta stycket rittegdngsbalken ir skyldig att utféra méls-
igandens talan, ska strafforeliggandet enligt 48 kap. 5a§ ritte-
gdngsbalken dven ta upp det enskilda anspriket.

Nir ett strafforeliggande trite 1 stillet f6r dtal kan den misstinkte
enligt 31 kap. 9 a § rittegingsbalken pd motsvarande sitt som nir
3klagaren for talan vid domstol bli ersittningsskyldig for statens
kostnader for offentlig férsvarare. Det ir den domstol som har for-
ordnat férsvararen som provar frigan om ersittningsskyldighet.

I 48 kap. 5 § rittegingsbalken anges de situationer dir straffére-
liggande inte fir utfirdas. Det giller bl.a. om foérutsittningar for all-
mint dtal inte foreligger eller om foreliggandet inte tar upp alla brott
som enligt dklagarens vetskap foreligger till beddmning.

Forfarandet vid utfirdande av strafforeligganden

Ett strafforeliggande sitts upp och utfirdas vanligtvis i form av ett
elektroniskt dokument. Det gors 1 verksamhetssystemet C8bra, som
anvinds inom 3klagarvisendet. Tullverket anvinder ett sirskilt tek-
niskt system for de strafféreligganden som myndigheten utfirdar,
kallat EnVis. Foreliggandet kan dock inte undertecknas elektroniskt
1 det systemet, vilket gora att det maste skrivas ut f6r att den beslu-
tande tulliklagaren ska kunna underteckna det. Strafforeliggande far
dven utfirdas manuellt enligt ett sirskilt formulir. Det ska d& skrift-
ligen undertecknas av 3klagaren.

Strafforeliggandet lagras elektroniskt i systemet, som samtidigt
producerar en utskrift av ett besked om féreliggandets innehill, en
informationsbroschyr och ett inbetalningskort. Dessa handlingar
sinds till den forelagde per post med upplysning om att foreliggan-
det kan godkinnas inom viss tid och att 4tal annars kan komma att
vickas. Alternativt kan férsindelsen innehilla en kallelse till ett sam-
mantriffande. Nir foreliggandet avser villkorlig dom eller sidan pa-
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foljd 1 forening med béter underrittar dklagaren som regel den fore-
lagde om beslutet vid ett personligt méte enligt 3 § forordningen
(1964:740) med foreskrifter for 8klagare 1 vissa brottmal. Detsamma
giller enligt 1§ andra stycket férordningen (1994:1763) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare om den forelagde ir
under 21 &r. Vid sammantriffandet éverlimnar dklagaren forelig-
gandet och den forelagde fir tillfille att godkinna det. Om forelig-
gandet inte godkinns vid métet ska den férelagde underrittas om
vilken svarsfrist som giller och att 3tal direfter kan komma att
vickas.

Godkinnande av strafforeliggande

Om foreliggandet godkinns ska den forelagde enligt 48 kap. 9 § rit-
tegingsbalken underteckna en forklaring om att girningen erkinns
och att det straff och den sirskilda rittsverkan och det enskilda an-
sprak som ingdr i foreliggandet godtas. Nir en misstinkt har blivit
stoppad vid inresa till Sverige och erkinner brott inhimtar Tullver-
ket som regel fullmakt att godkinna féreliggandet enligt 48 kap.
10 § rittegdngsbalken innan ett strafforeliggande utfirdas. Behorig
mottagare av ett skriftligt godkinnande ir normalt den myndighet
dir ett foreliggande har utfirdats. Vid tveksamhet dr det den 3kla-
gare som utfirdat foreliggandet som prévar om godkinnandet ska
gilla.

Den forelagde kan ocksd vilja att godkinna strafféreliggandet
genom att betala det belopp som anges pd inbetalningskortet. Ut-
dver ett botesbelopp kan ett strafforeliggande som nyss nimnts
dven omfatta sirskild rittsverkan, t.ex. férverkande eller avgift enligt
lagen om brottsofferfond. Aven kostnad for viss provtagning och
undersdkning som avser den forelagde och som har gjorts f6r utred-
ning om brottet ska omfattas av foreliggandet. Alla sidana belopp 1
ett strafforeliggande liggs samman och anges pd inbetalningskortet.
Betalningen giller som ett godkinnande om foreliggandet avser
endast boter eller boter och sirskild rittsverkan som innebir betal-
ningsskyldighet (48 kap. 11§ rittegdngsbalken och 5§ lagen
[1986:1009] om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.). Ett
foreliggande som omfattar ett enskilt ansprik méste diremot alltid
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godkinnas skriftligen. Ett foreliggande ir alltsd att anse som god-
kint nir det skriftliga godkinnandet eller betalningen kommer in till
en behorig myndighet.

En del utfirdade strafféreligganden godkinns inte. Om den
forelagde inte godkinner foreliggandet ska 3klagaren fatta ett nytt
beslut, vilket vanligtvis blir att vicka dtal. Det féorekommer ocks3 att
3klagaren fattar ett annat beslut, t.ex. att utfirda ett nytt straffore-
liggande eller att ligga ner forundersékningen. Ett godkinnande
som inkommer efter det att 8klagaren har fattat ett nytt beslut om
samma girning ir enligt 48 kap. 12 § rittegdngsbalken utan verkan.

Om ett foreliggande godkinns omedelbart eller inom den ut-
satta tidsfristen dr drendet hos den brottsbekimpande myndigheten
avslutat. Detsamma giller om godkinnandet kommer in efter tids-
fristens utgdng och klagaren inte redan har fattat ett nytt beslut.
Har godkinnande gjorts genom full betalning har straffet ocksd bli-
vit verkstille. Om ett godkint strafféreliggande inte betalas dver-
limnas det for verkstillighet, 1 férsta hand genom uppbord (se av-
snitt 3.2.1).

2.3.3  Forelagganden av ordningsbot
N fdr foreligganden av ordningsbot utfirdas?

Foreliggande av ordningsbot fir enligt 48 kap. 13 § rittegingsbal-
ken utfirdas for brott for vilket inte dr foreskrivet annat straff in
penningbdéter och for vilket ordningsbot har blivit bestimt. Riks-
3klagaren viljer enligt 48 kap. 14 § andra stycket rittegingsbalken i
samrdd med Polismyndigheten ut de brott {6r vilka ordningsbot ska
bestimmas. Riksdklagaren bestimmer sedan genom foreskrifter ord-
ningsbotens belopp fér de olika brotten och anger ocksd grunderna
for berikning av gemensam ordningsbot for flera brott. Bestimmel-
serna om ordningsbot finns 1 Riksdklagarens foreskrifter (1999:178)
om ordningsbot fér vissa brott.

Foreliggande av ordningsbot utfirdas enligt 48 kap. 1§ ritte-
gingsbalken skriftligen av polisman. Aven 3klagare, tulltjinsteman
och kustbevakningstjinsteman fir enligt 48 kap. 20 § rittegdngsbal-
ken utfirda sddana féreligganden. I praktiken forekommer det dock
inte att dklagare utfirdar foreliggande av ordningsbot.

34



Ds 2018:3 Utdomande och foreldaggande av boter

Tulltjinsteman fir enligt 2 § ordningsbotskungérelsen utfirda
foreliggande av ordningsbot for brott enligt 4 och 9 §§ lagen om
straff for smuggling och férsék till sddant brott. Tjinsteman vid
Kustbevakningen fir utfirda féreliggande av ordningsbot fér brott
enligt 5 kap. 1§ sjotrafikférordningen (1986:300) och brott enligt
16 § tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
Under 2016 utfirdade tjinstemin vid Tullverket och Kustbevak-
ningen omkring 200 respektive 600 foreligganden av ordningsbot.
Vid Polismyndigheten utfirdades under samma &r ca 210 000 fore-
ligganden av ordningsbot (se tabell 2.1).

Ett foreliggande av ordningsbot innehdller i de allra flesta fall
endast ett botesstraff. Mojligheten att i ett foreliggande av ordnings-
bot ta upp frigan om férverkande ir begrinsad. Det far enligt 5 §
ordningsbotskungérelsen goéras endast for vissa brott enligt ord-
ningslagen respektive smugglingslagen och di bl.a. under forutsitt-
ning att virdet av vad som ska férverkas uppgér till mindre dn en
tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken. I 6vrigt fir foreliggande inte utfirdas for brott som ir fore-
nade med férverkande av egendom eller annan sidan sirskild ritts-
verkan.

I 48 kap. 15 § rittegingsbalken anges nir foreliggande av ord-
ningsbot inte fir utfirdas. Det giller bl.a. om den misstinkte forne-
kar girningen. Av bestimmelsen framgar inte vilka krav p8 utredning
kring girningen som kan stillas. I forarbetena uttalades att det svir-
ligen kunde anges vilka forutsittningar i bevishinseende som ska
foreligga for att ett foreliggande ska {3 utfirdas, men att det 1 all-
minhet kan bli klarlagt att en forseelse dgt rum pd grundval av
polismannens egna iakttagelser och den misstinktes egna uppgifter
(se NJA II 1966 s. 420—-421). Det dterspeglas 1 de foreskrifter och
allminna r8d om tillimpningen av ordningsbot som giller fér Polis-
myndigheten (se 10 § RPSFS 2008:1). Girningsmannens identitet
ska vara styrkt innan féreliggandet av ordningsbot utfirdas och
ndgot foreliggande fir inte utfirdas om den misstinkte motsitter sig
ett forverkande (se 11 och 27 §§ RPSFS 2008:1). Ordningsbot fir
inte heller utfirdas om det finns anledning for 8klagare att préva en
friga om strafféreliggande eller dtal. S3 kan vara fallet om t.ex. en
hastighetsévertridelse ir si pass allvarlig att den skulle kunna be-
traktas som vardslshet i trafik eller om det finns ett enskilt ansprik.
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Forfarandet vid foreligganden av ordningsbot

Foreliggande av ordningsbot utfirdas vanligtvis 1 samband med ett
ingripande eller en kontroll. Det kan t.ex. vara en férare av ett fordon
som stoppas 1 direkt anslutning till en misstinkt trafikférseelse. Om
den misstinktes identitet kan styrkas och han eller hon erkinner gir-
ningen utfirdas ett foreliggande av ordningsbot pd plats. Innan
foreliggandet 6verlimnas ska polismannen klargéra innehdllet och
beskriva innebdrden av ett godkint foreliggande. Den misstinkte
ska enligt 48 kap. 16 § rittegdngsbalken {3 tillfille att omedelbart
godkinna foreliggandet. Den misstinkte ska enligt 6§ tredje
stycket ordningsbotskungorelsen ocksd uppmanas att snarast betala
ordningsboten om han eller hon godkinner féreliggandet. Inbetal-
ningskort foljer med det ¢verlimnade foreliggandet.

Ett foreliggande om ordningsbot kan alltsd godkinnas omedel-
bart pd platsen. Det kan ocksd godkinnas senare om den misstinkte
medges rddrum f6r att ta stillning till det eller om det utfirdas i den
misstinktes frinvaro, t.ex. vid hastighetsovertridelser som uppticks
vid automatiserad trafiksikerhetskontroll. I det senare fallet brukar
foreliggandet betecknas kontorsféreliggande. Ett sddant forelig-
gande kan ocksd anvindas om det fore utfirdandet behéver goras
ytterligare kontroll av den misstinktes identitet eller om den miss-
tinkte ir upprord, skadad eller mirkbart paverkad av alkohol (se 16 §
RPSFS 2008:1). Foreliggandet sinds da per post till den misstinkte.

Nir ett foreliggande av ordningsbot har utfirdats registreras
uppgifterna om det i ett sirskilt tekniskt system, kallat ORBIT, som
Polismyndigheten ansvarar for. Systemet anvinds dven av Tullver-
ket. De foreligganden som Kustbevakningen utfirdar registreras
manuellt i systemet av Polismyndigheten. ORBIT innehdller det
register dver foreligganden av ordningsbot som Polismyndigheten
for med stod av férordningen (1997:903) om register dver forelig-
ganden av ordningsbot (se avsnitt 4.3).

Godkinnande av foreligganden av ordningsbot

Om féreliggandet av ordningsbot godkinns undertecknar den fére-
lagde en forklaring om att girningen erkinns och att det straff och
den sirskilda rittsverkan som ingdr i foreliggandet godtas. Den
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forelagde kan ocksa vilja att godkinna foreliggandet genom att be-
tala det belopp som anges pd inbetalningskortet.

Om ett foreliggande godkinns omedelbart eller inom den utsatta
tidsfristen ir drendet om foreliggande av ordningsbot avslutat. Ett
godkinnande efter att tiden 16pt ut och dklagare har fattat ett beslut
om 4tal ir enligt 48 kap. 19 § rittegdngsbalken utan verkan. Har god-
kinnande gjorts genom full betalning har straffet ocksg blivit verk-
stillt. Om ett godkint foreliggande inte betalas éverlimnas det for
verkstillighet, 1 férsta hand genom uppbord (se avsnitt 3.2.1).

Om foreliggandet av ordningsbot inte godkinns kan &klagare
i stillet utfirda ett strafforeliggande eller vicka dtal. Om endast bo-
ter kan f6lja pd brottet kan tal enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken
vickas utan att det genomfors ndgon férundersékning.

2.4 Annan betalningsskyldighet som omfattas av
reglerna om uppbord

Som anges 1 avsnitt 2.1.2 ir det inte bara béter som verkstills genom
uppbord. Det giller dven vissa viten och sddan sirskild rittsverkan
av brott som innefattar betalningsskyldighet. S8dana betalningsskyl-
digheter behandlas i detta avsnitt.

2.4.1 Vite

Vite ir ett pd forhand bestimt belopp, vars funktion ir att vara ett
patryckningsmedel for en person att folja ett beslut eller dtagande.
Domstol eller annan myndighet kan sitta ut vite f6r att uppnd en
prestation, t.ex. inom ramen fér ett pdgiende irende (s.k. forfaran-
devite), eller for att ge eftertryck till sitt slutliga beslut om ett visst
resultat (s.k. materiellt vite). Vite kan inte sittas ut utan uttryckligt
forfattningsstéd. Ett vite som dr riktat till en eller flera bestimda
personer beslutas genom ett vitesforeliggande. I féreliggandet anges
di ett visst belopp som den forelagde senare kan bli skyldig att betala
som en f6ljd av att han eller hon inte har uppfyllt den angivna pres-
tationen, dtgirden eller resultatet.

Vitesforeligganden forekommer under handliggningen av idren-
den vid bide domstolar och myndigheter, exempelvis f6r att férm3
ndgon att instilla sig till en férhandling eller att limna uppgifter som
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myndigheten behover f6r att fatta beslut. Det dr ocksd vanligt att
vite sitts ut 1 samband med slutliga beslut.

Allminna bestimmelser om viten finns framforallt 1 lagen
(1985:206) om viten (viteslagen), brottsbalken (sirskilt 1 25 kap. 7—
9 8§§) och bétesverkstillighetslagen (1979:189). Frigor om utdé-
mande av viten provas enligt 6 § forsta stycket viteslagen som
huvudregel av en férvaltningsritt pd ansékan av den myndighet som
har utfirdat vitesféreliggandet. Det giller inte om det i stillet dr en
tingsritt som ska prova frdgan. Av 7 § viteslagen framgdr att tings-
ritt provar frigor om utdémande av viten om vitet riktar sig till var
och en, vitet avser sikerstillande av ett enskilt ansprik eller om
tingsritten eller hogre ritt har férelagt vitet. Nir det giller férfaran-
deviten ir det enligt 6 § andra stycket viteslagen som huvudregel den
myndighet som har utfirdat féreliggandet som sjilv provar om vitet
ska démas ut. Det finns 3tskilliga forfattningar som innehéller sir-
skilda bestimmelser om utdémande av viten, vilka innebir undantag
frdn ovan nimnda regler.

Viten kan inte tas upp 1 strafforeligganden eller foreligganden av
ordningsbot.

2.4.2 Sarskild rattsverkan av brott
Vad ar sdrskild rittsverkan av brott?

Foérutom péféljd kan brott enligt 1 kap. 8 § brottsbalken leda till for-
verkande av egendom, féretagsbot eller annan sirskild rittsverkan
och skyldighet att betala skadestind. Sirskild rittsverkan av brott ir
alltsd en forfattningsreglerad foljd av ett brott som varken ir en
straffrittslig pdfoljd eller en skyldighet att betala skadestind. Ndgon
nidrmare avgrinsning dn att det handlar om rittsligt reglerade foljder
av brott finns inte. Férutom férverkande av egendom och féretags-
bot omfattas olika slag av betalningsférpliktelser, t.ex. avgift enligt
lagen om brottsofferfond. Aven utvisning enligt 8 a kap. utlinnings-
lagen (2005:716) av en utlinning som har begdtt brott ir en sirskild
rittsverkan.

De grundliggande reglerna om sirskild rittsverkan finns 136 kap.
brottsbalken. Dir regleras bl.a. under vilka forutsittningar férver-
kande respektive foretagsbot far beslutas och mot vem en sddan talan
kan féras. Dir finns ocksd gemensamma bestimmelser med delvis
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generell rickvidd. I andra férfattningar finns regler som komplette-
rar eller helt eller delvis ersitter reglerna i brottsbalken. Inom speci-
alstraffritten finns det bl.a. regler som innebir att férverkande kan
beslutas pd annan grund eller mot annan person 4n vad som giller
enligt brottsbalken.

Sirskild rittsverkan forutsitter ett ansvar for brott men det krivs
inte att pafoljd kan utdémas. Om sirskild rittsverkan av brott ir
uppenbart oskilig far den underlitas.

Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om inte
annat ir féreskrivet. Avgift enligt lagen om brottsofferfond tillfaller
fonden.

Om forverkande

Forverkande delas upp i sakférverkande och virdeférverkande. Sak-
forverkande innebir att viss, specifik egendom forklaras forverkad.
Agaren eller rittighetsinnehavaren forlorar dirigenom sin rite till
egendomen. Virdeforverkande innebir att virdet av viss egendom
eller vissa fortjanster forklaras férverkade. Det innebir en forplik-
telse f6r den enskilde att betala ett angivet belopp. I vissa fall ir vir-
deférverkande subsidiirt till sakforverkande, t.ex. om egendomen
inte ir tillginglig fér férverkande.

Enligt 36 kap. 1-4 §§ brottsbalken kan utbyte av brott, hjilpme-
del vid brott eller dess virde férklaras férverkat. Ett beslut om fér-
verkande innebir normalt att egendomen 1 friga antingen tillfaller
staten eller férstors. Det dr mojligt att forverka utbyte av brott dven
i fall dir utbytet motsvaras av skada f6r nigon enskild. Den skadeli-
dande fir i sddant fall ersittning av staten med virdet av det som
tillfallit staten pa grund av férverkandet.

Beslut om férverkande kan meddelas av domstol vid prévningen
av ansvarsfrdgan for det brott som forverkandet grundar sig pa. For-
verkande far dven tas upp i ett strafforeliggande och ett foreliggande
av ordningsbot enligt reglerna 1 48 kap. rittegingsbalken.

I lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande
m.m. (1986 4rs férfarandelag) finns bestimmelser om fall diir frigan
om foérverkande rér nigon som inte ir tilltalad f6r brott. Huvudre-
geln 1 dessa fall dr att forverkandefrigan provas av allmin domstol
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efter sirskild talan. Aklagare far dock besluta om férverkande av be-
slagtagen egendom. Detsamma giller tulldklagare och polisman i
vissa begrinsade fall, bl.a. om det som ska férverkas uppgar till ett
mindre virde och det ir uppenbart att férutsittningarna for forver-
kande ir uppfyllda (se 3 § fjirde stycket 1986 &rs forfarandelag och
32 § lagen om straff f6r smuggling). Strafféreligganden eller fore-
ligganden av ordningsbot kan inte anvindas i dessa fall.

Om foretagsbot

Foretagsbot dr en sanktion som har tll syfte att komplettera det
individuella straffansvaret vid brott 1 niringsverksamhet. Domstol
far enligt 36 kap. 7 § brottsbalken pd yrkande av 3klagare 3ligga
niringsidkare foretagsbot f6r brott for vilket dr féreskrivet stringare
straff in penningbdter och som har begitts 1 utévningen av nirings-
verksamhet. Foretagsbot kan 8liggas bde fysiska och juridiska per-
soner.

Foretagsbot ska 1 princip ersitta det individuella straffansvaret
vid oaktsamma brott i niringsverksamhet. Det finns dirfér en sir-
skild dtalsprévningsregel 136 kap. 10 a § brottsbalken som anger att
om ett brott som kan féranleda talan om foretagsbot inte kan antas
medféra annan paféljd dn béter fir brottet dtalas av dklagare endast
om det dr nédvindigt frin allmin synpunkt att dtal vicks mot den
som har begdtt girningen.

Foretagsbot ska enligt 36 kap. 8-9 §§ brottsbalken faststillas till
ligst 5 000 kronor och hégst tio miljoner kronor. Sirskild hinsyn
ska tas till den skada eller fara brottsligheten inneburit och dess om-
fattning och férhéllande till niringsverksamheten. Nir férutsitt-
ningarna for 3tal ir uppfyllda betriffande den forelagde tillimpas
reglerna i rittegdngsbalken. Foretagsbot far enligt 48 kap. 4 § tredje
stycket rittegdngsbalken tas upp i ett strafféreliggande om den inte
overstiger 500 000 kronor. Féretagsbot far diremot inte tas upp i ett
foreliggande av ordningsbot.
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Om avgift till brottsofferfonden

Den som déms for ett eller flera brott dir fingelse ingdr 1 straffska-
lan ska enligt 1 § lagen om brottsofferfond &liggas att betala en avgift
pa 800 kronor. Detsamma giller enligt 48 kap. 2 § tredje stycket rit-
tegdngsbalken nir ansvarsfrdgan for brott tas upp 1 ett féreliggande.

Avgiften gir till en sirskild fond, brottsofferfonden. Fondens
syfte dr att stirka brottsoffers stillning. Brottsoffermyndigheten
hanterar fonden och férdelar medel ur fonden till olika projekt och
verksamheter till st6d f6r och utveckling av kunskap om brottsoffer.
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3 Verkstéallighet av boter

3.1 Vad omfattas av reglerna om uppbord?
3.1.1  Hur verkstills ett botesstraff?

Regleringen av verkstillighet av boter finns 1 botesverkstillighets-
lagen (1979:189) och bétesverkstillighetsférordningen (1979:197).
Botesstraff verkstills genom uppbord eller indrivning. Uppbord
innebir att den botfillde far méjlighet att frivilligt betala béterna till
en behorig myndighet. Polismyndigheten ir uppbérdsmyndighet.
Genom betalningen ir straffet verkstillt. Betalas inte béterna frivil-
ligt fir boterna verkstillas tvingsvis genom indrivning. Indrivning
hanteras av Kronofogdemyndigheten. Nir det dr foreskrivet att
verkstillighet ska ske genom uppbérd har den enskilde alltsd mojlig-
het att frivilligt betala innan statens fordran éverlimnas f6r indriv-
ning.

Reglerna om verkstillighet av béter giller ocksd for vissa viten
och sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar betalnings-
skyldighet.

De nirmare férutsittningarna for uppbord regleras 1 3 § botes-
verkstillighetsforordningen. Verkstillighet pd grund av féreliggan-
de eller pd grund av dom eller slutligt beslut som meddelats av allmin
domstol ska i férsta hand ske genom uppbérd. Frin den huvudregeln
finns tvd undantag, nimligen om flera ir solidariskt betalningsskyl-
diga eller om kvarstad har beslutats till sikerhet for fullgérande av
betalningsskyldigheten. I sddana fall ska verkstillighet i stillet ske
genom indrivning direkt efter att domen eller beslutet ftt laga kraft
eller foreliggandet godkints.
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3.1.2  Bdoter
Béter som diomts ut eller forelagts i Sverige och som ska verkstdillas hir

Enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen ska boter pd grund av
strafféreliggande, foreliggande av ordningsbot eller dom eller slut-
ligt beslut frin allmin domstol som huvudregel verkstillas genom
uppbord. Alla bétesformerna — dagsboter, penningbéter och norme-
rade boter — kan alltsd férekomma i uppbérdsverksamheten.
Uppbérd av boter sker enligt 2 § botesverkstillighetslagen sd
snart domen eller beslutet har meddelats eller strafféreliggandet
eller foreliggandet av ordningsbot har utfirdats. Betalning kan ocksé
goras 1 fortid, som forskott pd boter som kan komma att utgd (se
avsnitt 3.2.2). Den botfillde dr dock inte skyldig att betala béterna
forrin domen har fitt laga kraft eller foreliggandet har godkints.

Internationell verkstillighet

Boter som har beslutats utomlands kan under vissa férutsittningar
verkstillas 1 Sverige. En dom som meddelats i ett annat nordiskt land
och som omfattar botesstraff fir enligt 1 § lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstil-
lighet av straff m.m. verkstillas enligt svensk lag. Detsamma giller
beslut eller féreliggande som har samma verkan som en dom enligt
lagstiftningen 1 den stat som har meddelat det. Det dr Kronofogde-
myndigheten som ir behorig myndighet att préva framstillningen
om verkstillighet. Det krivs i praktiken att domen har fitt laga kraft.
Verkstillighet p& grund av Kronofogdemyndighetens beslut omfat-
tas inte av ordningen med botesuppbérd, utan hanteras direkt
genom indrivning (se avsnitt 3.3.1).

Ett utlindskt botesstraff kan ocksd verkstillas 1 Sverige enligt
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillig-
het av brottmdlsdom. Framstillning om verkstillighet gérs till Jus-
titiedepartementet som, om framstillningen inte avslds, 6verlimnar
den till riksgklagaren. Riksdklagaren kan vilja att utfirda ett straff-
foreliggande for det brott som paféljden avser eller, om féreliggan-
det inte godkinns, anséka hos tingsritt om prévning av framstill-
ningen. Om det inte finns hinder mot verkstillighet ska tingsritten
bestimma ny paféljd 1 enlighet vad som 1 svensk ritt ir foreskrivet

44



Ds 2018:3 Verkstallighet av boter

fér motsvarande brott. Svenska regler om verkstillighet av botes-
straff ska tillimpas vid verkstilligheten, vilket innebir att verkstil-
lighet 1 f6rsta hand ska ske genom uppbord. Hanteringen vid Polis-
myndigheten ir densamma som vid verkstillighet av andra domar
eller strafforeligganden.

Inom EU finns regler som bygger pd principen om dmsesidigt
erkinnande av botesstraff, vilka har genomférts genom lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen. Med bétesstraff avses 1 lagen bl.a. béter och
foretagsbot i brottsbalkens mening som har meddelats av domstol
eller genom ett strafforeliggande eller ett foreliggande av ordnings-
bot och beslut 1 ett sidant avgorande om rittegingskostnader och
avgift enligt lagen om brottsofferfond. Det dr Kronofogdemyndig-
heten som prévar om ett botesstraff som beslutats 1 en annan med-
lemsstat ska erkdnnas och verkstillas i Sverige. Det ir dven Krono-
fogdemyndigheten som ansvarar for verkstilligheten genom indriv-
ning (se avsnitt 3.3.1).

Motsvarande regler om émsesidigt erkinnande finns f6r beslut
om forverkande, vilka har genomforts genom lagen (2011:423) om
erkinnande och verkstillighet av beslut om férverkande inom Euro-
peiska unionen.

Botesstraff som bestimts av svensk myndighet eller domstol kan
under vissa férutsittningar verkstillas utomlands. Det dr Kronofog-
demyndigheten som enligt de nyss nimnda lagarna ir behorig att be-
gira verkstillighet.

3.1.3 Viten

Reglerna om bétesverkstillighet giller ocksa for vite (se 25 kap. 9 §
brottsbalken och 1§ andra stycket bétesverkstillighetslagen). Av
3 § botesverkstillighetsférordningen foljer att reglerna om uppbord
endast omfattar viten som démts ut av allmin domstol i en dom eller
ett slutligt beslut. Verkstillighet sker 1 dessa fall pd samma sitt som
av boter, dvs. 1 férsta hand genom uppbord. Viten som démts ut i
dom eller beslut frdn annan domstol eller beslut frin myndighet
verkstills redan frin bérjan genom indrivning. Detsamma giller all-
min domstols beslut som inte ir att anse som slutligt, t.ex. utdéomt
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vite f6r att ndgon inte har instillt sig enligt kallelse till en férhand-
ling.

Allmin domstol kan déma ut vite dels enligt 7-8 §§ viteslagen,
dels enligt sirskilda regler, t.ex. 6 kap. 21 § forildrabalken, 23 kap.
6 b § rittegdngsbalken och 2 kap. 15 § utsokningsbalken. Tingsritt
som utgdr mark- och miljodomstol ir enligt 3 kap. 1§ lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar behorig att préva mal om
utdémande av vite enligt miljobalken respektive plan- och bygglagen
(2010:900).

3.14 Sarskild rattsverkan

Beslut om sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar betal-
ningsskyldighet verkstills enligt 1 § andra stycket botesverkstillig-
hetslagen pd samma sitt som béter, dvs. 1 férsta hand genom upp-
bérd. Det giller beslut om virdeférverkande och foéretagsbot, om
beloppet inte avser en solidariskt dlagd betalningsskyldighet eller har
sikrats genom kvarstad (se avsnitt 3.1.1). Bestimmelserna om upp-
bord giller dven for avgift enligt lagen om brottsofferfond.

Forfarandet vid Polismyndigheten gér till pd samma sitt som vid
uppbord av boter. Till skillnad frin boter och annan sirskild ritts-
verkan av brott som tillfaller staten ska avgift enligt lagen om brotts-
offerfond foras till en sirskild fond, brottsofferfonden. Enligt 7 §
férordningen (1994:426) om brottsofferfond ska Polismyndigheten
redovisa influtna medel till Kammarkollegiet.

3.1.5 Rattegangskostnad

Reglerna om uppbérd omfattar inte rittegdngskostnad. Nir en dom-
stol har beslutat om &terbetalningsskyldighet fér rittegingskostna-
der i brottmél 4r det Rittshjilpsmyndigheten som skickar inbetal-
ningskort till den enskilde och hanterar statens fordran.

Det finns emellertid ett undantag: utredningskostnad 1 form av
kostnad for blodprovstagning, blodundersokning, urinprovstagning
och urinundersdkning ska enligt 48 kap. 2 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken tas upp 1 ett strafforeliggande eller ett foreliggande av
ordningsbot. Kostnaden, som annars ir att anse som en rittegdngs-
kostnad, ir d& att jimstilla med sirskild rittsverkan. Det betyder att
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reglerna om uppbérd blir tillimpliga pd kostnaden. Kostnaden for
sddan provtagning och undersékning som ir upptagen i en dom eller
ett foreliggande verkstills alltsi pd samma sitt som annan sirskild
rittsverkan som innefattar betalningsskyldighet.

3.1.6  Enskilda ansprak

Reglerna om uppbérd omfattar inte enskilda ansprik. En mélsigan-
des ritt pd grund av dom eller strafforeliggande verkstills pd det sitt
som giller for civilrittsliga krav. Malsiganden behover enligt 2 kap.
2 § femte stycket utsdkningsbalken emellertid inte ge in ndgon verk-
stillighetshandling till Kronofogdemyndigheten. Domar som om-
fattar en skyldighet att betala skadestind till en milsigande skickas
nimligen direkt frdn domstolen till Kronofogdemyndigheten (se
25 a § foérordningen [1990:893] om underrittelse om dom 1 vissa
brottmdl, m.m.), som kontaktar mélsiganden for besked om han
eller hon vill att kravet ska drivas in. Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten har motsvarande underrittelseskyldighet enligt
12 § strafforeliggandekungorelsen nir strafforeliggande har god-
kints.

3.2 Uppboérdsférfarandet
3.2.1 Forfarandet ar alltid detsamma

Som framgir av tidigare avsnitt giller reglerna om verkstillighet av
béter dven vite och sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet. Botesstraff och sirskild rittsverkan av brott
verkstills 1 férsta hand genom uppbérd, om det inte handlar om en
solidariskt dlagd betalningsskyldighet eller det finns beslut om kvar-
stad. Nir det giller vite ir det avgorande f6r om vitet omfattas av
reglerna om uppbérd om det har domts ut i dom eller slutligt beslut
av allmin domstol. I s fall ska verkstillighet 1 forsta hand ske genom
uppbord, medan verkstillighet 1 6vriga fall redan frin borjan ska ske
genom indrivning.

Forfarandet vid uppbérd ir 1 princip detsamma oavsett vad be-
loppet avser — boter, vite eller sirskild rittsverkan — och oberoende
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av vem som har fattat beslutet. Nir boter anvinds i det f6ljande om-
fattas dven vite utdémt av allmidn domstol och sirskild rittsverkan
som innefattar betalningsskyldighet, om inte annat sirskilt anges.
Det inkluderar dven sddan prov- eller undersékningskostnad for vil-
ken reglerna om sirskild rittsverkan tillimpas. Nir endast boter av-
ses anvinds ordet botesstraff.

3.2.2  Forskottsbetalning
Deposition av biter

Enligt 2 § andra stycket botesverkstillighetslagen fr den miss-
tinkte, trots att dom, strafféreliggande eller foreliggande av ord-
ningsbot inte har meddelats respektive utfirdats, betala forskott pd
béter som kan komma att 8liggas honom eller henne. Det gors
genom ett forfarande med deposition av boter. P4 sd sitt kan betal-
ning av boter pd frivillig vig sikras 1 ett tdigt skede. Forfarandet
anvinds framfér allt vid lindriga 6vertridelser dir boterna utfirdas i
ett strafforeliggande eller ett foreliggande av ordningsbot fér ett
brott som begdtts av ndgon som endast vistas tillfilligt 1 Sverige. I
takt med det okade internationella samarbetet i friga om lagféring
och verkstillighet av pafoljder har bruket av férskottsbetalning
minskat.

Forskottsbetalning av boter gors enligt 2 § botesverkstillighets-
férordningen till Polismyndigheten. I mal som Tullverket eller Kust-
bevakningen hanterar fir foérskottsbetalning dven goéras till dessa
myndigheter. Betalningen f&r tas emot av polisman, tull- eller kust-
bevakningstjinsteman. Kvitto pd betalningen ska limnas och medlen
ska redovisas till Polismyndigheten eller Tullverket. Betalning som
har gjorts till Kustbevakningen ska redovisas till Polismyndigheten.

En forskottsbetalning innebir inte ett godkinnande av ett senare
foreliggande. Av den anledningen kan fullmakt for annan att god-
kinna ett kommande strafféreliggande limnas enligt 48 kap. 10§
rittegdngsbalken. Nir botesbeloppet har blivit fastslaget 1 ett fore-
liggande eller en dom ska Polismyndigheten eller Tullverket, om
verket mottagit medlen, ta férskottsbetalningen 1 ansprik for verk-
stillighet. Att sidana forskottsmedel tas 1 ansprdk for betalning av
béter anses enligt 4 § andra stycket botesverkstillighetslagen som
uppbérd.
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Kuvarstad

Om den misstinkte inte vill betala i fértid kan egendom enligt
26 kap. rittegdngsbalken tas i férvar och kvarstad beslutas for att
sikra betalning. Om ndgon ir skiligen misstinkt f6r brott och det
skiligen kan befaras att han eller hon genom att avvika eller genom
att undanskaffa egendom eller p4 annat sitt kan komma att undandra
sig att betala bl.a. boter som kan antas komma att démas ut, far det
beslutas om kvarstad pd s& mycket av hans eller hennes egendom att
fordringen kan antas bli tickt vid utmitning. Behovet av sidana
sikringsdtgirder har minskat i takt med det utvidgade internationella
samarbetet 1 friga om lagféring och verkstillighet av pafoljder.
Medel som sikrats genom kvarstad fir inte tas 1 ansprdk genom
uppbord. Beslut om kvarstad medfor dirfor att Polismyndigheten,
nir domen eller foreliggandet fitt laga kraft, direkt dverlimnar kra-
vet for indrivning till Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 3.3.1).

3.2.3  Forfarandet vid uppbord
Den praktiska hanteringen

Uppbérd sker alltsd genom att den botfillde frivilligt betalar béterna
till Polismyndigheten. Nir en domstol démer ut ett belopp som en-
ligt 3 § botesverkstillighetsférordningen kan bli féremadl f6r upp-
bord, ska domstolen upplysa den botfillde om méojligheten till fri-
villig betalning. Den bétfillde fir en av Domstolsverket framtagen
information tillsammans med domen. Nir boter utfirdas 1 ett straff-
foreliggande eller ett foreliggande av ordningsbot ska den bétfillde
pd liknande sitt uppmanas att snarast betala béterna, om han eller
hon godkinner foreliggandet (se 5 § strafféreliggandekungérelsen
och 6 § ordningsbotskungérelsen).

Nir Polismyndigheten har fitt information om att en dom har
meddelats eller att det har utfirdats ett strafforeliggande eller ett
foreliggande av ordningsbot skickar Polismyndigheten ut ett inbe-
talningskort till den bétfillde. Av inbetalningskortet framgir det vil-
ket sammanlagt belopp som ska betalas. Nir det giller foreliggande
av ordningsbot ir det normalt den tjinsteman vid Polismyndigheten,
Tullverket eller Kustbevakningen som beslutar om foreliggandet
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som limnar inbetalningskortet direkt p4 plats nir foreliggandet ut-
firdas. I de fall dir den forelagde inte ir nirvarande eller begir rid-
rum med godkinnandet nir féreliggandet utfirdas skickas inbetal-
ningskortet ut tillsammans med foreliggandet.

Aven om uppbérdsférfarandet inleds omedelbart nir en dom har
meddelats eller ett foreliggande har utfirdats, ir den botfillde inte
skyldig att betala beloppet innan domen eller foreliggandet har fatt
laga kraft. En dom far laga kraft nir tiden for 6verklagande har gitt
ut. Ett godkint strafforeliggande respektive ett godkint forelig-
gande av ordningsbot giller enligt 48 kap. 3 § rittegdngsbalken som
en dom som fitt laga kraft. I minga fall kan strafféreliggandet och
ordningsbotsforeliggandet godkinnas genom betalning, men i vissa
fall forutsitts ett skriftligt godkidnnande (se avsnitt 2.3.2 och 2.3.3).

Polismyndigheten anger pa sin hemsida att ett godkint forelig-
gande om ordningsbot eller godkint strafféreliggande ska betalas
inom 30 dagar. Dir anges vidare att betalning av béter pd grund av
dom eller slutligt beslut ska géras inom 30 dagar frin den dag domen
fick laga kraft. Om béterna inte betalas skickar Polismyndigheten en
betalningspidminnelse. Beloppet ska betalas inom 14 dagar efter pi-
minnelsen. Polismyndigheten har inte mgjlighet att bevilja uppskov
med betalning eller ndgon avbetalningsplan. Efter det att fjortonda-
garsfristen gdtt ut kan boterna dverlimnas till Kronofogdemyndig-
heten f6r indrivning.

Informationshanteringen

Polismyndigheten anvinder flera it-system i uppbdrdsverksamhe-
ten. For drenden om uppbérd av boter pd grund av féreliggande av
ordningsbot anvinder myndigheten ett nytt system som kallas PUR.
Systemet hanterar t.ex. utskick av piminnelser, registrering av att
betalning har kommit in och &éverféring av uppgifter till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning. For drenden om verkstillighet av
botesstraff pd grund av strafforeligganden respektive dom eller slut-
ligt beslut av allmin domstol anvinder Polismyndigheten i dagsliget
tvd andra system, kallade UBSF (hanteringen av irenden om verk-
stillighet pd grund av strafféreligganden) och UBDOM (hante-
ringen av drenden om botesverkstillighet pd grund av dom eller slut-
ligt beslut). Avsikten ir att dessa system ska avvecklas och att alla
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uppbordsirenden ska hanteras 1 PUR. Sjilva betalningen hanteras i
ekonomisystemet Agresso.

Det system som &klagarna anvinder 1 drenden om strafforelig-
gande, Cibra, dverfor uppgifter till Polismyndigheten for bl.a. upp-
bérd. Uppgifterna férs in 1 systemet UBSF.

Tullverkets system EnVis som anvinds 1 Tullverkets drenden om
strafféreliggande, 6verfor de uppgifter som behovs f6r uppborden
till Polismyndigheten. Uppgifterna férs in 1 systemet UBSF.

De uppgifter frin tingsritter som behandlas i brottmal och som
behovs for uppbérden fors frin de allminna domstolarnas mél- och
drendehanteringssystem Vera till Polismyndigheten via RI-systemen
dir uppgifterna goérs om och sedan registreras i UBDOM.

De personuppgifter som Polismyndigheten behover f6r sin upp-
bordsverksamhet éverfors alltsd som regel automatiserat. Uppgifter
om boter fran hovritt och Hogsta domstolen férs in manuellt 1
UBDOM. Detsamma giller uppgifter frin de allmidnna domstolarna
om utdémda viten.

3.3 Nér uppboérd inte ger resultat
3.3.1  Overlamnande till indrivning

Om uppbord inte har lett till full betalning eller om uppbérd inte
ska ske pd grund av att fordran ror solidarisk betalningsskyldighet
eller om kvarstad beslutats till sikerhet for fullgérande av betal-
ningsskyldigheten, ska boterna enligt 6 § botesverkstillighetslagen
overlimnas for indrivning. Det dr Polismyndigheten som i sidana
fall begir indrivning. Indrivning forutsitter att domen har fitt laga
kraft eller att foreliggandet har blivit godkint. Indrivning ska begi-
ras senast tvd manader efter det att fordran skulle ha betalats. Indriv-
ning behéver dock enligt 25 § botesverkstillighetsforordningen inte
begiras for en fordran under 100 kronor.

Indrivning innebir att betalning sker tvingsvis. Kronofogdemyn-
digheten 6vertar d drendet om verkstillighet. Bestimmelser om in-
drivning finns 1lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. med tillhérande férordning. Vid indrivning tillimpas regelver-
ket 1 utsokningsbalken.
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Om ndgon betalning inte har kommit in efter det att den bét-
fillde har fitt en uppmaning att betala genomfér Kronofogdemyn-
digheten en tillgdngsundersokning. I utsékningsbalken regleras om
egendom kan tas 1 ansprik genom utmitning for betalning av bétes-
beloppet. Boter, viten och avgift enligt lagen om brottsofferfond har
viss foretridesritt vid utmitning av 16n.

Det finns sirskilda bestimmelser om hinder f6r indrivning i 12
och 13 §§ botesverkstillighetslagen, nimligen om indrivning skulle
vara till synnerligt men f6r den bétfillde eller nigon annan som ir
beroende av honom eller henne fér sin férsorjning. Kronofogde-
myndigheten kan d& besluta att vidare verkstillighet inte fir ske. Be-
slutet kan 6verklagas av 3klagare. Beslut om férvandlingsstraff for
obetalda béter innebir ocksg indrivningshinder. Béter som har f6r-
vandlats till fingelsestraff fr inte drivas in. Betalning fir dock under
vissa férutsittningar fortfarande tas emot (se avsnitt 3.3.2).

Om utmitningen leder till full betalning av béterna ir drendet av-
slutat. Om gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar till full be-
talning av fordran, sammanstiller Kronofogdemyndigheten en ut-
redningsrapport och underrittar Skatteverket som foretridare for
staten. Om det inte blir aktuellt med bétesférvandling (se av-
snitt 3.3.2) och det heller inte blir aktuellt med ansékan om konkurs
fortsitter alltsd Kronofogdemyndigheten att handligga drendet en-
ligt utsékningsbalkens regelverk till dess fordran preskriberas (se av-
snitt 3.4).

3.3.2 Botesférvandling

Bestimmelser om férvandling av boter finns 1 15-22 §§ botesverk-
stillighetslagen och 17-22 §§ botesverkstillighetsférordningen. Be-
stimmelserna giller enligt 1§ botesverkstillighetslagen dven for
viten, men inte for sirskild rittsverkan av brott. Férvandlingsstraff
1 friga om vite kan bara gilla fysisk person. Férvandling kan ske oav-
sett om béterna démts ut av domstol eller bestimts genom ett god-
kint strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot.

Boter som inte har kunnat drivas in ska pd talan av 3klagare f6r-
vandlas till fingelse, om det ir uppenbart att den botfillde av tredska
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har underl3tit att betala béterna eller om férvandling annars av sir-
skilda skil dr pikallad frin allmin synpunkt. Férvandlingsstraffet
ska bestimmas till fingelse 1 ligst 14 dagar och hégst tre manader.

Det ir Kronofogdemyndigheten som kan initiera ett drende om
boétestorvandling. Om indrivning av boter har blivit avbruten utan
att boterna har blivit fullt betalda och det finns anledning att anta att
béterna ska férvandlas, ska myndigheten redogéra for detta for dkla-
gare. Aklagaren avgdr om talan ska vickas, och om det gors prévar
tingsritten frigan om férvandlingsstraff. Rittens avgorande sker
genom slutligt beslut.

Om den bétfillde betalar hela botesbeloppet sedan béterna har
férvandlats, bortfaller férvandlingsstraffet till den del det inte har
blivit verkstillt.

34 Preskription

En dom eller ett slutligt beslut av domstol fir laga kraft nir tiden for
overklagande gitt ut utan att avgorandet dverklagats. Av 48 kap. 3 §
andra stycket rittegdngsbalken framgdr att ett godkint foreliggande
giller som en dom som har fitt laga kraft. Enligt 35 kap. 7 § brotts-
balken bortfaller boter som huvudregel fem ar efter att domen har
face laga kraft. Bestimmelsen giller dven for avgift enligt lagen om
brottsofferfond. Enligt 36 kap. 15 § brottsbalken forfaller beslut om
forverkande eller féretagsbot om verkstillighet inte har skett inom
tio ar frén det att beslutet fick laga kraft. Ngra verkstillighetsdtgir-
der fir inte vidtas nir fordran preskriberats.
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4 Dagens reglering av
behandling av personuppgifter

4.1 Huvuddragen i dagens personuppgiftsreglering
4.1.1 Regeringsformen och Europakonventionen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en — ut-
over vad som anges 1 forsta stycket 1 paragrafen — gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intring 1 den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhllanden. Inskrinkningar i detta
skydd far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen enbart goras
genom lag och bara for att tillgodose dndamél som ir godtagbara 1
ett demokratiskt samhiille.

Grundlagsskyddet omfattar enbart betydande intring. I f6rarbe-
tena framhalls att det ir naturligt att det liggs stor vikt vid uppgif-
ternas karaktir vid bedémningen av hur ingripande intrnget i den
personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lag-
ring och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas per-
sonliga férhdllanden. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingri-
pande anses det allminnas hantering av uppgifterna normalt vara.
Aven hantering av ett fital uppgifter kan med andra ord innebira ett
betydande intrdng i den personliga integriteten om uppgifterna ir av
mycket kinslig karaktir. Vid bedémningen av intringets karaktir ir
det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid dndamalet med behand-
lingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan enligt férar-
betena normalt anses vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som ute-
slutande sker for att ge en myndighet underlag for forbittringar av
kvaliteten i handliggningen. Mingden uppgifter kan ocksd vara en
betydelsefull faktor i sammanhanget (se En reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80, s. 183).
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Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt artikel 8 har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Inskrinkningar 1 dessa rittigheter fir endast goras
med stéd av lag och for vissa 1 artikeln uppriknade indamail, bl.a.
hinsyn till den allminna sikerheten och férebyggande av oordning
och brott. Artikel 8 skyddar bl.a. mot felaktig behandling av person-
uppgifter (se Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige, Ansékan
62332/00, dom den 6 juni 2006).

4.1.2  Dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet

I artikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (rittighetsstadgan) regleras ritten till skydd av personupp-
gifter. Sddana uppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda dnda-
mal och pd grundval av samtycke eller nigon annan lagenlig grund.
Inskrinkningar i1 stadgans rittigheter fir goras 1 lag och ska vara f6r-
enliga med det visentliga innehdllet i1 rittigheterna. Inskrinkningar
far bara goras om de ir nédvindiga och svarar mot ett allmint sam-
hillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter.

Den allminna regleringen av behandling av personuppgifter inom
EU finns 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv. Direktivet har genomforts
genom personuppgiftslagen (1998:204) (se avsnitt 4.1.3).

Direktivet giller inte pd straffrittens omride. Inom detta omrade
finns dock flera andra EU-rittsakter som reglerar informationsut-
byte mellan medlemsstaterna och som innehdller bestimmelser om
dataskydd. En generell reglering inférdes pa det polisidra och straft-
rittsliga omrddet genom ridets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt samarbete (i det
foljande dataskyddsrambeslutet). Det giller dock endast fér person-
uppgifter som dverférs mellan medlemsstaterna och inte f6r person-
uppgiftsbehandling pd nationell nivd. Dataskyddsrambeslutet har
genomforts frimst genom lagen (2013:329) med vissa bestimmelser
om skydd foér personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
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samarbete inom Europeiska unionen (i det féljande 2013 &rs lag)
med tillhérande férordning (se avsnitt 4.1.4).

4.1.3 Personuppgiftslagen
Innehillet i lagen

Personuppgiftslagen genomfér som nyss nimnts 1995 ars data-
skyddsdirektiv. Lagen innehéller de grundliggande bestimmelserna
om personuppgiftsbehandling. Det ir bestimmelser om under vilka
foérutsittningar personuppgiftsbehandling alls dr tilliten och vilka
grundliggande krav som giller for all personuppgiftsbehandling,
exempelvis att personuppgifter alltid ska behandlas lagligt och kor-
rekt och att personuppgifter ska samlas in och behandlas bara for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indam4l. Lagen inne-
hiller ocksd bestimmelser om den enskildes ritt till information, till-
ging till rittsmedel och om tillsyn och sanktioner. Vidare innehéller
lagen bestimmelser avseende behandling av kinsliga personuppgif-
ter och uppgifter om brott och personnummer och om under vilka
foérutsittningar personuppgifter fir dverforas till tredje land.

Personuppgiftslagen giller endast om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller ir av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter.

Personuppgiftslagen giller generellt och har alltsd ett vidare till-
limpningsomrade in direktivet. Lagen ir dock subsidiir, vilket inne-
bir att avvikande bestimmelser i annan forfattning giller framfér
lagen. Som framgar av avsnitt 5.2.2 foreslar regeringen att lagen ska
upphiivas 1 maj 2018.

Annan lagstiftnings forbdllande till personuppgiftslagen

I 2 § personuppgiftslagen foreskrivs att om det i en annan lag eller 1
en férordning finns bestimmelser som avviker frin lagen ska de be-
stimmelserna gilla.

Forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling ir ofta
konstruerade s8 att de giller utdver personuppgiftslagen. Det inne-
bir att forfattningarna 1 friga bara innehdller de bestimmelser som
avviker frin bestimmelser 1 personuppgiftslagen. Forordningen
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(1997:902) om register dver strafféreligganden och férordningen
(1997:903) om register dver foreligganden av ordningsbot ir exem-
pel pd det (se avsnitt 4.3).

Det finns dven foérfattningar som giller i stillet {6r personupp-
giftslagen. Det innebir att de i sin helhet ersitter personuppgifts-
lagen inom sitt tillimpningsomrdde. I vissa av dessa anges genom
hinvisningar vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ind3 ska
tillimpas. Den lagstiftningstekniken anvinds i registerforfattning-
arna for flertalet av myndigheterna i rittskedjan, t.ex. polisdatalagen
(2010:361) och &klagardatalagen (2015:433), vilket utvecklas i av-
snitt 4.2.

4.1.4 2013 ars lag

Dataskyddsrambeslutet har som nyss nimnts frimst genomforts
genom 2013 drs lag. Lagen giller f6r behandling av personuppgifter
1 verksamhet som har till syfte att forebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla
straffrittsliga pdfoljder, om uppgifterna gors eller har gjorts tillging-
liga eller verfors eller har 6verférts mellan en svensk myndighet och
en medlemsstat i EU eller mellan en svensk myndighet och Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein eller mellan en svensk myndighet
och ett EU-organ eller EU-informationssystem. Lagen giller endast
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter.

Personuppgifter som en svensk myndighet har tagit emot fir en-
ligt 5 § endast behandlas fér andra indamal dn det som uppgifterna
forst overfordes eller gjordes tillgingliga f6r om syftet med behand-
lingen ir att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het, utreda eller beivra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
att vidta rittsliga eller administrativa tgirder med direkt anknytning
till ndgot av dessa indamail eller att avvirja en omedelbar och allvarlig
fara for allmin sikerhet. Personuppgifter fir dven behandlas for
andra indamail om den som 6verfort eller gjort uppgifterna tillging-
liga har limnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har
samtycke till det.

58



Ds 2018:3 Dagens reglering av behandling av personuppgifter

4.2 Myndigheternas registerférfattningar
4.2.1 Polisen

Allmént om polisdatalagen

Polisdatalagen ir generellt utformad och giller i brottsbekimpande
verksamhet vid Polismyndigheten och Sikerhetspolisen och i Eko-
brottsmyndighetens polisidra verksamhet. Lagen giller endast om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om personupp-
gifterna ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter. Personuppgiftsbehandling i Polismyndighetens
forensiska verksamhet regleras i 5 kap. och Sikerhetspolisens per-
sonuppgiftsbehandling 1 6 kap. Eftersom den regleringen inte om-
fattas av uppdraget berors den inte nirmare hir.

Polisdatalagen giller enligt 1 kap. 6 § till viss del dven for behand-
ling av uppgifter om juridiska personer.

Det finns dven andra forfattningar som reglerar personuppgifts-
behandling 1 polisens brottsbekimpande verksamhet, framfor alle
lagstiftning som reglerar behandling 1 sirskilda register. I 1 kap. 3 §
polisdatalagen undantas behandling av personuppgifter i vissa sir-
skilt reglerade register fran lagens tillimpningsomrade.

I annan verksamhet dn den brottsbekimpande tillimpar Polis-
myndigheten personuppgiftslagen, om det inte finns en specialreg-
lering.

Forbdllandet ull personuppgiftslagen

Polisdatalagen giller enligt 2 kap. 1§ istillet f6r personuppgifts-
lagen I 2 kap. 2 § hinvisas dock till ett betydande antal bestimmel-
ser 1 personuppgiftslagen som ska tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 polisens brottsbekampande verksamhet. Det giller
bl.a. personuppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande bestim-
melser om behandlingen av personuppgifter, information till den
registrerade, tillsyn och skadestind.
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Andamél for behandling och utlimnande av uppgifter

I 2 kap. polisdatalagen anges for vilka indamaél personuppgifter far
behandlas. Andamilen delas in i primira och sekundira. De primira
indamalen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose de
behov som finns i polisens brottsbekimpande verksamhet. Dessa
dndamail ir uttémmande angivna i 2 kap. 7 § polisdatalagen. Person-
uppgifter fir enligt den paragrafen behandlas om det behovs fér att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller fullgéra de forpliktelser som foljer av inter-
nationella dtaganden.

De sekundira indamaélen aktualiseras nir personuppgifter som
behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet limnas ut till
andra myndigheter eller organisationer for deras behov eller till
andra delar av polisverksamheten. Enligt de sekundira indamailen,
som anges 1 2 kap. 8 § polisdatalagen, fir personuppgifter t.ex. be-
handlas nir det dr nédvindigt for att tillhandahilla information som
behovs 1 brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket eller hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation. Personuppgiftsbehandling dr ocks3 tilliten om
den ir nédvindig for att tillhandahdlla information som behévs 1
Polismyndighetens handrickningsverksamhet eller, om det finns
sirskilda skil, 1 annan verksamhet som myndigheten ansvarar fér.
Likas3 far personuppgifter i ett enskilt fall behandlas for att limnas
ut f6r vissa andra 1 paragrafen specificerade dndamal eller f6r nigot
annat indam4l, under forutsittning att indamailet inte ir oférenligt
med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades in.

Gemensamt tillgingliga uppgifter

For behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgingliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet finns sir-
skilda bestimmelser 1 3 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter ir si-
dana uppgifter som fler dn ett fital har tillgdng till. Av 3 kap. 2§
framgdr vilka uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. Det
giller bl.a. uppgifter som férekommer i ett dirende om utredning eller
beivrande av brott. I kapitlet finns ocksd bestimmelser om sékning,
direktdtkomst och bevarande och gallring.
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Register som regleras sirskilt i polisdatalagen

Nigra register regleras sirskilt 1 4 kap. polisdatalagen. Dessa ir
register dver dna-profiler, dvs. dna-registret, utredningsregistret och
sparregistret, fingeravtrycks- och signalementsregister, penning-
tvittsregister och det internationella registret. Fér dessa register
finns sirskilda bestimmelser om indamail, gallring och direktdt-
komst.

4.2.2 Kustbevakningen
Allméint om kustbevakningsdatalagen

For Kustbevakningens behandling av personuppgifter giller kust-
bevakningsdatalagen (2012:145). Lagen reglerar 1 princip all behand-
ling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet. I
3 och 4 kap. regleras behandling av personuppgifter i den brottsbe-
kimpande verksamheten och 1 5 kap. behandling av personuppgifter
1 annan operativ verksamhet som Kustbevakningen bedriver. Be-
handling fér de indama&l som anges 1 5 kap. ligger utanfér uppdraget
och berors dirfor inte vidare hir. Lagen giller endast om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter. Kustbevakningsdatalagen giller enligt 1 kap. 3 § till viss
del dven for behandling av uppgifter om juridiska personer.

Forbdllandet till personuppgifislagen

Kustbevakningsdatalagen giller enligt 2 kap. 1 § i stillet f6r person-
uppgiftslagen, men i 2 kap. 2 § finns hinvisningar till vissa bestim-
melser i personuppgiftslagen som ind3 ska tillimpas. Det giller bl.a.
personuppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande bestimmel-
ser om behandlingen av personuppgifter, information till den regi-
strerade, tillsyn och skadestind.
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Andamélen for behandling och utlimnande av uppgifier

Kustbevakningsdatalagen ir uppbyggd pa i princip samma sitt som
polisdatalagen. De dndamil for vilka personuppgifter f&r behandlas
ir indelade 1 primira och sekundira. De primira indamailen f6r den
brottsbekimpande verksamheten anges uttémmande 1 3 kap. 2 §
kustbevakningsdatalagen. Enligt den paragrafen fir personuppgifter
behandlas om det behovs for att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra de for-
pliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Enligt de sekundira indaméilen som anges 1 3 kap. 3 § kustbevak-
ningsdatalagen, fir personuppgifter som behandlas fér ndgot pri-
mirt indamal ocksd behandlas t.ex. nir det dr nédvindigt for att till-
handahilla information som behévs 1 brottsbekimpande verksamhet
hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket eller utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. Personuppgifter fir dven
behandlas om det dr behovs for att tillhandahilla information som
behovs 1 annan verksamhet hos Kustbevakningen fér utredning och
beslut 1 drenden som rér vattenféroreningsavgift eller tillsyn och
kontroll enligt lag eller forordning. Personuppgifter fir iven be-
handlas om det ir nédvindigt f6r att tillhandah3lla information som
behévs i en annan myndighets verksamhet, om Kustbevakningen en-
ligt lag eller forordning ir skyldig att bistd myndigheten med viss
uppgift eller om informationen tillhandahills inom ramen fér myn-
dighetsoverskridande samverkan mot brott. Likasi fir personupp-
gifter i ett enskilt fall behandlas for att limnas ut f6r vissa andra 1
paragrafen specificerade indamail eller f6r ndgot annat indamil,
under forutsittning att indamdlet inte dr oférenligt med det indamal
for vilket uppgifterna samlades in.

Gemensamt tillgingliga uppgifter

For behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgingliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet finns sir-
skilda bestimmelser 1 4 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter ir si-
dana uppgifter som fler dn ett fital har tillgdng tll. Av 4 kap. 1§
framgdr vilka uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. Det
giller bl.a. uppgifter som férekommer i ett irende om utredning eller
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beivrande av brott. I kapitlet finns ocksd bestimmelser om sékning,
direktitkomst och bevarande och gallring.

4.2.3  Tullverket
Allmént om tullbrottsdatalagen

Tullbrottsdatalagen (2017:447) ir generellt utformad och giller i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Lagen giller enligt
1 kap. 2 § endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av personuppgifter. Tullbrottsdatalagen giller enligt
1 kap. 4 § till viss del dven f6r behandling av uppgifter om juridiska

personer.

Forbdllandet tll personuppgifislagen

Tullbrottsdatalagen giller enligt 2 kap. 1§ 1 stillet fér personupp-
giftslagen, men 12 kap. 2 § finns hinvisningar till vissa bestimmelser
1 personuppgiftslagen som ind3 ska tillimpas. Det giller bl.a. per-
sonuppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande bestimmelser
om behandlingen av personuppgifter, information till den registre-
rade, tillsyn och skadestind.

Andamél for behandling och utlimnande av uppgifter

De dndamél for vilka personuppgifter fir behandlas i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet ir uppdelade i1 primira och sekun-
dira. De primira indamélen anges uttémmande 1 2 kap. 5§ tull-
brottsdatalagen. Enligt den paragrafen fir personuppgifter behand-
las om det behovs f6r att forebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, for att utreda eller beivra brott eller f6r att fullgora
de forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Enligt de sekundira dandamalen som anges 1 2 kap. 6 § tullbrotts-
datalagen, fir personuppgifter som behandlas fér nigot primirt
indamil ocksd behandlas t.ex. nir det dr nddvindigt f6r att tillhan-
dahilla information som behévs 1 brottsbekimpande verksamhet
hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
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Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket eller en ut-
lindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Det dr ocks3 till-
l3tet att behandla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att till-
handahilla information som behovs i verksamhet hos Kriminalvir-
den for att férebygga brott och uppritthilla sikerheten och i annan
verksamhet som Tullverket ansvarar f6r, om det finns sirskilda skil
for att tillhandahalla informationen. Personuppgifter far i ett enskilt
fall behandlas for nigot annat indama4l, under férutsittning att inda-
mélet inte dr oférenligt med det indamail for vilket uppgifterna sam-
lades in.

Gemensamt tillgingliga uppgifter

Foér behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgingliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet finns sir-
skilda bestimmelser 1 3 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter ir si-
dana uppgifter som fler dn ett fital har tillging tll. Av 3 kap. 2§
framgdr vilka uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. Det
giller bl.a. uppgifter som forekommer i ett dirende om utredning eller
beivrande av brott. I kapitlet finns ocksd bestimmelser om sékning
och direktdtkomst. Bevarande och gallring regleras i 4 kap.

4.2.4  Aklagarvisendet
Allmiint om dklagardatalagen

Aklagardatalagen giller for behandling av personuppgifter i 3klagar-
visendets operativa verksamhet, dvs. 3klagarverksamhet vid Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Lagen giller diremot
inte f6r behandling av personuppgifter i den polisiira verksamheten
vid Ekobrottsmyndigheten, dir polisdatalagen giller i stillet. Per-
sonuppgifter fir behandlas bide 1 4klagares brottsbekimpande verk-
samhet och om det behévs for att dklagare ska kunna fullgéra andra
operativa uppgifter som de har enligt bestimmelser i lag eller for-
ordning. Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter. Aklagardatalagen
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giller enligt 1 kap. 4 § till viss del dven f6r behandling av uppgifter
om juridiska personer.

Andamélen for behandling och utlimnande av uppgifter

De indamil f6r vilka personuppgifter far behandlas ir indelade 1 pri-
mira och sekundira. De primira indamélen f6r behandling anges ut-
tdommande 12 kap. 5 § 8klagardatalagen. Personuppgifter fir behand-
las 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet om det behévs
for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller fullgéra de forpliktelser som foljer av internatio-
nella dtaganden. Personuppgifter fir dven behandlas 1 3klagarvisen-
dets operativa verksamhet om det behovs for att 8klagare ska kunna
fullgéra andra férfattningsreglerade uppgifter.

Enligt de sekundira indaméilen som anges 1 2 kap. 6 § 3klagar-
datalagen, fir personuppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for
att tillhandahilla information som behévs 1 brottsbekimpande verk-
samhet hos Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket, eller hos utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en
mellanfolklig organisation. Likasd fir personuppgifter i ett enskilt
fall behandlas f6r att limnas ut f6r vissa andra i paragrafen specifice-
rade indamail eller f6r ndgot annat dndamadl, under férutsittning att
indamailet inte dr oférenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna
samlades in.

4.3 Sarreglering for strafforelagganden och
forelagganden om ordningsbot

Férordningen om register dver strafforeligganden

Enligt férordningen om register dver strafféreligganden fir det med
hjilp av automatisk databehandling foras register over strafforelig-
ganden.

Enligt 2 § far Tullverket f6ra register éver strafforeligganden. Ett
strafféreligganderegister fir enligt 6 § anvindas fér handliggning av
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irenden om strafforeliggande, visst uppgiftslimnande och framstill-
ning av statistik. I 9 § anges uttdémmande vilka uppgifter ett straffo-
religganderegister far innehilla.

Enligt 4 § ska Polismyndigheten fora ett register 6ver uppbord 1
irenden om strafféreligganden. Registret far enligt 7 § anvindas fér
uppbord enligt botesverkstillighetslagen 1 drenden om strafforelig-
gande. Det far ocksd anvindas fér tillsyn, planering, uppféljning och
framstillning av statistik. I 10 § anges vilka uppgifter registret far
innehilla.

Tidigare omfattade férordningen om register éver strafférelig-
ganden dven 8klagares behandling av personuppgifter vid hantering-
en av strafforeligganden. De bestimmelserna utménstrades dock 1
samband med tillkomsten av 3klagardatalagen (se Aklagardatalag,
prop. 2014/15:63, s. 44—45).

Férordningen om register 6ver foreligganden av ordningsbot

I férordningen om register ver foreligganden av ordningsbot ges
Polismyndigheten ritt att behandla personuppgifter 1 ett register
over foreligganden av ordningsbot. All registrering av féreligganden
av ordningsbot hanteras i registret. Polismyndigheten ir personupp-
giftsansvarig for registret men Tullverket dr personuppgiftsansvarig
for uppgifter i de drenden som handliggs av verket.

Registret fir enligt 2 § anvindas 1 drenden om foreliggande av
ordningsbot f6r handliggning, uppbérd och underrittelser till myn-
digheter och for tillsyn, planering, uppféljning och framstillning av
statistik. I 5 § anges uttdmmande vilka uppgifter registret fir inne-

halla.

66



5 Nya rattsliga forutsattningar for
personuppgiftsbehandling

5.1 Tva nya rattsliga instrument

Inom EU har det linge pigitt ett arbete med att ta fram ett nytt
regelverk for att ersitta 1995 ars dataskyddsdirektiv och dataskydds-
rambeslutet. Resultatet blev tva nya rittsakter — Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) (i det féljande
dataskyddsférordningen) och Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska perso-
ner med avseende pd behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att férebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF (i det foljande det nya dataskyddsdirektivet).

5.2 Dataskyddsférordningen med kompletterande
lagstiftning

5.2.1 Dataskyddsférordningens tillimpningsomrade

Dataskyddsforordningen kommer frdn och med den 25 maj 2018 att
ersitta 1995 &rs dataskyddsdirektiv och utgéra den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt artikel 288
andra stycket 1 foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt har
en EU-férordning allmin giltighet och ir bindande och direkt till-
limplig 1 medlemsstaterna. Trots att dataskyddsférordningen, till
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skillnad frin det nya dataskyddsdirektivet, ir direkt tillimplig inne-
hiller den minga bestimmelser som forutsitter eller ger utrymme
for kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.

Dataskyddsférordningen baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns 1 1995 ars dataskyddsdirektiv. Den tillimpas lik-
som direktivet pd sddan behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad och pa annan behandling av personuppgif-
ter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register. Forordningen
anses dock innebira ett starkare skydd f6r den enskilde, bl.a. genom
att regleringen av den enskildes rittigheter och den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter utvecklats.

Genom dataskyddsforordningen inférs ett nytt system med
administrativa sanktionsavgifter som ska tas ut vid évertridelser av
férordningen.

Frin dataskyddsforordningens tillimpningsomride undantas be-
handling av personuppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som
inte omfattas av unionsritten eller som utférs av medlemsstaterna
nir de bedriver verksamhet som omfattas av den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken. Behandling av personuppgifter som ut-
fors av en fysisk person som ett led i verksamhet av privat natur eller
som har samband med hans eller hennes hushill omfattas inte heller
av forordningens bestimmelser. Vidare giller férordningen inte {6r
sddan behandling av personuppgifter som utférs av behériga myn-
digheter f6r indamélen att f6rebygga, utreda, uppticka eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder. Sddan behandling om-
fattas 1 stillet av det nya dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade.
Slutligen ska férordningens bestimmelser inte tillimpas av EU:s
institutioner, organ och byrier.

5.2.2  Forslaget till ny dataskyddslag

I lagrddsremissen Ny dataskyddslag som beslutades i december 2017
foresldr regeringen att personuppgiftslagen ska upphivas och att en
ny lag med kompletterande bestimmelser till dataskyddsférord-
ningen ska inforas.

Den foreslagna lagen innehiller bl.a. bestimmelser om att data-
skyddsférordningen med vissa undantag ska gilla dven utanfor sitt
egentliga tillimpningsomride, t.ex. i verksamhet som ror nationell
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sikerhet. Lagen ska dock vara subsidiir i férhdllande till annan lag
eller forordning, vilket mojliggdr avvikande bestimmelser i register-
forfattningar. I lagen fortydligas under vilka férutsittningar person-
uppgifter fr behandlas med stdd av dataskyddsférordningen. Vidare
foreslds att administrativa sanktionsavgifter ska kunna tas ut enligt
férordningen dven di en myndighet bryter mot det nationella regel-
verk som kompletterar dataskyddsférordningen. Forslaget till ny lag
innehiller ocksd vissa bestimmelser om begrinsning av de registre-
rades rittigheter och om skadestdnd och 6verklagande av bl.a. ull-
synsmyndighets beslut.
Lagen foreslds trida i kraft den 25 maj 2018.

5.3 Genomforandet av det nya dataskyddsdirektivet
5.3.1  Forslaget till brottsdatalag

Det nya dataskyddsdirektivet ska dels skydda fysiska personers
grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt deras ritt tll skydd av
personuppgifter, dels underlitta det informationsutbyte mellan be-
hériga myndigheter som dr nédvindigt enligt unionsritt eller natio-
nell ritt. Direktivet ersitter dataskyddsrambeslutet och ska vara
genomfoért senast den 6 maj 2018. Till skillnad frin dataskydds-
rambeslutet ir det nya dataskyddsdirektivet inte bara tillimpligt p&
utbyte av information &éver grinserna utan dven pé nationell person-
uppgiftsbehandling 1 vissa syften.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv féreslar i betinkan-
det Brottsdatalag (SOU 2017:29) att direktivet ska genomforas
genom en ny ramlag, brottsdatalagen, och en ny férordning, brotts-
dataférordningen.

Brottsdatalagen drar upp grinsen mellan & ena sidan den sirskilda
regleringen av behandling av personuppgifter vid brottsbekimpning,
lagforing, straffverkstillighet och uppritthillande av allmin ordning
och sikerhet och & andra sidan dataskyddsférordningens tillimp-
ningsomride. Lagen ska enligt forslaget tillimpas av dem som ir be-
horiga myndigheter enligt lagen, om syftet med personuppgiftsbe-
handlingen ir att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder
eller uppritthélla allmidn ordning och sikerhet. Det ir alltsd syftet
med behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet som blir
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avgorande for nir lagen ska tillimpas, inte 1 vilken verksamhet be-
handlingen utfors.

Lagen foresl3s gilla enbart for sidan behandling av personuppgif-
ter som ir helt eller delvis automatiserad och for annan behandling
som ingdr 1 eller ir avsedd att ingd 1 en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ir tillginglig for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

I forslaget till brottsdatalag regleras frigor som ir gemensamma
for alla behériga myndigheter. Dir finns de grundliggande bestim-
melserna om hur personuppgifter fir behandlas. Dir regleras dven
personuppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas rittigheter och till-
synen over personuppgiftsbehandling. Brottsdatalagen innehéller
vidare bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter, skade-
stdnd och rittsmedel. Brottsdatalagen kommer dirigenom att inom
sitt tillimpningsomrade fylla i stort sett samma funktion som per-
sonuppgiftslagen gor i dag. Det kommer dven i1 fortsittningen att
finnas sirskilda registerforfattningar for flertalet av de myndigheter
som tillimpar brottsdatalagen. Dir kommer de bestimmelser som ir
specifika for respektive myndighet att finnas.

Forslaget har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

5.3.2  Andringar i myndigheternas registerforfattningar
En ny struktur

Registerfoérfattningarna f6r myndigheterna 1 rittskedjan utgdr i1 dag
frdn personuppgiftslagen, antingen genom att registerférfattningen
giller i stillet for personuppgiftslagen men hinvisar till bestimmel-
ser 1 den eller genom att registerforfattningen giller utdver person-
uppgiftslagen. Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv foreslar
1 betinkandet Brottsdatalag - kompletterande lagstiftning
(SOU 2017:74) att registerforfattningarna ska gilla utdver brotts-
datalagen och innehilla bestimmelser som innebir preciseringar,
undantag eller avvikelser frin bestimmelserna i den lagen. Bestim-
melser i registerférfattningarna om bl.a. syfte, automatiserad be-
handling, personuppgiftsombud, behandling av kinsliga personupp-
gifter och tillgdngen till personuppgifter behdvs dirfér inte lingre,
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vilket gor att det foreslds omfattande redaktionella indringar i for-
fattningarna. Registerforfattningarna foreslds ocksd byta namn sd att
det tydligt framgdr att de giller utdver brottsdatalagen.

Aven detta férslag har remissbehandlats och bereds i Regerings-
kansliet.

Tillimpningsomrdde

Utredningen om 2016 3rs dataskyddsdirektiv foreslar att de register-
forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling bide inom och
utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride ska renodlas sd att de
bara giller vid personuppgiftsbehandling inom tillimpningsomra-
det. Utredningens utgingspunkt ir att en myndighets registerfor-
fattning ska reglera all myndighetens personuppgiftsbehandling
inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Det innebir att register-
forfattningarnas tillimpningsomrade blir nigot vidare, eftersom de
till skillnad frin i dag inte bara kommer att gilla personuppgiftsbe-
handling i brottsbekimpande verksamhet utan ocksa vid straffverk-
stillighet och uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet.

Som nyss nimnts ir det syftet med personuppgiftsbehandlingen
som avgdr om brottsdatalagen ir tillimplig. Detsamma foreslds be-
triffande registerforfattningarnas tillimpningsomrade. I dag regle-
rar registerforfattningarna personuppgiftsbehandling sdvil 1 myn-
digheternas kirnverksamhet som fér att limna uppgifter till andra —
oavsett for vilket indamail det gors. Enligt forslaget kommer regis-
terforfattningarna enbart att reglera den personuppgiftsbehandling
som ligger inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Det ir en
direkt effekt av att olika regelverk giller for personuppgiftsbehand-
ling inom brottsdatalagens respektive dataskyddsférordningens till-
limpningsomriden. Tillimpningsomridet for alla registerforfatt-
ningar blir dirmed smalare in i dag, eftersom inte all personuppgifts-
behandling som utférs nir en myndighet dgnar sig it brottsbekimp-
ning, lagforing, straffverkstillighet eller uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet har ett sidant syfte att registerférfattningen
kommer att vara tillimplig.
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Tilldtna rittsliga grunder och bebandling for nya dndamal

Som framgir av avsnitt 4.2 ir regleringen av for vilka indamail de
brottsbekimpande myndigheterna fir behandla personuppgifter
1 dag uppdelad 1 primira och sekundira indamél. Utredningen om
2016 3rs dataskyddsdirektiv anser att de bestimmelser som kallas
primira och sekundira indamalsbestimmelser ir en del av den ritts-
liga grunden f6r behandling av personuppgifter. Utredningen fore-
slar att regleringen 1 stort sett ska vara oférindrad nir det giller de
primira indamadlen.

Innan personuppgifter behandlas f6r nya dindamal inom brotts-
datalagens tillimpningsomride ska det enligt brottsdatalagen alltid
provas om det finns en tilliten rittslig grund f6r den nya behand-
lingen och om den ir nédvindig och proportionerlig for det nya
indamailet. Det behover diremot inte prévas om det nya indamadlet
ir forenligt med det ursprungliga. Nir personuppgifter behandlas
for dndamil utanfér tillimpningsomridet ska dataskyddsforord-
ningen tillimpas. Utredningen féresldr att en prévning av nédvin-
dighet och proportionalitet ska géras dven innan personuppgifter
behandlas f6r indamdl utanfér brottsdatalagens tillimpningsom-
rdde. Nigon provning behover dock inte goéras om skyldighet att
limna uppgifter foljer av lag eller férordning. Upprikningen i de
sekundira indamélsbestimmelserna av 1 vilka situationer person-
uppgifter fir tillhandahillas foreslds alltsd ersittas av en sirskild
provning av nddvindighet och proportionalitet bide vid behandling
f6r nya indamal inom och utanfér brottsdatalagens tillimpningsom-
ride.

72
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6.1 Behovet av dversyn
6.1.1  Forslagen i promemorian Uppbdrd av boter

Polismyndigheten f6r register 6ver foreligganden av ordningsbot
och register over strafféreligganden med stod av tva férordningar
frdn 1997. Registret 6ver ordningsbotsféreligganden fir anvindas
bide for drendehandliggning och uppbérd medan registret Sver
strafforeligganden endast anvinds for uppbérd. Polismyndigheten
for ocksd ett register 6ver uppbord pa grund av allmidn domstols dom
med stéd av personuppgiftslagen. Det férfarande genom vilket ett
botesstraff har blivit bestimt avgor alltsd vilka regler som ér tillimp-
liga pa de olika uppbérdsregistren.

Forordningarna inférdes fore sivil personuppgiftslagen som de
brottsbekimpande myndigheternas registerférfattningar. Med hin-
syn till att regleringen inte var anpassad till den tekniska och rittsliga
utvecklingen fick en utredare 2014 i uppdrag att 6verviga hur be-
handlingen av personuppgifter vid drendehandliggning i samband
med féreligganden av ordningsbot och vid uppbérd av boter borde
regleras. I promemorian Uppbdord av béter (Ds 2015:5; 1 det f6ljande
den tidigare promemorian) limnas forslag till hur regelverket kan
renodlas sd att regleringen av personuppgiftsbehandling i1 samband
med framfor allt utfirdande av foreligganden av ordningsbot skiljs
frdn regleringen av personuppgiftsbehandling 1 samband med upp-
boérd av boter.

Utredaren gor bedémningen att arbetet 1 samband med utfirdan-
de av foreligganden av ordningsbot och tulldklagares utfirdande av
strafféreligganden hér till uppgiften att utreda och beivra brott. Den
personuppgiftsbehandling som utférs 1 det arbetet har dirmed stod
1 respektive myndighets registerforfattning och bor inte sirregleras.
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Nir det giller uppbérd av boter foresldr utredaren att det ska
inféras en ny lag om register dver uppbord av boter som ska gilla
utdver personuppgiftslagen. Polismyndigheten ges ritt att fora ett
eller flera uppbérdsregister med uppgifter om personer som ir fore-
mal f6r uppbérd av boter eller andra dtgirder enligt botesverkstillig-
hetslagen. Andamélen delas in i primira och sekundira. Personupp-
gifter far behandlas i1 sidana register om det behovs i verksamheten
for verkstillighet av botesstraff enligt botesverkstillighetslagen.
Personuppgifter som behandlas 1 den verksamheten fir ocksd be-
handlas for att bl.a. limna underrittelser 1 uppbérdsirenden eller i
samband med begiran om indrivning. I lagen finns ocksd bestim-
melser om innehillet i registren, tillgdngen till och utlimnande av
personuppgifter, sokning, bevarande och gallring och rittelse och
skadestind.

Forslagen ersitter bestimmelserna i foérordningen om register
over strafféreligganden och férordningen om register 6ver forelig-
ganden av ordningsbot.

Promemorian har remitterats men forslagen har inte genomférts.

6.1.2  Uppdragets omfattning

Mycket har hint sedan den tidigare promemorian redovisades, fram-
for allt nir det giller de rittsliga forutsittningarna f6r personupp-
giftsbehandling. Bide 3klagardatalagen och tullbrottsdatalagen har
tritt 1 kraft. Det dr dock EU:s dataskyddsreform som har férindrat
de rittsliga férutsittningarna i grunden. Mitt uppdrag ir att se dver
de forfattningsforslag som limnades i promemorian Uppbérd av
béter och limna férslag pd de indringar som behévs med anledning
av EU:s dataskyddsreform. I uppdraget ingdr ocksi att beakta
remissinstansernas synpunkter pd forslagen. Innan jag gir in pa hur
de nya rittsliga férutsittningarna paverkar uppdraget finns det an-
ledning att fortydliga hur jag uppfattar den tidigare promemorians
forslag och vad som ingdr i uppdraget.
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Det ér endast personuppgiftsbehandling vid registrering av
foreldgganden som omfattas av uppdraget

I den tidigare promemorian konstateras att arbetet 1 samband med
foreligganden ir att hinféra till myndigheternas uppgift att utreda
och beivra brott. Dir foreslds att polisdatalagen, kustbevaknings-
datalagen respektive den d3 gillande lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ska
gilla fér behandling av personuppgifter 1 den operativa verksam-
heten med foreliggande av ordningsbot vid respektive myndighet
och vid tulliklagares operativa verksamhet med strafféreligganden
(se Ds 2015:5 s. 129-134). Det ger intryck av att det ir ndgot nytt
att registerforfattningarna giller for personuppgiftsbehandling vid
handliggning och utfirdande av féreligganden.

Enligt 2 kap. 7 § 2 polisdatalagen, 3 kap. 2 § 2 kustbevaknings-
datalagen och 2 kap. 5§ 2 tullbrottsdatalagen fir personuppgifter
behandlas i den brottsbekimpande verksamheten om det behévs for
att utreda eller beivra brott. Av forarbetena till bestimmelserna 1
polisdatalagen och tullbrottsdatalagen framgér att beivrande av brott
omfattar foreliggande av ordningsbot och fér tulldklagares del dven
utfirdande av strafféreliggande (se Integritet och effektivitet 1 poli-
sens brottsbekimpande verksamhet, prop. 2009/10:85, s. 318 och
Tullbrottsdatalag, prop. 2016/17:91, s. 198). Nir exempelvis en has-
tighetsovertridelse uppticks genom automatiserad trafiksikerhets-
kontroll behandlas personuppgifter vid kontakter med féraren for
att undersdka om det finns férutsittningar for att utfirda ett kon-
torsforeliggande. Ett annat exempel ir att det innan tulldklagare
utfirdar strafféreliggande behandlas personuppgifter vid inrappor-
teringen av ett brott och vid diarieféringen 1 Tullverkets drendehan-
teringssystem. Sddan personuppgiftsbehandling styrs redan i dag av
myndigheternas registerforfattningar. Det som sirregleras 1 férord-
ningen om register dver strafféreligganden och férordningen om
register over foreligganden av ordningsbot ir sjilva registreringen
av utfirdade foreligganden. Det ir regleringen av den personupp-
giftsbehandlingen som omfattas av uppdraget, inte all personupp-
giftsbehandling 1 verksamheten med féreligganden av ordningsbot
och strafféreligganden. For att det ska vara tydligt vad uppdraget
och overvigandena tar sikte pd anvinds uttrycket registrering av
foreligganden 1 promemorian.
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Som framgir av avsnitt 2.3.3 registrerar Polismyndigheten och
Tullverket de féreligganden som respektive myndighet utfirdar i it-
systemet ORBIT. Polismyndigheten registrerar dven de foreliggan-
den som Kustbevakningen utfirdar. Kustbevakningen utfoér foljakt-
ligen inte ndgon personuppgiftsbehandling som omfattas av upp-
draget. Skulle Kustbevakningen ges mojlighet att sjilva registrera de
foreligganden som myndigheten utfirdar gor sig samma évervigan-
den gillande for deras personuppgiftsbehandling vid registreringen.

Behovet av sirreglering mdste évervigas

Numera finns det tvd grundregelverk f6r personuppgiftsbehandling
— dataskyddsférordningen och den lagstiftning som genomfor det
nya dataskyddsdirektivet, brottsdatalagen. All personuppgiftsbe-
handling méste forhilla sig till nigot av dem. Det ir syftet med be-
handlingen av personuppgifter och vilken aktér som behandlar dem
som ir avgorande for vilket regelverk som blir tillimpligt.

Bide personuppgiftsbehandling som syftar till att bekimpa och
lagféra brott och att verkstilla straffritesliga pdfoljder kommer att
omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride. En forsta friga ir
om all personuppgiftsbehandling vid registrering av féreligganden
och uppbérd av boter har ett sddant syfte att den omfattas av brotts-
datalagens tillimpningsomrdde eller om dataskyddsférordningen
blir tillimplig i ndgon del. En annan friga ir om tillimpningsomridet
for polisdatalagen bor anpassas till brottsdatalagens tillimpningsom-
ride och omfatta straffverkstillighet. Mot den bakgrunden ir den
bista [3sningen kanske inte att anpassa det forslag till ny lag om regi-
ster dver uppbord av boter som redovisas 1 den tidigare promemo-
rian. Det ir nddvindigt att dverviga om bestimmelserna i polisdata-
lagen dven kan styra personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd eller
om det finns skil {or en sirreglering.

En viktig del av det tidigare uppdraget var att renodla regleringen
och gora dtskillnad mellan reglerna som styr registrering av forelig-
ganden respektive uppbord av béter. Nir det nu finns méjlighet att
reglera bdda frigorna i polisdatalagen har frigan om renodling moj-
ligen forlorat sin aktualitet. Det dr ind3 viktigt att hdlla isir de bida
omridena s& att de bedoms efter sina respektive forutsittningar.
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Personuppgiftsbehandling vid registrering av foreligganden behand-
las dirfor 1 kapitel 7 och 1 kapitel 8 diskuteras personuppgiftsbe-
handling vid uppbérd.

6.2 Utgangspunkter for regleringen

6.2.1  Normgivningsniva

Bedomning: Personuppgiftsbehandling vid registrering av fére-
ligganden och uppbérd av boter bor lagregleras.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer med be-
démningen nir det giller regleringen av botesuppbordsregister.
Frigan om normgivningsniva nir det giller personuppgiftsbehand-
ling vid registrering av foreligganden behandlas inte 1 den tidigare
promemorian.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget att uppbordsregister regleras i lag. Datainspektionen ifra-
gasitter om inte den foreslagna regleringen faller under 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Lunds universitet pipekar att det ror
sig om betungande offentligrittsliga féreskrifter som ska ha stod 1
lag enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen.

Skilen for bedomningen: Den personuppgiftsbehandling som
forekommer vid registrering av foreligganden och uppbérd regleras
1 dag, férutom av bestimmelserna 1 personuppgiftslagen, av férord-
ningen om register dver strafféreligganden respektive férordningen
om register 6ver foreligganden av ordningsbot. Bdde riksdagen och
regeringen har uttalat att myndighetsregister som innehéller ett stort
antal registrerade och har ett sirskilt kinsligt innehdll bor regleras i
lag, dven om det tidigare inte har krivts lagform enligt rege-
ringsformen (jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48
och prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41). Det innebir
dock inte att personuppgiftsbehandling tillhér det obligatoriska lag-
omridet. Kravet pd lagform 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 giller den
bakomliggande orsaken till registreringen, dvs. 1 det hir fallet att
boter far domas ut eller foreliggas och att uppbord av boter fir ske.
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Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir enskilda skyd-
dade mot dtgirder frin det allminna som innefattar betydande in-
tring 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av personliga forhdllanden
(se avsnitt 4.1.1). Enligt férarbetena till bestimmelsen ir uppgifter i
t.ex. databaser med information som ir knuten till en myndighets
irendehantering 1 minga fall tillgingliga f6r myndigheten pd ett
sddant sitt att lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas
innebira att enskilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamadlet
med behandlingen ir ett helt annat (se prop. 2009/10:80 s. 180). Be-
stimmelsen ir avsedd att endast omfatta vissa kvalificerade intring i
den personliga integriteten. Vid bedémningen av hur ingripande in-
tringet kan anses vara i samband med insamling, lagring och bear-
betning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga fér-
hallanden dr det naturligt att stor vikt liggs vid uppgifternas karaktir
och indamilet med behandlingen. Aven mingden uppgifter och
omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra som sker utan
omedelbart stod av offentlighetsprincipen kan vara av betydelse (se
prop. 2009/10:80 s. 183-184)

Behandling av personuppgifter vid registrering av foreligganden
och uppbord sker utan den enskildes samtycke. Det ir friga om
manga drenden varje &r, vilket innebir att uppgifter om ett stort antal
personer behandlas. Manga av personuppgifterna som behandlas ir
harmlésa. Behandlingen miste dock 1 vart fall vid registrering av
foreligganden omfatta uppgifter om lagévertridelser vilka, dven om
de inte definieras som kinsliga personuppgifter, anses sirskilt inte-
gritetskinsliga. Det innebir att personuppgiftsbehandlingen, tmin-
stone delvis, numera kan ligga inom det grundlagsskyddade omr3-
det. Med hinsyn till det och tll de tidigare uttalandena om att
register med manga registrerade bor regleras i lag bor personupp-
giftsbehandling vid registrering av féreligganden och uppbérd av
boter regleras i lag.
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6.2.2  Forslagen utgar fran de férslag som lamnas av
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv

Som framgir av avsnitt 5.3 foresldr Utredningen om 2016 &rs data-
skyddsdirektiv att det nya dataskyddsdirektivet ska genomféras
genom brottsdatalagen och att de brottsbekimpande myndigheter-
nas registerforfattningar ska gilla utéver brottsdatalagen. Register-
forfattningarna ska enligt forslaget bara innehdlla de bestimmelser
som innebir preciseringar, undantag och avvikelser frin bestim-
melser 1 brottsdatalagen, vilket leder till omfattande redaktionella
indringar 1 dem. De registerforfattningar som ir relevanta fér upp-
draget — polisdatalagen och tullbrottsdatalagen — f6reslds byta namn
till polisens brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag.

Forslagen 1 den hir promemorian bygger vidare pd forslagen frn
Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv. Det innebir att redo-
visningen av gillande ritt och de dndringar som féreslds utgdr frin
att registerforfattningarna fir den utformning som Utredningen om
2016 ars dataskyddsdirektiv féresldr. Utredningens forslag bereds
fér nirvarande i Regeringskansliet. Nir detta uppdrag redovisas
kommer det inte att finnas nigot stillningstagande till dem. Skulle
registerférfattningarna ges en annan utformning in den féreslagna
mdste forslagen 1 den hir promemorian anpassas pid motsvarande
sitt.

6.2.3  Personuppgiftsbehandlingen ligger till storsta delen
inom brottsdatalagens tillimpningsomrade

Bedémning: Personuppgiftsbehandling vid registrering av fore-
liggande av ordningsbot och strafforeliggande ligger inom
brottsdatalagens tillimpningsomride.

Personuppgiftsbehandling vid uppbord av béter ligger inom
brottsdatalagens tillimpningsomride utom nir det giller upp-
bérd av vissa viten. Sddan personuppgiftsbehandling omfattas av
dataskyddsférordningens tillimpningsomride.

Den tidigare promemorian uttalar sig inte 1 frigan.
Remissinstanserna uttalar sig inte i frigan.
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Skilen f6r beddmningen
Brottsdatalagens tillimpningsomrdde

I avsnitt 5.3.1 redovisas forslaget till brottsdatalag. Avgorande for
om lagen ir tillimplig ir enligt 1 kap. 2 § att personuppgiftsbe-
handlingen utférs av en behérig myndighet och att syftet med den
ir att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ut-
reda eller lagféra brott, verkstilla straffritesliga pafoljder eller upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet. Enligt 1 kap. 6 § dr en behorig
myndighet en myndighet som har till uppgift att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthilla allmin ordning
och sikerhet. Uttrycket lagfora brott innefattar de férenklade straff-
rittsliga férfaranden som anvinds vid bétesbrott, foreliggande av
ordningsbot och strafféreligganden, och ersitter uttrycket beivra
brott som 1dag anvinds i de brottsbekimpande myndigheternas
registerforfattningar (se SOU 2017:29 s. 162-163 och 668).

Det ir alltsd syftet med personuppgiftsbehandlingen 1 det en-
skilda fallet som ir avgérande f6r om brottsdatalagen ir tillimplig. I
vilken verksamhet personuppgifterna behandlas har inte lingre
ndgon betydelse.

Personuppgifisbehandling vid registrering av foreligganden

Som konstateras 1 den tidigare promemorian ir arbetet i samband
med foreligganden att hinfora till myndigheternas uppgift att utreda
och beivra brott (se Ds 2015:5 s. 134). Att den personuppgiftsbe-
handling som utférs nir ett botesstraff foreliggs genom ett straff-
foreliggande eller ett foreliggande av ordningsbot ligger inom
brottsdatalagens tillimpningsomride rder det dirfér ingen tvekan
om. Frigan ir om dven enskilda ansprik, som kan tas upp i ett straff-
foreliggande men som ir en civilrittslig talan, omfattas av lagens
tillimpningsomrdde. Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektiv
redovisar vissa principer som bor vara vigledande vid bedémningen
av om brottsdatalagen ir tillimplig. Utredningen anser att brotts-
datalagen ska tillimpas bl.a. nir de processuella reglerna om ansvar
for brott giller for talan som kumuleras med ansvarstalan, eftersom
frigorna d& ir sd oupplésligt forenade med varandra. Det giller bl.a.
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talan om enskilt ansprak som fors tillsammans med talan om ansvar
for brott och utredning av och talan om sirskild rittsverkan av brott
(se SOU 2017:29 5. 183 och 208-210). Det finns inte skil att nu gora
nigon annan bedémning. All personuppgiftsbehandling vid registre-
ring av foreligganden ligger dirfér inom brottsdatalagens tillimp-
ningsomride.

Personuppgiftsbebandling vid uppbird av béter

Polismyndighetens uppbérdsverksamhet omfattar som framgir av
avsnitt 3.1.1 inte bara uppbérd av bétesstraff utan dven uppbord av
vissa viten och av sidan sirskild rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet.

Uppbérd idr en del av verkstilligheten av botesstraff. Syftet med
personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av sjilva botesstraffet lig-
ger dirmed inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Detsamma
mdste anses gilla uppbord av belopp som avser sirskild rittsverkan
av brott, eftersom frdgorna som nyss nimnts ir sd oupplésligt for-
enade med varandra.

Nir det giller viten omfattar reglerna om uppbord som framgir
av avsnitt 3.1.3 endast viten som démts ut av allmin domstol 1 en
dom eller ett slutligt beslut. Sidana viten kan avse t.ex. att en forilder
ska limna ifrdn sig sitt barn vid umginge. Det kan ocksd vara viten
enligt miljobalken eller plan- och bygglagen. Syftet med personupp-
giftsbehandlingen vid uppbérd av sddana viten ligger utanfér brotts-
datalagens tillimpningsomride (jfr SOU 2017:29 s. 222). Det finns
dock viten som skulle kunna omfattas av brottsdatalagens tillimp-
ningsomride. Ett exempel dr att ndgon vid vite kallas att instilla sig
till f6rhér under férundersokningen enligt 23 kap. 6 a § rittegings-
balken. Frigor om utdémande av sddana viten prévas enligt 23 kap.
6 b § av dklagaren, men det finns dven mojlighet att begira rittens
prévning. Aven om personuppgiftsbehandlingen i samband med
uppbord av de flesta viten ligger utanfér brottsdatalagens tillimp-
ningsomréde blir det syftet i det enskilda fallet som ir avgdrande for
om det dr dataskyddsférordningen eller brottsdatalagen som ska
tillimpas.
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Det kan ocksd nimnas att Kronofogdemyndighetens personupp-
giftsbehandling vid indrivning av botesstraff inte omfattas av brotts-
datalagens tillimpningsomride. Det ir friga om indrivning av en
skuld till staten och kan inte betraktas som verkstillighet av en
straffriteslig pafoljd (se SOU 2017:29 s. 223).
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/ Personuppgiftsbehandling vid
registrering av forelagganden

7.1 Personuppgiftsbehandlingen ska styras av
myndigheternas registerforfattningar

Bedomning: Behandling av personuppgifter vid registrering av
foreligganden bor styras av polisens brottsdatalag respektive
Tullverkets brottsdatalag.

Forslag: Forordningen om register 6ver strafféreligganden och
forordningen om register 6ver foreligganden av ordningsbot ska
upphivas i de delar som giller personuppgiftsbehandling vid regi-
strering av strafféreliggande och féreliggande av ordningsbort.

Den tidigare promemorians beddmning och forslag 6verens-
stimmer 1 sak med bedémningen och férslaget.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
den tidigare promemorians bedémning och forslag.

Skilen f6r bedomningen och férslaget: Enligt forordningen om
register over foreligganden av ordningsbot fir Polismyndigheten
behandla personuppgifter i ett register éver foreligganden av ord-
ningsbot. Registret fir anvindas f6r sdvil handliggning av irenden
om foreliggande av ordningsbot som uppbérd av béter pd grund av
sidana foreligganden. Numera anvinder Polismyndigheten tvd olika
tekniska system 1 ordningsbotsverksamheten — ORBIT f{or utfir-
dade foreligganden och PUR for uppbérd. Det fors alltsd inte lingre
ett samlat ordningsbotsregister, utan personuppgiftsbehandlingen
ir uppdelad beroende pd vilket syfte den har.

Tullverket for ett register dver strafforeligganden med stod av
férordningen om register dver strafféreligganden. De foreligganden
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av ordningsbot som Tullverket utfirdar registreras i Polismyndighe-
tens it-system med stdd av férordningen om register dver forelig-
ganden av ordningsbot.

Utfirdande av foreligganden ingdr i myndigheternas uppgift att
lagféra brott. Personuppgiftsbehandlingen vid utfirdande av fore-
liggande av ordningsbot och tulliklagares utfirdande av straffére-
liggande styrs av myndigheternas registerférfattningar medan regi-
strering av foreligganden regleras 1 férordningen om register dver
strafforeligganden och férordningen om register éver foreliggan-
den av ordningsbot. Utgdngspunkten ir att en myndighets register-
forfattning ska reglera all myndighetens personuppgiftsbehandling
inom brottsdatalagens tillimpningsomride (se SOU 2017:74 s. 322).
Den behandling av personuppgifter som dklagare utfor vid registre-
ring av strafforeligganden styrs i dag av dklagardatalagen (se prop.
2014/15:63 s. 44-45). Det finns mot den bakgrunden inte lingre skl
att reglera personuppgiftsbehandling vid registrering av féreliggan-
den sirskilt. Vid inférandet av polisdatalagen gjordes bedémningen
att Rikspolisstyrelsens register 6ver foreligganden av ordningsbot
huvudsakligen var ett stod for polisen vid verkstillighet av paféljder.
Registret ansdgs dirfor primirt ha ett annat indamadl dn brottsbe-
kimpning och falla utanfér polisdatalagens tillimpningsomride (se
prop. 2009/10:85 s. 76-77). Att registret i lika hog grad anvinds vid
utfirdande av féreligganden berérdes inte. Det finns dirfér inget
hinder mot att nu ldta Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter vid registrering av foreligganden styras av polisens brottsdata-
lag. Det finns inte heller nigot som hindrar att Tullverkets motsva-
rande personuppgiftsbehandling styrs av Tullverkets brottsdatalag.

Polisens brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag bor dirfér
styra den personuppgiftsbehandling som utférs av respektive myn-
dighet vid registrering av foreligganden. Det innebir att forord-
ningen om register dver strafforeligganden och férordningen om
register 6ver foreligganden av ordningsbot bér upphivas i de delar
som giller personuppgiftsbehandling i samband med registrering av
strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot.
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7.2 Behaver registerforfattningarna anpassas?

7.2.1 Bestammelserna om gemensamt tillgangliga uppgifter
bor styra Polismyndighetens personuppgiftsbehandling

Bedomning: Polismyndighetens behandling av personuppgifter
vid registrering av foreligganden av ordningsbot bér inte regleras
som ett sirskilt register i polisens brottsdatalag.

Den tidigare promemorian uttalar sig inte i frigan.
Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for beddmningen
Vissa register sdrregleras i polisens brottsdatalag

I forarbetena till polisdatalagen anges att malsittningen bér vara att
1 mojligaste man undvika sirregleringar av vissa speciella informa-
tionssamlingar eller viss personuppgiftsbehandling fér att regle-
ringen s ldngt mojligt ska vara teknikneutral. Det konstaterades
dock att det finns viss behandling av personuppgifter som av olika
skil inte bor inordnas under de generella bestimmelserna (se prop.
2009/10:85 s.229). Vissa register regleras dirfor sirskilt 1 5 kap.
polisens brottsdatalag. Det giller dna-registren, fingeravtrycks- och
signalementsregister, penningtvittsregister och det internationella
registret. Aven tilltridesforbudsregistret foreslds regleras i 5 kap. (se
SOU 2017:74 5. 742-743).

Skilen till varfér de olika registren regleras sirskilt skiljer sig 4t
(se prop. 2009/10:85 s. 231, 235, 241-242 och 245-246). Dna-regi-
stren och fingeravtrycks- och signalementsregistren regleras sirskilt
pd grund av att det dr speciella slag av uppgifter som behandlas. Dess-
utom forutsitter det s.k. Priimridsbeslutet att varje medlemsstat har
nationella register ver dna-profiler och fingeravtryck for att andra
medlemsstater ska kunna medges direktdtkomst till dem. Nir det
giller penningtvittsregister och det internationella registret ir skilet
till sirregleringen att de allminna reglerna om gemensamt tillging-
liga uppgifter inte passar f6r den personuppgiftsbehandling som
krivs. Personuppgifter som behandlas i penningtvittsregister har
inte alltid det nédvindiga sambandet med konkreta brott eller
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brottslig verksamhet som krivs for att {8 gora uppgifterna gemen-
samt tillgingliga. Framfér allt bestimmelserna om sékbegrinsningar
och hur linge uppgifter fir behandlas ansigs passa mindre vil for
behandling av personuppgifter i det internationella registret.

Varken uppgifternas karaktir eller verksamhetens natur ir sddan
att det motiverar att personuppgiftsbehandlingen vid registrering av
ordningsbotsforeligganden regleras som ett sirskilt register 1 5 kap.
polisens brottsdatalag. Det har inte heller framférts nigra syn-
punkter pd att den borde regleras sirskilt. Det bor inda dvervigas
om bestimmelserna om gemensamt tillgingliga uppgifter 1 polisens
brottsdatalag ir indamé&lsenliga eller om det finns skil att sirreglera
personuppgiftsbehandlingen.

I Tullverkets brottsdatalag finns det ingen motsvarande sirregle-
ring av register. Det finns dirfor inte skil att 6verviga motsvarande
friga for Tullverkets personuppgiftsbehandling.

Reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter dr indamalsenliga

I 3 kap. polisens brottsdatalag finns det sirskilda regler om uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga. Gemensamt tillgingliga upp-
gifter dr sddana uppgifter som fler in ett fital personer har tillging
till. Det saknar betydelse hur minga som faktiskt tar del av uppgif-
terna, det avgdrande ir att det finns mojlighet att ta del av dem. Reg-
lerna 1 3 kap. giller inte f6r de register som regleras sirskilt 1 5 kap.

I 3 kap. 2 § forsta stycket polisens brottsdatalag anges vilka per-
sonuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. Det ir bl.a. upp-
gifter som férekommer i drenden om utredning av eller lagféring for
brott. Utfirdande av foreligganden av ordningsbot ingdr i uppgiften
att utreda och lagfora brott. Registrerade foreligganden fir alltsd go-
ras gemensamt tillgingliga enligt dagens reglering.

For att virna den personliga integriteten finns det sirskilda be-
grinsningar vid sékning i gemensamt tillgingliga uppgifter. I 3 kap.
5 § regleras vilka uppgifter som far tas fram vid sékning pd namn,
personnummer, samordningsnummer och andra liknande identitets-
uppgifter i automatiserade behandlingssystem. Det giller bl.a. upp-
gifter om att ndgon ir anmild for brott eller ir eller har varit miss-
tinkt for brott. Det omfattar enligt min mening personer som har
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forelagts ordningsboter. Nigot tilligg behover dirfor inte goras 1 be-
stimmelsen.

I3 kap. 6 § gors undantag frin begrinsningsregeln i 5 §. Begrins-
ningsregeln giller inte vid sékning 1 en viss handling eller 1 ett visst
irende och inte heller vid sékning som under vissa férutsittningar
gors av sirskilt angivna tjinstemin 1 underrittelseverksamhet, for att
utreda mycket allvarliga brott eller samordna utredningar om brott
som kan vara systematiska. Den giller inte heller f6r s6kning som
gors av tjinstemin vid Polismyndighetens ledningscentraler pd be-
giran av en polisman som verkstiller ett ingripande. Det finns inte
behov av nigot ytterligare undantag frin begrinsningsregelni5 § nir
det giller registrering av foreligganden.

Enligt 3 kap. 7 § f&r bl.a. Sikerhetspolisen, Tullverket och Kust-
bevakningen medges direktitkomst tll personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga. Det ir de myndigheter som enligt 4 §
férordningen om register dver foreligganden av ordningsbot far ha
direktdtkomst till registret. Tullverkets och Kustbevakningens
direktdtkomst ir i dag begrinsad till uppgifter i de drenden i registret
som handliggs hos respektive myndighet. Enligt 3 kap. 6 § brotts-
datalagen ska tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje
yansteman behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Be-
stimmelsen omfattar dven att tillgdngen till personuppgifter vid
direktdtkomst ska begrinsas (se SOU 2017:74 s. 339-340). Direkt-
dtkomsten blir dirfor inte vidare f6r att den generella bestimmelsen
om direktdtkomst till gemensamt tillgingliga personuppgifter blir
ullimplig.

Sammantaget ir bestimmelserna om gemensamt tillgingliga upp-
gifter 1 polisens brottsdatalag indamélsenliga fér den personupp-
giftsbehandling som forekommer vid registrering av ordningsbots-
foreligganden. Personuppgiftsbehandlingen bér dirfor inte regleras
som ett sirskilt register 1 5 kap.
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7.2.2  Ingen sérreglering av hur lange personuppgifter far
behandlas

Bedomning: Det behovs inte nigon sirskild bestimmelse om
hur linge Polismyndigheten respektive Tullverket fir behandla
personuppgifter i irenden om strafféreliggande och foreliggande
av ordningsbot.

Den tidigare promemorians forslag dverensstimmer inte med
bedémningen. I den tidigare promemorian foreslds en sirskild be-
stimmelse om hur linge uppgifter 1 drenden om foreligganden ska
{3 behandlas i registerférfattningarna.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
den tidigare promemorians forslag.

Skilen f6r beddmningen: Enligt 10 § férordningen om register
over foreligganden av ordningsbot ska uppgifter i registret gallras
senast sex ar efter det kalenderdr d& foreliggandet utfirdades. Upp-
gifter i ett strafforeligganderegister ska enligt 19 § férordningen om
register Over strafféreligganden gallras senast tre ar efter det kalen-
derdr di foreliggandet utfirdades.

Enligt huvudregeln 12 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen fir
personuppgifter inte behandlas under lingre tid in vad som ir n6éd-
vindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen. Bestimmelsen
kompletteras av bestimmelser i registerforfattningarna om hur linge
olika kategorier av gemensamt tillgingliga uppgifter fir behandlas. I
4 kap. 4 § polisens brottsdatalag och 4 kap. 5 § Tullverkets brotts-
datalag anges hur linge personuppgifter i férundersékningar far be-
handlas for indamil inom registerférfattningens tillimpningsom-
ride. De fir enligt forsta stycket i respektive paragraf behandlas fem
ar efter utgdngen av det kalenderdr di domstolens avgorande fick
laga kraft om férundersokningen har lett till tal. Om férundersok-
ningen har lagts ner eller avslutats pd annat sitt in genom 3tal fir de
enligt andra stycket behandlas fem &r efter utgdngen av det kalen-
derdr di dklagarens eller férundersékningsledarens beslut meddela-
des. Enligt tredje stycket giller bestimmelserna dven personuppgif-
ter i andra utredningar som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap.
rittegdngsbalken.

I den mén strafféreligganden inte foregds av en férundersékning
omfattas de av bestimmelsen om foérenklade utredningar i 23 kap.
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22 § rittegingsbalken. Det gor dven foreligganden av ordningsbot
(jfr Fitger m.fl., Rittegdngsbalken — en kommentar, supplement 82,
mars 2017, s. 23:76). Det innebir att det redan av dagens reglering
foljer att personuppgifter i strafforeligganden och foreligganden av
ordningsbot som lingst fir behandlas 1 fem &r frin utgdngen av det
kalenderdr di foreliggandet godkindes. Den lingsta tiden for be-
handling blir alltsd nigot kortare fér personuppgifter i féreliggan-
den av ordningsbot medan den blir lingre fér personuppgifter i dren-
den om strafforeligganden. Ingen av remissinstanserna har invint
mot den tidigare promemorians forslag att gallringsfristen ska vara
fem &r nir det giller drenden om foreliggande av ordningsbot. Det
finns dirfor inte behov av ndgon sirskild reglering av hur linge per-
sonuppgifter 1 drenden om foéreliggande fir behandlas. En forutsitt-
ning for att uppgifterna ska fa fortsitta att behandlas dr att de behovs
for ndgot eller ndgra av lagens indama4l.

7.3 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla 1 verksamhet som avser foérande av
eller uttag ur register f6r uppgift som har tillférts register éver
strafféreliggande och foreliggande av ordningsbot.

Sekretessen ska inte gilla i drende om strafféreliggande eller
foreliggande av ordningsbot.

Den tidigare promemorian innehiller inget f6rslag till indring i
offentlighets- och sekretesslagen nir det giller uppgifter i register
over strafforeliggande och féreliggande av ordningsbot.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for forslaget: Sekretess till skydd fér intresset av att fore-
bygga eller beivra brott regleras i 18 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Sekretess giller enligt 18 kap. 1 § 1 storre eller
mindre utstrickning for férundersdkningar och motsvarande utred-
ningar enligt 23 kap. rittegingsbalken.

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess till
skydd for enskild 1 verksamhet som syftar till att forebygga eller
beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap. 1§ skyddar enskilds
personliga och ekonomiska férhdllanden. Sekretessen omfattar bl.a.
uppgifter 1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
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brottmal (punkten 1), annan verksamhet som syftar till att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skattever-
ket, Tullverket eller Kustbevakningen (punkten 4), register som fors
av Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens brottsdatalag eller som
annars behandlas dir med stéd av den lagen (punkten 6), misstanke-
registret (punkten 7) och register som férs av Tullverket enligt Tull-
verkets brottsdatalag eller som annars behandlas dir med st6d av den
lagen (punkten 9). Brottsanmilningar omfattas ocksd av sekretes-
sen. Sekretessen giller endast om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider skada eller
men. Enligt 35 kap. 6 § giller sekretessen inte f6r beslut att vicka
dtal eller att inte inleda eller ligga ner en forundersékning.

Bestimmelser om sekretess for vissa andra av Polismyndighetens
register in de som anges 1 35 kap. 1 § finns 1 35 kap. 3 och 4 §§. Sek-
retessen enligt dessa paragrafer dr absolut, vilket innebir att uppgif-
terna ska hemligh8llas utan ndgon skadeprévning om de begirs ut. I
3 § regleras sekretessen for belastningsregistret. I 4 § regleras sekre-
tessen for bla. register dver strafféreliggande och foreliggande av
ordningsbot. Sekretess giller dock inte 1 drende om strafféreliggan-
de eller foreliggande av ordningsbot.

Skilen for att uppgifter i belastningsregistret och 1 register dver
strafféreligganden och foreligganden av ordningsbot omfattas av
absolut sekretess gors sig alltjimt gillande nir det giller registrerade
foreligganden. I forarbetena till dklagardatalagen konstaterar rege-
ringen att den aktuella sekretessbestimmelsen inte behéver dndras
dven om forordningen om register 6ver strafforeligganden skulle
upphivas i den del som rér 3klagarvisendet. Bestimmelsen kan alltsd
behillas trots att registren inte regleras sirskilt. Den bér dock for-
muleras om s3 att sekretessen avser uppgift som har tillforts register
over strafféreligganden eller foreligganden av ordningsbot. Sekre-
tessen bor som tidigare inte omfatta uppgifter i drenden om straff-
foreliggande eller forliggande av ordningsbot.
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3 Personuppgiftsbehandling vid
uppbord av boter

8.1 Personuppgiftsbehandlingen ska styras av
myndigheternas registerforfattningar

Forslag: Polisens brottsdatalag ska gilla nir Polismyndigheten i
egenskap av behérig myndighet behandlar personuppgifter i syfte
att verkstilla straffritesliga pdfoljder. Tullverkets brottsdatalag
ska gilla nir Tullverket 1 egenskap av behérig myndighet behand-
lar personuppgifter i syfte att verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Foérordningen om register éver strafforeligganden och for-
ordningen om register ver foreligganden av ordningsbot ska
upphivas.

Den tidigare promemorians f6rslag éverensstimmer inte med
forslaget. Dir foreslis att Polismyndighetens personuppgiftsbe-
handling vid uppbérd av boter ska regleras 1 en sirskild lag och att
Tullverkets ska styras av personuppgiftslagen.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
den tidigare promemorians forslag.

Skilen for forslaget: Polismyndigheten ir uppbérdsmyndighet.
I 3 § botesverkstillighetsforordningen anges att myndigheten ir
central uppbérdsmyndighet. Ordet central finns troligen kvar sedan
tiden fére omorganisationen av polisen. Eftersom Polismyndigheten
sedan den 1 januari 2015 ir en myndighet bor ordet central tas bort.

Aven Tullverket bedriver viss uppbérdsverksamhet eftersom
myndigheten enligt 4 § botesverkstillighetsférordningen kan ta
medel som betalts in som forskottsbetalning av boter 1 ansprik for
betalning av béterna och det enligt 4 § andra stycket botesverkstil-
lighetslagen anses som uppbord.
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Som framgdr av avsnitt 6.2.3 ligger personuppgiftsbehandling vid
uppbord av boter till storsta delen inom brottsdatalagens tillimp-
ningsomride. Nir det giller personuppgiftsbehandling vid uppbord
av vite ir det dock dataskyddsférordningen som i de allra flesta fall
ir tillimplig. Bide brottsdatalagen och dataskyddsférordningen kan
vid behov kompletteras av mer preciserade bestimmelser i andra f6r-
fattningar.

Tillimpningsomridet for de brottsbekimpande myndigheternas
registerférfattningar kommer pd samma sitt som brottsdatalagen att
utgd frin syftet med personuppgiftsbehandlingen och att myndig-
heten agerar 1 egenskap av behorig myndighet (se SOU 2017:74
s. 320-322). Registerforfattningarnas tillimpningsomrdden kommer
ocksd att anpassas till brottsdatalagen s att de dir det ir relevant
inte bara omfattar personuppgiftsbehandling 1 syfte att bekimpa
eller lagféra brott utan ocksd 1 syfte att verkstilla straffrittsliga pa-
foljder. Med hinsyn till den tidigare promemorians férslag att per-
sonuppgiftsbehandling i samband med uppbdord av béter ska regleras
1 en sirskild lag limnar Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv
dock inget sddant forslag avseende polisens brottsdatalag (se SOU
2017:74 s. 411). Det finns emellertid inget som hindrar att tillimp-
ningsomridet fér polisens brottsdatalag omfattar personuppgifts-
behandling 1 syfte att verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Ett alternativ till att reglera personuppgiftsbehandling i samband
med uppbérd av boter i en sirskild lag dr alltsd att 1ita den styras av
polisens respektive Tullverkets brottsdatalag. En sidan 18sning lig-
ger vil 1 linje med utgdngspunkten att en myndighets registerforfatt-
ning ska reglera all myndighetens personuppgiftsbehandling inom
brottsdatalagens tillimpningsomrdde (se SOU 2017:74 s. 322).
Nackdelen ir att regleringen av personuppgiftsbehandlingen i sam-
band med uppbérd av boter di inte hills samman, eftersom uppbérd
av vite 1 de flesta fall ligger utanfor brottsdatalagens och registerfor-
fattningarnas tillimpningsomraden. Det dr dock en mycket liten del
av personuppgiftsbehandlingen som inte omfattas av dessa forfatt-
ningars tillimpningsomride. En sirskild lag om personuppgiftsbe-
handling vid uppbérd av béter skulle dessutom behéva forhilla sig
till bide brottsdatalagen och dataskyddsférordningen, vilket innebir
att det ind3 inte blir samma regler som giller f6r all personuppgifts-
behandling. Mot den bakgrunden talar dvervigande skil f6r att hélla
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samman myndigheternas personuppgiftsbehandling inom brottsda-
talagens tillimpningsomride 1 myndigheternas respektive register-
forfattning. Polisens respektive Tullverkets brottsdatalag bor dirfor
styra den personuppgiftsbehandling vid uppbérd av béter som ligger
inom brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Tillimpningsomridet
for registerférfattningarna bor dndras s3 att det ocksd omfattar per-
sonuppgiftsbehandling i syfte att verkstilla straffrittsliga pafoljder.
I vilken utstrickning det behévs kompletterande regler i registerfor-
fattningarna behandlas 1 avsnitt 8.2. Personuppgiftsbehandlingen 1
samband med uppbérd av viten som ligger utanfor brottsdatalagens
tillimpningsomride behandlas 1 avsnitt 8.4.

I avsnitt 7.1 foreslds att férordningen om register dver straffére-
ligganden och férordningen om register ver féreligganden av ord-
ningsbot ska upphivas i de delar som giller registrering av forelig-
ganden. Nir personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av béter styrs
av brottsdatalagen och registerférfattningarna respektive data-
skyddsférordningen med kompletterande lagstiftning bor férord-
ningarna upphivas dven 1 de delar som giller uppbérd av béter. De
kan dirmed upphivas helt.

8.2 Anpassningar i registerforfattningarna

8.2.1 Bestammelserna om gemensamt tillgangliga uppgifter
bor styra personuppgiftsbehandlingen

Bedémning: Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
samband med uppbérd av béter bor inte regleras som ett sirskilt
register 1 polisens brottsdatalag.

Den tidigare promemorian behandlar inte frigan.
Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen {6r beddmningen
Sérreglering bara om det finns sdrskilda skdil for det

Som anges 1 avsnitt 7.2.1 var mélsittningen vid polisdatalagens till-
komst att 1 mojligaste man undvika sirregleringar av vissa speciella
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informationssamlingar eller viss personuppgiftsbehandling. Vissa av
de register som Polismyndigheten for regleras ind4 sirskilt i 5 kap.
polisens brottsdatalag.

Nir forslaget till lag om register 6ver uppbord av boter redovisa-
des fanns inte mojligheten att l3ta personuppgiftsbehandlingen sty-
ras av polisdatalagen och bestimmelserna om gemensamt tillgingliga
uppgifter. Att det 1 den tidigare promemorian foreslds en sirregle-
ring av uppbordsregister innebidr dirfér inte att personuppgiftsbe-
handlingen i samband med uppbord miste regleras som ett sirskilt
register 1 5 kap. polisens brottsdatalag. Utgingspunkten bér dven
fortsatt vara att bara sirreglera informationssamlingar eller viss per-
sonuppgiftsbehandling om det finns sirskilda skal for det.

Nir det giller uppbord av béter dr varken uppgifternas karaktir
eller verksamhetens natur sidan att en sirreglering i 5 kap. ir moti-
verad. Det méste dock 6vervigas om det av andra skil finns behov
av att sirreglera personuppgiftsbehandlingen. Med hinsyn till att
den 1 den tidigare promemorian féreslagna lagen om register dver
uppbord av béter har mottagits vil av remissinstanserna kan dess
innehdll tjina som utgdngspunkt f6r beddémningen av om brottsda-
talagens allminna bestimmelser och bestimmelserna om gemensamt
tillgingliga uppgifter 13 kap. polisens brottsdatalag ir tillrickliga for
att styra personuppgiftsbehandlingen.

I Tullverkets brottsdatalag finns det ingen motsvarande sirregle-
ring av register. Med hinsyn till det finns det inte skil att 6verviga
nigon sirreglering. Det blir 1 stillet friga om att anpassa vissa be-
stimmelser 1 Tullverkets brottsdatalag, vilket behandlas 1 av-
snitt 8.2.2-8.2.4.

Rittslig grund och dndamdl for behandling

Den i den tidigare promemorian féreslagna lagen om register 6ver
uppbord av béter innehiller bestimmelser om indamil. Andamilen
delas upp i primira och sekundira. Personuppgifter i registret fir en-
ligt f6rslaget behandlas om det behovs 1 verksamheten for verkstil-
lighet av botesstraff enligt botesverkstillighetslagen. Uppgifterna
far ocksd behandlas for att bl.a. limna underrittelser 1 uppbérdsiren-
den och 1 samband med begiran om indrivning.
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Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektiv anser att de bestim-
melser 1 bl.a. polisdatalagen som kallas primira och sekundira dnda-
maélsbestimmelser 1 stillet 4r en del av den rittsliga grunden for be-
handling av personuppgifter (se SOU 2017:74 s. 383-386). I 2 kap.
1 § polisens brottsdatalag anges de tillitna rittsliga grunderna fér be-
handlingen av personuppgifter. Dir anges att personuppgifter fir
behandlas om det ir nédvindigt foér att en behorig myndighet ska
kunna utféra en arbetsuppgift bl.a. 1 syfte att férebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet och utreda och lagfora brott.
Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller av
en lag, en férordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen upp-
dragit 4t den behériga myndigheten att ansvara for en sidan uppgift.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket brottsdatalagen far personuppgif-
ter behandlas bara fér sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indama3l. Innan uppgifterna behandlas for ett nytt indamal ska det
enligt 2 kap. 4 § och 22 § andra stycket brottsdatalagen sikerstillas
att det finns en tilldten rittslig grund f6r behandlingen och att den
ir nddvindig och proportionerlig for det indamailet. De sistnimnda
bestimmelserna ersitter de sekundira indaméilsbestimmelser som
1 dag finns 1 2 kap. 8 § polisdatalagen.

Av botesverkstillighetslagen och botesverkstillighetsforord-
ningen framgar att boter verkstills genom uppbérd eller indrivning
och att Polismyndigheten har till uppgift att bedriva uppbordsverk-
samhet. Om bestimmelsen om tilliten rittslig grund i polisens
brottsdatalag anpassas s& att den ger stod f6r att behandla person-
uppgifter 1 uppbérdsverksamheten (se avsnitt 8.2.2) finns det inget
behov av sirskilda indamélsbestimmelser {or den verksamheten.

Vilka personuppgifter som far bebandlas behiver inte regleras

I den i den tidigare promemorian foreslagna lagen om register dver
uppbord finns en bestimmelse om registrets innehdll. Dir anges att
registret far innehdlla de personuppgifter om en betalningsskyldig
person som behdvs for indamélen med registret och som avser bl.a.
namn, person- eller samordningsnummer, adress, beslutsfattare,
datum och idrende- eller milnummer foér det betalningsgrundande
avgorandet, det belopp som ska betalas, betalning och begiran om
indrivning.
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Enligt 2 kap. 8 § brottsdatalagen ska personuppgifter vara ade-
kvata och relevanta i forhdllande till indamdlen med behandlingen.
Fler personuppgifter fir inte behandlas in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indam&len med behandlingen. Det innebir att ovid-
kommande uppgifter inte fir behandlas. Vilka uppgifter som ir ade-
kvata och relevanta fir bedomas i férhillande till indamalen med be-
handlingen (se SOU 2017:29 s. 259-260).

Som pépekas i den tidigare promemorian skiljer sig behovet av att
behandla personuppgifter &t beroende pd om dndamadlet ir att regi-
strera ordningsbotsforeligganden eller att verkstilla botesstraff.
Numera behandlas personuppgifter vid registrering av foreliggan-
den och uppbérd i olika system, vilket gér att inte alla uppgifter som
far registreras enligt dagens reglering 1 fortsittningen ir adekvata
och relevanta fér indamélet att verkstilla botesstraff. Det finns an-
ledning att sirskilt pipeka att det 1 uppbérdsirenden inte finns be-
hov av att behandla uppgifter om den brottsliga girningen. Dir
ricker det med uppgiften om att boter har démts ut och med vilket
belopp. Uppgifter om den brottsliga girningen ir dirfér varken ade-
kvata eller relevanta f6r indamadlet att verkstilla botesstraffet och far
inte behandlas i det sammanhanget.

Ur ett integritetsperspektiv dr det visentligt att en myndighet
inte behandlar andra personuppgifter in vad som behovs {6r myn-
dighetens verksamhet och det aktuella indamalet med personupp-
giftsbehandlingen. Tidigare var det vanligt att pa det sitt som fore-
slds 1 den tidigare promemorian uttdémmande reglera vilka person-
uppgifter som fir behandlas. Utvecklingen gir mot att 1 stillet 13ta
det styras av de generella bestimmelserna om personuppgifternas
kvalitet (jfr SOU 2017:29 s. 276-277). Att kunna reglera vilka per-
sonuppgifter som fir behandlas ir mot den bakgrunden inte ett till-
rickligt skil for att sirreglera personuppgiftsbehandlingen i sam-
band med uppbérd av béter.

Reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter dr dndamdlsenliga

I 3 kap. polisens brottsdatalag finns sirskilda bestimmelser om upp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Gemensamt tillging-
liga uppgifter ir sddana uppgifter som fler in ett fital personer har
tillgdng till. Det saknar betydelse hur minga som faktiskt tar del av
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uppgifterna, det avgérande ir hur mdnga som har mojlighet att ta del
av dem. Reglerna i 3 kap. giller inte for de register som regleras sir-
skilt 1 5 kap.

For att uppbordsverksamheten ska kunna bedrivas effektivt
mdste fler dn ett fital inom Polismyndigheten kunna behandla per-
sonuppgifter i irenden om uppbdord. Det innebir att uppgifter i upp-
bérdsirenden miste kunna goras gemensamt tillgingliga om person-
uppgiftsbehandlingen inte regleras som ett sirskilt register. Efter-
som straffverkstillighet inte omfattas av tillimpningsomradet for
polisens brottsdatalag i dag miste bestimmelsen om vilka uppgifter
som fir goras gemensamt tillgingliga anpassas for att uppgifter i
irenden om uppbord av boter ska kunna goras gemensamt tillging-
liga. Som framgar av avsnitt 8.2.4 behdvs det dven bestimmelser om
hur linge personuppgifter fir behandlas 1 uppbordsverksamheten.
Att bestimmelserna om gemensamt tillgingliga uppg1fter 16vrigt dr
indamailsenliga fér personuppgiftsbehandlingen 1 samband med
uppbord av béter behandlas 1 avsnitt 8.2.3.

Personuppgifisbehandling i samband med uppbird av biter bor inte
regleras som ett sirskilt register i polisens brottsdatalag

De personuppgifter som behandlas 1 samband med uppbérd ir inte
av den karaktiren att det finns skil att sirreglera personuppgiftsbe-
handlingen. Bestimmelserna om gemensamt tillgingliga uppgifter
behover anpassas for att omfatta dven personuppgifter 1 irenden om
uppbord men ir i dvrigt indamilsenliga. Det finns inte heller behov
av ndgra bestimmelser utdver de allminna bestimmelser som finns i
brottsdatalagen och polisens brottsdatalag f6r att styra personupp-
giftsbehandlingen. Det finns mot den bakgrunden inte skil att reg-
lera personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbérd av boter
som ett sirskilt register i polisens brottsdatalag. Den bér styras av
bestimmelserna om gemensamt tillgingliga uppgifter.
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8.2.2  Rattslig grund och andamal fér behandling

Forslag: Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt for
att utféra en arbetsuppgift i syfte att verkstilla straffrittsliga pa-

foljder.

Den tidigare promemorian behandlar inte frigan.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen f6r forslaget: De tilldtna rittsliga grunderna for person-
uppgiftsbehandling regleras 1 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag res-
pektive 2 kap. 1 § Tullverkets brottsdatalag. Dir anges att person-
uppgifter fir behandlas om det ir nodvindigt f6r att utféra en
arbetsuppgift i syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagféra brott eller fullgora férpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. Polismyndigheten far dven be-
handla personuppgifter fér att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet. Nir tillimpningsomridet for registerforfattningarna nu
foreslds omfatta personuppgiftsbehandling i syfte att verkstilla
straffrittsliga pafoljder bor dven de tilldtna rittsliga grunderna for
personuppgiftsbehandling omfatta verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder.

Personuppgifter fir enligt 2 kap. 3 § forsta stycket brottsdata-
lagen behandlas bara for sirskilda, uttryckligt angivna och beritti-
gade indamal. Innan personuppgifter behandlas f6r ett nytt indamal
ska det enligt 2 kap. 4 och 22 §§ sikerstillas att det finns en tilliten
rittslig grund f6r den nya behandlingen och att den ir nédvindig
och proportionerlig for det nya indamailet.

8.2.3 Gemensamt tillgdngliga uppgifter

Forslag: Uppgifter som férekommer i drenden om uppbérd ska
f3 goras gemensamt tillgingliga.

Den tidigare promemorian behandlar inte frigan.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen for forslaget: I 3 kap. 2 § forsta stycket polisens brotts-
datalag och 3 kap. 2 § forsta stycket Tullverkets brottsdatalag anges
vilka uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. Det ir bl.a.
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uppgifter som férekommer i irenden om utredning av eller lagféring
for brott. Nir tillimpningsomridet for registerforfattningarna nu
foreslds omfatta straffverkstillighet bér bestimmelsen dndras s3 att
uppgifter 1 irenden om uppbord av béter kan géras gemensamt till-
gingliga.

For att virna den personliga integriteten finns det sirskilda be-
grinsningar vid sokning 1 gemensamt tillgingliga uppgifter. I 3 kap.
5 § 1 bdda registerforfattningarna regleras vilka uppgifter som far tas
fram vid sékning pd namn, personnummer, samordningsnummer
och andra liknande identitetsuppgifter i automatiserade behand-
lingssystem. Det giller bl.a. uppgifter om att ndgon ir anmild fér
brott eller ir eller har varit misstinkt f6r brott. Syftet med bestim-
melserna ir att det vid en initial allmin s6kning bara ska vara méjligt
att f4 fram vissa typer av uppgifter som ansetts vara polisiirt intres-
santa. Ur det perspektivet bér det vara tillrickligt att uppgifter om
att ndgon dr anmild for eller har varit misstinkt for brott kan tas
fram. Nigot tlligg behover dirfér inte goras 1 bestimmelserna
1 friga.

I 3 kap. 6 § i bida registerférfattningarna gors undantag frén be-
grinsningsregeln i 5 §. Begrinsningsregeln giller inte vid s6kning 1
en viss handling eller i ett visst drende och inte heller vid sokning
som under vissa férutsittningar gors av sirskilt angivna tjinstemin
1underrittelseverksamhet, f6r att utreda mycket allvarliga brott eller
samordna utredningar om brott som kan vara systematiska. Den gil-
ler inte heller f6r sékning som gérs av tjinstemin vid Polismyndig-
hetens eller Tullverkets ledningscentraler pd begiran av en polisman
som verkstiller ett ingripande. Det finns inte behov av nigot ytter-
ligare undantag frin begrinsningsregelni5 §.

Enligt 4 § férordningen om register 6ver foreligganden av ord-
ningsbot far Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen ha
direktdtkomst tll registret. Tullverkets och Kustbevakningens
direktdtkomst dr begrinsad till uppgifter i de drenden i registret som
handliggs hos respektive myndighet. Enligt uppgift frin Polismyn-
digheten har nigon direktdtkomst till uppbérdsregistret inte med-
getts. For det fall det skulle finnas behov av att medge direktdtkomst
till uppgifterna kan det géras med stdd av bestimmelsen 13 kap. 7 §
polisens brottsdatalag, enligt vilken bl.a. Kustbevakningen och Tull-
verket fir medges direktdtkomst till uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga.
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I 4 kap. 3, 4 och 6-9 §§ polisens brottsdatalag och 1 4 kap. 4, 5 och
7-11 §§ Tullverkets brottsdatalag finns bestimmelser om lingsta tid
for behandling av olika kategorier av gemensamt tillgingliga uppgif-
ter. Vad som bor gilla f6r uppgifter i irenden om uppbérd behandlas
1avsnitt 8.2.4.

8.2.4  Langsta tid for behandling

Forslag: Personuppgifter i ett irende om uppbérd ska inte {8 be-
handlas for dandamil inom registerforfattningens tillimpnings-
omrdde lingre in fem 4r efter utgdngen av det kalenderdr d3 dom-
stolens avgérande fick laga kraft eller strafféreliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot godkindes. Polismyndigheten ska
dock f& behandla personuppgifter som avser virdeférverkande
eller foretagsbot 1 tio 4r.

Den tidigare promemorians forslag verensstimmer i sak med
forslaget. I den tidigare promemorian féreslds en generell gallrings-
frist 1 lag om fem &r och att det i férordning ska féreskrivas att upp-
gifter om virdeférverkande och foretagsbot ska {8 bevaras i tio r.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att be-
stimmelsen om att vissa personuppgifter f&r bevaras under lingre tid
in fem 4r bor finnas i lag. Aven Datainspektionen har synpunkter pi
den langtgdende foreskriftsritt f6r regeringen som foreslis.

Skilen for forslaget: Enligt huvudregeln i 2 kap. 17 § forsta
stycket brottsdatalagen fir personuppgifter inte behandlas under
lingre tid dn vad som idr nédvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen. Bestimmelsen kompletteras av bestimmelser 1 4 kap.
polisens brottsdatalag och 4 kap. Tullverkets brottsdatalag om hur
linge olika kategorier av gemensamt tillgingliga uppgifter fir be-
handlas. Eftersom registerférfattningarna hittills inte har omfattat
straffverkstillighet finns det inga bestimmelser som tar sikte pd hur
linge personuppgifter som behandlas 1 uppboérdsverksamheten far
behandlas.

I dag giller en generell gallringsfrist pd sex 4r enligt 19 § férord-
ningen om register 6ver strafféreligganden och 10 § férordningen
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om register dver foreligganden av ordningsbot. Behovet av att be-
handla personuppgifter i uppbérdsirenden bortfaller nir béterna har
betalats. I de fall boterna inte betalas finns det dock behov av att
behandla uppgifterna s linge betalningsforpliktelsen giller. Boter
bortfaller som regel nir fem &r har gdtt frdn det att domen fick laga
kraft eller foreliggandet godkindes. Samma preskriptionsfrist giller
for utdémda viten och for avgift enlig lagen om brottsofferfond. Be-
slut om férverkande och foretagsbot forfaller som regel forst om
verkstillighet inte har skett inom tio &r frdn det att beslutet fick laga
kraft.

P3 samma sitt som den tidigare promemorian anser jag att pre-
skriptionstiden bor styra hur linge personuppgifter i uppbordsiren-
den fir behandlas. Det innebir att personuppgifter 1 drenden om
uppbord inte bér i behandlas lingre dn fem &r efter utgdngen av det
kalenderdr nir domstolens avgorande fick laga kraft eller foreliggan-
det godkindes. Avser uppgifterna virdeforverkande eller féretags-
bot bor de dock fa behandlas i tio r. I likhet med Sveriges advokat-
samfund och Datainspektionen anser jag att det bor regleras 1 lag.
Eftersom Tullverket inte hanterar uppbérdsirenden dir det fore-
kommer virdeférverkande eller féretagsbot finns det inte behov av
att foreskriva att sddana uppgifter fr behandlas under lingre tid in
fem &r i Tullverkets brottsdatalag.

Den nya bestimmelsen om lingsta tid for behandling av person-
uppgifter 1 uppbordsirenden foranleder vissa f6ljdindringar 1 regis-
terforfattningarna. Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 4 polisens brotts-
datalag och 1 kap. 4 § forsta stycket 4 Tullverkets brottsdatalag gil-
ler bestimmelserna 1 4 kap. 1 respektive lag om lingsta tid som per-
sonuppgifter fir behandlas ocksd vid behandling av uppgifter om
juridiska personer. Eftersom drenden om uppbérd kan avse dven
juridiska personer bor bestimmelsen om hur linge personuppgifter
fir behandlas i drenden om uppbérd gilla dven fér uppgifter om
juridiska personer.

Overtridelse av bestimmelserna om lingsta tid som personupp-
gifter fr behandlas kan enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 3 polisens
brottsdatalag och 5 kap. 1 § férsta stycket 3 Tullverkets brottsdata-
lag foranleda sanktionsavgift. Aven overtridelse av den foreslagna
bestimmelsen om hur linge personuppgifter far behandlas 1 upp-
bérdsirenden bor kunna foranleda sanktionsavgift.
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8.3 En underrattelseskyldighet bor inféras

Forslag: Tullverket ska limna de uppgifter om strafféreliggan-
den som behdovs fér uppbord enligt botesverkstillighetslagen till
Polismyndigheten. Skyldigheten att limna uppgifter om utfirda-
de strafféreligganden till Aklagarmyndigheten ska upphivas.

Den tidigare promemorian behandlar inte frigan.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for forslaget: Enligt 9 § strafféreliggandekungérelsen ska
uppgifter om utfirdade strafféreligganden limnas till Aklagarmyn-
digheten. Aklagarmyndigheten har sedan enligt 10 § en skyldighet
att limna de uppgifter om strafforeligganden som behévs for upp-
bérd till Polismyndigheten. Tanken bakom bestimmelserna var att
det skulle ske en samlad rapportering av strafforeligganden fran det
centrala straffreligganderegister som Aklagarmyndigheten férde.
Sedan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten évergick till
att hantera sina strafféreligganden i Cébra finns det inte lingre
ndgot samlat register over strafféreligganden. Tullverket éverfor
dirfor uppgifter om de strafféreligganden som myndigheten har ut-
fardat direkt till Polismyndigheten med st6d av ett personuppygifts-
bitridesavtal. Ndgon underrittelse skickas inte till Aklagarmyndig-
heten. For att regleringen bittre ska stimma 6verens med den prak-
tiska uppgiftshanteringen bér skyldigheten f6r Tullverket att under-
ritta Aklagarmyndigheten om utfirdade strafforeligganden ersittas
med en skyldighet att limna de uppgifter om strafféreligganden som
behovs f6r uppbérd till Polismyndigheten.

8.4 Uppbord av viten

Bedomning: Dataskyddsférordningen och lagen med komplet-
terande bestimmelser till dataskyddsférordningen bér styra per-
sonuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av viten inom dataskydds-
férordningens tillimpningsomride.

Den tidigare promemorian behandlar inte frigan.
Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.
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Skilen f6r beddmningen

Syftet med personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av de flesta
viten ligger som anges i avsnitt 6.2.3 utanfér brottsdatalagens till-
limpningsomride. Det ir di 1 stillet dataskyddsférordningen som ir
tillimplig. I den féreslagna lagen om kompletterande bestimmelser
till dataskyddsforordningen (i det f6ljande dataskyddslagen) finns
bestimmelser som fértydligar under vilka férutsittningar person-
uppgifter far behandlas med stéd av dataskyddsférordningen. Fri-
gan dr om den regleringen ir tillricklig eller om det behévs ytterli-
gare kompletterande bestimmelser.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

Dataskyddsforordningen utgdr, pd samma sitt som brottsdatalagen,
frin att varje behandling av personuppgifter miste vila pd en rittslig
grund. De rittsliga grunderna riknas uttémmande upp 1 artikel 6.1 1
férordningen. Om ingen av dem ir tillimplig dr behandlingen inte
laglig och fir inte utféras. De rittsliga grunder som riknas upp ir
foljande:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingds.

¢) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
som den personuppgiftsansvarige har.

d) Behandlingen ir nodvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nddvindig for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning.

f) Behandlingen ir nédvindig f6r indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och
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friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sir-
skilt nir den registrerade ir ett barn.

Mpyndigheter fir inte behandla personuppgifter med stéd av arti-
kel 6.1 f.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket dataskyddsférordningen ska den
grund for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. I 2 kap. 3 § 1 dataskydds-
lagen foreskrivs att personuppgifter fir behandlas med stéd av arti-
kel 6.1 e dataskyddstorordningen om behandlingen dr nédvindig for
att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning. Det som méste ha stod 1 rittsord-
ningen ir alltsd uppgiften av allmint intresse eller ritten att utdva
myndighet, inte den personuppgiftsbehandling som ska utévas (se
lagrddsremissen Ny dataskyddslag, i det féljande lagrddsremissen,
5. 47-48).

Alla uppgifter som riksdag eller regering gett statliga myndig-
heter 1 uppdrag att utfora anses vara av allmint intresse (se lagrids-
remissen s. 55). I 1 § botesverkstillighetslagen foreskrivs att boter
verkstills genom uppbérd eller indrivning och att lagens bestimmel-
ser om boter dven giller vite. Hur uppbérd gir till och nir det fir
ske regleras 1 den lagen och 1 botesverkstillighetsforordningen. Att
det ir Polismyndigheten som ir uppbérdsmyndighet framgar av 3 §
botesverkstillighetstorordningen. Det finns dirmed en rittslig
grund enligt artikel 6.1 e dataskyddsférordningen for Polismyndig-
hetens personuppgiftsbehandling i samband med uppbérd av vite.

Ndgon kompletterande reglering behovs inte

Utover det grundliggande kravet pd att all behandling méste vila pd
en rittslig grund for att vara laglig finns det andra krav som varje
behandling miste uppfylla fér att vara tilliten. De allminna krav som
giller for all personuppgiftsbehandling anges i artikel 5.1 (se lagrads-
remissen s. 45-46). De motsvarar i huvudsak de grundliggande krav
pa behandlingen som finns i 2 kap. brottsdatalagen. Hir finns skil
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att nimna att personuppgifter enligt artikel 5.1 b dataskyddsférord-
ningen bara ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rittigade dndamil. Uppgifterna ska ocksd enligt artikel 5.1 ¢ vara
adekvata och relevanta och inte f6r omfattande 1 forhdllande il det
indamil for vilka de behandlas. Dessa bestimmelser dr pd samma sitt
som nir det giller motsvarande bestimmelser 1 brottsdatalagen till-
rickliga for att styra personuppgiftsbehandlingen i samband med
uppbord av vite (se avsnitt 8.2.1).

Personuppgifterna far enligt artikel 5.1 e dataskyddsférordning-
en inte foérvaras 1 en form som mojliggér identifiering av den regi-
strerade under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal
for vilka personuppgifterna behandlas. Nir det giller personupp-
giftsbehandling 1 samband med sidan uppbérd som ligger inom
brottsdatalagens tillimpningsomrdde anser jag som framgdr av av-
snitt 8.2.4 att huvudregeln 1 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatala-
gen om att personuppgifter inte fdr behandlas lingre tid in vad som
ir nodvindigt med hinsyn till indamilet med behandlingen bor
kompletteras av en bestimmelse om lingsta tid f6r behandling 1
polisens brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag. Med hinsyn till
att relativt {8 uppbérdsirenden rér viten ir det inte rimligt att inféra
en sirreglering bara for att kunna reglera hur linge personuppgif-
terna fir behandlas. Vid bedémningen av hur linge det kan anses
nodvindigt att behandla personuppgifterna kan ledning himtas i den
bestimmelse om lingsta tid {6r behandling 1 polisens brottsdatalag
som giller for 6vriga uppbérdsirenden. Tiden for behandling 1 den
bestimmelsen utgdr frdn preskriptionstiden f6r betalningsforpliktel-
sen. Viten preskriberas fem &r efter det att domen eller beslutet fick
laga kraft. Lingre tid dn s bor uppgifter 1 uppbérdsirenden som rér
vite aldrig behéva behandlas.

Sammanfattningsvis ir dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen tillrickliga f6r att styra Polismyndighetens personuppgiftsbe-
handling i samband med uppbérd av viten. Ndgon ytterligare regle-
ring behover inte inféras.
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8.5 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska férhillanden, om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom
eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer 1
verksamhet som syftar till att verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Bedomning: Nigon sekretessbrytande bestimmelse utéver den 1
10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen och 2 kap. 8 § poli-
sens brottsdatalag behovs inte.

Den tidigare promemorians forslag skiljer sig frn forslaget och
bedémningen. I den tidigare promemorian foéreslds att uppgifter 1
uppbordsregister ska skyddas av absolut sekretess och att det ska in-
foras en sekretessbrytande bestimmelse.

Remissinstanserna: Sikerbets- och integritetsskyddsnimnden ifr3-
gasitter om det ir pakallat med absolut sekretess for uppgifter 1 upp-
boérdsregister. Journalistforbundet har inte nigra invindningar mot
forslaget om absolut sekretess for uppbordsregister. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for forslaget och beddmningen
Dagens reglering

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess till
skydd for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller
beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap. 1§ skyddar enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden. Sekretessen avser enligt
punkten 4 uppgifter som, utan att direkt hinféra sig till forunder-
sokning eller tvingsmedel 1 brottmadl, giller 8klagarmyndighets,
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt fér att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirsté-
ende lider skada eller men. Genom bestimmelsen ir det mojligt att
hemligh8lla uppgifter som mer allmint hinfér sig till de uppriknade
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myndigheternas brottsbekimpande verksamhet. Den ir bla. ll-
limplig pa sddana personregister som f6rs av Polismyndigheten och
som inte omfattas av sirskilda bestimmelser i kapitlet och p& sddan
automatiserad behandling som inte sker i registerform (se Offent-
lighets- och sekretesslagen — En kommentar, Eva Lenberg, Ulrika
Geijer och Anna Tansjé, supplement 16 juli 2017, s. 35:1:4-35:1:5).
Enligt punkterna 6 och 7 1 samma paragraf giller sekretess for upp-
gifter 1 register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens
brottsdatalag och enligt lagen (1998:621) om misstankeregister.
Register som fors av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag eller
som annars behandlas dir med st6d av samma lag omfattas av sekre-
tess enligt punkten 9.

Bestimmelser om sekretess for vissa andra av polisens register dn
de som anges 135 kap. 1 § finns 1 35 kap. 3 och 4 §§. Sekretessen en-
ligt dessa paragrafer ir absolut, vilket innebir att uppgifterna ska
hemlighillas utan nigon skadeprévning om uppgifterna begirs ut. I
3 § regleras sekretessen for belastningsregistret. I 4 § regleras sekre-
tessen for bla. register dver strafforeliggande och foreliggande av
ordningsbot. Sekretess giller dock inte 1 drende om strafforelig-
gande eller foreliggande av ordningsbot.

Sekretessens styrka

Sekretessen enligt 35 kap. 4 § forsta stycket 1 offentlighets- och sek-
retesslagen giller f6r uppgift som har tillférts ett sirskilt register
som fors over strafféreliggande och foreliggande av ordningsbot.
Det innebir att uppgifter i drenden om uppbdrd som giller boter
som domts ut av domstol inte omfattas av sekretess enligt bestim-
melsen. Ndgot skil till den skillnaden finns inte. Regleringen av sek-
retess for uppgifter 1 uppboérdsverksamheten bér vara densamma
oavsett vilken typ av avgérande som har féranlett drendet.
Uppgifter 1 belastningsregistret dr forema3l for absolut sekretess,
eftersom uppgifter om lagovertridelser anses sd integritetskinsliga
att de inte bor limnas ut. Med hinsyn till att dven register dver straff-
foreliggande och féreliggande av ordningsbot innehiller uppgifter
om lagovertridelser skyddas dven dessa uppgifter av absolut sekre-
tess. Nir det inte lingre f6rs ett sammanhadllet register dver forelig-
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ganden av ordningsbot utan man skiljer mellan register ver utfir-
dade foreligganden och register 6ver uppbord finns det skil att 6ver-
viga om den absoluta sekretessen for uppbordsregister bor behdllas.

Som framgir av avsnitt 8.2.1 ska uppbérdsregistret inte innehilla
ndgra uppgifter om for vilket eller vilka brott béterna har démts ut.
Forekomsten 1 registret visar 1 och for sig att ndgon har gjort sig
skyldig till en lagévertridelse, men eftersom det inte ska framg3 vil-
ken 6vertridelse det dr friga om kan det ifrigasittas om registret
numera ir att jimstilla med belastningsregistret. Det ligger enligt
min mening nirmare till hands att jimféra uppgifterna i Polismyn-
dighetens och Tullverkets uppbérdsverksamhet med uppgifterna 1
Kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet. Enligt 34 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur utséknings- eller indrivningsda-
tabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider
skada eller men. Sekretessen 1 indrivningsverksamheten giller alltsd
med samma styrka som sekretessen i brottsbekimpande verksamhet.

Absolut sekretess bor endast anvindas i undantagsfall for att
skydda sirskilt integritetskinsliga uppgifter. Trots att sekretessen
1 dag dr absolut och att det inte framkommit ndgra avgérande in-
vindningar mot att behilla den ordningen anser jag att sekretessen
for uppgifter 1 uppbordsverksamheten bér ha samma styrka som for
uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten och 1 Kronofogde-
myndighetens indrivningsverksamhet. Sekretess bér dirfor gilla om
det inte stdr klart att uppgifterna kan limnas ut utan skada eller men
for den enskilde eller nirstiende till honom eller henne.

Sekretessens rickvidd

Sekretess till skydd fér enskild 1 brottsbekimpande verksamhet reg-
leras som nyss nimnts framfor allt 1 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Det finns inget som hindrar att dven straffverkstil-
lighet omfattas av bestimmelsen.

Punkten 6 giller uppgifter som behandlas i register som Polis-
myndigheten for enligt 5 kap. polisens brottsdatalag eller som
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annars behandlas med st6d av de bestimmelserna. Enligt férarbetena
till den dndring av bestimmelsen som gjordes i samband med poli-
sens omorganisation ir det register 6ver dna-profiler, signalements-
och fingeravtrycksregister, penningtvittsregister och det interna-
tionella registret och den behandling som sker i registren som avses
(se En ny organisation for polisen, prop. 2013/14:110, s. 643). Den
omfattar alltsd inte uppgifter som i 6vrigt behandlas enligt polisens
brottsdatalag.

Det finns en motsvarande bestimmelse f6r Tullverket, punk-
ten 10, som giller register som fors av Tullverket enligt Tullverkets
brottsdatalag eller som annars behandlas dir med stod av lagen.
Eftersom det inte finns ndgra sirskilt reglerade register i Tullverkets
brottsdatalag torde sekretessen enligt den punkten gilla f6r alla upp-
gifter som behandlas enligt lagen, dvs. dven uppgifter i irenden om
uppbord nir lagen nu féreslds styra dven sidan behandling.

For Polismyndighetens del framstdr det som mest limpligt att
gora ett tilligg 1 punkten 4, eftersom den bestimmelsen bl.a. ir till-
limplig pd sidana register som fors av Polismyndigheten och som
inte regleras sirskilt 1 polisens brottsdatalag. Sekretessen bor gilla i
verksamhet som syftar till att verkstilla straffrittsliga pafoljder.
Eftersom flera myndigheter riknas upp 1 bestimmelsen kommer
sekretessen med en sddan formulering att triffa all straffverkstillig-
het som de angivna myndigheterna bedriver. Det ir endast Polis-
myndigheten och Tullverket som har uppbérdsverksamhet. De be-
driver inte ndgon annan straffverkstillighet. Férutom dessa tv8 myn-
digheter r det endast Aklagarmyndigheten som har verksamhet
kopplad till straffverkstillighet. Det kan gilla frdgor om dndring eller
undanrdjande av pdfoljd eller yttranden om rittspsykiatrisk vard
eller utfirdande av arresteringsorder som rér straffverkstillighet (se
SOU 2017:74 5. 926). Aven sidana uppgifter bér omfattas av sekre-
tess enligt bestimmelsen.

Finns det behov av en sekretessbrytande bestimmelse?

I den tidigare promemorian foreslds det en sekretessbrytande be-
stimmelse 1 lagen om register éver uppboérd. Sekretessen for upp-
bordsregistret bryts i forhillande till Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen nir det giller
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uppgifter som kan vara av betydelse i ett drende hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen bryts dven for att uppgifter ska kunna
limnas till Kronofogdemyndigheten i samband med begiran om in-
drivning.

Enligt 2 kap. 8 § polisens brottsdatalag har Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ritt att, trots sekre-
tess enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ta del av per-
sonuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga om den motta-
gande myndigheten behéver uppgifterna fér nigot av de syften som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Med hinsyn till att uppgifter i
drenden om uppbord foreslds 4 goras gemensamt tillgingliga och att
sekretessen for uppgifter 1 verksamhet for att verkstilla straffritts-
liga pafoljder foreslds regleras 1 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen finns det inte behov av att inféra ndgon sekretessbrytande
bestimmelse 1 férhéllande till de brottsbekimpande myndigheterna.

Boter ska enligt 6 § botesverkstillighetslagen limnas for indriv-
ning om uppbord inte ska ske eller om uppbord inte har lett till full
betalning. Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen hind-
rar inte sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet om
det ir nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Det behovs dirfor inte heller inféras nigon
sirskild sekretessbrytande bestimmelse fér att Polismyndigheten
ska kunna limna béter till Kronofogdemyndigheten fér indrivning.

8.6 Tillsyn

Bedomning: Om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska
ha tillsyn éver sddan personuppgiftsbehandling som i dag regleras
1 polisdatalagen boér nimnden dven utéva tillsyn éver personupp-
giftsbehandling vid uppbérd av béter som regleras i polisens
brottsdatalag.

Den tidigare promemorian uttalar sig inte 1 frigan.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for bedomningen: Datainspektionen utévar tillsyn éver
all personuppgiftsbehandling och har dirigenom tillsyn 6ver de
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brottsbekimpande myndigheternas personuppgiftsbehandling oav-
sett vilken forfattning som styr den. Datainspektionen utdvar i dag
tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling vid uppbérd av béter. Den
ordningen bér besta.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i uppdrag att vid
sidan av Datainspektionen utéva tillsyn 6ver personuppgiftsbehand-
ling enligt polisdatalagen. Utredningen om tillsynen &ver den per-
sonliga integriteten har féreslagit att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden iven fortsittningsvis ska utdva tillsyn 6ver Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter men diremot inte dver
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i allminhet (se Ett
samlat ansvar for tillsyn 6ver den personliga integriteten, SOU
2016:65, s. 175-189)). Betinkandet har remissbehandlats och bereds
1 Regeringskansliet. Nir detta uppdrag redovisas kommer det inte
att finnas ndgot stillningstagande till f6rslagen.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar 1 dag inte till-
syn 6ver personuppgiftsbehandling vid uppbérd av béter, eftersom
den inte styrs av polisdatalagen. Om férslaget att nimnden inte ska
utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens personuppgiftsbehandling en-
ligt polisdatalagen genomfdrs bér nimndens tillsyn givetvis inte hel-
ler omfatta personuppgiftsbehandling vid uppbérd av béter. Om
nimnden diremot ska ha fortsatt tillsyn éver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling enligt polisdatalagen ir frigan om tillsy-
nen iven ska omfatta personuppgiftsbehandling vid uppbérd av
béter.

Iavsnitt 8.1 och 8.2.1 f6reslds att bestimmelserna om gemensamt
tillgingliga uppgifter 1 polisens brottsdatalag ska styra personupp-
giftsbehandling vid uppbord av boter som omfattas av brottsdata-
lagens tillimpningsomride. Det féreslds allts vara samma regler
som styr personuppgiftsbehandling vid uppbord av béter som per-
sonuppgiftsbehandling fér brottsbekimpande syften. Om Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden ska fortsitta att utéva tillsyn
over den personuppgiftsbehandling som 1 dag regleras i polisdata-
lagen skulle det dirfér innebira en omotiverad skillnad om person-
uppgiftsbehandling vid uppbérd av béter undantogs frin nimndens
tillsyn. For det fall nimnden ska utéva tillsyn &ver den personupp-
giftsbehandling som 1 dag regleras i polisdatalagen bor tillsynen dir-
for dven omfatta personuppgiftsbehandling vid uppbord av boter
som regleras i polisens brottsdatalag. Eftersom nimndens tillsyn
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endast omfattar personuppgiftsbehandling som har brottsbekim-
pande syften bor tillsynen inte omfatta personuppgiftsbehandling
vid uppbérd av viten som ligger inom dataskyddsférordningens till-
limpningsomride.
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9 |krafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2019 di férordningen om register dver strafforeligganden och
férordningen om register 6ver foreligganden av ordningsbot ska
upphora att gilla.

Skilen for forslaget: Brottsdatalagen och de forfattningsind-
ringar som har samband med den foreslds trida i kraft den 1 maj
2018 (se SOU 2017:29 s. 655 och SOU 2017:74 5. 759). Dataskydds-
férordningen ska borja tillimpas den 26 maj 2018. De foreslagna
forfattningsindringarna bor dirfor trida i kraft s snart som méjligt,
vilket ir den 1 januari 2019.

I lagrddsremissen Ny dataskyddslag konstaterar regeringen att all
den lagstiftning som ska genomféra det nya dataskyddsdirektivet
inte kommer att trida ikraft i tid (se lagrddsremissen Ny data-
skyddslag, s. 171). Det finns dirfor skil att beréra vad som kommer
att gilla fram till dess att brottsdatalagen trider 1 kraft.

Foérordningen om register dver strafforeligganden och férord-
ningen om register dver féreligganden av ordningsbot giller utéver
personuppgiftslagen. Enligt punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna
uill forslaget till lag om kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning upphér personuppgiftslagen att gilla den 25 maj
2018. Enligt punkten 4 i dvergingsbestimmelserna giller den upp-
hivda lagen fortfarande vid sddan behandling av personuppgifter
som omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpningsomride. Tanken
ir att bestimmelsen ska upphivas i samband med att brottsdatalagen
trider 1 kraft (se lagridsremissen s. 171-172).

Fram till dess att brottsdatalagen trider i kraft kommer alltsd
personuppgiftslagen och de tvd férordningarna att styra personupp-

113



Ikrafttradande Ds 2018:3

giftsbehandlingen vid registrering av féreligganden och sidan upp-
boérd som ligger inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Nir
brottsdatalagen trider i1 kraft kommer férordningarna att gilla ut-
over brottsdatalagen till dess de upphivs. Personuppgiftsbehandling
vid uppbérd av viten som ligger utanfér brottsdatalagens tillimp-
ningsomride kommer att styras av dataskyddsférordningen nir den
bérjar tillimpas den 26 maj 2018. Férordningarna kommer d3 att i
den delen komplettera dataskyddsférordningen.
Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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10  Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen ger inte upphov till ndgra kostnader for
Polismyndigheten, Tullverket eller tillsynsmyndigheterna.

Skilen {6r beddmningen
Polismyndigheten och Tullverket

Forslagen i promemorian innebir endast att den personuppgiftsbe-
handling som Polismyndigheten och Tullverket utfér vid registre-
ring av foreligganden och uppbord av boter regleras pd ett annat sitt
in 1 dag. Myndigheterna fr inte ndgra nya uppgifter och det stills
inte heller ndgra nya eller 6kade krav pd dem. Polismyndigheten har
redan anpassat sina it-system sd att dtskillnad gérs mellan registre-
ring av féreligganden och uppbord. Tullverket registrerar sina ord-
ningsbotsforeligganden i Polismyndighetens system och har ett eget
system dir strafféreligganden registreras. De forslag som liggs fram
1 promemorian innebir dirfor inga skyldigheter f6r Polismyndighe-
ten eller Tullverket att inritta nya it-system. Forslagen bedoms dir-
for inte fa nigra ekonomiska konsekvenser.

Tillsynsmyndigheterna

Datainspektionen utévar tillsyn éver all personuppgiftsbehandling
och har dirigenom tillsyn 6éver de brottsbekimpande myndighe-
ternas personuppgiftsbehandling oavsett vilken férfattning som styr
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den. Forslaget att polisens brottsdatalag ska styra personuppgiftsbe-
handlingen vid uppbérd av béter kommer dirfér inte att f8 nigra
konsekvenser f6r Datainspektionens tillsyn.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har 1 uppdrag att vid
sidan av Datainspektionen utdva tillsyn éver personuppgiftsbehand-
ling enligt polisdatalagen. Utredningen om tillsynen éver den per-
sonliga integriteten har féreslagit att nimnden inte lingre ska utéva
tillsyn over Polismyndighetens personuppgiftsbehandling enligt
polisdatalagen (se SOU 2016:65). Som anges 1 avsnitt 8.6 anser jag
att nimnden inte bor utdva tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling
vid uppbérd av béter for det fall nimnden inte ska ha fortsatt tillsyn
over siddan personuppgiftsbehandling som 1 dag regleras 1 polisdata-
lagen. Forslagen 1 promemorian fir i s fall inga konsekvenser for
nimnden. For det fall Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska
utdva tillsyn Sver personuppgiftsbehandling som 1 dag regleras i
polisdatalagen anser jag att nimnden dven bor utéva tillsyn dver per-
sonuppgiftsbehandling vid uppbérd av béter som regleras 1 polisens
brottsdatalag. Det bor dock inte paverka arbetsbérdan 1 ndgon storre
utstrickning och eventuella kostnader bér rymmas inom befintliga
anslagsramar.

10.2 Konsekvenser i ovrigt

Bedomning: Forslagen vintas inte 8 nigra andra konsekvenser.

Skilen for beddmningen: Det ir friga om rent administrativa f6r-
slag. De kommer inte att leda till att fler personuppgifter behandlas
eller att personuppgifter behandlas pa ett annat sitt in vad de gor
1 dag. Forslagen kan dirfér inte férvintas f3 ndgra konsekvenser for
brottsligheten eller den personliga integriteten.

Forslagen fir inte heller nigra samhillsekonomiska konsekven-
ser, konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, jimstilldheten
eller ndgra andra sddana konsekvenser som avses i 14 § kommitté-
forordningen (1998:1474) eller 7 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

1 § Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmil eller i
annan verksamhet for att férebygea brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild personutred-
ning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafélider och som bedrivs av en
dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som férs av Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens brotts-
datalag (2010:361) eller som annars behandlas med st6d av de bestimmel-
serna eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen med stdd av Siker-
hetspolisens datalag (2018:000),

6. register som férs enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt Skatteverkets brottsdatalag
(2017:452) eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag,

8. sirskilt drenderegister 6ver brottmil som férs av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9. register som f6rs av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag
(2017:447) eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag.

Sekretessen enligt férsta stycket 2 giller hos domstol i dess rittskipande
eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men om upp-
giften rojs. Vid férhandling om anvindning av tvingsmedel giller sekretess
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for uppgift om vem som dr misstinkt endast om det kan antas att fara upp-
kommer f6r att den misstinkte eller ndgon nirstiende till honom eller
henne utsitts for vild eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio r.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskild 1 bl.a. férunder-
sokningar, brottsférebyggande arbete och brottsbekimpande myn-
digheters register.

Genom indringen i forsta stycket punkten 4, som behandlas 1 av-
snitt 8.5, omfattas dven uppgifter 1 myndigheternas straffverkstil-
lande verksamhet. Sekretessen giller framfér allt uppgifter 1 Polis-
myndighetens uppbérdsverksamhet, men dven uppgifter som fére-
kommer nir 3klagare hanterar av frigor om t.ex. indring eller undan-
rojande av pafoljd eller yttranden om rittspsykiatrisk vird omfattas.
Uppgifter i Tullverkets uppbordsverksamhet omfattas av sekretess
enligt punkten 9.

Paragrafen ir 1 6vrigt oforindrad.

4 § I annat fall 4n som avses 1 1 § forsta stycket 5 och 6 och 3 § giller sek-
retess i verksamhet som avser férande av eller uttag ur register

1. f6r uppgift som har tillfrts register dver strafféreliggande och fore-
liggande av ordningsbort,

2. {6r annan uppgift hos Polismyndigheten, som rér brott eller den som
har misstinkts, talats eller démts f6r brott, om uppgiften har limnats dit
fér databehandling inom rittsvisendets informationssystem 1 ett annat
register in som avses 1 1,

3. f6r belastningsuppgift som har tillférts vigtrafikregistret, och

4. f6r uppgift som har tillférts ett sirskilt register som férfattningsen-
ligt f6rs hos myndighet angiende brott eller tjinsteforseelser begdngna av
personer som ir eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 giller inte i drende om strafforelig-
gande eller féreliggande av ordningsbot.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio ir.

I paragrafen regleras sekretess f6r uppgifter i vissa angivna register.
Sekretessen enligt forsta stycket punkten 1 giller uppgifter 1 regis-
ter ver strafforeliggande som fors av Aklagarmyndigheten och
Tullverket och register éver foreliggande av ordningsbot som férs
av Polismyndigheten och Tullverket. Andringen, som behandlas i
avsnitt 7.3, markerar att registren inte lingre regleras sirskilt.
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Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad.

11.2  Forslaget till lag om dndring i polisens
brottsdatalag (2010:361)

1 kap.

1 § Denna lag giller utéver brottsdatalagen (2018:000) nir nigon av f6l-
jande myndigheter i egenskap av behérig myndighet behandlar personupp-
gifter.

1. Polismyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att bekimpa eller
lagfora brott, verkstilla straffrétisliga pafolider eller uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet.

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att utreda
brott och det inte ir friga om 3klagarverksambhet.

3. Sikerhetspolisen 1 frigor som inte ror nationell sikerhet, om uppgif-
terna behandlas i syfte att bekimpa och lagféra brott.

For Ekobrottsmyndigheten och Sikerhetspolisen giller endast 1-4 och
7 kap.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Genom indringen 1 forsta stycket punkten 1, som behandlas 1 av-
snitt 8.1, utdkas tillimpningsomridet nir det giller Polismyndig-
heten till att omfatta dven personuppgiftsbehandling i syfte att verk-
stilla straffritesliga pafsljder. Det dr personuppgiftsbehandling vid
uppbord av béter enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) som
avses. Det kan vara béter som démts ut av domstol eller som fore-
lagts genom strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot.
Uppbérdsverksamheten omfattar enligt 1§ andra stycket botes-
verkstillighetslagen dven sirskild rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet och vissa viten. Personuppgiftsbehandling vid
uppbord av viten omfattas bara av lagens tillimpningsomrdde om
vitet har ett sddant syfte som ligger inom tillimpningsomridet. I
ovriga fall dr dataskyddsforordningen tillimplig pd behandlingen.
Frigan behandlas i avsnitt 6.2.3.

Punkterna 2 och 3 ir oférindrade.

Andra stycket ir oférindrat.
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6 § Bestimmelserna om personuppgifter i f6ljande paragrafer giller ocksd
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 4 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om tilldtna rittsliga grunder f6r behandling av personupp-
gifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgingliga uppgifter,

4. 4 kap. 1-4, 5 a-10 §§ om lingsta tid som personuppgifter fir behand-
las,

5.5 kap. 18-20 §§ om behandling av personuppgifter i penningtvitts-
register, och

6. 5 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter i det interna-
tionella registret.

Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i1 brottsdata-
lagen (2018:000) giller ocks3 vid sidan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om indamilet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling {6r nya indamail, och

5.3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 lagen och 1 brottsdatalagen
som giller for behandling av uppgifter om juridiska personer.

I forsta stycket kompletteras upprikningen med en hinvisning till
den nya bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling av uppgifter 1
uppbordsirenden. Frigan behandlas i avsnitt 8.2.4.

Andpra stycket ir oférindrat.

2 kap.

1 § Personuppgifter far behandlas om det ir nédvindigt for att utféra en
arbetsuppgift 1 syfte att

1. férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. verkstilla straffréttsliga paféljder,

4. uppritthilla allmin ordning och sikerhet, eller

5. fullgdra forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller av en
lag, en férordning eller ett sirskilt beslut i vilket regeringen uppdragit &t
myndigheten att ansvara for en sddan uppgift.
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Paragrafen reglerar de tillitna rittsliga grunderna for behandling av
personuppgifter.

I forsta stycket finns en ny punkt, punkten 3, enligt vilken person-
uppgifter fir behandlas for att utféra en arbetsuppgift i syfte att
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Andringen, som behandlas i av-
snitt 8.2.2, ir en f6ljd av att tillimpningsomridet for lagen nu om-
fattar personuppgiftsbehandling 1 syfte att verkstilla straffrittsliga
pafoljder. Vad som avses med uttrycket verkstilla straffrictsliga pa-
foljder behandlas 1 kommentaren tll 1 kap. 1 §. Punkterna 1 och 2 ir
ofoérindrade. Punkterna 4 och 5 indras endast redaktionellt.

Andpra stycket ir oférindrat.

3 kap.

2 § Foljande personuppgifter fir géras gemensamt tillgingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verk-
samhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 ett ar eller dir-
over, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behévs for dvervakningen av en person som

a) kan antas komma att begd brott for vilket det ir féreskrivet fingelse
1 tvd &r eller diréver och

b) dr allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot
andras personliga sikerhet.

3. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning av eller lagfo-
ring for brott.

4. Uppgifter som forekommer i ett drende om uppbord,

5. Uppgifter som férekommer 1 ett drende om kontaktférbud eller om
personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens ledningscen-
traler.

7. Uppgifter som behandlas i syfte att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet.

8. Uppgifter som behandlas 1 syfte att fullgéra internationella tagan-
den, om det krivs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgéras.

Dna-profiler fir inte goras gemensamt tillgingliga. Att sidana uppgifter
far behandlas 1 sirskilda register {6ljer av 5 kap.

Tillgdngen till uppgifter som gors gemensamt tillgingliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin som har till
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uppgift att arbeta med &vervakningen. Information om att en person ir
foremal f6r dvervakning fir dock goras tillginglig f6r andra.

I paragrafen anges vilka personuppgifter som fir goras gemensamt
tillgingliga.

I forsta stycket finns en ny punkt, punkten 4, som anger att upp-
gifter som férekommer 1 ett irende om uppbord fir géras gemen-
samt tillgingliga. Det kan vara friga om uppgifter om att ett botes-
straff domts ut och med vilket belopp. Uppgifter om den brottsliga
girningen far inte behandlas i uppbérdsirendet och dirmed inte hel-
ler goras gemensamt tillginglig. Frigan behandlas 1 avsnitt 8.2.3.

Punkterna 1-3 ir oférindrade och punkterna 5—8 indras endast
redaktionellt.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

3 § Det ska framgd genom en sirskild upplysning eller pi nigot annat sitt
om personuppgifter har gjorts gemensamt tillgingliga med st6d av 2 §
forsta stycket 2 eller 6.

I paragrafen, som foreskriver att vissa gemensamt tillgingliga upp-
gifter ska forses med en sirskild upplysning, indras en hinvisning.

4 kap.

5 a § Personuppgifter i ett drende om uppbord far inte bebandlas for indamdl
inom denna lags tillimpningsomrdde lingre in fem dr efter utgingen av det
kalenderdr di domstolens avgorande fick laga kraft eller strafforeliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot godkdndes. Personuppgifter som avser virdefor-
verkande eller foretagsbot far dock bebandlas i tio dr.

Paragrafen, som ir ny och behandlas i avsnitt 8.2.4, reglerar hur linge
personuppgifter i drenden om uppbérd fir behandlas f6r indamal
inom lagens tillimpningsomrdde. Det ir bara behandlingen av per-
sonuppgifter for sddana indamal som inskrinks, vilket innebir att
uppgifterna far fortsitta att behandlas automatiserat for bl.a. arkiv-
indamadl efter de tidpunkter som anges 1 paragrafen.
Personuppgifterna i ett uppbordsirende far som lingst behandlas
till dess betalningsforpliktelsen som drendet avser preskriberas. Nir
det giller botesstraff och sidan sirskild rittsverkan av brott som inte
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avser virdeforverkande eller foretagsbot, t.ex. avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond, ir den tiden fem &r. Personuppgifter
som avser virdeforverkande eller foretagsbot far som lingst behand-
las tio &r. Tiden riknas frin det att domstolens avgdrande fick laga
kraft eller strafféreliggandet eller foreliggandet om ordningsbot
godkindes. En forutsittning {or att uppgifterna ska f fortsitta att
behandlas ir dock att de behovs for ndgot eller ndgra av lagens inda-
mal.

6§ Trots det som sigs 1 2kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:000) fir personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med
stdd av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2 eller 5-8 som lingst behandlas under
den tid som anges 1 7-10 §§.

I paragrafen dndras endast hinvisningar.

9 § Personuppgifter som behandlas med stéd av 3 kap. 2 § forsta stycket 5
far inte behandlas lingre idn ett &r efter det att drendet som uppgifterna be-
handlades 1 avslutades.

Personuppgifter som behandlas med stéd av 3 kap. 2 § forsta stycket 8
far inte behandlas lingre in ett &r efter utgdngen av det kalenderir d dren-
det som uppgifterna behandlades i avslutades.

I paragrafen dndras endast hinvisningar.

10 § Personuppgifter som behandlas med st6d av 3 kap. 2 § f6rsta stycket 6
eller 7 fir inte behandlas lingre in ett r efter utgingen av det kalenderdr d
de behandlades automatiserat forsta gdngen.

I paragrafen dndras endast hinvisningar.

7 kap.

1 § Sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvarige vid évertri-
delse av bestimmelserna 1

1. 2 kap. 1 § om tillitna rittsliga grunder {6r behandling av personupp-
gifter,

2.3 kap. 3 och 4 §§ om sirskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 24,5 aeller 7-10 §, 5 kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § eller 6 kap.
6 § om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas.

123



Férfattningskommentar Ds 2018:3

Sanktionsavgiften ska vara minst 50000 kronor och hégst
20 000 000 kronor.

Paragrafen reglerar vid vilka 6vertridelser sanktionsavgift fir tas ut
av en personuppgiftsansvarig.

I forsta stycket punkten 3 liggs den nya bestimmelsen om lingsta
tid f6r behandling av personuppgifter 1 uppbérdsirenden till 1 upp-
rikningen av vilka évertridelser som kan féranleda sanktionsavgift.
Andringen behandlas i avsnitt 8.2.4. Stycket ir i 6vrigt oférindrat.

Andra stycket ir oforindrat.

11.3  Forslaget till lag om andring i Tullverkets
brottsdatalag (2017:447)

1 kap.

1§ Denna lag giller utéver brottsdatalagen (2018:000) nir Tullverket i
egenskap av behorig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att be-
kimpa eller lagf6ra brott eller verkstilla straffrétisliga pafélider.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomridde. Genom indringen
som behandlas 1 avsnitt 8.1, utékas tillimpningsomradet till att om-
fatta dven personuppgiftsbehandling i syfte att verkstilla straffritts-
liga pdfoljder. Det ir personuppgiftsbehandling vid uppbord av
boter enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) som avses. Tull-
verket bedriver uppbérdsverksamhet nir myndigheten tar medel
som betalats in till myndigheten som férskott pd boter 1 ansprak for
betalning av béterna. Annars ir det Polismyndigheten som ir upp-

bérdsmyndighet.

4 § Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1.3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om tillitna rittsliga grunder for behandling av personupp-
gifter,
3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgingliga uppgifter, och

4. 4 kap. 1-5, 6 2 och 8-11 §§ om lingsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Bestimmelserna om personuppgifter i f6ljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:000) giller ocks8 vid sidan behandling:
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1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning 1 vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om indaméilet med behandlingen,
3.2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas,
4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling {6r nya indamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen och i brottsdatalagen
som giller f6r behandling av uppgifter om juridiska personer.

I forsta stycket kompletteras upprikningen med en hinvisning till
den nya bestimmelsen om lingsta tid {6r behandling av uppgifter 1
uppbérdsirenden. Frigan behandlas i avsnitt 8.2.4.

Andpra stycket ir oférindrat.

2 kap.

1 § Tullverket fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt fér att
utféra en arbetsuppgift i syfte att

1. férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. verkstilla straffrittsliga pafolider, eller

4. fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller av en
lag, en forordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen uppdragit &t
myndigheten att ansvara fér en sidan uppgift.

Paragrafen reglerar de tilldtna rittsliga grunderna for behandling av
personuppgifter.

I forsta stycket finns en ny punkt, punkten 3, enligt vilken person-
uppgifter f&r behandlas for att utféra en arbetsuppgift i syfte att
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Andringen, som behandlas i av-
snitt 8.2.2, ir en f6ljd av att tillimpningsomridet f6r lagen nu om-
fattar personuppgiftsbehandling i syfte att verkstilla straffrittsliga
pafoljder. Vad som avses med uttrycket verkstilla straffrictsliga pd-
foljder behandlas 1 kommentaren till 1 kap. 1§. Punkten 1 ir ofor-
indrad. Punkterna 2 och 4 indras endast redaktionellt.

Andra stycket ir oférindrat.
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3 kap.

2 § Foljande personuppgifter fir géras gemensamt tillgingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verk-
samhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det dr féreskrivet fingelse 1 ett 4r eller dir-
over, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behévs fér dvervakningen av en person som

a) kan antas komma att begd brott {or vilket det ir foreskrivet fingelse
1 tvi 4r eller diréver, och

b) ir allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som foérekommer i ett drende om utredning av eller lagfo-
ring for brott.

4. Uppgifter som forekommer i ett drende om uppbird.

5. Uppgifter som har rapporterats till Tullverkets ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas 1 syfte att fullgéra internationella &tagan-
den, om det krivs {6r att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

Personuppgifter frdn transportféretag som behandlas enligt 2 kap. 10 §
forsta stycket fir goras gemensamt tillgingliga endast om det behdvs i ett
enskilt fall.

Tillgdngen till uppgifter som gors gemensamt tillgingliga med st6d av
forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin som har till
uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om att en person ir
foremail f6r dvervakning far dock goras tillginglig f6r andra.

I paragrafen anges vilka personuppgifter som fir goras gemensamt
ullgingliga.

I forsta stycket finns en ny punkt, punkten 4, som anger att upp-
gifter som férekommer 1 ett drende om uppbord fir goras gemen-
samt tillgingliga. Det kan vara friga om uppgifter om att ett botes-
straff ddmts ut och med vilket belopp. Uppgifter om den brottsliga
girningen far inte behandlas 1 uppbérdsirendet och dirmed inte hel-
ler goras gemensamt tillgingliga. Frigan behandlas i avsnitt 8.2.3.

Punkterna 1-3 ir oférindrade och punkterna 5 och 6 indras
endast redaktionellt.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.
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4 kap.

6 a § Personuppgifter i ett drende om uppbord far inte bebandlas for indamal
inom denna lags tillimpningsomrdde lingre in fem dr efter utgingen av det
kalenderdr di domstolens avgorande fick laga kraft eller strafforeliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot godkdndes.

Paragrafen, som dr ny och behandlas i avsnitt 8.2.4, reglerar hur linge
personuppgifter i drenden om uppbérd far behandlas f6r indamail
inom lagens tillimpningsomride. Det ir bara behandlingen av per-
sonuppgifter for sddana indamil som inskrinks, vilket innebir att
uppgifterna far fortsitta att behandlas automatiserat for bl.a. arkiv-
indamal efter de tidpunkter som anges 1 paragrafen.

Personuppgifterna i ett uppbordsirende fir som lingst behandlas
till dess betalningsférpliktelsen som drendet avser preskriberas. Den
lingsta tiden for behandling dr fem &r och riknas frin det att dom-
stolens avgorande fick laga kraft eller strafforeliggandet eller fore-
liggandet om ordningsbot godkindes. En férutsittning fér att upp-
gifterna ska {8 fortsitta att behandlas dr dock att de behovs f6r ndgot
eller ndgra av lagens indamal.

7§ Trots det som sigs i 2 kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:000) fir personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med
stdd av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 5 eller 6 som lingst behandlas under
den tid som anges 1 8-11 §§.

I paragrafen dndras endast hinvisningar.

10 § Personuppgifter som behandlas med std av 3 kap. 2 § f6rsta stycket 5
far inte behandlas lingre in ett ir efter utgingen av det kalenderdr di de
behandlades automatiserat férsta gingen.

I paragrafen dndras endast en hinvisning.

11 § Personuppgifter som behandlas med st6d av 3 kap. 2 § f6rsta stycket 6
far inte behandlas lingre in ett &r efter utgingen av det kalenderdr d4 4ren-
det som uppgifterna behandlades i avslutades.

I paragrafen dndras endast en hinvisning.
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5 kap.

1 § Sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvarige vid dvertri-
delse av bestimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om tillitna rittsliga grunder f6r behandling av personupp-
gifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §§ om sirskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2-5, 6 a eller 8-11 § om lingsta tid som personuppgifter fir
behandlas.

Sanktionsavgiften ska vara minst 50 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor.

Paragrafen reglerar vid vilka dvertridelser sanktionsavgift far tas ut
av en personuppgiftsansvarig.

I forsta stycket punkten 3 liggs den nya bestimmelsen om lingsta
tid for behandling av personuppgifter 1 uppbérdsirenden till 1 upp-
rikningen av vilka overtridelser som kan féranleda sanktionsavgift.
Andringen behandlas i avsnitt 8.2.4. Stycket ir i 6vrigt oforindrat.

Andpra stycket ir oférindrat.
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Promemoria § 551

Regeringskansliet

2017-11-08
Ju2017/08368/LP

Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allmén ordning och
sékerhet och samhallets krisberedskap (L4)

Uppdrag att anpassa regleringen av
personuppgiftsbehandlingen vid uppbdrd av béter till EU:s
dataskyddsreform

Bakgrund

Strafforeliggande far utfirdas av dklagare och foreligganden av
ordningsbot av polisman, 8klagare samt i vissa fall tulltjinsteman och
kustbevakningstjinsteman, se 48 kap. 1 och 20 §§ rittegdngsbalken. Ett
foreliggande kan, sdvitt nu ir intressant, férutom béter dven omfatta
andra féljder av brott, t.ex. sddan sirskild rittsverkan av brott som
innefattar betalningsskyldighet. Verkstillighet av féreligganden i aktuella
hinseenden ska i férsta hand ske genom uppbérd, dvs. frivillig betalning.

Enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen (1979:197) ir
Polismyndigheten central uppbérdsmyndighet. Férutom uppbord av
béter pd grund av strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot
ansvarar myndigheten f6r uppbérd av allmin domstols beslut om béter,
viten och sidan sirskild rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet.

Polismyndigheten behandlar personuppgifter i samband med uppbérden,
exempelvis uppgifter om namn och adress samt om betalning och
eventuella pdminnelser. Den personuppgiftsbehandlingen regleras idag av
tvé olika férordningar, férordningen (1997:902) om register dver
strafféreligganden samt férordningen (1997:903) om register 6ver
foreligganden av ordningsbot. I friga om uppboérd av allmin domstols
beslut om béter, viten och sirskild rittsverkan av brott som innefattar
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betalningsskyldighet f6r Polismyndigheten ett uppbérdsregister med st6d
av personuppgiftslagen (1998:204).

Forordningarna innehdller ocksd bestimmelser om personuppgifts-
behandling vid den handliggning av drenden om strafféreliggande och
ordningsbot som sker hos Polismyndigheten och Tullverket.

En 6versyn har gjorts — Ds 2015:5 Uppbo6rd av béter

Ar 2014 fick en utredare i uppdrag att bitrida Justitiedepartementet att se
over regelverket kring personuppgiftsbehandlingen vid
irendehandliggning och uppbord av béter. I promemorian Uppbérd av
béter, Ds 2015:5, limnade utredaren bl.a. forslag till en lag om register
over uppbérd av boter. Syftet med den nya lagen var att gora det méjligt
for Polismyndigheten att behandla personuppgifter pé ett indamaélsenligt
sitt 1 sin verksamhet med uppbérd av boter och andra
betalningsforpliktelser enligt botesverkstillighetslagen (1979:189). Lagen
skulle gilla utéver personuppgiftslagen. Vidare inneholl promemorian
bl.a. férslag om dndringar och fértydliganden i vissa myndigheters
registerférfattningar i syfte att 8stadkomma ett tydligt rittsligt stod for
myndigheternas drendehandliggning av strafforeligganden respektive
foreliggande av ordningsbot. Forfattningsforslagen skulle ersitta
bestimmelserna i férordningen om register éver strafforeliggande och
férordningen om register dver foreliggande av ordningsbort.

Promemorian har remitterats.

EU:s dataskyddsreform
Inom EU har det antagits en ny reglering av skyddet for enskilda vid

behandling av personuppgifter. Den bestdr av tvd rittsliga instrument, en

férordning och ett direktiv.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av s3dana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) borjar
tillimpas den 25 maj 2018. Férordningen utgor en ny generell reglering
for behandling av personuppgifter inom EU och kommer att ersitta
dataskyddsdirektivet frin &r 1995 och personuppgiftslagen som
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genomfort dataskyddsdirektivet 1 svensk ritt. Dataskyddsforordningen ir
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna men bide férutsitter och mojliggor
kompletterande nationella bestimmelser 1 vissa avseenden.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behériga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, ut-
reda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets
rambeslut 2008/977/RIF ska vara genomfért i nationell ritt senast den 6
maj 2018. Personuppgiftsbehandling som faller under direktivets
tillimpningsomrade ir undantagen frén dataskyddsférordningens

tillimpningsomrade.

Med anledning av férordningen och direktivet pdgir ett omfattande
reformarbete for att anpassa svensk lagstiftning till det nya regelverket.
Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande limnat férslag till en ny
dataskyddslag (SOU 2017:39) som innehéller kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning pd nationell nivd samt
foreslagit att personuppgiftslagen upphivs.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har i ett delbetinkande
(SOU 2017:29) limnat forslag till en ny ramlag fér personuppgifts-
behandling pa direktivets omride, brottsdatalagen. I sitt slutbetinkande
(SOU 2017:74) har utredningen limnat forslag pd anpassningar av de

brottsbekimpande myndigheternas olika registerférfattningar.

Behovet av en utredning

Mot bakgrund av EU:s dataskyddsreform och det reformarbete som
pagdr for att anpassa svensk lagstiftning till det nya regelverket behover

de forslag som limnades 1 Ds 2015:5 ses 6ver.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att bitrida departementet med att se 6ver de
forfattningsforslag som limnades 1 Ds 2015:5 och limna férslag pd de
indringar som beh6vs med anledning av EU:s dataskyddsreform.
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Utredaren ska beakta de synpunkter som remissinstanserna limnat pd
forslagen 1 promemorian, samt inhimta ytterligare upplysningar frin
berérda myndigheter i den utstrickning som bedoms limplig. Utredaren ska
ocksa halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och i utredningsvasendet.

Utredaren ir fri att ta upp och limna f6rslag i nirliggande frigor som ir
relevanta fo6r uppdraget.

Utredaren ska analysera och redovisa foérslagens ekonomiska
konsekvenser. Om kostnader bedéms uppkomma ska ett
finansieringsforslag limnas. Utredaren ska ocksd redovisa forslagens
konsekvenser for den personliga integriteten samt fér

brottsbekimpningen och évrig berérd verksamhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2018.
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