9 |krafttrédande och
genomfdrande

Forslag: Lagen om regional fysisk planering och &vriga lag-
forslag ska trida 1 kraft den 1 januari 2019.

7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (1987:147)
om regionplanering fér kommunerna i Stockholms lin upphor
att gilla frdn den 1 januari 2019. Regionplaner som har antagits
enligt lagen om regionplanering fé6r kommunerna i Stockholms
lin och 7 kap. PBL fére ikrafttridandet av denna lag ska gilla
som regionala fysiska program enligt denna lag.

Ett regionalt fysiskt program enligt lagen om regional fysisk
planering ska vara antaget i varje lin senast dr 2022.

Bedomning: Boverket bér fi 1 uppdrag att folja och stédja
uppdraget {6r regional fysisk planering.

Ikrafttridande

Vi foreslr att lagen om regional fysisk planering ska trida 1 kraft
den 1 januari 2019. Skil fér ett ikrafttridande om fyra &r dr att
samtliga aktorer behdver ges god tid for att férbereda sig for upp-
gifterna. Sirskilt giller det de samverkansorgan och landsting som
far uppdraget for regional fysisk planering. Vi anser dven att ikraft-
tridandet bor ske efter de allminna val som ska hillas i september
2018.

535



Ikrafttradande och genomférande SOU 2015:59

Overgingsbestimmelser

De regionplaner som har antagits fore den 1 januari 2019 foreslar vi
ska gilla som regionala fysiska program enligt den nya lagen. For-
slaget berdr endast Stockholms lin. Linets regionplan antogs 2010
och giller fram till 2018. Stockholms lins landsting férbereder for
nirvarande en ny regionplan.

Vidare foresldr vi att 6vriga lagforslag ska trida i kraft vid sam-
ma tidpunke.

Aldre féreskrifter ska fortfarande gilla fér drenden om region-
planer, oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser, lins-
planer foér regional transportinfarstruktur, regionala utvecklings-
program, trafikférsdrjningsprogram och kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning. Detsamma ska gilla f6r rapporter om bostads-
marknadsanalyser som har piborjats fore den 1 januari 2019 samt for
mal och drenden som avser éverklagande och éverprévning av beslut
om nimnda planeringsdokument och rapporter till dess milet eller
drendet dr slutligt avgjort.

Genomférande

Vi limnar flera férslag for att bittre tillgodose bostadsférsérjnings-
behovet och behovet av en héllbar utveckling i hela landet. Vi
stiller krav pd 6kad samordning mellan ett antal planeringsslag och
foreslir ocksd en regional fysisk planering. Vi bedémer dessutom
att det finns behov av en tydligare stat och att regeringen dirfor
boér besluta om en nationell strategi for fysisk planering och bostads-
forsérjning. Forslagen bor betraktas som en helhet, men om det
finns behov av att inféra dem 3tskilda ir det mojligt.

Virt forslag om 6kad samordning sivil mellan planeringslagen
pa regional nivd som mellan dessa och kommunernas planering kan
inféras utan en regional fysisk planering. Samordningen ir heller inte
villkorad av att regeringen fattar beslut om en nationell strategi. Vi
bedémer dock att en sddan skulle utgora ett stéd f6r samordningen.
Strategin skulle 1 sin tur vara ett stod f6r det statliga agerandet oav-
sett krav pd 6kad samordning eller var i planeringsprocesserna pd
kommunal, regional eller nationell nivi som staten verkar. En
nationell strategi dr siledes relevant utan att en regional fysisk
planering inférs. En nationell strategi bor leda tll ett mer samman-
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hillet statligt agerande. Den bor dirfér £8 konsekvenser for statliga
myndigheter och vara ett stod f6r dessa 1 deras arbete.

Virt forslag om en regional fysisk planering kan ses som en
aktiv 3tgird for att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och
behovet av en hillbar utveckling i hela landet. Den regionala fysiska
planeringen ir inte beroende av vare sig &tgirder for 6kad sam-
ordning eller en nationell strategi, men kan som de 6vriga tvi dra
nytta av att samtliga tre dtgirder betraktas som en helhet.

Som vi framfort 1 kapitel 8 kommer genomférandet av en
regional fysisk planering att ta tid och vara beroende av hur vil
kommunerna och de regionala aktérerna utformar sitt arbete. Till
det kommer behovet av kunskapsinsatser och erfarenhetsutbyte for
att genomforandet ska fungera vil.

Statliga myndigheters roll

Uppdraget om en regional fysisk planering kommer enligt virt for-
slag att 8liggas olika aktorer 6ver hela landet. Som vi har beskrivit
tidigare 1 betinkandet kommer planeringen och tillhérande pro-
gram att variera mellan linen beroende pd aktuella utmaningar och
de prioriteringar som gors. Samtidigt finns det skil att betona
vikten av ett organiserat utbyte av erfarenheter mellan dessa
aktdrer och att gemensamma kompetensinsatser genomférs. Vi
bedémer att den statliga myndighet som ir limpligast fér detta
indamdl ir Boverket. Ett uppdrag till Boverket bor i ett forsta
skede fokusera pd att bidra till ett vil fungerande genomférande av
regional fysisk planering for att direfter 6vergd till ett uppsikts-
ansvar. Erfarenheter frin liknande uppdrag bor finnas hos Tillvixt-
verket mot bakgrund av verkets roll inom det regionala tillvixt-
arbetet.

Tillvixtverket har sedan ndgra &r tillbaka bedrivit en verksamhet
for kunskapsutveckling, samarbete och utvecklingsprojekt inom
omrddet samhillsplanering och niringslivsutveckling. Kommuner
och regionala aktdrer som vill stirka samspelet mellan fysisk plane-
ring och niringslivsutveckling har under 2013-2015 kunna anséka
om stdd frin Tillvixtverket och Boverket. Trafikverket och deras
arbete med linsplaner fér den regionala transportinfrastruktur-
planeringen samt deras medverkan 1 projektet Attraktiva regioner
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innebir att dven Trafikverket har erfarenheter att tillféra genom-
forandet av en regional fysisk planering.

Uppsiktsansvaret bor innebira att Boverket skaffar sig en éver-
blick &ver hur arbetet med regional fysisk planering fortskrider. I
ett uppsiktsansvar bor kunskapsférmedling och stéd till olika akts-
rer som arbetar med eller berérs av regional fysisk planering ocksd
ingd. Ett uppsiktsansvar bér vidare bestd av att inhimta, bearbeta
och analysera information.

Vi bedomer att Boverket tillsammans med bide Tillvixtverket
och Trafikverket bér ha aktiva roller 1 genomférandet av si vil
okade krav pi samordning som fér den regionala fysiska plane-
ringen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk
planering

7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om
regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin upphivs och
ersitts med en lag om regional fysisk planering. Den nya lagen ska
gilla for hela Sverige. Dirmed avskaffas den tidigare sirregleringen
for Stockholms lin. Lagen om regional fysisk planering baseras del-
vis pd bestimmelser 1 de ovan angivna férfattningarna och inne-
hiller nya bestimmelser som inte har nigon motsvarighet i befint-
lig lagstiftning. Ett skil for att inféra en ny lag dr att skillnaderna
mot nuvarande bestimmelser skulle féranleda ett stort antal ind-
ringar. Den nya lagen har en annan disposition 1 férhillande till det
kapitel 1 plan- och bygglagen samt den lag som nu féreslds upp-
hivas. Anledningen ir dels att skapa en tydlig struktur i friga om
olika aktdrers uppgifter, dels fér att anpassa lagen till regelverken
for linsplaner for transportinfrastrukturplanering, kollektivtrafik
och regionalt tillvixtarbete f6r att underlitta en eventuell framtida
sammanslagning av lagarna.

Utdver kommentarer till forslagen till lagindringar innehiller
forfattningskommentarerna dven kommentarer till forslagen till
férordningsindringar. Kommentarerna till de foreslagna férord-
ningsindringarna syftar endast till att férklara f6rslagens innebord
for dem som far detta betinkande pd remiss. Kommentarerna bor
inte anvindas som hjilp for tolkning och tillimpning efter ett even-
tuellt ikrafttridande. En beslutad férordning kan komma att skilja
sig frdn forslaget 1 detta betinkande utan att motivet for indringen
framgdr. Aven om en beslutad férordnings lydelse inte skiljer sig
fran forslagets, kan regeringens uppfattning om hur den bor tolkas
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och tillimpas skilja sig frin den uppfattning som redovisas 1 detta
betinkande.

Innehill, syfte och tillimpningsomrade

1§

Denna lag innebdller bestimmelser om fysisk planering av regional
och mellankommunal betydelse inom linen. Bestimmelserna syftar
all att Gvergripande skapa lingsiktiga forutsitiningar for en socialt,
miljomdssigt och ekonomiskt hillbar urveckling.

Bestimmelsen reglerar lagens tillimpningsomrdde och &vergripande
syfte. Med planering av mellankommunal och regional betydelse
avses planering som inte angdr endast en enskild kommun, utan som
angdr tvd eller flera kommuner i ett lin. Denna friga behandlas
utférligare under 4 §. Begreppet fysisk planering behandlas under
2 §. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.2.

29

Med fysisk planering avses i denna lag planering av fragor av betydelse
for den fysiska miljon.

Bestimmelsen definierar begreppet fysisk planering. Frigor av bety-
delse for den fysiska miljén kan vara frigor som har med anvind-
ningen, utformningen, utvecklingen och bevarandet av den fysiska
miljon att gora.

Med fysisk planering enligt denna lag avses inte planering som
ska ske enligt annan forfattning. Sidana andra foérfattningar ir
exempelvis, viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvig och plan- och bygglagen (2010:900). Overvigandena
redovisas 1 avsnitt 6.2.2.
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Ansvarig aktor

39

De samverkansorgan som avses i lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen och de landsting som avses i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin ska inom sina lin ha de upp-
gifter som anges 1 4 §. I Gotlands lin ska Gotlands kommun ha de
uppgifter som anges i 4 § och i 6vriga lin ska landstinget ba dessa upp-
gifter. Det som sigs om samverkansorgan och ett landsting i denna lag
géller for Gotlands kommun.

Paragrafen reglerar vilka aktdrer som har de uppgifter som féljer av
4 §. 1 forsta stycket knyts uppgifterna till de samverkansorgan som
avses 1 lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen och de lands-
ting som avses 1 lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin. I lin didr samverkansorgan inte finns och i lin som inte
omfattas av lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin ska landstinget ha uppgifterna enligt 4 §.

Landstingen och samverkansorganen har linet som geografiskt
arbets- och beslutsomride. Av 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)
framgdr sambandet mellan linsindelning och indelning i landsting.
Dir anges att varje landsting omfattar ett lin, om inte nigot annat
ir sirskilt foreskrivet. Nir det giller samverkansorgan utgors ett
sddant av samtliga kommuner inom ett lin. Detta framgér av 1 kap.
2 § lag (2002:34) om samverkansorgan i linen, dir det anges att ett
kommunalférbund som har samtliga kommuner i linet som med-
lemmar och dir dven landstingen kan ingd som medlem kan utgora
ett samverkansorgan. Gotlands lin bestir endast av en kommun,
Gotlands kommun. I detta lin finns inget landsting, utan det ir
kommunen som ansvarar f6r landstingsuppgifter. Det blir siledes
Gotlands kommun som madste fi uppgifterna som anges 1 4 §.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.6.
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Uppgifter
4§

De samwverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska

1. utreda regionala och mellankommunala frigor av betydelse for
linets fysiska miljo,

2. uppritta, anta och aktualitetspréva ett regionalt fysiskt program
for linet som ska avse regionala och mellankommunala frigor av
betydelse for linets fysiska miljé,

3. fora dialog med berérda parter som forbandlar om medfinan-
siering 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. limna underlag om sidana fragor som ror regionala och mellan-
kommunala fragor av betydelse for linets fysiska miljo till lins-
styrelsen, motsvarande aktirer i berérda lin, de kommuner, regionala
kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900) dver
forslag till 6versiktsplaner inom linet under tiden de dr utstillda,

6. verka for insatser som kan bidra till att det lingsiktiga behovet
av bostdder tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimat-
pdverkan.

Av ett yttrande enligt forsta stycket 5 ska det framgd hur forslaget
tll 6versiktsplanen forbdller sig till det regionala fysiska programmet.

De samverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska
limna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska planeringen
som regeringen begir.

Paragrafen anger vilka uppgifter de samverkansorgan och landsting
som avses i denna lag ska ha. Overvigandena redovisas i avsnitt
6.2.7.

I forsta stycket riknas uppgifterna upp. I punkterna 1 och 2 anges
att samverkansorganen och landstingen enligt lagen ska utreda
regionala och mellankommunala frigor av betydelse for linets
fysiska miljé och angiende sidana frigor uppritta, anta och aktua-
litetsprova ett regionalt fysiskt program. De samverkansorgan och
landsting som avses i lagen har att bedéma vilka frigor som bor
omfattas. Det kan réra sig om ndgon enstaka frga eller om minga
frigor och det kan variera frin tid till annan. Likasd kan det beréra
vissa omrdden i linet mer dn andra. En regional fysisk planering
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kommer sannolikt inte ticka in alla frigor av mellankommunal och
regional betydelse fér den fysiska miljén i linet. Det kommer
dirfér att finnas frigor som av olika skil inte ingdr 1 den fysiska
regionala planeringen. De fir di hanteras av bland annat kom-
munerna eller p4 annat sitt.

Uppgifterna ska rora regionala och mellankommunala frigor.
Med detta menas frdgor som ir regionala till sin karaktir eller som
angdr tvd eller flera kommuner. Det kan exempelvis rora sig om
overgripande fysiska strukturer fér bebyggelse och tillhérande
anliggningar, huvudstrik, stider eller titorter av sirskild regional
betydelse (s.k. regionala kirnor), natur- och grénomriden, infra-
struktur for transporter, energi- och vattenférsorjning, avfalls-
hantering, avlopp, grinsregionala relationer, eller strukturer som
minskar klimatpdverkan. Det kan vidare handla om strukturer fér
strandskyddsomrdden och landsbygdsutveckling i strandskydds-
nira ligen. Nir det giller det sistnimnda kan dessa s3 kallade LIS-
omriden utgéra en mellankommunal och i vissa lin dven en
regional friga. Bebyggelsestrukturer och tillhérande anliggningar
kan exempelvis avse omriden och byggnader f6r bostider, nirings-
verksamhet, offentlig verksamhet, kulturverksamhet, idrott och fri-
luftsliv. T friga om bostider kan det vidare handla exempelvis om
behovet av bostider i linet och att utveckla segregerade bostads-
omrdden. Avgrinsningen innebir att planeringen inte ska omfatta
fridgor som angdr endast en enskild kommun.

Uppgifterna att utreda och uppritta ett regionalt fysiskt pro-
gram avseende regionala och mellankommunala frigor enligt punk-
terna 1 och 2 innebir inte att nigon planeringskompetens éverfors
frdn kommunerna eller frdn nigon annan aktér till de samverkans-
organ och landsting som avses i lagen. Forslaget innebir vidare att
den ansvarige aktdren inte ska dverta ndgra uppgifter som ankom-
mer pd nigon annan, exempelvis planering av transportinfrastruk-
tur, vatten- och avloppsférsérjning, bostadsforsorjning och avfalls-
hantering.

Bestimmelsen syftar till att det ska finnas ett framdtsyftande
och mélstyrt arbete pd regional nivd dir regionala och mellankom-
munala frigor kan identifieras och i stérsta mojliga mén behandlas.
Bestimmelsen syftar ocksi till att underlitta den kommunala
fysiska planeringen genom att bidra till 6kad kunskap och for-
stdelse for regionala och mellankommunala frigor med betydelse
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for den fysiska miljon samt till avvigningar mellan olika intressen
pd regional nivd. Utredningsuppgiften i1 punkten 1 kan exempelvis
handla om att bevaka regionala och mellankommunala fysiska
frégor och ta fram underlag i sidana frigor. Den kan ocksd handla
om att ta fram prognoser och pd sd sitt skapa bittre beredskap for
och kunskap om olika samhillsutvecklingar. Uppgiften i punkten 2
om att uppritta, anta och aktualitetsprova ett regionalt program
kan exempelvis avse att stédja eller férhindra olika utvecklingar
genom bidra med kunskapsunderlag och planeringsférutsittningar.
I 6 § finns bestimmelser om programmets innehdll. Som framgér av
5 § ska det alltid finnas ett aktuellt regionalt fysiskt program i varje
lin. T 10 § anges att programmet ska aktualitetsprévas varje mandat-
period.

Enligt punkten 3 ska de samverkansorgan och landsting som
avses 1 lagen fora dialog med berérda parter som férhandlar om
medfinansiering 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt. Syftet
med denna bestimmelse dr att skapa férutsittningar f6r samord-
ning mellan den regionala fysiska planeringen och de projekt som
syftar till att dstadkomma avtal om medfinansiering fér bostads-
byggande och infrastrukturprojekt.

I punkten 4 foreskrivs att de samverkansorgan och landsting
som avses 1 lagen ska limna underlag om sidana frigor som ror
regionala och mellankommunala frigor av betydelse for linets
fysiska miljo till linsstyrelsen, motsvarande aktédrer i berorda lin,
de kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra
myndigheter som berdrs. Med underlag avses analys- och plane-
ringsunderlag. Syftet med bestimmelsen ir dels att skapa forutsitt-
ningar fér samordning av regional fysisk planering mellan linen
samt mellan regional fysisk planering och planeringarna for trans-
portinfrastruktur, tillvixt, kollektivtrafik och bostadsférsorjning,
dels att tillhandahilla planeringsunderlag f6r den kommunala éver-
sikts- och detaljplaneliggningen samt upprittande av omrides-
bestimmelser 1 syfte att underlitta den kommunala planeringen.
Den samordning som 3syftas dr mellan regional fysisk planering i
lin som har eller behover fi funktionella samband, mellan regional
fysisk planering och planeringarna fér transportinfrastruktur, till-
vixt, kollektivtrafik och bostadsférsérjning, mellan regional fysisk
planering och kommunal fysisk planering och mellan regional fysisk
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planering och andra planeringar som kan beréra och beréras av den
regionala fysiska planeringen.

Enligt punkten 5 ska de samverkansorgan och landsting som
avses 1 lagen yttra sig over forslag till dversiktsplaner inom linet
under utstillningstiden. Bestimmelsen syftar till att fdnga upp
mellankommunala och regionala frigor och eventuella intressekon-
flikter som kan kvarstd efter samridet. Av férslaget till indring i
3 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900) féljer att de samverkans-
organ och landsting som avses 1 lagen (201X:XX) om regional
fysisk planering ir obligatoriska samrddsparter under ett samrid
om forslag till 6versiktsplan. En 6versiktsplan kan ha genomgatt
betydande férindringar frin samrddsskedet till utstillningsskedet. T
andra stycket anges att det ska framgd av ett yttrande hur 6ver-
siktsplanen forhdller sig till det regionala fysiska programmet.

I punkten 6 foreskrivs att de samverkansorgan och landsting
som avses 1 lagen ska verka fér insatser som kan bidra till att det
lingsiktiga behovet av bostider kan tillgodoses. Med insatser avses
exempelvis att ta fram analyser och annat planeringsunderlag,
genomféra konferenser, anordna seminarier och erbjuda ett
regionalt forum foér frigor kring bostadsférsérjning och fysisk
planering. Arbetet ska ta sin utgingspunkt 1 kommunernas rikt-
linjer f6r bostadsforsérjning respektive oversiktsplaner. Ett syfte
med bestimmelsen dr att 6ka samordningen mellan kommunens
riktlinjer f6r bostadsforsérjningen och den regionala fysiska plane-
ringen, motsvarande den samordning som har gjorts mellan bostads-
forsorjningsriktlinjerna och éversiktsplaner genom 3 kap. 5 § femte
punkten plan- och bygglagen (2010:900). Ett ytterligare syfte ir att
bostadsfrigan ocksd kan behandlas p en regional nivd. Som fram-
gdr av 5§ 1 lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar ska kommuner limna sina riktlinjer f6r bostadstorsor-
ningen till de samverkansorgan och landsting som avses 1 lagen.

Enligt punkten 7 ska de samverkansorgan och landsting som av-
ses 1 lagen verka for insatser som kan bidra till att minska linets
klimatpaverkan. Uppgiften ersitter inte linsstyrelsens uppgift att
samordna det regionala arbetet med miljokvalitetsmélen. Syftet
med uppgiften idr att tillféra arbetet med att begrinsa klimatpi-
verkan en ytterligare arena och att den regionala fysiska plane-
ringen ska kunna bidra till att minska linets klimatpdverkan. Exem-
pelvis kan en regional fysisk planering skapa forutsittningar for
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okad anvindning av kollektivtrafik och planering for cykelstrik
genom att peka pd strukturella forutsittningar for infrastrukeur
och bebyggelse och ta tillvara naturliga resurser som vind, sol och
vatten samt bidra till effektiva och strategiska l3sningar kring bland
annat avfallshantering och for energitillforsel.

Enligt andra stycket ska det av ett yttrande 6ver en oversiktsplan
under utstillningstiden framgd hur éversiktsplanen forhiller sig till
det regionala fysiska programmet. Se ovan under punkten 5.

Enligt tredje stycket kan regeringen begira uppgifter om den
regionala fysiska planeringen. Det kan t.ex. handla om att regeringen
begir statistik uppgifter eller uppgifter om vissa sakférhéllanden 1
linet kring angiende den regionala fysiska planeringen.

Regionalt fysiskt program

5§

For varje lin ska det finnas ett regionalt fysiskt program.

Bestimmelsen anger att det ska finnas ett regionalt fysiskt program
for varje lin. Detta forslag skiljer sig frin de nuvarande reglerna om
regionplaner. Regionplaner fir, men méste inte upprittas. En region-
plan ska gilla 1 dtta &r och kan upphivas. I nu féreslagen lag om
regional fysisk planering inférs inte nigon mojlighet att upphiva
ett program. Anledningen ir att det inte ska kunna uppstd situa-
tioner dir ett lin stdr utan ett program. Ett program giller siledes
tillsvidare. Mot den bakgrunden féreslds inte nigra regler om pro-
grammens giltighetstid. Av 7 § fdljer att ett program kan idndras.
Genom beslut om dndring kan siledes nya program antas.

Det forhdllandet att ndgon giltighetstid inte foreslds for ett pro-
gram ska inte forvixlas med ett programs planeringshorisont. Ett
programs planeringshorisont avser den tidsperiod som ett program
kan ta sikte pd i friga om den prognostiserade och tinkta utveck-
lingen. Négra regler om programmens planeringshorisont féreslds
inte. Det 6verlimnas till de samverkansorgan och landsting i lagen
att bestimma, utifrdn férhillanden och behov. I 10 § foreskrivs att
ett regionalt fysiskt program ska aktualitetsprévas varje mandat-
period. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.8.
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6§

Av programmet ska framgd

1. hur hénsyn bar tagits till allméinna intressen enligt 2 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljé-
balken har tillgodosetts och pd vilket sitt miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken foljts,

2. bur hinsyn har tagits till och hur programmet har samordnats
med linsplaner for transportinfrastruktur, strategier for linets utveck-
ling, trafikforsériningsprogram och kommunala riktlinjer for bostads-
forsérining samt nationella och andra regionala och kommunala mdl,
planer och program av betrydelse for en hillbar utveckling i linet, och

3. bur programmet dr tinkt att genomforas.

Liinsstyrelsens granskningsyttrande enligt 13 § ska utgora en del av
programmet.

Regeringen far meddela foreskrifter om programmets utformning i
ovrigt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om innehillet 1 ett regionalt
fysiskt program. Regleringen av programmets innehdll ir allmint
hillen och anger inte vilka frigor planeringen ska omfatta for att
gora det mojligt att anpassa programmet till olika férhillanden.
Regleringen ir allmint hillen ocksd for att underlitta samord-
ningen av programmet med linsplaner f6r transportinfrastruktur,
strategier for linets utveckling, trafikforsdrjningsprogram och
kommunala riktlinjer f6r bostadsforsérjning samt relevanta nation-
ella och andra regionala och kommunala mil, planer och program. I
kommentaren till 4 § limnas exempel pd frigor som skulle kunna
vara av regional och mellankommunal karaktir och kan upptas i ett
regionalt fysiskt program.

I forsta stycket anges vad de samverkansorgan och landsting som
avses 1 lagen ska redovisa 1 programmet.

I punkten 1 anges att det ska framgd av programmet hur hinsyn
har tagits till allminna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), tillgodosett riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljs-
balken och foljt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken.
Syftet med denna punkt ir att f3 till stind bedémningar och avvig-
ningar utifrdn de allminna intressena, riksintressena och miljo-
kvalitetsnormerna pd en regional nivd. De ska i sin tur utgora
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underlag fo6r den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen samt
upprittande av omridesbestimmelser 1 syfte att underlitta den
kommunala planeringen.

Punkten 2 stiller krav pd samordning med nationella och andra
regionala och kommunala mél, planer och program av betydelse for
en héllbar utveckling 1 linet. Krav p& samordning med linsplaner
for transportinfrastruktur, strategier for linets utveckling, trafik-
forsdrjningsprogram och kommunala riktlinjer f6r bostadsforsor-
ning av betydelse f6r en hillbar utveckling i linet pekas sirskilt ut.
Avsikten ir att det alltid ska framg3 av ett regionalt fysiskt program
hur samordning har skett med dessa planeringsdokument. Hur
hinsyn ska tas och samordning ska ske regleras inte. Det kan exem-
pelvis anges genom uppgift om hur det regionala fysiska program-
met stédjer respektive inte stddjer de aktuella planeringsdokumen-
ten 1 berérda delar. Det kan exempelvis handla om hur det regionala
fysiska programmet skapar forutsittningar f6r genomférandet av
dtgirder 1 de aktuella planeringsdokumenten eller anger en annan
tinkt utveckling. Motsvarande krav pd samordning féreslds iven
for de ovriga av de nu aktuella planeringsdokumenten, se 4 § 1 for-
slaget till dndring i férordningen (1997:263)om linsplaner for
regional transportinfrastruktur, 9 § 1 férslaget till dndring 1 f6rord-
ningen (2007:713)om regionalt tillvixtarbete, 2 kap. 10 § 1 forslaget
till dndring 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och 2 § 1 for-
slaget till indring 1 lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
férsoérjningsansvar.

De hinsynstaganden som ska tas enligt denna punkt och de
bedémningar och avvigningar som foljer av detta ska utgéra under-
lag f6r den kommunala éversikts- och detaljplaneringen samt upp-
rittande av omrddesbestimmelser i syfte att underlitta den kom-
munala planeringen.

Enligt punkten 3 ska det framgd hur programmet ir tinkt att
genomforas. Syftet dr att ge programmet ett genomférandepers-
pektiv. Detta kan exempelvis innebira att 3tgirds- och finansie-
ringsansvar identifieras tillsammans med berérda aktdrer. Bestim-
melsen innebir att mojligheterna for att genomféra ett program
maste bedomas pd ett tidigt skede di olika utvecklingsalternativ
overvigs. De samverkansorgan och landsting som avses 1 lagen
bestimmer arbetsformerna fér denna uppgift. Som framgir 1 4 §
foreskrivs att de samverkansorgan och landsting som avses 1 lagen
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ska fora dialog med berérda parter som férhandlar om med-
finansiering 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt. Sidana
dialoger kan bidra till att identifiera foérutsittningarna fér och
mojligheterna att genomféra programmet i dess olika delar.

Enligt andra stycket ska linsstyrelsens granskningsyttrande
enligt 13 § utgora en del av programmet. Syftet med bestimmelsen
ir att synliggéra om staten har invindningar mot programmet {ér
att synliggéra eventuella intresse- och mélkonflikter infér bland
annat efterfoljande 6versikts- och detaljplanering samt upprittande
av omridesbestimmelser. Linsstyrelsens granskningsyttrande kan
utgora en bilaga till programmet eller integreras 1 programmet.

Tredje stycker innehdller ett bemyndigande fér regeringen att
meddela foreskrifter om utformningen i dvrigt av ett program. Det
kan exempelvis avse huruvida programmet ska redovisa exempelvis
mal, prioriteringar, en sirskild analys, innehdlla kartmaterial eller
liknande. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.10.

7§

Vid upprittande eller dndring av ett program ska de samverkansorgan
och landsting som avses i denna lag samrdda med linsstyrelsen, mot-
svarande aktorer i berorda lin, kommuner, regionala kollektivtrafik-
myndigheter och andra statliga myndigheter som berirs.

Den allmdinbet, de andra myndigheter och sammanslutningar i
dorigt som har ett visentligt intresse av programmet ska ges tillfille til]
samrdd.

Syftet med samrddet dr att fd ett sd bra beslutsunderlag som mdojligt
och att ge majlighet till insyn och paverkan.

Paragrafen reglerar att ett beslut om ett program ska foregds av ett
samridsférfarande och med vilka aktdrer samrid ska ske samt
syftet med samrddet.

Forsta stycket reglerar vilka som ir obligatoriska samridsparter.
Med motsvarande aktorer avses de aktdrer har motsvarande upp-
gifter 1 andra lin enligt lagen, det vill siga uppgifter f6r regional
fysisk planering. Syftet med att ange dessa obligatoriska samrads-
parter dr att frimja en dialog mellan aktdrerna och samordning
mellan programmet och linsplaner foér transportinfrastruktur,
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strategier for linets utveckling, trafikforsorjningsprogram och
kommunala riktlinjer fér bostadsférsoérjning samt att i underlag
och synpunkter frin linsstyrelsen och andra berdrda statliga myn-
digheter.

Andra stycket anger vilka aktorer som ska beredas tillfille till
samrdd. Med sammanslutningar avses detsamma som 1 3 kap. 9 §
plan- och bygglagen (2010:900). Detta innefattar bland annat bygg-
branschen. Formerna fér samridet ir upp till de samverkansorgan
och landsting som avses 1 lagen att bestimma. Dessa har di att
beakta syftet med samrddet som anges 1 tredje stycket. Allmin-
hetens medverkan ske pd ett tidigt stadium och nir allminheten
kan delta p4 ett meningsfullt sitt. Tiden f6r samridet méiste vara sd
vil tilltagen att den ger en reell méjlighet att limna synpunkter. Av
8 § 2 st. forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
foljer att om ett program kriver samrdd om en miljokonsekvens-
beskrivning utéver ett samrdd enligt denna lag, ska berérda myn-
digheter och kommuner striva efter att genomféra samrdden 1 ett
sammanhang.

I tredje stycket anges att syftet med samrddet ir att f3 ett s bra
beslutsunderlag som mojligt och att ge méjlighet till insyn och pa-
verkan. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 9 § 2 st. plan- och bygg-
lagen. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.11.

8§

Efter samrddet och innan ett program antas ska linsstyrelsen avge ett
granskningsyttrande 6ver programmet.

Linsstyrelsen ska limna ett sddant yttrande nir de samverkans-
organ och landsting som avses i denna lag begir det.

Bestimmelsens forsta stycke innebir att linsstyrelsen ska granska
programmet efter att det har varit f6remal f6r samrdd och innan det
antas. Bortsett frdn mojligheterna till laglighetsprévning enligt
kommunallagen (1991:900) foreslds inte nigon méjlighet till 6ver-
provning av ett regionalt fysiskt program. Staten bor dirfor f3
mojlighet att granska programmet efter att det har varit féremal for
samrdd och innan det antas.
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Bestimmelsens andra stycke anger att de samverkansorgan och
landsting som avses i lagen ska begira linsstyrelsens yttrande efter
samrddet och innan antagandet. Av detta féljer att samverkans-
organen och landstingen miste dversinda forslaget till linsstyrelsen
for granskningen. I 13§ anges vilka frigor som linsstyrelsens
granskning ska inriktas pi. Enligt 6 § ska linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande utgora en del av programmet. Overvigandena redo-
visas 1 avsnitt 7.3.2.

99

Programmet ska vara véigledande for beslut om éversikisplaner, detal)-
planer och omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Programmet dr inte bindande.

I paragrafen regleras programmets verkan. Férsta stycket motsvarar
nuvarande 7 kap. 6 § férsta punkten plan- och bygglagen (2010:900).
Andra stycket anger att ett regionalt fysiskt program inte ir
bindande. Det innebir att programmet inte ir bindande mot nigon
och medfér t.ex. vare sig ndgra rittigheter eller skyldigheter for
enskilda.. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 3 § plan- och bygglagen 1
friga om &versiktsplan. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 6.2.8

10§

De samwverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska varje
mandatperiod préva om programmet dr aktuellt i forhillande till
kraven 1 6 §.

Bestimmelsen anger inom vilket tidsintervall och utifrin vilka
aspekter programmets aktualitet ska provas. Bestimmelsen motsvarar
kravet pd aktualitetsprovning av éversiktsplan 1 3 kap. 27 § plan- och
bygglagen (2010:900). Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.9.
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11§

Om ett beslut av linsstyrelsen eller ndgon annan statlig myndighet
avviker fran vad som anges i linsstyrelsens granskningsyttrande ska
det av beslutet framgd pd vilket sitt det i sd fall gor det och skdilen for
avvikelsen.

Bestimmelsen reglerar hur linsstyrelsens och andra statliga myn-
digheter ska forhilla sig till innehillet i linsstyrelsens gransknings-
yttrande. Syftet med bestimmelsen ir att underlitta kommunernas
arbete och skapa forutsigbarhet i friga om de statliga intressena vid
den kommunala &versikts- och detaljplaneringen samt upprittande
av omridesbestimmelser genom att motverka att staten fringdr vad
som anges i granskningsyttrandet. Overvigandena redovisas i
avsnitt 7.3.2.

Linsstyrelsens uppgifter
12§

Under samrddet ska linsstyrelsen

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillbandahilla underlag for samverkansorganens och lands-
tingens bedomningar och ge vdd i frdga om sddana allmdinna intressen
enligt 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) som héinsyn bor tas till,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs,
och

4. sd langt det dr méjligt bidra till att avvigningar gors mellan all-
ménna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen, riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljsbalken och 6vriga relevanta nationella intressen.

Paragrafen reglerar linsstyrelsens samridsyttrande vid upprittande
av ett program.

Punkten 1 motsvarar linsstyrelsens uppgift vid dversiktsplane-
ring enligt 3 kap. 10 1 p. plan- och bygglagen (2010:900).

Punkten 2 motsvarar linsstyrelsens uppgift vid oversiktsplane-
ring enligt 3 kap. 10 § 2 p plan- och bygglagen.
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Punkten 3 motsvarar linsstyrelsens uppgift vid oversikts-
planering enligt 3 kap. 10 3 p plan- och bygglagen, fé6rutom den del
som avser strandskyddsfrigor.

Punkten 4 ger linsstyrelsen 1 uppgift att sd l8ng det ir mojligt
bidra till att avvigningar kan géras mellan allminna intressen, riks-
intressen och dvriga relevanta nationella intressen pd den regionala
nivin. Syftet med bestimmelsen ir att underlitta den kommunala
oversikts- och detaljplaneringen samt upprittande av omrides-
bestimmelsen genom att, sd lingt det ir mojligt, {4 statens avvig-
ningar pi den regionala nivin. Overvigandena redovisas i avsnitt
7.3.2.

13§

Vid sin granskning enligt 8 § ska linsstyrelsen avge ett yttrande dver
det regionala fysiska programmet. Av yttrandet ska det framgd om
programmet inte tillgodoser ett allmdnt intresse enligt 2 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) eller ett berort riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken och om en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken
inte foljs.

Paragrafen anger vilka frigor som linsstyrelsens granskning ska
inriktas pa. Syftet med bestimmelsen ir att linsstyrelsen ska redo-
visa i vad mén staten anser att det finns konflikter med vissa statliga
intressen som kan piverka den kommunala 6versikts- och detalj-
planeringen samt upprittande av omridesbestimmelser, vilket dir-
igenom kan underlitta den kommunala planeringen. Overvigan-
dena redovisas 1 avsnitt 7.3.2.

14§

Vid aktualitetsprovning av ett regionalt fysiskt program enligt 10 § ska
linsstyrelsen redovisa sina synpunkter i friga om sddana statliga
intressen som kan ha betydelse for det regionala fysiska programmets
aktualitet. Synpunkterna ska limnas pd begiran av det samverkans-
organ eller landsting som avses i denna lag. Synpunkterna ska redo-
visas 1 en sammanfattande redogirelse. Av redogirelsen ska det framgd
hur synpunkterna forhéller sig till programmet.
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Bestimmelsen reglerar linsstyrelsens uppgift att yttra sig over
planens aktualitet 1 friga om statliga intressen vid en aktualitets-
provning enligt 10§. Linsstyrelsens redovisning motsvarar
redovisningen av de statliga intressena i friga om 6versiktsplaner i
3 kap. 28 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
med den skillnaden att yttrandet inte ska avse mellankommunala
intressen 1 ett regionalt fysiskt program. Bakgrunden till den skill-
naden ir att linsstyrelsens uppgifter i friga om mellankommunala
frigor enligt 3 kap. 10 och 16 §§ och 5 kap. 14 och 22 §§ PBL
foreslis upphivas enligt forslaget till dndring i PBL. Overvigan-
dena redovisas i avsnitt 7.3.2.

156

Nir de samverkansorgan och landsting som avses i denna lag har
beslutat om ett regionalt fysiskt program samt om ett sddant programs
aktualitet ska samverkansorganen och landstingen utan dréjsmdl
skicka beslutet till Boverket, linsstyrelsen och berérda kommuner.

Bestimmelsen reglerar till vilka aktérer samverkansorganens och
landstingens skyldighet att skicka beslut om regionala fysiska
program. Det ligger i sakens natur att samverkansorganet eller
landstinget dven bor skicka det regionala fysiska programmet till
andra berdrda aktorer tillsammans med beslutet 1 de fall beslutet
innebir att ett program antas eller indras. Overvigandena redovisas
1avsnitt 6.2.8.

Andra aktorers uppgifter
16 §

De kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter, linsstyrelsen
samt andra myndigheter som berirs ska limna de samverkansorgan
och landsting som avses i denna lag underlag och information som
behovs for planeringen och for upprittande av ett regionalt fysiskt
program.
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Bestimmelsen anger att de aktdrer som ska 8 underlag av de 1 lagen
avsedda samverkansorganen eller landstingen enligt 4§ 1st.4p
denna lag ska limna underlag och information till dessa som behovs
for upprittande av ett program. Med underlag avses analys- och
planeringsunderlag. Syftet med bestimmelsen ir dels att skapa
forutsittningar fér samordning, dels att tillhandahilla relevant och
behovligt planeringsunderlag till samverkansorganen och lands-
tingen. Den samordning som &syftas ir mellan berdrda lins regionala
fysiska planeringar, mellan regional fysisk planering och plane-
ringarna for transportinfrastruktur, tillvixt, kollektivtrafik och
bostadstérsorjning och mellan regional fysisk planering och andra
planeringar som kan beréra och berdras av den regionala fysiska
planeringen. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.11.

17§

Vid aktualitetsprovning av ett regionalt fysiskt program enligt 10 § ska
berorda kommuner redovisa sina synpunkter i fraga om sadana kom-
munala intressen som kan ha betydelse for det regionala fysiska pro-
grammets aktualitet. Synpunkterna ska limnas pd begiran av det
samverkansorgan eller landsting som avses i denna lag. Synpunkterna
ska redovisas 1 en sammanfattande redogorelse. Av redogorelsen ska
det framgd hur synpunkterna forhéller sig till programmet.

Bestimmelsen reglerar att berérda kommuner ska redovisa
synpunkter om kommunala intressen av betydelse f6r ett regionalt
programs aktualitet. Redovisningen bor avse kommunala intressen
som kan ha mellankommunal eller regional betydelse, eller kom-
munala intressen av lokal betydelse som kan ha inverkan pd mojlig-
heterna att genomfora det regionala fysiska programmet. Det kan
exempelvis rora sig om inrittande eller upphivande av omrides-
skydd av olika slag eller planerade eller pdbérjade markanvind-
ningsprojekt av olika slag. Det kan exempelvis rora sig om pé-
gdende eller antagna detaljplaner. Samverkansorganet eller lands-
tinget 1 friga ska begira linsstyrelsens och kommunernas yttrande i
samband med aktualitetsprovningen. Overvigandena redovisas i
avsnitt 7.4.
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Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019. Genom lagen upp-
hivs lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stock-
holms lin.

2. Regionplaner som har antagits enligt lagen om regionplanering
for kommunerna i Stockholms lin och 7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) fore ikrafitridandet av denna lag ska gilla som regionala
fysiska program enligt denna lag.

3. Ett regionalt fysiskt program enligt denna lag ska vara antaget i
varje lin senast dr 2022.

Véra overviganden betriffande ikrafttridande och 6vergdngs-
bestimmelser redovisas 1 avsnitt 9.

Genom punkten 1 upphivs den lagstiftning om regionplanering
som har gillt f6r Stockholms lin. I f6rslaget till 4ndring 1 plan- och
bygglagen foreslds att 7 kap. 1 denna lag om regionplanering
upphivs.

Enligt punkten 2 ska befintliga regionplaner fortsitta gilla som
regionala fysiska program under den tid de skulle ha gillt som
regionplaner enligt tidigare regler om regionplanering. Den enda
befintliga regionplanen, som omfattar Stockholms lin, antogs ar
2010 och giller fram till &r 2018. Férutsatt att ingen ny plan antas
dessférinnan kommer det inte att finnas nigon befintlig regionplan
som ska gilla som ett regionalt fysiskt program.

Punkten 3 anger nir regionala fysiska program senast ska vara
antagna.

10.2  Forslaget till forordning (201X:XX) om regional
fysisk planering

1§

Under ett samrdd om att anta eller indra ett regionalt fysiskt program
ska linsstyrelsen undervitta de statliga myndigheter som kan vintas ha
synpunkter i sddana fragor som linsstyrelsen ska ta stillning till i sitt
granskningsyttrande.
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Paragrafen reglerar ndgra av linsstyrelsens uppgifter under ett samrad
om ett regionalt fysiskt program. Andra uppgifter finns 1 12 och
138§ 1 forslag ull lag (201X:XX) om regional fysisk planering.
Paragrafen motsvarar de uppgifter som linsstyrelsen enligt nuvarande
reglering ska ha i friga om samrdd och utstillning av en regionplan
enligt 2 kap. 2 § plan- och byggférordningen (2011:338). Av for-
slaget till ft')rordning om indring 1 plan och byggférordningen
framgdr att vi foresldr att uppgifterna i friga om en regionplan 1
2 kap. 2§ plan- och byggforordningen upphivs. Overvigandena
redovisas i avsnitt 6.2.3.

29

Om ett regionalt fysiskt program antas eller indras ska linsstyrelsen
underritta lantmditerimyndigheten om beslutet. Linsstyrelsen ska
underrdtta andra statliga myndigheter, om de har haft synpunkter pd
programforslaget eller om de sérskilt berérs av beslutet.

Paragrafen reglerar linsstyrelsens uppgifter nir ett regionalt fysiskt
program antas eller dndras. Paragrafen motsvarar de uppgifter som
linsstyrelsen enligt nuvarande reglering ska ha 1 friga om antagande,
indring eller upphivande av en regionplan enligt 2 kap. 4 § plan-
och byggférordningen (2011:338), med den skillnaden att ordet
upphivande inte finns i1 friga om ett regionalt fysiskt program.
Enligt f6rslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering kan
inte ett program upphivas, utan endast indras. Uppgifterna i friga
om en regionplan i 2 kap. 4 § plan- och byggférordningen upphivs.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

3§

Pd Boverkets begiran ska linsstyrelsen limna sddana redovisningar
av planeringsunderlag for regionala fysiska program som behévs for att
Boverket ska fi kinnedom om aktuella urvecklingstendenser inom
regional fysisk planering.
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Paragrafen reglerar linsstyrelsens uppgift att limna redovisningar
av planeringsunderlag for regionala fysiska program till Boverket.
Paragrafen motsvarar den uppgifter som linsstyrelsen enligt
nuvarande reglering ska ha i friga om regionplaner enligt 8 kap.
18 § plan- och byggférordningen (2011:338). Av forslaget till for-
ordning om indring i plan- och byggférordningen framgér att upp-
giften 1 friga om en regionplan i 8 kap. 18 § plan- och byggférord-
ningen foreslis upphivas. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena betriffande ikrafttridande redovisas i kapitel 9.

10.3  Forslaget till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

Forslaget tll lag (201X:XX) om regional fysisk planering och
forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i Stock-
holms lin féranleder dndringar i viglagen (1971:948).

76 §

Trafikverket fir 6verklaga linsstyrelsens beslut enligt denna lag.
Linsstyrelsen fir 6verklaga sidana beslut av Trafikverket enligt
denna lag som berér linsstyrelsens verksamhetsomride.
Kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och de samverkansorgan och lands-
ting som avses i lagen (201X:XX) om regional fysisk planering fir
overklaga Trafikverkets beslut.

Paragrafens tredje stycke har indrats pa sd sitt att ett regionplane-
organs ritt att dverklaga Trafikverkets beslut éverférs till de sam-
verkansorgan och landsting som avses 1 lagen (201X:XX) om
regional fysisk planering. Genom forslag om upphivande av 7 kap.
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plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om region-
planering for kommunerna i Stockholms lin upphér begreppet
regionplaneorgan att gilla. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena betriffande ikrafttridande redovisas i kapitel 9.

10.4  Forslaget till lag om andring i lag (1995:1649)
om byggande av jarnvag

Forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering och fér-
slagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering fér kommunerna 1 Stock-
holms lin féranleder indringar i lag (1995:1649) om byggande av
jarnvig.

5 kap.
3§

Trafikverket och kommuner fir 6verklaga linsstyrelsens beslut.
Kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och de samverkansorgan och lands-
ting som avses 1 lagen (201X:XX) om regional fysisk planering fir
overklaga Trafikverkets beslut.

Paragrafen har indrats pd si sitt att ett regionplaneorgans ritt att
overklaga Trafikverkets beslut overférs till de samverkansorgan
och landsting som avses 1 lagen (201X:XX) om regional fysisk
planering. Genom férslag om upphivande av 7 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplanering foér kom-
munerna i Stockholms lin upphor begreppet regionplaneorgan att
gilla. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena betriffande ikrafttridande redovisas i kapitel 9.

10.5 Forslaget till lag om andring i lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

29

Kommunens riktlinjer f6r bostadsforsérjningen ska minst innehélla
foljande uppgifter:

1. kommunens mil fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser f6r att nd uppsatta mél, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till och samordnat riktlinjerna
med relevanta regionala fysiska program, linsplaner for transport-
infrastruktur, strategier for linets utveckling, trafikforsorinings-
program samt nationella och andra regionala och kommunala m3l,
planer och program som ir av betydelse {6r bostadstérsérjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pd en analys av den demogra-
fiska utvecklingen, av efterfrigan pd bostider, bostadsbehovet for
sirskilda grupper och marknadsférutsittningar.

I bestimmelsens forsta stycke har ett tilligg gjorts sd att kommu-
nernas riktlinjer f6r bostadsférsérjning ska innehélla uppgift om
hur kommunen har tagit hinsyn till och samordnat riktlinjerna
med relevanta regionala fysiska program, linsplaner fér transport-
infrastruktur, strategier f6r linets utveckling och trafikforsorj-
ningsprogram. Syftet med tilligget ir att frimja samordning mellan
riktlinjerna f6r bostadsférsérjning och relevanta regionala fysiska
program, linsplaner {6r transportinfrastruktur, strategier for linets
utveckling och trafikférsoérjningsprogram. Hur hinsyn ska tas och
samordning ska ske regleras inte. Det kan exempelvis anges genom
uppgift om hur riktlinjerna stédjer respektive inte stédjer de
aktuella planeringsdokumenten 1 berérda delar. Det kan exempelvis
handla om hur riktlinjerna skapar férutsittningar fér genom-
forandet av &tgirder 1 de aktuella planeringsdokumenten eller anger
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en annan tinkt utveckling. Motsvarande krav pd samordning foére-
slds for de 6vriga av de nu aktuella planeringsdokumenten, se 6 § 1
forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering, 4§ i
forslaget till dndring 1 férordning (1997:263)om linsplaner for
regional transportinfrastruktur, 9 § 1 forslaget till indring i forord-
ning (2007:713)om regionalt tillvixtarbete och 2 kap. 10§ 1 for-
slaget till ndring i lag (2010:1065) om kollektivtrafik. Overvigan-
dena redovisas 1 avsnitt 6.4 och 7.4.

39

De samuverkansorgan och landsting som avses 1 lagen (201X:XX) om
regional fysisk planering ska limna kommunerna 1 linet rid, in-
formation och underlag for deras planering av bostadsférsorjningen.
De samverkansorgan och landsting som avses i lag (201X:XX) om
regional fysisk planering ska uppmirksamma kommunerna pi
behovet av samordning mellan kommuner i frigor om bostads-
forsérjning och verka f6r att sddan samordning kommer till stind.

Paragrafen har dndrats si att uppgifterna som anges 1 paragrafen
overfors frin linsstyrelsen till de samverkansorgan och landsting
som avses 1 lagen (201X:XX) om regional fysisk planering. Syftet
ir att stirka samordningen mellan regional fysisk planering och
planeringarna fér transportinfrastruktur, tillvixt, kollektivtrafik
och bostadsférsérjning och att bostadsférsorjningsfrigorna ska fa
en tydlig funktion 1 ett stérre planeringssammanhang.

Paragrafen har iven indrats s& att uppgiften att uppmirksamma
kommunerna pi behovet av samordning mellan kommuner 1 frigor
om bostadsférsdrjning och verka for att sddan samordning kom-
mer till stind upphivs. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.3.

3a§

De samverkansorgan och landsting som avses i lagen (201X:XX) om
regional fysisk planering ska drligen wuppritta en rapport som ska
innehdlla en bostadsmarknadsanalys for linet.

Regeringen far meddela foreskrifter om en sddan rapport som avses
i forsta stycket.
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Bestimmelsen ir ny. Bestimmelsens forsta stycke motsvarar 2 §
forsta stycket forsta meningen 1 férordning (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadstor-
sorjningsansvar, med den skillnaden att den foreskriver att en
annan ansvarig aktor f6r uppgiften. Enligt forsalget ska de sam-
verkansorgan och landsting som avses i lag (201X:XX) om regional
fysisk planering, 1 stillet for linsstyrelsen, ansvara foér uppgiften.
Utover en bostadsmarknadsanalys ska en rapport innehilla ytter-
ligare uppgifter enligt 2 § férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjnings-
ansvar. Dessa ytterligare uppgifter 6verfors inte till denna bestim-
melse och ska inte finnas kvar i férordning (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. 2 § i denna férordning upphivs dirmed 1 sin
helhet.

Bestimmelsens andra stycke anger att regeringen fir meddela
foreskrifter om en sidan rapport som avses i bestimmelsen. Over-
vigandena redovisas 1 avsnitt 6.3.

5§

Kommunerna ska limna sina riktlinjer for bostadsforsériningen till de
samverkansorgan och landsting som avses i lag (201X:XX) om
regional fysisk planering.

Bestimmelsen ir ny. Forslaget innebir att kommunerna ska limna
sina riktlinjer till en mottagare, nimligen de samverkansorgan och
landsting som avses 1 lag (201X:XX) om regional fysisk planering.
Bestimmelsen har tvd syften. For det forsta dr syftet att knyta den
regionala fysiska planeringen nirmare kommunernas planering for
bostadsfoérsorjning. For det andra syftar bestimmelsen till att skapa
incitament for att riktlinjer f6r bostadsférsérjning upprittas genom
att den regionala aktdren efterfrigar och anvinder dem som under-
lag i sin planering. Den aktoren har enligt 4 § forsta stycket sjitte
punkten lag (201X:XX) om regional fysisk planering i uppgift att
verka for insatser som kan bidra till att det ldngsiktiga behovet av
bostider kan tillgodoses. Kommunernas bostadsférsorjningsrike-
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linjer bor tillsammans med kommunernas 6versiktsplaner utgora
underlag for detta arbete. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 7.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om kommunala
riktlinjer for bostadsforsorining som har piaborjats fore den 1 januari
2019 och for mdl som avser dverklagande av beslut om sddana
riktlinjer till dess malet dr slutligt avgjort.

Overvigandena betriffande ikrafttridande och Gvergingsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 9.

10.6  Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering och
forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering fé6r kommunerna 1 Stock-
holms lin foranleder dndringar 1 plan- och bygglagen (2010:900).

1 kap.
3§

Lagen innehiller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehdll och definitioner (1 kap.),
. allminna och enskilda intressen (2 kap.),
. oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omridesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omridesbestimmelser (5 kap.),
6. genomférandet av detaljplaner (6 kap.),
7. krav pd byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna
platser (8 kap.),
8. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),
9. genomférandet av bygg-, rivnings- och markitgirder (10 kap.),
10. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och péféljder (11 kap.),

U AN
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11. byggnadsnimnden (12 kap.),

12. dverklagande (13 kap.),

13. skadeersittning och inlésen (14 kap.),
14. domstolsprévning m.m. (15 kap.), och
15. bemyndiganden (16 kap.).

Paragrafen har indrats si att punkten 7 med lydelse ”7. region-
planering (7 kap.)” upphivas. Andringen ir en foljd av att 7 kap.
upphivs pd grund av inférande av lag (201X:XX) om regional
fysisk planering. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3. For-
slagets pdverkan pi det kommunala planmonopolet behandlas 1
avsnitt 8.6.

1 kap.
49

I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrdde med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anliggningar in byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller liter utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad p& mark eller helt eller
delvis under mark eller dr varaktigt placerad pd en viss plats 1 vatten
samt dr avsedd att vara konstruerad si att mianniskor kan uppehilla
sig i den,

byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kom-
munens uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning,

byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande ingd 1
ett byggnadsverk,

exploateringsavtal: ett avtal om genomférande av en detaljplan
mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare av-
seende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en
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kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfra-
struktur,

genomforandetiden: den tid {6r genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomride,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: indring av en byggnad som innebir att hela bygg-
naden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt
fornyas,
omgivningsbuller: buller frin flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vigar,

planliggning: arbetet med att ta fram en 6versiktsplan, en detalj-
plan eller omridesbestimmelser,

sammanbhidllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en &kning av
byggnadens volym,

tomt: ett omride som inte ir en allmin plats men som omfattar
mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger 1
direkt anslutning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna
ska kunna anvindas foér avsett indamal,

underbdll: en eller flera dtgirder som vidtas i syfte att bibehilla
eller 3terstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindnings-
sitt, utseende eller kulturhistoriska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som indrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kultur-
historiska virde.

Bestimmelsen har dndrats s3 att regionplan har tagits bort vid
definitionen av planliggning. Efter indringen omfattar planligg-
ning arbetet med att ta fram en o6versiktsplan, en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Andringen ir féranledd av att 7 kap. om
regionplanering upphivs pd grund av inférande av lag (201X:XX)
om regional fysisk planering. Regionplanering utgdr dirmed frin
PBL:s plansystem och omfattas siledes inte lingre av det kom-
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munala planmonopolet. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.
Forslagets padverkan pd det kommunala planmonopolet behandlas i
avsnitt 8.6.

3 kap.
2§

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den lingsiktiga utveck-
lingen av den fysiska miljén. Planen ska ge vigledning for beslut
om hur mark- och vattenomrdden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Ett regionalt fysiskt program enligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering dr vigledande for beslut om Gversiktsplaner.

Paragrafens andra stycke ir nytt. Stycket anger att ett regionalt
fysiskt program enligt lag (201X:XX) om regional fysisk planering
ska vara vigledande f6r beslut om 6versiktsplaner. Stycket motsvarar
en regionplans verkan gentemot Sversiktsplaner 1 nuvarande 7 kap.
6 § forsta punkten plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd. Motsvarande bestimmelse i friga om
detaljplaner och omridesbestimmelser féreslds for 4 kap. 1§ PBL.
Andringen ir en foljd av att 7 kap. upphivs och lag (201X:XX) om
regional fysisk planering inférs. I 9§ lag (201X:XX) om regional
fysisk planering foreslds en bestimmelse som anger att ett regionalt
fysiskt program ska vara vigledande f6r beslut om &versiktsplaner,
detaljplaner och omridesbestimmelser enligt PBL och att program-
met inte ska vara bindande. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.8.

3 kap.
59

Av 6versiktsplanen ska framgd

1. grunddragen 1 frdga om den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras,
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3.hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riks-
intressena och folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse fér en héllbar ut-
veckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det 1dngsiktiga behovet av
bostider,

6. sddana omriden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken, och

7. om planen avviker fran det regionala fysiska programmet for
linet, pd vilket sdtt den gor det och skdilen for avvikelsen.

Bestimmelsen har tillférts en ny punkt, nummer sju, som anger att
om en Sversiktsplan avviker frin det regionala fysiska programmet
for linet ska det av planen framgg pd vilket den gor det och skilen
for avvikelsen. Punkten motsvarar vad som giller f6r detaljplaner i
forhdllande tll oversiktsplaner i 4 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900). Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.8.

3 kap.
99

Nir kommunen upprittar ett forslag till dversiktsplan eller indring
1 planen ska kommunen samrida med linsstyrelsen samt med de
berérda kommuner och de samverkansorgan och landsting som har
ansvar for regional fysisk planering, regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering. Kommunen ska ocksd ge kommu-
nens medlemmar, de andra myndigheter, sammanslutningar och
enskilda 1 6vrigt som har ett visentligt intresse av forslaget tillfille
att delta i samridet.

Syftet med samridet ir att fi fram ett s bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mojlighet till insyn och pdverkan.

Under samridet ska kommunen redovisa forslagets innebord,
skilen for forslaget, forslagets konsekvenser och det planerings-
underlag som har betydelse frin nationell, regional, mellankommu-
nal eller annan synpunkt.
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Paragrafens forsta stycke indras pa sd sitt att ett regionplaneorgans
roll som obligatorisk samrddspart vid upprittande av éversiktsplan
overfors till de samverkansorgan och landsting som ansvarar for
regional fysisk planering. Detta ansvar framgdr av forslaget till lag
(201X:XX) om regional fysisk planering. Genom férslag om upp-
hivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147)
om regionplanering fér kommunerna i Stockholms lin upphér
begreppet regionplaneorgan att gilla.

Forsta stycket indras dven sprikligt avseende benimningen av de
aktdrer som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och transport-
infrastrukturplanering frdn “kommunala organ i 6vrigt” tll “de
samverkansorgan och landsting”. Andringen har ingen saklig bety-
delse, utan preciserar endast vilka kommunala organ det ir friga
om. Enligt 10 § i férordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur och 5 § férordning (2007:713) om regionalt
tillvixtarbete ska linsstyrelsen ansvara fér regional transportinfra-
strukturplanering och regionalt tillvixtarbete 1 de lin dir sam-
verkansorgan och landsting inte har detta ansvar. Det innebir att
ansvaret for regional transportinfrastrukturplanering och regionalt
tillvixtarbete kan ligga pd8 samverkansorgan, landsting eller lins-
styrelse. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

3 kap.
10§

Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd i frdga om sddana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs
och att redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen ir forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljo-

balken, och
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4. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

Paragrafen har indrats si att punkten fyra har tagits bort. Det
medfor att linsstyrelsen inte lingre ska verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och vattenomrdden som angir tvi eller
flera kommuner samordnas pi ett limpligt sitt. Andringen ir
foranledd av forslaget wll lag (201X:XX) om regional fysisk
planering, som féreslir att regional fysisk planering ska bedrivas i
varje lin. En regional fysisk planering bedéms kunna bidra till
kunskap om och synliggéra sddana samordningsfrigor som hir
avses. Behovet av statlig inblandning 1 frigan bedéms dirfér inte
kvarstd. Motsvarande indring i friga om detaljplaner och omrides-
bestimmelser foreslds i 5kap. 14 §. Overvigandena redovisas i
avsnitt 7.3.3.

3 kap.
16 §

Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett gransknings-
yttrande 6ver planférslaget.

Av yttrandet ska det framgd om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte {6ljs,

3.redovisningen av omrdden fér landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen inte ir forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken, och

4. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hin-
syn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
oversvimning eller erosion.

Paragrafen har dndrats sd att punkten fyra har tagits bort. Det inne-
bir att linsstyrelsens granskningsyttrande inte lingre ska redovisa
om frigor rérande anvindningen av mark- och vattenomriden som
angdr tvd eller flera kommuner inte har samordnats pd ett limpligt
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sitt. Andringen ir foranledd av forslaget till lag (201X:XX) om
regional fysisk planering, som foresldr att regional fysisk planering
ska bedrivas i varje lin. En regional fysisk planering bedéms kunna
bidra till kunskap om och synliggéra sidana samordningsfrigor
som hir avses. Behovet av statlig inblandning 1 frigan bedéms dir-
for inte kvarstd. Motsvarande dndring i friga om detaljplaner och
omridesbestimmelser foreslis i 5 kap. 22 §. Overvigandena redo-
visas 1 avsnitt 7.3.3.

3 kap.
2§

Nir ett beslut att anta eller indra 6versiktsplanen har vunnit laga
kraft, ska kommunen utan dréjsmaél skicka féljande handlingar till
Boverket och linsstyrelsen samt de berérda kommuner, de sam-
verkansorgan och landsting som har ansvar for regional fysisk
planering, regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplane-
ring:

1. oversiktsplanen,

2. den samrddsredogorelse som avses 111 §,

3. det granskningsyttrande som avses 116 §,

4. det utldtande som avses 117 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet.

Paragrafens forsta stycke har indrats s att regionplaneorgan ersitts
med de samverkansorgan och landsting som har ansvar {6r regional
fysisk planering. Andringen ir en foljd av forslagen att upphiva
7 kap. och lag (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna 1
Stockholms lin. Genom detta upphér begreppet regionplaneorgan
att gilla.

Forsta stycket indras iven sprikligt avseende benimningen av de
aktodrer som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och transport-
infrastrukturplanering frdn “kommunala organ i &vrigt” tll ”de
samverkansorgan och landsting”. Andringen har ingen saklig bety-
delse, utan preciserar endast vilka kommunala organ det dr friga
om. Enligt 10 § i férordning (1997:263) om linsplaner f6r regional
transportinfrastruktur och 5 § férordning (2007:713) om regionalt
tillvixtarbete ska linsstyrelsen ansvara fér regional transport-

570



SOU 2015:59 Forfattningskommentar

infrastrukturplanering och regionalt tillvixtarbete 1 de lin dir
samverkansorgan och landsting inte har detta ansvar. Det innebir
att ansvaret for regional transportinfrastrukturplanering och
regionalt tillvixtarbete kan ligga pd samverkansorgan, landsting
eller linsstyrelse. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

4 kap.
1§

Inom kommunen f&r mark- och vattenomridens anvindning, bebyg-
gelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omrides-
bestimmelser enligt detta kapitel.

Ett regionalt fysiskt program enligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering dr végledande for beslut om detaljplaner och omrddes-
bestimmelser.

Paragrafens andra stycke ir nytt. Stycket anger att ett regionalt
fysiskt program enligt lag (201X:XX) om regional fysisk planering
ska vara vigledande f6r beslut om detaljplaner och omrides-
bestimmelser. Stycket motsvarar en regionplans verkan gentemot
detaljplaner och omrddesbestimmelser i nuvarande 7 kap. 6 § forsta
punkten. Nigon dndring i sak ir inte avsedd. Motsvarande bestim-
melse i friga om oversiktsplaner foreslds for 3 kap. 2 §. Andringen
ir en foljd av att 7 kap. upphivs och lag (201X:XX) om regional
fysisk planering inférs. I lag (201X:XX) om regional fysisk planering
foreslds en bestimmelse som anger att ett regionalt fysiskt program
ska vara vigledande f6r beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen och att programmet
inte 4r bindande. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.8.

5 kap.
14§

Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs
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och att strandskydd enligt 7 kap. miljébalken inte upphivs i strid
med gillande bestimmelser, och

3. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir
olimplig med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Under samridet ska linsstyrelsen ocksd sirskilt ge rid om
tillimpningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 ovrigt
om tillimpningen av bestimmelserna 1 denna lag, om det behovs
frdn allmin synpunkt.

Bestimmelsen har dndrats s3 att punkten tre har tagits bort. Det
innebir att linsstyrelsen inte lingre ska verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och vattenomriden som angir tv3 eller
flera kommuner samordnas pi ett limpligt sitt. Andringen ir
foranledd av forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk plane-
ring, som foreslir att regional fysisk planering ska bedrivas 1 varje
lin. En regional fysisk planering bedéms kunna bidra till kunskap
om och synliggéra sidana samordningsfrigor som hir avses.
Behovet av statlig inblandning 1 frdgan bedéms dirfér inte kvarsta.
Motsvarande indring i frdga om oversiktsplaner féreslds i 3 kap.
10 §. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 7.3.3.

5 kap.
22§

Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig 6ver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens beddmning innebir att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte till-
godoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med
gillande bestimmelser, eller

4. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Paragrafen har dndrats s& att punkten fyra har tagits bort. Det
innebir att linsstyrelsens granskningsyttrande inte lingre ska
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redovisa om frigor rorande anvindningen av mark- och vatten-
omrdden som angdr tvd eller flera kommuner inte har samordnats
pd ett limpligt sitt. Andringen ir foranledd av forslaget till lag
(201X:XX) om regional fysisk planering, som féreslir att regional
fysisk planering ska bedrivas i varje lin. En regional fysisk plane-
ring bedéms kunna bidra till kunskap om och synliggéra sddana
samordningsfrdgor som hir avses. Behovet av statlig inblandning 1
frdgan bedoms dirfor inte kvarstd. Motsvarande dndring 1 friga om
detaljplaner och omridesbestimmelser foreslds i 3 kap. 168§.
Overvigandena redovisas i avsnitt 7.3.3.

5 kap.
29§

Nir detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande
om detta till

1. linsstyrelsen och lantmiterimyndigheten,

2. de kommuner och de samverkansorgan och landsting som avses
ilag (201X:XX) om regional fysisk planering som ir berdrda, och

3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som fir
dverklaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och

a. senast under granskningstiden har limnat skriftliga synpunk-
ter som inte blivit tillgodosedda, eller

b. har ritt att o6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11§ andra
stycket 1.

Meddelandet ska innehilla ett protokollsutdrag med beslutet
och upplysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet miste
gora.

Kommunen ska till linsstyrelsen skicka det granskningsutli-
tande som avses 123 § tillsammans med meddelandet om att planen
har antagits, om kommunen inte redan har skickat utlitandet enligt
243,

Bestimmelsen har dndrats s& att regionplaneorgan i forsta stycket
andra punkten ersitts med de samverkansorgan och landsting som
avses 1 lag (201X:XX) om regional fysisk planering. Andringen ir
en f6ljd av att 7 kap. och lag (1987:147) om regionplanering fér
kommunerna 1 Stockholms lin upphivs. Genom detta upphor
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begreppet regionplaneorgan att gilla. De samverkansorgan och
landsting som avses 1 lag (201X:XX) om regional fysisk planering
ska i stillet fér regionplaneorgan vara mottagare av meddelande
som avses i bestimmelsen. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

11 kap.
1§

Detta kapitel innehiller bestimmelser om

1. tillsynen allmint, mojlighet att f3 ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltride och limna upplysningar f6r tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreligganden som behovs for att regler, domar och beslut
ska foljas,

4. genomférande pd den forsumliges bekostnad och férbud mot
fortsatt arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreligganden och forbud fir forenas med vite eller ska
genomféras omedelbart,

7. handrickning,

8. anteckningar av foreligganden och férbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreligganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlitelse av egendom efter en 6vertridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Paragrafens andra punkt har indrats s att regionplanebeslut har
tagits bort. Andringen ir en f6ljd av forslaget att upphiva 7 kap.
PBL och lag (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna 1
Stockholms lin. Genom detta upphor begreppen regionplan och
regionplaneorgan att gilla. Tillsynen 6ver regionplanebeslut enligt
nuvarande bestimmelse avser beslut om regionplan och innebir att
regeringen enligt 11 kap. 13 och 14 §§ kan 6verpréva och upphiva
en regionplan om den strider mot 3 eller 4 kap. miljébalken. Som
framgir av ingressen till denna lag foreslis bestimmelserna 11 kap.
13 och 14 § PBL ocksd upphivas. I forslaget till lag (201X:XX) om
regional fysisk planering foresl3s att regional fysisk planering ska
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bedrivas 1 varje lin. Ndgon motsvarande bestimmelse om tillsyn
over regional fysisk planering enligt lag om regional fysisk plane-
ring féreslds inte. Som framgir av 8 § i f6rslaget till lag om regional
tysisk planering féresldr vi att linsstyrelsen ska limna ett gransk-
ningsyttrande innan ett regionalt fysiskt program antas. Av detta
yttrande ska det enligt 13 § samma lagférslag framgd om program-
met inte tillgodoser ett allmint intresse enligt 2 kap. eller ett berort
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken och om en miljs-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs. Det kommer
siledes att framgd av linsstyrelsens yttrande om det finns ndgra
konflikter mellan riksintressen och regionala intressen, vilket kom-
mer att utgdéra underlag fér kommunernas 6versikts- och detalj-
planering. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.12.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet
kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte till-
godoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

4. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller tll risken fér olyckor, éversvimning eller
erosion.

Bestimmelsens andra stycke har indrats s att andra punkten har
tagits bort. Det innebir att linsstyrelsen inte lingre ska 6verpréva
beslut om detaljplaner eller omridesbestimmelser om besluten kan
antas innebira att regleringen av sddana frdgor om anvindningen av
mark- och vattenomriden som angdr flera kommuner inte sam-
ordnas p3 ett limpligt sitt. Andringen ir foranledd av forslaget till
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lag (201X:XX) om regional fysisk planering, som féreslar att
regional fysisk planering ska bedrivas i varje lin. En regional fysisk
planering bedéms kunna bidra till kunskap om och synliggéra
sddana samordningsfrigor som hir avses. Behovet av statlig in-
blandning i frigan bedéms dirfor inte kvarstd. Aven linsstyrelsens
uppgifter 1 friga om samordning av frigor om mark- och vatten-
anvindning som angdr flera kommuner vid upprittandet av
detaljplaner och omridesbestimmelser foreslds upphivas, se for-
fattningskommentarerna till 5 kap. 14 och 22 §§. Overvigandena
redovisas 1 avsnitt 7.3.3.

11 kap.
15§

Regeringen fir foreligga en kommun att inom en viss tid anta,
indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser (plan-
foreliggande), om det behovs for att tillgodose ett intresse som
avses 1 10 § andra stycket 1.

Paragrafens sista mening har indrats sd att hinvisning till 10 § andra
stycket 2 har tagits bort. Det innebir att regeringen inte lingre fir
meddela planféreliggande for att tillgodose samordning av regle-
ring av sidana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omrdden som angir flera kommuner. Forslaget ir ett led 1 flera for-
slag om att avskaffa statens tillsyn 6ver samordning av mark- och
vattenanvindningsfrigor som angdr flera kommuner. Som framgir
av forslagen for 3 kap. 10 och 16 §§ och 5 kap. 14 och 22 §§ ska
linsstyrelsen inte lingre ha i uppgift att verka for och att yttra sig i
frigor som giller samordning av frgor om mark- och vatten-
anvindning som angdr flera kommuner vid upprittande av 6ver-
siktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Enligt forslaget
for 11 kap. 10 § PBL ska linsstyrelsen inte lingre overprova ett
beslut om detaljplan eller omridesbestimmelser om besluten kan
antas innebira att regleringen av sddana frigor om anvindningen av
mark- och vattenomriden som angdr flera kommuner inte sam-
ordnas pj ett limpligt sitt. Andringarna foranleds av férslaget till
lag (201X:XX) om regional fysisk planering, som féreslir att
regional fysisk planering ska bedrivas 1 varje lin. En regional fysisk
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planering bedéms kunna bidra till kunskap om och synliggéra
sddana samordningsfrigor som hir avses. Behovet av statlig in-
blandning i frigan bedéms dirfér inte kvarstd. Overvigandena
redovisas 1 avsnitt 7.3.3.

13 kap.
1§

Foljande beslut enligt denna lag fir overklagas i den ordning som
giller for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900):

1. kommunfullmiktiges beslut om éversiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t byggnadsnimn-
den att anta, dndra eller upphiva detaljplaner eller omridesbestim-
melser,

3. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t byggnadsnimn-
den att fatta beslut om skyldighet for fastighetsigare att betala
kostnader f6r gator och andra allminna platser eller att fatta beslut
om villkoren fér sddan betalning,

4. kommunfullmiktiges eller byggnadsnimndens beslut att inte
anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser,

5. kommunfullmiktiges eller byggnadsnimndens beslut om
grunderna for skyldighet att betala kostnader fér gator och andra
allminna platser och om generella villkor fér sidan betalning,

6. kommunfullmiktiges beslut om taxa i1 drenden hos byggnads-
nimnden, och

7. kommunens beslut om riktlinjer f6r exploateringsavtal.

Paragrafens sjunde punkt har tagits bort. Det innebir att ett kom-
munalférbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges beslut om
regionplan utgdr ur bestimmelsen. Andringen ir en f6ljd av for-
slaget att upphiva 7 kap. och lag (1987:147) om regionplanering for
kommunerna 1 Stockholms lin upphivs. Genom detta upphor
bestimmelserna om regionplanering att gilla. I 5 § i forslaget till lag
(201X:XX) om regional fysisk planering anges att det alltid ska
finnas ett regionalt fysiskt program. I évergingsbestimmelserna till
samma lagforslag foreslds att ett sddant program ska ha antagits i
varje lin &r 2022. T 10§ foreslds att programmets aktualitet ska
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provas var fjirde dr. Av 7 § samma lagforslag framgir att ett pro-
gram kan dndras. De beslut som féljer av de nu nimnda féreslagna
bestimmelserna kan overklagas enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Det saknas dirfor anledning att inféra nigon sirskild
overklagandebestimmelse 1 forslaget till lag om regional fysisk
planering. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.12.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Regionplaner som har antagits enligt lagen om regionplanering

for kommunerna i Stockholms lin och 7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) fore den 1 januari 2019 ska gilla som regionala fysiska
program enligt lag (201X:XX) om regional fysisk planering, dock
lingst till den dag da dtta dr bar forflutit fran det att planen antogs.
3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for drenden om regionplaner,
dversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser som har pa-
bérjats fore den 1 januari 2019 och for mdl och drenden som avser
dverklagande och overprovning av beslut om sddana regionplaner,
dversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser till dess madlet
eller drendet dr slutligt avgjort.

Overviganden betriffande ikrafttridande och overgingsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 9.

Enligt punkten 2 ska befintliga regionplaner fortsitta gilla som
regionala fysiska program under den tid de skulle ha gillt som
regionplaner enligt tidigare regler om regionplanering. Den enda nu
befintliga regionplanen, som omfattar Stockholms lin, antogs ar
2010 och giller fram till &r 2018. Motsvarande &vergingsbestim-
melse har inférts 1 forslag till lag (201X:XX) om regional fysisk
planering.
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10.7  Forslaget till lag om andring i lag (2010:1065)
om kollektivtrafik

2 kap.
10§

Ett regionalt trafikférsérjningsprogram ska innehilla en redo-
visning av

1. behovet av regional kollektivtrafik i linet samt mal fér kollek-
tivtrafikférsérjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i linet, bide trafik som
bedéms kunna utféras pd kommersiell grund och trafik som myn-
digheten avser att ombesdrja pd grundval av allmin trafikplikt,

3. &tgirder for att skydda miljén,

4. tidsbestimda mal och 4tgirder for anpassning av kollektiv-
trafik med hinsyn till behov hos personer med funktionsned-
sdttning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for
alla resenirer,

6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om firdtjinst
och lagen (1997:735) om riksfirdtjinst och grunderna fér prissitt-
ningen for resor med sddan trafik, i den min uppgifter enligt dessa
lagar har overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten,
och

7. bur hinsyn bar tagits till och samordning skett med relevanta
regionala fysiska program, linsplaner for regional transportinfra-
struktur, strategier for linets utveckling och riktlinjer for bostads-
forsorjning.

Paragrafen har tillforts en ny punkt, punkt sju. Punkten stiller krav
pd samordning med regionala fysiska program, linsplaner {6r trans-
portinfrastruktur, strategier for linets utveckling, och kommunala
riktlinjer fér bostadsférsorjning. Avsikten idr att det alltid ska
framgd av ett trafikforsérjningsprogram hur samordning har skett
med dessa planeringsdokument. Hur hinsyn ska tas och samord-
ning ska ske regleras inte. Det kan exempelvis anges genom uppgift
om hur trafikférsérjningsprogrammet stédjer respektive inte
stédjer de aktuella planeringsdokumenten i berérda delar. Det kan
exempelvis handla om hur trafikforsérjningsprogrammet skapar
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forutsittningar f6r genomférandet av dtgirder 1 de aktuella plane-
ringsdokumenten respektive anger en annan tinkt utveckling. Mot-
svarande krav pd samordning féreslds for de 6vriga av de nu aktu-
ella planeringsdokumenten, se 6 § i forslaget till lag (201X:XX) om
regional fysisk planering, 4 § i forslaget till indring 1 férordning
(1997:263)om linsplaner for regional transportinfrastruktur, 9 § 1
forslaget till dndring 1 férordning (2007:713)om regionalt tillvixt-
arbete och 2 § 1 forslaget till dndring i lag (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar.  Overvigandena redovisas i
avsnitt 6.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for trafikforsoriningsprogram
som har pdbérjats fore den 1 januari 201X och for mdl som avser
dverklagande av sddana trafikforsoriningsprogram till dess mdlet dr
slutligt avgjort.

Vira o6verviganden betriffande ikrafttridande och &6vergings-
bestimmelser finns 1 kapitel 9.

10.8 Forslaget till férordning om @ndring i forordning
(1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur

45

Linsplanen ska ange

1. standard pd anlidggningarna,

2. den inriktning pd tgirder enligt 3 och 3 a §§ som bedéms ha
storst effekt f6r att nd de transportpolitiska mélen,

3. redovisning av de objekt som beriknas kosta minst 25 miljoner
kronor och som bedéms bli utférda under planens giltighetstid,

4. redovisning av dtgirdernas beriknade kostnader,

5. redovisning av &verenskommelser om icke-statlig medfinan-
siering,
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6. redovisning av beriknade &rliga medel 1 statlig medfinan-
siering for olika indamail, och

7. en bedémning som innefattar redovisning av inverkan pa de
transportpolitiska mélen.

Av linsplanen ska framgd hur hinsyn har tagits till och samordning
skett med regionala fysiska program, trafikforsoriningsprogram,
strategier for linets utveckling och riktlinjer for bostadsforsérining.

Bestimmelsen har dndrats s att ett nytt andra stycke har inférts.
Stycket stiller krav pd samordning med regionala fysiska program,
linsplaner f6r transportinfrastruktur, strategier f6r linets utveck-
ling, och kommunala riktlinjer fér bostadsférsorjning. Avsikten ir
att det alltid ska framgd av en linsplan hur samordning har skett
med dessa planeringsdokument. Hur hinsyn ska tas och samord-
ning ska ske regleras inte. Det kan exempelvis anges genom uppgift
om hur linsplanen stédjer respektive inte stodjer de aktuella plane-
ringsdokumenten 1 berérda delar. Det kan exempelvis handla om
hur linsplanen skapar férutsittningar f6r genomfoérandet av 3egir-
der 1 de aktuella planeringsdokumenten respektive anger en annan
tinkt utveckling. Motsvarande krav pd samordning foreslds for de
ovriga av de nu aktuella planeringsdokumenten, se 6 § 1 forslaget
till lag (201X:XX) om regional fysisk planering, 2 kap. 10 § 1 for-
slaget till indring 1 lag (2010:1065) om kollektivtrafik, 9 § 1 for-
slaget till dndring i férordning (2007:713)om regionalt tillvixt-
arbete och 2 § 1 forslaget till dndring i lag (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Overvigandena redovisas i
avsnitt 6.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for linsplaner som har
paborjats fore den 1 januari 2019 och for mal som avser verklagande
av beslut om sddana linsplaner till dess malet eller drendet dr slutligt
avgjort.

Vira overviganden betriffande ikrafttridande och &vergings-
bestimmelser finns 1 kapitel 9.
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10.9 Forlaget till férordning om andring i forordning
(1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m.

Forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering och
forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna 1 Stock-
holms lin féranleder dndringar 1 férordningen (1998:896) om hus-
hillning med mark- och vattenomrdden m.m.

3§

Linsstyrelsen ska ta de initiativ som behovs f6r att det 1 arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar och 1 planerings- och beslutsprocesser
tas hansyn till 3 och 4 kap. miljobalken. Initiativen ska tas s tidigt
som mojligt i processerna. Nir 3 och 4 kap. miljébalken ska tillimpas
vid prévningen av ett mil eller drende, ska linsstyrelsen sirskilt verka
for att riksintressena tillgodoses 1 den prévningen. Av plan- och
bygglagen (2010:900) och lagen (201X:XX) om regional fysisk plane-
ring framgdr att linsstyrelsen ska verka for att riksintressen till-
godoses 1 kommunala och regionala planer och program enligt dessa
lagar.

Linsstyrelsens arbete ska grundas pd underlag frin de andra
myndigheter som anges 1 2§. Om det inte finns nigot sidant
underlag frin myndigheterna, ska arbetet grundas pd det underlag
som linsstyrelsen bedémer limpligt.

En bestimmelse om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken 1
mal och drenden enligt miljobalken finns 1 2 kap. 6 § andra stycket
miljobalken. Bestimmelser om att 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas 1 mil och drenden som prévas enligt andra lagar finns i

1. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

2. viglagen (1971:948),

3. lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn,

5. lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter,

6. minerallagen (1991:45),

7. lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

582



SOU 2015:59 Forfattningskommentar

8. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,

9. ellagen (1997:857),

10. naturgaslagen (2005:403),

11. luftfartslagen (2010:500),

12. plan- och bygglagen (2010:900), och

13. lagen (201X:XX) om regional fysisk planering.

Paragrafens forsta stycke har indrats sd att ett tilligg har gjorts som
anger att det 1 forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk
planering framgar att linsstyrelsen ska verka fér att riksintressen
tillgodoses 1 regionala program. Tilligget ir en foljd av forslaget till
lag (201X:XX) om regional fysisk planering, som innebir att det
ska finnas ett fysiskt program 1 varje lin och att linsstyrelsen ska
verka for att riksintressen tillgodoses vid framtagande av sddana
program. De nirmare bestimmelserna om att linsstyrelsen ska
verka for att riksintressen tillgodoses finns i 12 och 13 §§ 1 det
lagforslaget.

Tredje stycket har tillférts en ny punkt, punkt 13. Genom tillig-
get anges att bestimmelser om att 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas finns 1 lagen (201X:XX) om regional fysisk planering.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

Regionalt fysiskt program och &versiktsplan som bedomnings-
underlag

Rubriken har idndrats s att regionalt fysiskt program har ersatt
regionplan. Genom forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplanering {ér
kommunerna i Stockholms lin upphor begreppet regionplaneorgan
att gilla. Genom forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk
planering inférs regionala fysiska program, som ska finnas fér varje
lin. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

5§

Den myndighet, som ska tillimpa bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken 1 ett irende, ska 1 beslutet ange om den provade
anliggningen, verksamheten eller dtgirden gir att férena med en
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frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna samt med det fér omrddet gillande regionala
fysiska programmet eller den kommunala 6versiktsplanen.

Bestimmelsen har dels dndrats s3 att ordet skall 1 férsta och andra
raderna har ersatts med ordet ska, dels s& att regionalt fysiskt pro-
gram har ersatt regionplan. Genom férslagen om upphivande av
7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om region-
planering f6r kommunerna i1 Stockholms lin upphor begreppet
regionplaneorgan att gilla. Genom forslaget till lag (201X:XX) om
regional fysisk planering inférs regionala fysiska program, som ska
finnas f6r varje lin. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden som har
paborjats fore den 1 januari 2019 och for mal och drenden som avser
dverklagande och dverprovning av beslut till dess malet eller drendet
ar slutligt avgjort.

Vira overviganden betriffande ikrafttridande och &vergdngs-
bestimmelser finns 1 kapitel 9.

10.10 Forslaget till férordning om @ndring i forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

49

Vid tillimpningen av 6 kap. 11 § miljobalken ska genomférandet av
en plan, ett program eller en indring i en plan eller ett program
antas medfora en betydande miljopdverkan om

1. genomférandet av planen, programmet eller indringen kan
antas innefatta en verksamhet eller itgird som kriver tillstind
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller

2. planen, programmet eller indringen anger forutsittningarna
for kommande tillstdnd f6r sidana verksamheter eller dtgirder som
anges 13 § forsta stycket eller 1 bilaga 3 till denna férordning och ir
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a. en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

b. en plan for tllférsel, distribution och anvindning av energi
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

c. en avfallsplan enligt 15 kap. 11 § miljobalken,

d. ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljébalken,

e. en linsplan enligt férordningen (1997:263) om linsplaner f6r
regional transportinfrastruktur,

f. en annan plan eller ett annat program som utarbetas for jord-
eller skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, regional utveck-
ling, avfallshantering, vattenfoérvaltning, telekommunikationer,
turism, fysisk planering eller markanvindning, eller

g. ett regionalt fysiskt program enligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering.

I friga om detaljplaner enligt plan- och bygglagen eller andra
planer och program som avses i forsta stycket och som enbart avser
anvindningen av smi omrdden pi lokal nivi ska, trots férsta
stycket, genomfdrandet antas medfora en betydande miljopaverkan
endast om myndigheten eller kommunen med beaktande av de
kriterier som anges 1 bilaga 4 till denna férordning finner att sd ir
fallet. Detsamma giller nir myndigheten eller kommunen gor
endast mindre indringar 1 sidana planer och program som avses i
forsta stycket.

Bestimmelsens forsta stycke andra punkten har fitt ett tilligg genom
punkten g. Tilligget innebir att regionala fysiska program som
huvudregel kan antas innebira betydande miljépdverkan. Tilligget
foranleds av att krav pd att det ska finnas ett regionalt fysiskt pro-
gram for varje lin infors enligt forslaget om lag (201X:XX) om
regional fysisk planering. Enligt punkten 2 a) 1 artikel 3 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan ska en
miljobeddmning utféras for alla planer och program som utarbetas
for fysisk planering eller markanvindning och 1 vilka férutsitt-
ningarna anges f6r kommande tillstdnd for projekt enligt bilagorna
I och II till direktiv 85/337/EEG. Overvigandena redovisas i av-
snitt 6.2.3.
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Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.

Vira 6verviganden betriffande ikrafttridande redovisas 1 kapitel 9.

10.11 Forslaget till forordning om dndring i forordning
(2000:308) om fastighetsregister

Forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering och
forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering fér kommunerna i Stock-
holms lin féranleder indringar i férordningen (2000:308) om
fastighetsregister.

27§

Under planer m.m. ska redovisas

1. regionalt fysiskt program eller 6versiktsplan,

2. detaljplan, omridesbestimmelser eller motsvarande ildre
planer,

3. bestimmelse om marks anvindning som har meddelats enligt
miljobalken, viglagen (1971:948), kulturmiljélagen (1988:950), lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig eller motsvarande ildre forfatt-
ning,

4. utredning om tillimpning av 6 kap. 3-5 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller motsvarande ildre utredning,

5. beslut om ersittning for gator och andra allminna platser
enligt plan- och bygglagen eller utredning om anliggningsavgift
enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster eller beslut eller
utredning av motsvarande art enligt dldre bestimmelser,

6. skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentikter
enligt 40 § forsta stycket 5 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd eller motsvarande ildre bestimmelse,

7. bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller
lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter, och

8. fornlimning.
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Uppgifter fir dven redovisas om jaktvirdsomriden och fiskevards-
omriden.

Paragrafens forsta stycke forsta punkten har indrats s8 att regionplan
har ersatts av regionalt fysisk program. Andringen ir féranledd av
forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering fér kommunerna i Stock-
holms lin, som innebir att begreppet regionplan upphér att gilla.
Genom férslaget ull lag (201X:XX) om regional fysisk planering
inférs regionala fysiska program, som ska finnas fér varje lin.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

28§

Redovisningen av en plan m.m. ska innehilla uppgift om

1. beteckningen pd planens, bestimmelsens, beslutets eller utred-
ningens arkivake,

2. fornlimningsnummer {6r fornlimning,

3. lin och registeromrade,

4. planens, bestimmelsens, beslutets eller utredningens art,

5. datum f6r beslut,

6. datum da tidsbegrinsad bestimmelse upphér att gilla,

7. datum d& genomforandetiden for en detaljplan borjar respek-
tive upphor,

8. sddan detaljplan som beror en fastighetsplan,

9. sddan fastighetsplan som berér en detaljplan,

10. sirskilda anmirkningar om planens, bestimmelsens, beslutets
eller utredningens inneboérd och omfattning,

11. aktbeteckning och datum for plan, bestimmelse, beslut eller
utredning som har indrats genom eller innebir en férindring av en
redovisad enhet,

12. fastighet, samfillighet och, om kvartersregister fors, kvarter
som berdrs av planen, bestimmelsen, beslutet eller utredningen,

13. beteckning pd registerkartblad dir planen, bestimmelsen,
beslutet eller utredningen redovisas, samt

14. koordinater for fornlimning.

Om det ir limpligare, fr redovisning enligt f6rsta stycket 13 av
berérda fastigheter och samfilligheter 1 stillet innehilla uppgifter
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om det registeromrdde eller den trakt som berérs. Om det finns
sirskilda skil, far sddan redovisning helt underl3tas.

Bestimmelsens forsta stycke dttonde punkten tas bort. Det innebir
att fastighetsregistret inte lingre ska inneh&lla datum d& en
regionplan upphor att gilla. Andringen ir féranledd av férslagen
om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och lag
(1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin.
I forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering inférs
bestimmelser om regionala fysiska program. Sidana program ska
gilla tills vidare, tills de dndras eller ersitts med ett nytt program.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena betriffande ikrafttridande redovisas i kapitel 9.

10.12 Forslaget till forordning om andring i forordning
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete

49

Det regionala tillvixtarbetet bor utformas och bedrivas i sektors-
overgripande samarbete mellan aktorer pd lokal och nationell niva.
Arbetet kan ocksd utformas och bedrivas i samarbete med aktorer
pa europeisk nivd. Samordning med regionala planer inom ramen
for det nationella strukturfondsprogrammet, det regionala fysiska
programmet i linet, kommunernas 6versiktsplanering och riktlinjer
for bostadsforsérining, landsbygdsprogrammet, program for de areella
niringarna, lokala utvecklingsavtal, trafikforsorjningsprogram samt
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur ska sirskilt efterstrivas
i arbetet. Vidare ska samordning med arbetet for energiomstill-
ningen efterstrivas.
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Bestimmelsen har dndrats s att tre tilligg har gjorts 1 friga om
planeringsdokument dir samordning sirskilt ska efterstrivas. De
tre tillagda planeringsdokumenten ir det regionala fysiska pro-
grammet 1 linet, kommunernas riktlinjer f6r bostadsférsérjning
och trafikférsérjningsprogram. Andringarna hinger samman med
forslaget till dndring 1 9 § som anger att det ska framgdr av ett
regionalt utvecklingsprogram hur hinsyn har tagits till och sam-
ordning skett med relevanta regionala fysiska program, linsplaner
for transportinfrastruktur, trafikférsérjningsprogram och riktlinjer
for bostadsforsérjning. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 6.4,

99

I det regionala utvecklingsprogrammet ska mail, inriktningar och
prioriteringar i arbetet anges. Programmet ska innehilla en plan f6r
uppféljning och utvirdering.

Av programmet ska framgd hur hinsyn har tagits till och sam-
ordning skett med relevanta regionala fysiska program, linsplaner for
transportinfrastruktur, trafikforsorjningsprogram och riktlinjer for
bostadsforsorining.

Paragrafen har fitt ett nyir stycke. Stycket stiller krav pd samord-
ning med regionala fysiska program, linsplaner {6r transportinfra-
struktur, trafikférsérjningsprogram, och kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning. Avsikten idr att det alltid ska framgd av ett
regionalt utvecklingsprogram hur samordning har skett med dessa
planeringsdokument. Hur hinsyn ska tas och samordning ska ske
regleras inte. Det kan exempelvis anges genom uppgift om hur ut-
vecklingsprogrammet stddjer eller inte stédjer de aktuella plane-
ringsdokumenten 1 berérda delar. Det kan exempelvis handla om
hur utvecklingsprogrammet skapar foérutsittningar fér genom-
forandet av dtgirder i de aktuella planeringsdokumenten respektive
anger en annan tinkt utveckling. Motsvarande krav pd samordning
foreslds for de dvriga av de nu aktuella planeringsdokumenten, se
6 § 1 forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering, 4 § i
forslaget till dndring i forordning (1997:263)om linsplaner for
regional transportinfrastruktur, 2 kap. 10 § i forslaget till dndring i
lag (2010:1065) om kollektivtrafik och 2 § 1 férslaget till indring 1 lag
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(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Over-
vigandena redovisas 1 kapitel 6.4.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for regionala utvecklings-
program som har paborjats fore den 1 januari 2019 och for mdl som
avser dverklagande av beslut om sddana utvecklingsprogram till dess
malet eller drendet dr slutligr avgjort.

Overvigandena betriffande ikrafttridande och &vergingsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 9.

10.13 Forslaget till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Forslaget till lag (201X:XX) om regional fysisk planering och fér-
slagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna 1 Stock-
holms lin foranleder dndringar i plan- och byggférordningen
(2011:338).

1 kap.
6§

Med tillsyn avses 1 denna férordning

1. tllsyn som utdvas

a. direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en dtgird, eller

b.1 enlighet med bestimmelserna om tillsyn éver kommunala
beslut och planfoéreligganden i 11 kap. 10-12 och 15-16 §§ plan-
och bygglagen (2010:900), eller

2. marknadskontroll enligt

a. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och marknadskontroll i
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samband med saluféring av produkter och upphivande av férord-
ning (EEG) nr 339/93, eller

b. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets direktiv
89/106/EG(1).

Punkten 1 b 1 bestimmelse har dndrats s3 att regionplanebeslut tagits
bort. Andringen ir en foljd av férslagen om upphivande av 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplane-
ring for kommunerna i Stockholms lin, som innebir att begreppet
regionplan upphér att gilla. Genom férslaget till lag (201X:XX)
om regional fysisk planering infors regionala fysiska program, som
ska finnas for varje lin. Som anges i kommentaren till férslaget om
indring 1 11 kap. 1 plan- och bygglagen féreslds inte ndgon bestim-
melse om tillsyn &ver regional fysisk planering. Overvigandena
redovisas 1 avsnitt 6.2.3.

2 kap.
1§

Under ett samrdd om ett forslag att anta, dndra eller upphiva en
oversiktsplan, en detaljplan eller omridesbestimmelser ska lins-
styrelsen pd limpligt sitt hilla andra berérda statliga myndigheter
underrittade om planarbetet. Om forslaget rér skogsmark, ska
linsstyrelsen inhimta Skogsstyrelsens yttrande.

Om forslaget avser en detaljplan eller omridesbestimmelser,
behoéver linsstyrelsen dock inte underritta

1. lantmiterimyndigheten och myndigheter som ir sakigare och
som kommunen ska samrda med enligt 5 kap. 11§ plan- och
bygglagen (2010:900), eller

2. andra myndigheter 4n de som har invint mot 6éversiktsplanen,
utom nir forslaget saknar stdd i 6versiktsplanen eller sirskilt beror
myndigheten.

Paragrafens forsta stycke har indrats si att regionplan har tagits

bort. Andringen ir en foljd av férslagen om upphivande av 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplane-
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ring for kommunerna i Stockholms lin, som innebir att begreppet
regionplan upphor att gilla. Genom férslaget till lag (201X:XX)
om regional fysisk planering inférs regionala fysiska program, som
ska finnas for varje lin. Linsstyrelsens uppgifter under ett samrdd i
frdga om regionplan enligt denna paragraf ¢verfors till samrddet i
friga om ett regionalt fysiskt program 1 1§ 1 forslaget ull for-
ordning (201X:XX) om regional fysisk planering. Overvigandena
redovisas 1 avsnitt 6.2.3.

2 kap.
29

Nir ett forslag till en dversikesplan stills ut eller pd annat sitt gors
tllgingligt f6r granskning, ska linsstyrelsen underritta de statliga
myndigheter som kan vintas ha synpunkter 1 sddana frigor som
linsstyrelsen ska ta stillning till i sitt granskningsyttrande.

Paragrafen har indrats s§ att regionplan har tagits bort. Andringen
ir en foljd av foérslagen om upphivande av 7 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplanering f6r kom-
munerna i Stockholms lin, som innebir att begreppet regionplan
upphor att gilla. Genom forslaget till lag (201X:XX) om regional
fysisk planering inférs regionala fysiska program, som ska finnas
for varje lin. Nigot krav pd utstillning féreslds inte for ett
regionalt fysisk program. De uppgifter som linsstyrelsen enligt nu-
varande reglering har 1 samband med utstillning av en regionplan
overfors till samridet om ett regionalt fysiskt program enligt 1 § i
forslaget till forordning (201X:XX) om regionala fysisk planering.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3 och 6.2.11.

2 kap.
49

Om en oversiktsplan antas, dndras eller upphivs, ska linsstyrelsen
underritta lantmiterimyndigheten om beslutet. Linsstyrelsen ska
underritta andra statliga myndigheter, om de har haft synpunkter
pd planforslaget eller om de sirskilt berors av beslutet.

592



SOU 2015:59 Forfattningskommentar

Bestimmelsen har indrats s& att regionplan har tagits bort. And-
ringen ir en f6ljd av forslagen om upphivande av 7 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms lin, som innebir att begreppet region-
plan upphor att gilla. Genom forslaget tll lag (201X:XX) om
regional fysisk planering inférs regionala fysiska program, som ska
finnas for varje lin. Linsstyrelsens nuvarande uppgifter att under-
ritta lantmiterimyndigheten och statliga myndigheter vid anta-
gande, indring eller upphivande av en regionplan 6verfors 1 friga
om antagande eller indring av ett regionalt fysiskt program enligt
2 § i forslaget till férordning (201X:XX) om regional fysisk plane-

ring. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 6.2.3.

2 kap.
7§

Nir kommunen har beslutat om 6versiktsplanens aktualitet enligt
3 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900), ska kommunen utan
drojsmal skicka beslutet till Boverket, linsstyrelsen och de beroérda
kommuner, de samverkansorgan och landsting som har ansvar for
regional fysisk planering, regionalt tillvixtarbete och transport-
infrastrukturplanering.

Paragrafen har dndrats s att regionplaneorgan har ersatts med de
samverkansorgan och landsting som ansvarar fér regional fysisk
planering. Andringen ir en foljd av forslagen om upphivande av
7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om region-
planering f6r kommunerna 1 Stockholms lin, som innebir att
begreppet regionplaneorgan upphor att gilla. Genom férslaget till
lag (201X:XX) om regional fysisk planering ska regional fysisk
planering bedrivas i varje lin. De samverkansorgan och landsting
som avses 1 denna lag ersitter regionplaneorganet som mottagare av
det beslut som avses i paragrafen.

Paragrafen har dven indrats sprikligt avseende benimningen av
de aktdrer som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering frin ’kommunala organ 1 évrigt” till ”de
samverkansorgan och landsting”. Andringen har ingen saklig
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betydelse, utan preciserar endast vilka kommunala organ det ir
friga om. Enligt 10 § i férordning (1997:263) om linsplaner for
regional transportinfrastruktur och 5 § férordning (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete ska linsstyrelsen ansvara for regional
transportinfrastrukturplanering och regionalt tillvixtarbete i de lin
dir samverkansorgan och landsting inte har detta ansvar. Det inne-
bir att ansvaret for regional transportinfrastrukturplanering och
regionalt tillvixtarbete kan ligga pd samverkansorgan, landsting
eller linsstyrelse. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.

8 kap.
18§

Linsstyrelsen ska

1. f6lja upp byggnadsnimndens tillimpning av plan- och bygg-
lagen (2010:900) och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen och vid behov ge byggnadsnimnden rdd och stéd, och

2. pd Boverkets begiran limna

a. uppgifter om byggnadsnimndens tillimpning av plan- och
bygglagen och féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, och

b. sddana redovisningar av detaljplaner och omridesbestim-
melser samt av planeringsunderlag f6r oversikesplaner, detaljplaner
och omridesbestimmelser som behovs for att Boverket ska f3
kinnedom om aktuella utvecklingstendenser inom verkets ansvars-
omréde.

Punkten 2 b 1 bestimmelsen har dndrats sd att regionplaner har tagits
bort. Andringen ir en foljd av forslagen om upphivande av 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) och lag (1987:147) om regionplane-
ring f6r kommunerna i Stockholms lin, som innebir att begreppet
regionplan upphor att gilla. Genom férslaget till lag (201X:XX)
om regional fysisk planering infors regionala fysiska program, som
ska finnas for varje lin. Linsstyrelsens nuvarande uppgifter i para-
grafen 1 friga om regionplaner éverférs 1 friga om ett regionalt
fysiskt program enligt 3 § 1 forslaget till férordning (201X:XX) om
regional fysisk planering. Overvigandena redovisas i avsnitt 6.2.3.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for regionplaner som har
paborjats fore den 1 januari 2019.

Overvigandena betriffande ikrafttridande och évergingsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 9.

10.14 Forslaget till forordning om a@ndring i férordning
(2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsérjningsansvar

29

Den rapport som ska upprittas enligt 3 a § lag (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar ska limnas till Boverket senast
den 15 juni varje dr.

Paragrafens forsta stycke har tagits bort. Det innebir att linsstyrel-
sen inte lingre ska ha i uppgift att i en skriftlig rapport analysera
bostadsmarknaden i1 linet och redovisa hur kommunerna lever upp
till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar, hur linsstyrelsen lever upp till kraven 1 3 § lagen
om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, och hur planeringen
av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen, med andra
kommuner och regionalt. Som framgir av forslaget till en ny
bestimmelse, 3 a §, 1 lag (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar ska den aktdr som ir ansvarig for regional fysisk
planering enligt lagen (201X:XX) om regional fysisk planering
drligen uppritta en rapport som ska innehilla en bostadsmarknads-
analys for linet. I den bestimmelsen anges att regeringen fir med-
dela foreskrifter om en sddan rapport som avses 1 forsta stycket.

Andra stycket indras s8 att ett tilligg gors som hinvisar till den
rapport som ska upprittas enligt 3 a § lag (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsférsérjningsansvar. Att rapporten ska limnas till
Boverket senast den 15 juni varje &r kvarstir oférindrat. Over-
vigandena redovisas 1 avsnitt 6.3.
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3§

Boverket ska stédja de samverkansorgan och landsting som avses i lag
(201X:XX) om regional fysisk planering 1 deras arbete med att

— analysera bostadsmarknaderna, och

—limna rdd, information och underlag till kommunerna for
deras planering av bostadsférsérjningen.

Boverket ska &rligen i en skriftlig rapport redovisa sin verksam-
het enligt forsta stycket. I rapporten ska Boverket dven samman-
fatta och analysera rapporterna enligt 2 §. Rapporten ska limnas till
regeringen.

Bestimmelsen har dndrats s att linsstyrelsen har ersatts med de
samverkansorgan och landsting som avses 1 lag (201X:XX) om
regional fysisk planering. Andringen ir féranledd av forslaget till
indring 1 2 § om att linsstyrelsen inte lingre ska ha i uppgift att
analysera bostadsmarknaden och limna rid, information och
underlag till kommunerna f6r deras planering av bostadsférsorj-
ningen och forsalget till en ny bestimmelse, 3 a §, 1 lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar om att de sam-
verkansorgan och landsting som avses 1 lagen (201X:XX) om
regional fysisk planering rligen uppritta en rapport som ska inne-
hilla en bostadsmarknadsanalys fér linet. Overvigandena redovisas
1avsnitt 6.3.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for rapporter enligt 2 § som
har piaborjats fore den 1 januari 2019.

Vira o6verviganden betriffande ikrafttridande och 6vergings-
bestimmelser finns 1 kapitel 9.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Clara Lindblom (V)

Alla minniskors ritt till en bostad ir utgdngspunkten fér mitt
engagemang i Bostadsplaneringskommittén. Likasd ir de problem
som vi ser 1 Stockholmsregionen med en icke fungerande bostads-
marknad dir unga, utrikes f6dda och ildre inte fir den tillgdng till
bostider som de behover. I takt med en ldrande befolkning, en
stark urbanisering och en befolkningsékning kommer regionens
problem inte att minska utan snarare tvirtom.

Kommittédirektivet pekade p4 flera viktiga frigor f6r Stockholms-
regionen. Kommittén har gjort ett gediget arbete och limnar ifrin
sig en omfattande utredning. De utvirderingar, kartliggningar m.m.
som kommittén har utfért har sammantaget resulterat i en problem-
bild och utgingspunkter f6r redovisade 6verviganden och férslag.
Jag delar den problembild som kommitténs tre huvudférslag vilar
pa. Forslaget om att samordningen mellan sektorsvisa planeringar
pa regional niv bor stirkas anser jag har en tydlig funktion att fylla
1 en samhillsplanering styrd av en utbredd sektorisering. Vidare moti-
verar avsaknaden av en nationell nivd och innebérd av det en nationell
strategl.

Forslaget om en regional fysisk planering erbjuder en énskvird
och nédvindig planeringsnivd 6ver den kommunala. Men jag beklagar
att kommittén har valt att inte fullt ut ge den regionala planeringen
de forutsittningar som behovs for att f en effekt pd bostads-
byggandet 1 Stockholmsregionen. I en region dir kommungrinsen
har en marginell betydelse f6r minniskors vardag ir det inte rimligt
att den ska vara avgérande f6r huruvida kommunerna faktiskt tar
ett ansvar for att tillgodose hela regionens nuvarande och kom-
mande bostadférsorjningsbehov. Jag hade velat se forslag pd en
regional fysisk planering, mot bakgrund av att flera kommuner runt-

597



Sarskilda yttranden SOU 2015:59

om i Stockholms lin inte tar ett regionalt ansvar och planligger for
ett okat bostadsbyggande 1 hela regionen, med en mer styrande och
bindande piverkan gentemot den kommunala planliggningen. I en
regional fysisk planering, utformad med en sidan styreffekt, borde
det dven ingd att ange antalet bostider som varje kommun ska
uppfora, antingen sjilva eller genom annan markigare/bostads-
exploatér.

Stockholmsregionen ir unik 1 landet med sin spridda och ojimnt
fordelat bostadsbebyggelse samtidigt som det ir en tillvixtregion
med ett starkt inflyttningstryck. Utan att stilla skarpare krav pd
samtliga kommuner att bidra till att tillgodose hela regionens
bostadsférsorjningsbehov riskerar forslaget om en regional fysisk
planering att f6r Stockholms lin bli verkningsldst. Jag anser dven att
kommitténs val att foresld en egen lag f6r regional fysisk planering
och inte ligga bestimmelserna 1 plan- och bygglagen (2010:900)
bidrar till svagare krav pd kommunerna och deras planliggning.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Nina Lundstrom (FP)
Regional planering och strandnira bebyggelse

Jag vill inledningsvis framhilla att bostadsférsérjning och lands-
bygdsutveckling bor kunna bedémas av aktérerna som mellankom-
munala och regionala frigor. Den regionala nivin torde dirmed
kunna involveras 1 frigor rérande strandskydd och landsbygds-
utveckling.

Forslaget till lag om regional fysisk planering innehéller bestim-
melser om fysisk planering av regional och mellankommunal
betydelse inom linen. Bestimmelserna syftar till att &vergripande
skapa lingsiktiga forutsittningar f6r en socialt, miljdmissigt och
ekonomiskt hillbar utveckling. Enligt de uppgifter som anges 1
foreslagen lag 4 § ska samverkansorgan och landsting bland annat:

— utreda regionala och mellankommunala frigor av betydelse f6r
linets fysiska miljs, och

— verka for insatser som kan bidra till att det lingsiktiga behovet
av bostider tillgodoses.

Enligt kommittén kan det handla om strukturer f6r strandskydd
och landsbygdsutveckling 1 strandskyddsnira ligen vilket ir ett
virdefullt fértydligande. Linsstyrelsens granskningsyttrande enligt
foreslagen lag om regional fysisk planering § 13 ska utgora en del av
programmet. Syftet med bestimmelsen ir att synliggdra statens
invindningar och eventuella intresse- och mélkonflikter fér bland
annat efterfoljande 6versikts- och detaljplanering samt upprittande
av omrddesbestimmelser. Linsstyrelsens granskningsyttrande kan
utgora en bilaga till programmet eller integreras i programmet. Jag
vill uppmirksamma pd att kommitténs f6rslag inte pdverkar gillande
ordning fér LIS omrdden, strandskydd samt prévning av dispenser.
Kommitténs arbete har inte omfattat.7 kap. miljobalken.

Reglerna om ett differentierat strandskydd infordes i syfte att
med utgdngspunkt frén ett fortsatt generellt strandskydd i hela
landet bittre anpassa skyddet till de lokala férhéllandena och forut-
sittningarna. Enligt gillande bestimmelser i miljobalken ankom-
mer det pd kommunerna att 1 strandnira ligen peka ut vissa geo-
grafiska omriden for landsbygdsutveckling, s.k. LIS omriden.
Direfter sker en statlig granskning genom linsstyrelser gillande
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kommunernas forslag. Linsstyrelsen har en vigledande roll vid ut-
pekande av LIS-omriden genom att ge rdd och stéd till kommu-
nerna samt tillhandahilla relevanta planeringsunderlag pi en
regional och nationell nivi. Vid samrdd och utstillning av 6ver-
siktsplanen ska linsstyrelsen limna synpunkter pd forslaget till
LIS-omriden. Linsstyrelsen kan géra en tolkning av vad lands-
bygdsutvecklingen kan innehilla. Det éverlimnades till kommu-
nerna att bedéma vilka omrdden som har sddan karaktir att de kan
vara limpliga for en utveckling av landsbygden i strandnira lige. Av
forarbetena till gillande bestimmelser framgdr att kriterierna for
landsbygdsutveckling 1 strandnira irenden bor vara forhéllandevis
oppna. Utvecklingen i landsbygd och glesbygd kan innebira att
dven enstaka bostadsfastigheter bidrar till utveckling och l8ngsiktig
ekonomisk hillbarhet.

Linsstyrelsens roll och piverkan pi landsbygdsutvecklingen
kunde enligt min mening tydliggjorts genom de regionala fysiska
program som kommittén foresldr. Det skulle ge en 6verblick av den
sammantagna planeringen 1 ett lin. Det statliga intresset av att
underlitta bostadsférsérjning dven i lands-och glesbygd skulle dir-
med kunna bedémas. Var ir det mojligt att utveckla landsbygd?
Réder det generell regional restriktivitet? Avsikten med LIS omr3-
den ir att bland annat méjliggéra attraktiva boenden 1 regioner med
lig bebyggelsetithet.

Ett krav pd att nya byggnader uppférs i anslutning till redan
befintlig bebyggelse ir relevant 1 titbefolkade omriden for att bevara
innu inte bebyggda omriden och i stillet samla bebyggelse. I vissa
regioner rider en omvind utmaning med mycket obebyggd mark.
En mer flexibel syn pd byggandet i dessa ligen skulle kunna vara ett
sitt att 6ka bostadsbyggandet och fi minniskor att flytta till dessa
omréiden.

Hallbara samhillen och cykeln som del i transportsystemen

En framtida regional samhillsplanering skulle kunna viva samman
planeringar for bland annat transportinfrastruktur, tillvixtarbete,
fysisk planering och kollektivtrafik. Kommittén foreslir att inom
ramen for foreslagen regional fysisk planering ska den ansvariga
aktoren ha i uppgift att fora dialog med berérda parter som forhand-
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lar om medfinansiering i bostadsbyggande och infrastrukturprojekt.
Jag vill i sammanhanget framhélla betydelsen av att cyklismen beaktas
och definieras som del av lingsiktigt hillbara transporter och hill-
bart samhillsbyggande.

Kommittén anger att regional fysisk planering ska handla om
strukturella forutsittningar utifrdn ett mellankommunalt och
regionalt perspektiv. Frigor som vi bedémer bor 3 en regional om-
fattning och ingd 1 en regional fysisk planering ir exempelvis 6ver-
gripande fysiska strukturer for bebyggelse och tillhérande anligg-
ningar, huvudstrdk, regionala kirnor, natur- och grénomriden,
infrastruktur f6r transporter, energi- och vattenférsorjning, avfalls-
hantering, avloppssystem eller strukturer som minskar klimat-
paverkan. Det kan ocksd rora frigor om grinsregionala relationer.
Bebyggelsestrukturer och tillhérande anliggningar kan exempelvis
avse omrdden och byggnader fér bostider, niringsverksamhet,
offentlig verksamhet, kulturverksamhet, idrott och friluftsliv.

Om cykeln som transportmedel och cyklism saknas i den fysiska
planeringen nir samhillen planeras har erfarenheter visat att det 1
efterhand ir komplicerat att skapa tillfredstillande l6sningar nir
olika intressen och transportslag i efterhand stills mot varandra.
Planeringen for gdngstrdk ir forhdllandevis god. Men inte for
cyklism som transportmedel. I tit stadsbebyggelse ir planerings-
utmaningarna stora.

Planering fér transportinfrastruktur p regional nivd kommer
fortfarande att bedrivas inom ramen f{6r linstransportplaneringen
och presenteras i linstransportplaner. Detta féljer av rddande
ansvars- och uppgiftsférdelning och bygger pd det system som har
utformats for transportinfrastrukturen. All planering behéver dock
placeras i ett sammanhang som utgdrs av flera andra planerings-
omrdden. Transportsektorn har en stark koppling till den fysiska
strukturen och hir bér samordningen bli bittre for att stirka
mojligheterna till en mer klimatsmart stadsplanering.

I syfte att ytterligare stirka samordningen mellan planering for
bostadsférsorjning, transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt
det regionala ullvixtarbetet, bér enligt min mening dven planering
for cyklism ingd. En framtida lag om regional samhillsplanering
skulle kunna féra samman reglerna f6r nimnda planeringsslag och
reglerna om regional fysisk planering.
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Planeringen f{6r transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
regional tillvixt behover inkluderas foér att underlitta den kom-
munala planeringen. Den ldngsiktigt hillbara urbana miljén bygger
inte bara pd kollektiva transportmedel utan behéver 1 hogre ut-
strickning dven beakta hillbara transporter med cykeln som trans-
portmedel. De korta persontransporterna ersittas med cykeltrans-
porter om infrastrukturen medger detta. Hir har Sverige mycket
att lira av andra linder som Danmark och Nederlinderna. Regionala
strak dr nddvindiga f6r att skapa férutsittningar f6r pendling mellan
och inom kommuner. Samt &ver linsgrinser.
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Kommittédirektiv 2013:78

Regional planering och bostadsforsorjning

Beslut vid regeringssammantride den 8 augusti 2013.

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska tllsittas for att utreda och vid
behov foresld sddana forindringar 1 de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pd regional nivd
som behovs for att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en
lingsiktigt hillbar utveckling i alla delar av landet.

Kommittén ska utvirdera systemet med regionplanering enligt
7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och hur detta férhiller sig till
dels systemen med regionala utvecklingsstrategier respektive lins-
planer fér transportinfrastruktur som regleras i lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen och lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar 1 vissa lin, dels regionala trafikforsorjningsprogram enligt
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Vidare ska kommittén utvir-
dera hur samordningen av hanteringen av bostadsférsérjnings-
frigorna pa regional och kommunal nivd fungerar 1 dag. Som en f6l;d
av utvirderingen ska kommittén analysera behovet av férindringar i
berérda regelverk.

Kommittén ska idven bl.a. utreda vad som bér ingd i fysisk plane-
ring pd regional nivi och 1 detta sammanhang sirskilt analysera
behovet av att pd regional nivd avviga nationella och regionala mal,
planer och program.

Kommittén ska limna de forslag till dtgirder, forfattningsférslag
och andra férslag som behdvs. Kommitténs uppdrag ska inte omfatta
den i budgetpropositionen for 2013 aviserade utredningen att se dver
riksintressesystemet.
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Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2015.

Bakgrund

P3 kommunal nivd bedrivs i dag ett arbete med bl.a. fysisk plane-
ring, bostadsférsérjning och hillbar utveckling. P4 regional nivd
finns dessutom ett antal organ som arbetar med frigor om fysisk
planering, transportinfrastruktur, kollektivtrafikférsérjning och
regionalt tillvixtarbete. Med regional nivd avses arbete som utférs
exempelvis av linsstyrelser, regionplaneorgan eller samverkans-
organ. I det f6ljande beskrivs dversiktligt dels regelverket kring de
fyra sorters planer, program och strategier som direkt eller indirekt
har betydelse for den fysiska planeringen samt bostadsfoérsor-
ningen, dels lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsor-
ningsansvar.

Regionplanering med stéd av plan- och bygglagen

Bestimmelserna 1 7 kap. plan- och bygglagen erbjuder ett system
for regionplanering som ett alternativ till kommunal samverkan 1
andra former. Det ir regeringen som beslutar om det under en viss
tid eller tills vidare ska finnas ett regionplaneorgan. Ett sidant
beslut foérutsitter dock en bred uppslutning frén berérda kommu-
ners sida. Regeringens beslut innebir att ett regionplaneorgan utses
inom ett bestimt geografiskt omride med uppgift att utreda frigor
om anvindningen av mark- eller vattenomrdden som angir tvi eller
flera kommuner och som behéver utredas gemensamt. Om det
behovs ska regionplaneorganet dven samordna kommunernas 6ver-
siktsplanering. Regionplaneorganet kan, men méste inte, anta en
regionplan. Beslut om regionplanering har — med tillimpning av
bestimmelserna i 7 kap. plan- och bygglagen — endast meddelats 1
ett fall, nimligen f6r kommunalférbundet Géteborgsregionen, var-
vid Géteborgsregionens kommunalférbund dr ett regionplane-
organ.

I Stockholms lin dr landstinget regionplaneorgan till f6ljd av
bestimmelserna 1 lagen (1987:147) om regionplanering f6r kom-
munerna i Stockholms lin. Denna lag reglerar enbart formerna for
regionplaneringen. De avvikelser frén 7 kap. plan- och bygglagen
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som lagen innehdller ir foéranledda av att landstinget ir region-
planeorgan.

I sin allmidnna éversyn av plan- och bygglagen gjorde PBL-kom-
mittén (SOU 2005:77 s. 399 {.) bedémningen att bestimmelserna om
regionplanering bor behillas iven om de har fitt begrinsat genom-
slag. Kommittén gjorde vidare bedémningen att en regionplan skulle
kunna fylla en viktig funktion bide som stod for ett regionalt per-
spektiv 1 den kommunala &versiktsplaneringen och fér arbetet 1
ovrigt pd regional niva. Slutligen pipekade kommittén att bestim-
melserna rymmer en potential for en stirkt koppling mellan kom-
munernas fysiska planering och det regionala utvecklingsarbetet.

Regionalt tillvixtarbete

Inom det regionala tillvixtarbetet ingdr tvd uppgifter som till sin
karaktir har nira samband med regional planering enligt plan- och
bygglagen, nimligen framtagande av regionala utvecklingsstrategier
och linsplaner f6r regional transportinfrastruktur. Ansvaret for att
ta fram dessa program och planer ir fordelat pd olika organ i olika
delar av landet.

Strategier for linens utveckling

Strategier for linens utveckling ska utarbetas och faststillas av
aktdrer med samordningsansvar for det regionala tillvixtarbetet,
enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen samt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. De regionala
utvecklingsstrategierna ska utgora en samlad strategi for ett eller
flera lins regionala tillvixtarbete. Med tillvixtarbete avses insatser
for att skapa hillbar regional tillvixt och utveckling. Utvecklings-
strategierna ska binda samman planeringsprocesser med betydelse
for en hdllbar regional utveckling och underlitta samverkan mellan
linen.

I den regionala utvecklingsstrategin ska mail, inriktningar och
prioriteringar 1 arbetet anges. Strategin ska innehdlla en plan fér
uppfoljning och utvirdering. I arbetet med strategin ska sdvil lins-
styrelse, landsting och berérda kommuner medverka. Samrdd bér 1
arbetet ocksd ske med niringsliv och organisationer. Strategin ska
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ligga till grund f6r fortsatt samverkan mellan kommuner, landsting,
statliga myndigheter, niringsliv och organisationer.

Nir den regionala utvecklingsstrategin har faststillts ska den aktor
som ansvarar fér programmet samordna insatserna for genom-
forandet. Samordningen ska ske 1 samverkan med kommuner och
landsting. Samordning bor dven ske med niringsliv, organisationer
och statliga myndigheter.

Den aktér som har samordningsansvaret f6r det regionala till-
vixtarbetet ska I6pande f6lja upp den regionala utvecklingsstrategin
och se till att det utvirderas pd ett indaméilsenligt sitt.

Nir en regional utvecklingsstrategi har faststillts eller dndrats
ska den ges in till regeringen.

Linsplaner for regional transportinfrastruktur

Linsplanernas funktion och samband med den nationella infra-
strukturplaneringen framgir av regeringens proposition Investe-
ringar for ett starkt och héillbart infrastruktursystem (prop.
2012/13:25, s. 85-87). Innehdllet 1 linsplanerna framgdr av forord-
ningen (1997:263) om linsplaner f{ér regional transportinfra-
struktur. Av férordningens 3 § framgdr bla. att linsplanerna ska
avse tolv &r och férutom investeringar 1 vignitet omfatta dtgirder
som kan péverka transportefterfrigan och val av transportsitt samt
dtgirder som ger effektivare anvindning av befintlig infrastruktur.
Linsplanerna faststills regionalt, men Trafikverket ska &rligen till
regeringen redovisa hur linsplanerna har genomférts. Redovis-
ningen ska goéras linsvis och bl.a. omfatta uppgifter om genom-
forda dtgirder och uppnddda effekter.

Regionala trafikforsoriningsprogram

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ansvarar landstinget och
kommunerna inom ett lin gemensamt fér den regionala kollektiv-
trafiken. I varje lin ska det finnas en regional kollektivtrafikmyn-
dighet. I de lin dir antingen kommunerna och landstinget gemen-
samt eller kommunerna ensamma bir ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken ska myndigheten organiseras som ett kommunal-

forbund.
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Den regionala trafikférsérjningsmyndigheten ska regelbundet 1
ett trafikférsérjningsprogram faststilla mal foér den regionala
kollektivtrafiken. Samrdd ska bl.a. ske med motsvarande myndig-
heter i angrinsande lin och med 6vriga berérda myndigheter,
organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretridare f6r nirings-
liv och resenirer. Lagen om kollektivtrafik innehdller vidare nir-
mare bestimmelser om innehdllet i de regionala trafikférsérjnings-
programmen.

Kommunal bostadsforsorining

Kommunernas ansvar for bostadstorsorjningen regleras i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (bostads-
forsorjningslagen). Av lagen framgir att kommunerna ska planera
bostadsférsorjningen 1 kommunen och anta riktlinjer for bostads-
forsorjning under varje mandatperiod. Vidare framgir att lins-
styrelsen ska limna kommunerna rdd, information och underlag fér
deras planering.

I propositionen En tydligare lag om kommunernas bostadsfér-
sorjningsansvar (prop. 2012/13:178) foresldr regeringen ett antal
indringar av bostadsférsérjningslagen 1 syfte att fortydliga kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar. De foreslagna indringarna
innebir att det i lagen dels preciseras vad som ska framgd av kom-
munernas riktlinjer for bostadsférsorjning, dels tydliggors att
kommunerna som en del i det kommunala bostadsférsorjnings-
ansvaret ska redovisa hur hinsyn har tagits till relevanta nationella
och regionala mil, planer och program. Vidare féreslds att bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestindet ska vara ett allmint
intresse 1 2 kap. 3 § plan- och bygglagen och att de kommunala
riktlinjerna for bostadsforsérjning ska vara vigledande vid plan-
liggning av detta allminna intresse. Lagindringarna foreslds trida i
kraft den 1 januari 2014.

Utredningsbehov

Regeringen kan konstatera att det sker en snabb urbanisering i
Sverige och att stider har fatt en allt viktigare roll som regionala
tillvixtmotorer. Bostadsmarknaden liksom arbetsmarknaden ir inte
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lingre begrinsad till den egna kommunen utan stricker sig ofta
over ett storre omrdde. Samtidigt 6kar behovet av en hillbar sam-
hillsplanering utifrin demografiska faktorer liksom med anledning
av nationella och regionala mil, planer och program.

I Sverige ir det kommunerna som ansvarar for planliggning av
mark- och vattenomriden. Det dr ocksd ett kommunalt ansvar att
tillgodose bostadsférsorjningsbehovet. Sedan 2011 ska kommu-
nerna vid sin planliggning ta hinsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse fér en hillbar ut-
veckling inom kommunen. Regeringen kan konstatera att denna
planliggning forutsitter en tydlig samordning och samverkan sdvil
mellan olika aktdrer pd regional nivd som mellan dessa och aktorer
pa lokal nivd 1 olika frigor med koppling till fysisk planering.

I dag finns viss regionplanering genom att kommunalférbundet
Goteborgsregionen ir regionplaneorgan enligt 7 kap. plan- och
bygglagen. Regionplaneorganet har dock inte utarbetat nigon for-
mell regionplan. Aven Stockholms lins landsting ir regionplane-
organ enligt lagen (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna
1 Stockholms lin. Landstinget har utarbetat ett antal regionplaner
och den senaste antogs under 2010. Det 4r dock oklart vilken effekt
dessa planeringsinsatser har dels pd det kommunala planliggnings-
och bostadsférsorjningsarbetet, dels pd mojligheten for tillvixt-
omrédden att vixa pd ett hillbart sitt. Det dr ocksd oklart pa vilket
sitt regionplanering enligt plan- och bygglagen ir ett stod for
mellankommunal samordning samt om bestimmelserna om region-
planering har ¢kat méjligheten till samordning av fysisk planering
pa regional nivd samt mellan regional och lokal nivi. Detta bor
utvirderas.

Det finns dven behov av att mera allmint studera om region-
planeringsinstrumentet i plan- och bygglagen och andra regionala
eller mellankommunala planeringsinstrument bor utvecklas. I detta
sammanhang kan bl.a. de krav som giller f6r regional planliggning
och innehdllet i de regionala planeringsinstrumenten behéva ses
over.
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Uppdraget

Regeringen efterstrivar att dstadkomma si enkla, effektiva och
indamadlsenliga planprocesser som mojligt. En del 1 detta ir att pd
olika sitt stodja det kommunala planliggningsarbetet och vid
behov genom ett effektivt regionplaneringsinstrument visa vilka
hinsyn som bor tas vid den kommunala fysiska planliggningen frin
ett nationellt och regionalt perspektiv.

Med syftet att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en
lingsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet ska kommittén
dirfér utvirdera systemet med regionplanering enligt 7 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) och hur detta forhiller sig till dels syste-
men med regionala utvecklingsstrategier och linsplaner for trans-
portinfrastruktur som regleras 1 lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen och lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin, dels regionala trafikférsorjningsprogram enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Vidare ska kommittén utvirdera
hur samordningen av hanteringen av bostadsférsérjningsfrigorna
pd regional och kommunal niv8 fungerar 1 dag. I detta sammanhang
ska kommittén utvirdera hur de ovan nimnda reglerna férhéller sig
till bestimmelserna 1 lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
férsérjningsansvar. Som en f6ljd av utvirderingen ska kommittén
analysera behovet av férindringar i berérda regelverk.

Kommittén ska sirskilt

— utvirdera vilken effekt dagens regionala planering har fér att
tillgodose bostadsforsérjningsbehovet och en hillbar utveckling
1 alla delar av landet,

— utreda hur fysisk planering enligt plan- och bygglagen bér f6r-
hilla sig till planer som tas fram inom det regionala tillvixt-
arbetet och 1 det regionala trafikforsorjningsarbetet,

— utreda vad som bér ingd 1 fysisk planering pa regional nivd och 1
detta sammanhang sirskilt analysera behovet av att pi regional
nivd avviga nationella och regionala mél, planer och program,

— analysera behovet av 6kad samordning mellan regionala planer,
program och strategier och kommunernas éversiktsplaner samt
de kommunala riktlinjerna for bostadsférsorjning,
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— studera hur den regionala fysiska planeringen fungerar i 6vriga
nordiska linder,

— utreda hur linsstyrelsernas stdd och rdd till kommunerna i
planliggnings- och bostadstérsorjningstrigor kan férbittras.

Kommittén ska 6verviga om det finns andra frigor av regional
karaktir dir en 6kad samordning bér komma till stdnd till ledning
for den kommunala planliggningen.

Kommittén ska limna de forslag till dtgirder, forfattningsforslag
och andra forslag som behévs. Kommitténs uppdrag ska inte om-
fatta den 1 budgetpropositionen for 2013 aviserade utredningen att
se over riksintressesystemet.

Utgdngspunkter for utredningen

Kommittén bér bla. utvirdera om regionplanering enligt plan- och
bygglagen ir ett stdd f6r mellankommunal samordning och om
bestimmelserna om regionplanering har 6kat méjligheten till sam-
ordning av fysisk planering pd regional nivd samt mellan regional
och lokal nivd. Kommittén bor sirskilt studera erfarenheterna frin
Goteborg och Stockholm, som har formella regionplaneorgan, 1
dessa avseenden.

Om utvirderingen exempelvis visar att regionplaneinstrumentet
1 plan- och bygglagen och 6vriga regionala planeringsinstrument
har en otillricklig effekt pd den kommunala planliggningen utifrin
ett bostadsforsérjningsbehov och behov av en héllbar utveckling
boér kommittén utreda och 6verviga om och i s3 fall hur dessa
planeringsinstrument och genomférandet av dem kan stirkas i for-
hillande till den kommunala planliggningen. Aven hur samarbetet
mellan olika berorda regionala aktdrer kan férbittras behdver ses
over. I detta sammanhang bor sirskilt utredas hur linsstyrelsernas
stdd och rid till kommunerna kan utvecklas i planliggnings- och
bostadsférsorjningsfrigor.

I syfte att minimera de hinder fé6r kommunal planliggning som
konflikter mellan bostadsbyggande och andra intressen kan leda till
bor 6vervigas om kopplingen mellan sddana nationella och regionala
mal, planer och program som avses 1 3 kap. 5 § plan- och bygglagen
och den fysiska planeringen pi regional nivi bor utvecklas. Aven
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frigan om pa vilken plannivd redovisning bor ske av sidana riks-
intresseomridden och omrdden av sirskild betydelse som avses i
3 kap. miljobalken samt andra allméinna intressen som t.ex. bostads-
byggande bor dvervigas. I detta sammanhang ska kommittén beakta
de forslag som limnas av den utredning som i budgetpropositionen
for 2013 aviserades att se dver riksintressesystemet.

Regeringen gor bedémningen att det ir viktigt att se over
behovet av att samordna frigor pd regional nivd med effekt pd den
fysiska planeringen. Kommittén bor exempelvis &verviga hur
arbetet for en positiv socioekonomisk utveckling i omriden med
utbrett utanférskap och boendesegregation bér samordnas med
frdgor om bostadsbyggande och den fysiska miljén 1 dvrigt samt
om behovet av bostider for olika grupper, t.ex. studenter, ildre
personer, nyanlinda invandrare, soldater och andra som av olika
skil har svdrigheter att etablera sig pid bostadsmarknaden, bor
preciseras pd regional niva.

Kommittén bor ocksd dverviga behovet av bittre samordning pd
regional nivd mellan frigor om bostadsbyggande, trafikinfra-
struktur och kollektivtrafikforsérjning. Kommuner patalar ofta att
en god trafikinfrastruktur ir avgérande f6r en fortsatt tillvixt och
bostadsforsorjning. I dag finns det ingen formell koppling mellan
de underlag som anvinds inom infrastrukturplanering och kollek-
tivtrafikforsérjning och de planer som tas fram i form av region-
planer och strategier for linens utveckling eller i kommunernas
riktlinjer for bostadsférsorjning. Paverkan pd bostadsbyggandet av
tillkommande infrastrukturinvesteringar m.m. hanteras inte heller
pd ett konsekvent sitt 1 alla delar av landet. Kommittén bér dirfor
analysera behovet av 6kad samordning dels mellan regionala planer,
program och strategier, dels mellan dessa och kommunernas 6ver-
siktsplaner samt de kommunala riktlinjerna f6r bostider.

Kommittén bér ocksd 1 dvrigt studera behovet av samordning av
bestimmelserna i plan- och bygglagen och andra lagar ur ett regionalt
planeringsperspektiv.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa de samhillsekonomiska och andra konse-
kvenser som forslagen medfér. Om nigra av forslagen pdverkar
ansvarsférdelningen s&vil mellan statlig och kommunal nivd som
inom statlig och kommunal niv4, exempelvis om sddana uppgifter
som har en styrande inverkan pid den kommunala planprocessen
flyttas frén linsstyrelser till landsting, ska forslagets konsekvenser
ur ett konstitutionellt perspektiv sirskilt redovisas.

I 14 kap. 2 § regeringsformen finns ett fortydligande av att prin-
cipen om kommunalt sjilvstyre giller f6r all kommunal verksam-
het. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam4l som foéranlett den, dvs. en proportiona-
litetsprévning ska géras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av
forslagen 1 utredningen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
kommittén sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda
avvigningar som lett till férslagen.

Konsekvenserna ska redovisas enligt kommittéférordningen

(1998:1474).

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Kommittén ska inom ramen for uppdraget studera och analysera
systemen for fysisk planering pi regional nivd i 6vriga nordiska
linder och ndgra andra linder inom EU. Kommittén ska inhimta
synpunkter frin Boverket, Lantmiteriet, Naturvirdsverket, Statens
energimyndighet, Statskontoret, Tillvixtverket, Tillvixtanalys,
Trafikverket och Trafikanalys, linsstyrelserna och andra berorda
myndigheter liksom Sveriges Kommuner och Landsting. Kom-
mittén ska dven fora en dialog med berérda branschorganisationer
och andra intresseorganisationer och samhillsaktorer.

Kommittén ska ta hinsyn till andra initiativ som regeringen har
beslutat om och som kan vara relevanta f6r uppdraget. Uppdraget
ska redovisas senast den 27 mars 2015.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:11

Tillaggsdirektiv till
Bostadsplaneringskommittén (N S 2013:12)

Beslut vid regeringssammantride den 5 februari 2015

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 augusti 2013 kommittédirektiv om
regional planering och bostadsférsorjning (dir. 2013:78). Enligt kom-
mitténs direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 27 mars 2015.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 15 juni 2015.

(Niringsdepartementet)
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Fysisk planering pa regional niva i
Norden och i ndgra andra lander

Kommittén ska enligt sitt direktiv bland annat studera och analysera
systemen for fysisk planering pd regional nivd i de 6vriga nordiska
linderna samt i ndgra andra linder inom EU. Vi har valt att for-
utom Danmark, Finland och Norge dven studera forhillandena i
Nederlinderna, Skottland och Osterrike. Det har dessutom fram-
forts till oss att Vancouverregionen 1 Kanada har ett framgéngsrike
system for fysisk planering p regional nivd, varfér redovisningen i
det foljande dven inkluderar Vancouver.

1 Planeringstraditioner i Europa

De flesta europeiska linder har i grunden likartade tankar bakom
vilka frigor som hanteras i den lagstiftning som reglerar fysisk
planering, motsvarande den svenska plan- och bygglagen. Det finns
dock skillnader 1 statskick, rittsgrundsatser och politisk historia
inom omridet som gor att systemen och hierarkierna ser olika ut.
Vissa linder har styrning uppifrin och ner, medan andra himtar
planeringsférutsittningarna frén underordnade nivier.' Det finns i
de flesta linderna en samverkan gillande den fysiska planeringen
mellan olika nivder i det administrativa systemet. Denna samverkan
kan dock vara olika reglerad. I linder dir kommunerna till synes
har stor frihet, som t.ex. i Nederlinderna, ska de kommunala
planerna faststillas av en hogre niva.

! Boverket, Europeiska plansystem i korthet, Rapport 2012.
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Bostadspolitik och fysisk planering faller inte inom EU:s kom-
petensomriden.” Det innebir att det dr upp till de 28 medlems-
staterna att sjilva reglera dessa verksamheter. EU-samarbetet
paverkar dock forutsittningarna fér den nationella politiken och en
vixande del av det som sker inom EU-samarbetet pdverkar forut-
sittningarna for fysisk planering pi sdvil nationell som regional
niva.

De europeiska linderna har olika hillning till planering, mark-
frigor och bostadsbyggande. Nederlinderna, Tyskland och Fran-
krike har en proaktiv hillning till markpolitik, medan England ir
mer reaktivt. Infrastrukturpolitiken och markpolitiken skiljer sig
mellan linderna. I t.ex. Nederlinderna ir kommunerna ofta aktiva i
markaffirer och ser till att det finns byggbar firdigplanerad mark.

I samtliga linder i Europa finns ett hierarkiskt system, dir rege-
ringen dverordnat ligger fast policys och det grundliggande regel-
verket. P4 den lokala nivin finns kommunerna, som har ansvaret
for att ta fram detaljplaner for att styra den direkta markanvind-
ningen. Mellan dessa nivder finns en sammanbindande link i form
av regioner eller provinser. I Tyskland finns sjilvstindiga férbunds-
stater, som har sin egen planlagstiftning. I Spanien finns det tvi
styrande nivier mellan centralstaten och kommunerna i form av sjilv-
styrande provinser med egen planlagstiftning och vigledning.

Det finns flera olika kategoriseringar och indelningar av de
europeiska planeringssystemen. Lindernas planeringssystem ir ofta
nira sammanlinkade med de politiska, administrativa och juridiska
systemen. Plan- och tillstdndssystemen ir pd sd sitt mycket kom-
plexa och det kan dirfor vara svdrt att jimfora olika system. Enligt
Newman och Thornley kan de europeiska plan- och tillstdnds-
systemen delas in i fem huvudgrupper — Brittiska, Napoleonska,
Germanska, Skandinaviska och Osteuropeiska.?

2EU:s kompetensomridden iterfinns i férdraget om unionens funktionssitt, (EUF-for-
draget). Dir finns en upprikning av politikomriden och vilken makt eller befogenhet EU
har inom respektive samarbetsomride. Upprikningen kallas for kompetenskatalogen och ses
som en oversiktlig ansvarsférdelning mellan EU och medlemslinderna. Kompetenskatalogen
ir indelad i tre delar:1) Omriden dir EU har exklusiv befogenhet, 2) Omriden dir EU delar
befogenhet med medlemslinderna, 3) Omriden dir EU endast har befogenhet att vidta
3tgirder for att stddja, samordna eller komplettera medlemslindernas dtgirder. Det som inte
stdr i EU:s fordrag far EU alltsd inte besluta om eller ligga sig i om man s8 vill.

> Newman, P. and Thornley, A., Urban planning in Europe — International competition, national
systems and planning projects, London, Routledge 1996.
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1. Storbritannien — England, Wales och Skottland — samt Irland
bildar en egen grupp. I denna grupp skiljer Skottland ut sig vad
giller juridiskt system, di det skotska rittssystemet ocksd ir
paverkat av det rittssystem som Frankrike har. Plan- och
tillstdndssystemet foljer den engelska rittstraditionen med case
law, dir varje fall ir sitt eget utan detaljerat regelverk.

2. Frankrike, Nederlinderna, Belgien, Spanien, Portugal, Italien
och Grekland bildar en egen grupp. De har ett system med ett
samlat regelverk. Plan- och tillstdndssystemet bestdr av natio-
nell lagstiftning med planeringsregler 1 ett hierarkiskt system
med nationella riktlinjer/maélsittningar — framférallt for utveck-
ling — som 6vergir till en storre, mer lokal skala med zonering
for olika markanvindningar. Nederlinderna dr ocksd paverkat
av det rittssystem som Tyskland har och beskrivs ibland vara
en blandning.

3. Tyskland, Osterrike och Schweiz bildar en egen grupp. Dess
system har en lagstiftning med en tydlig reglering av ansvar
och befogenheter mellan olika nivier. Deras plan- och till-
stdndssystem har ett starkt regionalt inslag. Det finns en
regional hierarki, men den ir styrd av ett tydligt nationellt
regelverk.

4. Sverige, Norge, Finland och Danmark bildare en egen grupp av
plan- och tllstdndssystem som ir en blandning av de system
som Frankrike respektive Tyskland tillhor. Systemet dr dock
inte lika tekniskt komplicerat som det tyska utan ir mer prag-
matiskt skrivet och anses mer tillgingligt. Det som har karak-
teriserat det systemet ir att det i nigra linder inte har funnits
nigon samlat regelverk.

5. Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien och Slovakien med
flera linder delas in i ett eget plan- och tillstindssystem. I de
flesta av dessa linder har rittsliga och administrativa reformer
skett relativt nyligen och de befinner sig 1 en évergingsperiod.
Flera av linderna ir piverkade av och har gemensamma histo-
riska rétter med Osterrike och Tyskland.
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De nordiska linderna har minga kulturella, institutionella och
historiska likheter. Det dr dirfor intressant att jimfora linderna.
Utvecklingen 1 de nordiska linderna ir i 6kande grad paverkad av
planeringen och utvecklingen 1 respektive grannlinder. Dessutom
ir utvecklingen 1 Danmark, Finland och Sverige och dven i viss mén
Norge 1 6kande grad paverkad av utvecklingen inom EU.

De nordiska lindernas system for fysisk planering har ocksd
flera likheter. I alla de nordiska linderna finns det samverkan
mellan nationell, regional och lokal nivd. Denna samverkan ir dock
reglerad pa olika sitt.

Planeringssystemen i de nordiska linderna bygger samtliga pd en
stark kommunal planeringstradition med en flexibel lagstiftning
med 6vergripande mil och syften f6r planeringen. Den lokala nivin
kan bestimma hur 6vergripande mal kan uppfyllas, anpassas och
utvecklas efter lokala omstindigheter. Medborgarinflytandet kring
den fysiska samhillsutvecklingen dr av tradition starkt. Samtliga
linder har system med 6versiktliga planer, som kompletteras av en
mer detaljerad efterféljande planering.*

For alla linder finns det skillnader i administrativ indelning,
myndigheters uppbyggnad, lagsystemets uppbyggnad, indelningen
1 sakomrdden och politik. For att sitta beskrivningen av systemet
med regional fysisk planering i sitt sammanhang ingdr dven en
beskrivning av den administrativa indelningen och myndighets-
strukturen.

Vir studie bygger pid en genomging av litteratur och infor-
mation i rapporter samt information frin departement och myndig-
heter. Det kan noteras att pi samma sitt som 1 Sverige pdgdr det i
mdinga linder en mingd forindringar av lagar och regler, admi-
nistrativ indelning och organisation. Det dr dirfor inte alltid helt
lite att hitta den senaste informationen och vara siker pd vad det ir
som giller. Rapporter som ir skrivna bara fér ndgot &r sedan kan
redan vara forildrade. Det férekommer dven att information frin
departement och myndigheter inte ir uppdaterad.

* Boverket, Analys av bostadsbyggandet i Norden — nordiska plansystem, Rapport 2011:27.
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2 Danmark
2.1 Nationell niva

Danmark ir till arealen ndgot mindre in Jimtlands lin. Landet har
cirka 5,5 miljoner invinare och ir det titast befolkade landet i
Norden. I och omkring huvudstaden Képenhamn bor cirka 1,2
miljoner minniskor. 85 procent av befolkningen bor i stider och
55 procent av arealen ir jordbruksmark.

Statsférvaltningen skots av olika departement under vilka olika
styrelser, imbetsverk och andra myndigheter sorterar. Den hogsta
chefen for varje foérvaltningsgren ir en politiskt vald minister. En
stor del av beslutsfattandet och det ekonomiska ansvaret har under
senare 4r flyttats 6ver frin departementen till myndigheter pd ligre
niva.

Tva ministerier har anknytning till frigor om bostadstérsérjning
och fysisk planering. I ansvarsomridet f6r Ministeriet for Stad,
Boende och Landsbygd ingdr uppgifter som giller stadsbyggnads-
och bostadsfrigor samt frigor som rér regionala omrdden och
landsbygdsomriden.

Miljoministeriet har det 6vergripande ansvaret och ir hogsta
myndighet f6r fysisk planliggning. Ministeriet bestdr utéver departe-
mentet av tre styrelser (myndigheter) — Naturstyrelsen, Geodata-
styrelsen och Miljéstyrelsen samt Kustdirektoratet och en oberoende
overklagandenimnd. Departementet, myndigheterna och &ver-
klagandenimnden ir placerade 1 Képenhamn, medan ett 25-tal lokala
enheter finns utspridda 6ver hela landet.

Miljéministeriet har ansvaret for planlagen, som ska sikra att
stidernas och de 6ppna landskapens kvaliteter skapas och bevaras.
Ministeriet ger ramarna for utveckling av stiderna och landsbygden
och tar bland annat fram en landsplanredogérelse med regeringens
visioner for utvecklingen efter varje val till folketinget. Miljo-
ministerns utgdngspunkt 1 detta arbete ir att planliggningen av-
viger och forenar en mingd samhillsintressen i hur landets arealer
ska anvindas. Planliggningen ska virna natur och miljé med
respekt f6r minniskors, vixters och djurs levnadsvillkor.

Myndigheter som lyder under Miljoministeriet har 16pande admi-
nistration och kontroll inom sina respektive ansvarsomriden. Till-
sammans med ministeriet utarbetar de vigledningar och forbereder
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utkast till lagférslag. Dirutdver formedlar de information frin
ministeriet och ger rdd till myndigheter och medborgare.

2.2 Regionaliserings- och kommunreformen

Folketinget beslét 2005 att genomféra en regionaliserings- och
kommunreform. Fyra regioner ersatte di de tidigare 13 amtskom-
munerna. Dessutom bildar huvudstadsomrddet en egen region.
Reformen innebar ocksd att en ny kommunal indelning inférdes
genom en omfattande kommunsammanslagning. De tidigare 271
primirkommunerna slogs samman till 98 stérre kommuner.

Regionaliserings- och kommunreformen innebar dven en om-
fordelning av makt och arbetsuppgifter inom ett antal politik-
omriden, diribland ekonomisk utveckling och offentlig sjukvard.
Samtidigt inférdes ett nytt finansierings- och utjimningssystem.

De viktigaste argumenten fér att genomféra reformen var att
forbittra effektiviteten inom den offentliga sektorn, att sikerstilla
bittre samhillsservice och att hantera problemen med samordning
pd de olika forvaltningsnivderna. Med firre och storre regioner och
kommuner skulle stordriftsférdelar kunna utnyttjas i produktionen
av offentliga tjinster. Detta skulle 1 sin tur 6ka effektiviteten och
formagan att erbjuda bittre och mer specialiserade sidana tjinster.’

Vid reformen minskade antalet skattenivder frin tre till tvi. Det
innebir att regionerna i motsats till de tidigare amtskommunerna
inte kan ta ut skatter. Regionerna fir 1 stillet pengar frin staten och
frén kommunerna.

Regionernas frimsta uppgift dr att forvalta det danska sjukvards-
systemet, men de har ocksd uppgifter inom den sociala sektorn och
kollektivtrafiken. De fick dven ansvaret f6r den regionalekonomiska
utvecklingspolitiken. Regionernas egen budget gir till omridena
regional foretagsutveckling, kollektivtrafik, miljo, ekonomisk ut-
veckling, utbildning och kultur. Kollektivtrafiken ir det stérsta ut-
giftsomrddet och svarar {6r nistan hilften av den regionala budge-
ten. Ansvarsomridet Regional utveckling ir det nist storsta
utgiftsomridet med omkring en femtedel av budgeten.

> OECD, Territorial Review of Denmark, 2009.
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Styrande organ i de nya regionerna ir regionrdden (region-
fullmiktige) med 41 folkvalda ledaméter, som viljs for fyra ar i
taget. Regionriden ansvarar for den regionala utvecklingen. For att
stddja detta arbete tillsitter regionriden si kallade regionala till-
vixtforum. I dessa sammanfors niringslivsorganisationer, utbild-
ningsinstitutioner, kommuner och andra aktérer 1 ett partnerskap
for att skapa tillvixt och affirsutveckling i regionen.

Regler om regional utveckling och tillvixtforum finns i Lagen
om foéretagsfrimjande och regional utveckling. Enligt lagen ska
regioner och regionala tillvixtfora utarbeta en regional tillvixt- och
utvecklingsstrategi. Strategin ska skapa samverkan mellan tillvixt,
utbildning och sysselsittning.

Figur 1 Regioner i Danmark

«
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Genom kommunreformen fick kommuner, regioner och staten nya
uppgifter. Kommunerna ir ansvariga for direkta, medborgar-
orienterade uppgifter och utgér den viktigaste ingdngen till den
offentliga sektorn for medborgare och féretag. Kommunerna har
beskattningsritt.

I samband med reformen blev ansvaret for flertalet uppgifter
inom natur- och miljdomridet samlat hos de nya kommunerna.
Ansvaret for nationella frigor och sirskilt komplicerade irenden
ligger hos staten. Ansvaret fér planering av uttag av naturresurser,
markférorening och den nya regionala utvecklingsplaneringen
ligger hos regionerna. De nya kommunerna tog 6ver en stor del av
de arbetsuppgifter som linen haft inom fysisk planering. Kom-
munerna 6vertog ocksd det lagreglerade ansvaret for att genomfora
den mellankommunala och lokala vattenplaneringen och stora delar
av Natura 2000-planerna. De nya uppgifterna har forts éver fort-
lopande under en évergdngsperiod och 1 takt med att avtal har in-
gdtts mellan staten och kommunerna.

2.3 Regional fysisk planering
Planeringssystemet

Den fysiska planeringen i Danmark ir av tradition decentraliserad
och involverar medborgarna i beslutsfattandet. Det ir kommunerna
som efter 6vergripande statliga och regionala riktlinjer planerar for
hur danska stider och landskap ska utvecklas.

Numera fordelar planlagstiftningen ansvaret fér planeringen
mellan Miljoministeriet, fem regionrdd och 98 kommunstyrelser.
Staten ger en dvergripande vigledning f6r planeringen.

Planeringen 1 Danmark har en struktur som delar in landet i tre
olika zontyper — stads-, landsbygds- och sommarhusomriden.
Zoneringen tillkom for att uppnd en effektiv markanvindning, for
att undvika spridd, ostrukturerad stadsbebyggelse och for att for-
sikra att det finns mark foér jordbruk, naturomriden och rekre-
ation. Zonerna for stadsbebyggelse och sommarhus ir utlagda for
befintlig och blivande titortsbebyggelse, 1 det senare fallet specifikt
féor sommarhus. Landsbygdszonerna omfattar de omriden som inte
blivit stads- eller sommarhuszoner.
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Genom regionaliserings- och kommunreformen togs den for-
mella befogenheten till fysisk planering av landzonerna bort pd den
regionala férvaltningsnivin. Kommunerna styr nu éver planeringen
for alla tre zonerna, dvs. dven planeringen av bebyggelse av stads-
nira landskap sdvil som av landsbygd.

Planering pa nationell nivd

Miljéministeriet har ansvaret fér nationella intressen genom en
landsplanliggning. Detta kommer till uttryck 1 rapporter, riktlinjer
och ingripande i lokala planeringsfrigor och projekt som har inter-
nationellt, nationellt eller regionalt intresse. Informationen ir inte
heltickande pd nationell nivd och det utarbetas ingen samlad lands-
plan.

Regeringen ger sin vision for den fysiska planeringen i en natio-
nell planeringsrapport f6r kommuner och regioner. Vart fjirde &r
eller efter varje riksdagsval ska regeringen utarbeta en landsplan-
redogorelse, som ska anvindas vid den regionala utvecklingsplan-
liggningen och vid den kommunala planliggningen. Arbetet sker
genom Miljéministeriet. Landsplanredogérelsen ir regeringens in-
formation till kommuner och regioner om hur den ser pd utveck-
lingen av fysisk planering och hur den vill att fysisk planering ska
utvecklas under de kommande dren.

I det danska systemet med planering ska det vara ett nira sam-
spel mellan strategier pd lokal, regional och statlig nivd. Staten ska
forhdlla sig tll regionala tillvixt- och utvecklingsstrategier, di
strategierna ingdr som en del av underlaget nir landsplanredogérel-
sen utarbetas. P4 samma sitt ska redogoérelsen beaktas nir de
regionala tillvixt- och utvecklingsstrategierna utarbetas.

Landsplanredogérelsen 2013 féreskriver utvecklingen 1 hela
landet. Den pekar pd behovet av att anvinda de omriden och det
begrinsade utrymme som existerar mer effektivt s det kan finnas
omrdden som kan bevaras {6r natur och oférstérda landskap. Den
anger ocksi inriktningen for planering av stider, dir kollektiv-
trafiken och det kollektiva resandet ska underlittas och planligg-
ning ska premiera anvindningen av resurser mer effektivt.

Den redogdr dessutom fér regionernas roll tillsammans med
kommunerna nir det giller att skapa tillvixt och utveckling 1 hela
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landet, bdde i de stora stiderna, i mindre stider och pd lands-
bygden. Regionerna ir viktiga aktdrer nir det giller att skapa grén
tillvixt och sysselsittning, vilket leder till grinséverskridande
samarbete, fokus pd anpassning till klimatférindringar och resurs-
effektivitet samt utveckling av landsbygden. Regionernas breda
insatser for regional utveckling, till exempel 1 form av infrastruktur
och rérlighet, ska bli tydligare.

Ett annat statligt verktyg f6r den kommunala planliggningen ir
en 6versikt av statliga intressen 1 kommunernas planliggning.® Vart
fjirde &r tas oversikten fram och den ska ge en bild av statens
intressen 1 den fysiska planeringen ute i landet. Landsplanredo-
gorelsen finns inarbetad i detta dokument och utvecklar statens
mal och krav {or ett antal omriden. For det gemensamma arbetet
med landets planliggning ska sedan regionerna ta fram regionala
utvecklingsplaner, medan varje kommun ska ta fram en kommun-
plan samt lokalplaner.

Staten ansvarar for att skydda allminna intressen och fér sirskilt
komplicerade miljé, natur- och planeringsfrigor. Miljoministeriet
upprittar nationella planeringsdirektiv for specifika geografiska
omriden for att sikerstilla nationella intressen. P4 statlig nivd har
ministeriet tillsynen och ir ocksd enligt planlagstiftningen skyldigt
att invinda mot en kommunal plan, om den stdr i strid med de
overgripande statliga intressena. Genom detta vill man sikra sam-
bandet mellan statens arbete och det decentraliserade arbetet pd
kommunal nivi. I praktiken sker tillsynen genom Naturstyrelsen.

Om det skulle finns en statlig invindning mot ett forslag till en
kommunplan, kan kommunalfullmiktige inte anta planen enligt
planlagstiftningen. Den madste forst komma 6verens med den
statliga myndigheten om nédvindiga indringar.

Planering pa regional niva

Frin 2007 har regionrdden utarbetat regionala utvecklingsplaner. I
samband med att amtskommunerna férsvann, dvergick de senast
gillande regionplanerna till att gilla som s.k. landsplandirektiv.
Regionplanernas innehdll inarbetades i kommunplanerna. I motsats

¢ Miljéministeriet, Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlegningen, 2009.
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till de tidigare regionplanerna, ir de regionala utvecklingsplanerna
inte bindande f6r kommunerna.

En ny lag om tillviixt och regional utveckling tridde i kraft 2014.
Lagen ger regionerna ansvar for att utarbeta en regional tillvixt-
och utvecklingsstrategi, som beskriver utmaningar, sitter upp mal
och utvecklar regionala lsningar p& samhillsutmaningar. Den nya
strategin har som syfte att sikerstilla enhetlighet och att uppnd
storre effekt och tydlighet for insatserna. Den nya strategin ska
stirka banden mellan niringsliv, sysselsittning, utbildning, infra-
struktur, klimat och miljé samt mellan stider och perifera omriden.

Tillvixt- och utvecklingsstrategier ska tas fram i samarbete
mellan regionrdd och regionalt tillvixtforum. Detta sker i nira
dialog och samarbete med kommuner, féretag och organisationer.

Den regionala tillvixt- och utvecklingsstrategin ska

o redogora for den framtida utvecklingen i regionen,

e ta upp regionala tillvixt- och utvecklingsférhillanden, inklusive
infrastruktur, niringsliv, turism, utbildning, sysselsittning, ut-
veckling av urbana landsbygden och perifera omriden, natur och
miljé, rekreation, kultur samt samarbete med grannlinder,

e ta upp den gréna omstillningen, storre stider som paverkar till-
vixt, klimatanpassning och kollektivtrafik, samt

o beskriva de initiativ som tagits av Regionrddet for att f6lja upp
strategin.

Enligt Lagen om tillvixt och regional utveckling ska kommunerna
forhilla sig till den regionala tillvixt- och utvecklinsstrategin inom
egna utvecklingsstrategier, bland annat nir det giller foretags-
utveckling samt insatser och strategier fér den kommunala plane-
ringen.

Kommunplanen fir inte strida mot den onskade framtida
utveckling som anges 1 de regionala tillvixt- och utvecklingsstrate-
gierna. Regionrdden kan invinda mot ett forslag till en kommun-
plan som motverkar den regionala utvecklingsplanen. Planen kan
di inte antas forrin dndringar har skett sd att sdvil kommunens
som regionens intressen tillgodoses. Kommunen har i sin tur ritt
att invinda mot en grannkommuns planférslag, om det har visent-
lig betydelse fér den egna kommunens utveckling. Aven hir giller
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att planen méiste genomgd indringar, som tillfredsstiller bida
parter, innan den kan antas. D3 dialog f6rs med regionens kom-
muner nir utvecklingsstrategier tas fram, forvintas invindningarna
frén regionrdden mot kommunplanerna vara fi. Genom ett funge-
rande samarbete mellan kommunerna ir férhoppningen att iven
motsittningarna mellan grannkommuner kommer att vara f3.

Regional fysisk planering i huvudstadsregionen

I huvudstadsregionen sker en regional fysisk planering. Den s.k.
fingerplanen har varit ramen f6r kommunernas planliggning och
utveckling 1 drtionden. Den har blivit omtalad som ett bra exempel
pd regional planering. Miljoministeriet har i augusti 2013 antagit en
ny Fingerplan 2013, som ir en revision av den tidigare planen frin
2007.” Den har fokus pi de gréna stukturerna samt lokalisering av
verksamheter. Mélet har varit att skapa sammanhingande nit av
storre friluftslivsomrdden och grona strdk i regionen, ett allsidigt
utbud av bosittningsmojligheter och bidra till att sikra arbetstill-
fillen och utvecklingsmojligheter.

Planen pekar bland annat ut nya gréna kilar och transport-
korridorer har justerats i den nya planen. En utredning och 6éversyn
av fingerplanens transportkorridorer har gjorts pd initiativ av folke-
tinget. Transportkorridorer i regionen ir arealreservationer, som
sikrar mojligheterna till framtida vigar och spir fér att minska
konflikterna med stadsutvecklingen. Fingerplanen tar dven upp
frdgor om sjukhus, forskningscentra och industriparker.

Planering pd kommunal niva

Kommunerna ir ansvariga foér att planera fér stads- och lands-
bygdsomriden. Planeringen resulterar 1 lingsiktiga kommunplaner,
som kompletteras med fyradriga planstrategier och genom lokal-
planer som gor de évergripande strategierna till konkreta utveck-
lingsprojekt inom relevanta omriden i kommunen.

7 Miljéministeriet Naturstyrelsen, Fingerplan 2013 — Hovedbudskaber, 2013.
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Kommunplan

Kommunerna méiste enligt planlagen uppritta en kommunplan,
som omfattar en period om tolv &r och definierar de évergripande
mélen och riktlinjerna fér den enskilda kommunens utveckling,
bade i stider och pd landsbygden. Den mark som enligt planen ska
tas 1 ansprdk bor inte 6verstiga vad som férvintas tas i ansprik
inom tidsramen.

Kommunfullmiktige ska lépande revidera kommunplanen.
Revidering sker i1 en process som omfattar medborgarinflytande.
Vart fjirde &r eller i mitten av varje mandatperiod, ska kommunen
ta fram en strategi for den kommunala planeringen — en plan-
strategi — och dirigenom beslutar kommunfullmiktige om de ind-
ringar som krivs for att planen ska gilla. Naturstyrelsen granskar
alla kommunala férslag och sikrar att de inte strider mot 6ver-
gripande nationella intressen.

Kommunplanen ger ramen for att utarbeta lokalplaner och ir
grunden for behandling av ett antal drenden, bland annat specifika
tillstdnd och ansékningar om bygglov. Den ska faststilla de 6ver-
gripande mélen f6r utveckling och markanvindning. Detta ska ske
utifrin en samlad virdering av kommunens utveckling. Planen kan
utformas pd olika sitt. Planerna kan gilla sirskilda omriden eller
teman.

Syftet med planen dr att den ska fungera som en samman-
kopplande link i planprocessen. Det finns vissa delar som planen
miste innehilla, bl.a. en huvudstruktur, riktlinjer, ramar fér lokal-
planliggning och kartor. Huvudstrukturen omfattar hela kom-
munens geografiska omride med alla tre zontyper (stads-, lands-
bygds- och sommarhusomriden). Huvudstrukturen ger ocksd
utryck f6r hur kommunen stiller sig i olika intresseavvigningar.

Riktlinjer ska finnas for 19 specifika teman. De anges 1 lika
ménga punkter i planlagen. Mark som tas 1 ansprik for stads- och
sommarhuszoner ir en sidan punkt, liksom att ta tillvara jord-
bruksintressen. Sirskilt virdefulla lantbruksomriden ska sikras
genom att pekas ut i kommunplanerna. Det ir dven obligatoriskt
fér kommunen att behandla detaljhandel 1 kommunplanen. Plan-
lagen styr flera frigor kring detaljhandeln for att gynna livet i stads-
kirnorna och for att undvika képcentra med bilberoende besdkare.
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Kommunerna viljer sjilva hur grundligt riktlinjer och ramverk
behandlas 1 kommunplanen. Den handlar mycket om hur flexibel
kommunen 6nskar att vara i sin planliggning.

Lokalplaner

I lokalplaner ska den politiska strategin i den évergripande kom-
munplanen konkretiseras. Lokalplanen reglerar byggandet och
anvindningen av mark inom planomridet. Planens principer ir sir-
skilt uttryckta i anvindningsbestimmelser. Planeringen involverar
ofta minga motstridiga intressen. Det kan finnas skillnader mellan
markigares och grannars intressen eller mellan lokala och nationella
Iintressen.

Genom den process d& lokalplaner tas fram, kan det sikras att
berorda, dvs. foretridare for olika intressen, kommer till tals innan
planen beslutas och planens innehdll anger vad som ska goras.
Styrkan 1 den mer detaljerade lokalplanen i jimférelse med kommun-
planen ir att den tydligt anger vad som ir tillitet och vad som ir
forbjudet. Fastighetsigare och andra kinner till omfattningen av
sin verksamhet och grannar vet vad som vintar.

Ett ramverk for de mer detaljerade lokalplanerna sitts 1 kom-
munplanen. D3 lokalplanen inte fir strida mot kommunplanen, blir
den genom ramarna bindande. Avgrinsade omriden med koppling
till riktlinjer och ramverk, som de fér stads- och sommarhuszoner,
ska visas i kartform. All 6vrig areal som knyter an till de 19 rikt-
linjerna kan avgrinsas, Kartorna éver stads- och sommarhusarealer
ir tillsammans med 6vriga obligatoriska delar i kommunplanen
bindande fér kommunens fortsatta arbete med att genomféra
planen.

Lokalplaner ska bland annat utarbetas inom stadszonen, efter
det ramverk som kommunplanen satt. Planlagen specificerar ett
antal punkter eller ramar som kommunen madste ta hinsyn till i
lokalplanen. En sidan punkt dr 6verféring av mark till stadszon
eller sommarhusomrdde, en annan ir prioriteringsordningen for
bebyggelse och indrad markanvindning. En lokalplan kan inte
utarbetas for ett omrdde som inte omfattas av kommunplanens
ramverk. Lokalplanen har direkt rittsverkan for markigare.
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3 Finland
3.1 Nationell niva

Finland har knappt 5,5 miljoner invinare pd en yta som motsvarar
tre fjirdedelar av Sveriges yta. Huvudstaden Helsingfors ir landets
storsta stad med cirka 600 000 invinare. I huvudstadsregionen med
Helsingfors och tre férortskommuner bor drygt 1 miljon invénare.
Inom Finland utgoér Aland, som ir ensprikigt svensktalande, ett
demilitariserat och sjilvstyrande landskap. I évriga Finland ir bade
finska och svenska officiella sprik.

Tv4 ministerier har anknytning till de frigor som kommittén
utreder. Det ena — Miljéministeriet — leds av tv8 ministrar. Miljo-
ministern svarar for miljo- och naturvirdsirenden och vissa andra
drenden Inom ministeriets verksamhetsomride, medan bostads-
och kommunikationsministern svarar for bostads- och byggnads-
irenden samt for planliggningsirenden.

Ministeriet svarar for férvaltningsomridets strategiska plane-
ringar, resursstyrning, lagberedning samt internationella samarbeten.

Miljéministeriets ansvarsomride innefattar Finlands milj6-
central (SYKE) och Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (ARA). SYKE ir miljéforvaltningens eget forsknings-
institut, som forskar 1 férindringar i miljo och natur samt 1 dess
orsaker och verkningar. ARA medverkar i projekt som hinfor sig
till utveckling av boendet och sakkunskap om bostadsmarknaden.
ARA producerar ocksd informationstjinster inom omridet. Milj5-
ministeriet styr regionforvaltningsverken och de s3 kallade nirings-,
trafik- och miljécentralerna inom sitt verksamhetsomride. Dessa
organisationer ersatte linsstyrelserna 2010.

Arbets- och niringsministeriet (ANM) ansvarar for frigor om
foretagande och innovationsverksamhet, arbetsmarknadens funk-
tion, arbetstagarnas anstillningsvillkor och regionernas utveckling.
Ministeriet har tvd ministrar. Niringsministern leder nirings-,
innovations-, region- samt energi- och klimatpolitiken. Arbets-
ministern ansvarar for frigor som giller sysselsittning och fore-
tagande, integration av invandrare, arbetslivets utveckling samt
konsument- och konkurrenspolitiken. Till arbets- och nirings-
ministeriets forvaltningsomrdde hér éver 30 organisationer, bland
annat Nirings-, trafik- och miljocentralen (ELY-centralen).
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3.2 Region- och kommunreformen

Linen slopades 1 Finland 2010 och istillet bildades sex nya
regioner samt Aland. Antalet lin hade redan 1997 reducerats frn
elva till fem. Regionerna motsvarar i stor utstrickning de tidigare
linen, utom divarande Vistra Finlands lin, som delades 1 tva
regioner. De sex regionerna finns pd det finlindska fastlandet,
medan Aland ir ett sjilvstyrt landskap. De nya regionerna leds av
ett regionférvaltningsverk.

Den statliga regionférvaltningen indrades genom att sex olika
myndigheters uppgifter koncentrerades till regionférvaltningsverk
och NTM-centraler. De statliga férvaltningsmyndigheternas verk-
samhetsomrdden har dessutom utvidgats under de senaste &ren.

I samband med regionreformen inférdes landskapstérbund, som
styr 1 de finska landskapen. Landskapsférbunden blev di en ny kom-
munalrittslig enhet 1 form av sekundirkommuner. Landskapstor-
bunden ir samkommuner som bildats av sina medlemskommuner.

Antalet kommuner har successivt minskat. Genom flera sam-
manslagningar efter andra virldskriget minskade antalet till 464
kommuner &r 1977. Den utvecklingen har fortsatt och 2013 fanns
det sammanlagt 320 kommuner.

Det pigir nu en rikstickande kommunreform, dir mélet ir en
birkraftig struktur, som baseras p& starka baskommuner. Fér-
indringen har féregdtts av en kommun- och servicestrukturutred-
ning, som piborjades 2007 som ett led i att kommunernas service-
kapacitet behovde forbittras. En stark baskommun ska bestd av
naturliga pendlingsomrdden. Den ska vara tillrickligt stor for att
sjilv kunna svara f6r den grundliggande servicen, exklusive krivande
specialsjukvird och avancerade socialvirdstjinster. Syftet med
reformen ir att skapa kommuner med tillrickligt omfattande befolk-
nings- och kompetensunderlag f6ér att organisera och finansiera
service.

Kommunerna har mojlighet att vilja mellan tv3 vigar — samman-
ligening eller utokat kommunalt samarbete. Milet ir att kommu-
nerna ska bli starkare genom att uppgifter som hilsovird och nira
ansluten socialvird ska skotas 1 enheter f6r minst 20 000 invinare
vardera. Motiveringen till att reformen r nédvindig handlar bl. a. om
den demografiska utveckling som vintar, dagens ojimna serviceutbud
mellan kommuner och den organisatoriska oklarhet som rider.
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I juli 2013 tridde en kommunstrukturlag i kraft, som omfattar
bestimmelser om kommunernas utredningsskyldighet nir det
giller strukturen. Kommunerna skulle inom ett halvr meddela
med vilken kommun eller vilka kommuner de avsdg att utreda en
sammanslagning. Lagen hade foregdtts av ett forslag av Struktur-
gruppen fér kommunal férvaltning, som redovisade en 6verblick
over kommunernas nuvarande och kommande utmaningar. Kom-
munerna analyserades ur flera olika perspektiv. Granskningen
berérde sdvil servicebehov, kommunalekonomi, region- och service-
strukturer och pendlingen som de regionala sirdragen. Vid sidan av
kommunstrukturlagen har en reform inletts av finansierings- och
statsbidragssystemet och en total versyn av kommunallagen.

3.3 Regioner

De finska regionerna styrs av si kallade regionférvaltningsverk
(RFV). De ir de regionala statliga myndigheter som 2010, tillsam-
mans med nirings-, trafik- och miljécentralerna, ersatte linsstyrel-
serna.

RFV ska frimja forverkligandet av grundliggande fri- och
rittigheter och rittsskydd, tillgdngen till basservice, miljoskydd, ett
hillbart utnyttjande av miljén, inre sikerhet samt en sund och
trygg levnads- och arbetsmilj6 i regionerna. Verket skoter dven
lagstadgad verkstillighet, styrning och tillsyn inom sitt omride.
Verksamheten styrs forutom av lagregler dven av &tta ministerier.
Verket dr statens representant i regionen och verkstiller de upp-
gifter som det har fitt av den. Statens imbetsverk pi Aland har
motsvarande uppgifter som regionforvaltningsverken 1 6vriga delar
av landet.

Nirings-, trafik- och miljécentraler (NTM-centraler) arbetar med
att frimja den regionala utvecklingen genom att skota statsforvalt-
ningens uppgifter och utveckling i regionerna samt att ansvara foér
verkstillighets- och utvecklingsfrigor.

Tillsammans med regionférvaltningsverken har de 15 NTM-
centralerna Overtagit uppgifter frin bland andra de tidigare lins-
styrelserna.
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Figur 2 Regioner i Finland

Anm. Réda punkter = Orter med huvudkontor for regionférvaltningsverk.

NTM-centralerna har tre ansvarsomriden.
e Niringar, arbetskraft, kompetens och kultur,
e Trafik och infrastruktur, samt

e Miljé- och naturresurser.

34 Landskap

Finland har 18 landskap p3 fastlandet samt Aland. Denna indelning
1 administrativa landskap kallas dven moderna landskap. Det finns
ocks3 historiska landskap som har ungefir samma betydelse som de
svenska landskapen, dvs. en kulturgeografisk avgrinsning. I Fin-
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land ir det numera i regel de moderna landskapen som avses nir
man talar om landskap.

Landskapsférbundet ska bevaka landskapets intressen. Det
ansvarar f6r den regionalpolitiska planeringen och programmen 1
landskapet och har till en del ansvar fér att programmen verkstills
och f6r de internationella kontakter det kan kriva. Landskapstor-
bunden fungerar som sidana regionala utvecklingsmyndigheter
som avses 1 lagen (1651/2009) om regional utveckling. Syftet med
lagen dr att frimja en utveckling pd egna villkor och en balanserad
och hillbar regional utveckling. Férbunden ir ocksd internationella
aktorer, som till stor del svarar f6r att EU:s strukturfondsprogram
kan verkstillas.

Landskapsférbundens arbetsuppgifter bestar av att

e gora regionala utvecklingsplaner (landskapsoversikt, landskaps-
program och plan foér dess verkstillighet), som samordnar de
regionala utvecklingsdtgirder som medlemskommunerna och
statens olika regionalférvaltningsmyndigheter ansvarar fér,

e ange milen f6r utvecklingen av landskapets trafiknitsstruktur
och den 6vriga infrastrukturen i landskapet,

o utveckla niringslivets strukturer 1 syfte att skapa och trygga
foretag och arbetsplatser,

e delta i planering och beslut som giller finansiering av nationella
projekt och EU-projekt, samt att

o utveckla befolkningens yrkesmissiga kompetensmiljé.

Landskapen styrs av landskapsférbund. Landskapsférbundet ir en
lagstadgad samkommun, som regionens kommuner ska vara med-
lemmar 1. Férbundets huvuduppgifter ir regionutveckling och land-
skapsplanliggning.

Hogsta beslutande organ ir landskapsfullmiktige. Medlems-
kommunerna utser sina representanter till fullmiktige for den
kommunala mandatperioden, dvs. fyra ir. Medlemskommunernas
representation baseras pd invdnarantalet. Den storsta fullmiktige-
férsamlingen finns 1 Egentliga Finlands férbund med 100 leda-
moter, medan de minsta har cirka 30 ledaméter.

Varje landskapsférbund har ocksd en landskapsstyrelse med stod
av en byrd som arbetar under landskapsdirektérens ledning. Antalet
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anstillda totalt uppgir till sammanlagt cirka 650 personer. De har en
budget om cirka 50 miljoner euro, vilket dr knappt 10 euro per
invénare.

Medlemskommunerna finansierar den storsta delen av verk-
samheten. Kommunerna fir statliga medel f6r de lagstadgade upp-
gifterna 1 anslutning till regionutveckling och landskapsplanering.
Forbunden har tidigare arligen i den finska statsbudgeten iven
anvisats s& kallade landskapsutvecklingsmedel, som var obundna
medel avsedda frimst for utveckling av regionens niringsliv enligt
eget val. Den finansieringen har dock avskaffats frdn 2015.

3.5 Fysisk regional planering

Planeringssystemet beskrivs 1 Finland som ett system for planering
av omridesanvindning. Systemet ska utgéra en helhet, dir varje
ingdende styrmedel har en egen tydlig uppgift som kompletterar de
dvriga styrmedlen.

Markanvindnings- och bygglagen (MBL) reglerar planering,
byggande och anvindning av omriden samt projektering, upp-
férande och anvindning av byggnader. Lagen tridde i kraft &r 2000.
I MBL stadgas att syftet med lagen ir att reglera omridesanvind-
ning och byggande f6r att pd det sittet skapa forutsittningar for en
bra livsmiljé och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, och socialt och
kulturellt hallbar utveckling.

De riksomfattande milen for omrddesanvindning ir vid sidan av
landskapsplanen, generalplanen och detaljplanen en del av systemet
for planeringen som definieras 1 MBL. I lagen regleras att mélet ir
att tillforsikra alla en mojlighet att delta 1 beredningen av irenden
och att sikerstilla att planeringen ir hogklassig och sker 1 vixel-
verkan, att det finns tillging till m&ngsidig sakkunskap och att det
ges oppen information om de drenden som behandlas.

Vid planeringen i landskapen, vid kommunernas planliggning
och 1 de statliga myndigheternas verksamhet ska de riksomfattande
mélen beaktas och frimjas. Landskapsplanen ska i férsta hand 16sa
riksomfattande, regionala och landskapets omridesanvindnings-
frigor. Lokala drenden pd kommunnivd behandlas i general- och
detaljplaner. De riksomfattande mélen {6r omrddesanvindning och
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de oversiktliga planerna, dvs. landskapsplanen och generalplanen,
styr planeringen av enskilda detaljplaner.

Figur 3 Det finska planeringssystemet fér omradesanvandning

DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN

> LANDSKAPSPLAN
STATLIGA P R
MYNDIGHETER > GENERALPLAN
< > DETALJPLAN

Planering pa nationell niva

De riksomfattande mélen fér omridesanvindning utgdér en ut-
gingspunkt som regleras 1 MBL. Milen ir regeringens och stats-
ridets syn pd omrddesanvindningsfrigor av riksintresse. Miljs-
ministeriet svarar fér beredningen och statsridet beslutar om
mélen, men de konkretiseras 1 forsta hand via planliggningen.

Milens viktigaste uppgift dr att sikerstilla att angeligenheter av
riksintresse beaktas vid omrddesplaneringen och i de statliga myn-
digheternas verksamhet. Mélen giller till dess att de dndras. Miljo-
ministeriet bedémer mélens aktualitet och ser till att nédvindiga
indringar beslutas. Beredningen av indringar férutsitter vixel-
verkan mellan olika instanser. Aven riksdagen bor beredas tillfille
att behandla dndringarna.
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De riksomfattande maélen fér omridesanvindning giller de
omstindigheter som bor beaktas i planeringen i hela landet.®
Mojligheterna att uppnd mélen ska frimjas inom all planliggning,
men betydelsen av 6versiktliga planer betonas 1 MBL. I land-
skapsplanerna ges mélen tolkningar och 16sningar pd landskapsnivd
och regional niv4. I generalplanerna inpassas de pi motsvarande sitt
1 den 6versiktliga regleringen av omrddesanvindning inom en kom-
mun.

De riksomfattande mélen for omrddesanvindning ska beaktas
och genomférandet ska frimjas i de statliga myndigheternas verk-
sambhet, 1 planliggning pa landskapsnivd och i den kommunala plan-
ligeningen 1 general- och detaljplaner.

Skyldigheten att beakta och frimja maélen innebir att statliga
myndigheter 1 sin verksamhet ska soka l6sningar som frimjar mojlig-
heterna att uppnd de riksomfattande malen. Det innebir ocksd att
de ska avhilla sig frin losningar som forsvirar méjligheterna att
uppnd maélen. Skyldigheten riktar sig i synnerhet till planeringen
och fullgérandet av uppgifter inom forvaltningsomrédet f6r respek-
tive myndighet. Vid sidan av verksamhets- och ekonomiplanerna
handlar det om sddan verksamhet som till exempel miljoférvalt-
ningen av olika riksomfattande avfallsplaner, mdl och &tgirds-
program fér vattenskyddet eller regionala miljéprogram samt av-
fallsplaner som gérs upp pa regionniva.

Planering pa landskapsniva

P& landskapsnivd omfattar planeringen landskapséversikt, land-
skapsplan och landskapsprogram dvs. ett regionalt utvecklings-
program.

Bestimmelser om regionalt utvecklingsprogram finns i Lagen
om utveckling av regioner (LUR), som tridde 1 kraft 4r 2010. LUR
styr utvecklingen av regionerna och innehdller bestimmelser om
mélen foér utveckling av regionerna, om uppgifter i samband med
planeringssystemet och om myndigheternas ansvar.

8 Miljoministeriet, Tillimpning av de riksomfattande mdlen for omrddesanvindningen i sam-
band med planliggningen, Markanvindnings- och bygglagen. Handledning 9, 2002.
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Enligt LUR ir det Arbets- och niringsministeriet som beslutar
om de rikstickande méilen for regionutveckling. Det ir flera
berérda ministerier som definierar mdl och 4tgirder fér region-
utveckling som en del i planeringen av férvaltningsomridets verk-
samhet. Arbets- och niringsministeriet svarar i samverkan med
andra centrala instanser fér beredningen av de rikstickande malen
samt f6r samordning, évervakning, utvirdering och genomférande
av program for att utveckla regionerna.

Landskapsiversikt

Landskapséversikten dr en strategi eller strategisk plan, dir den
overgripande lingsiktiga utvecklingen fér landskapet beskrivs.
Landskapséversikten har inga rittsverkningar till skillnad frén land-
skapsplanen. Den har inte heller nigra sirskilda krav pd innehillet.
Landskapsoversikten ska utarbetas eller ses dver regelbundet, vilket
1 allminhet dr en gdng per fullmiktigeperiod.

Genom att landskapsoversikten dr ett dokument som godkints
av ett landskapsférbunds fullmiktige, styr den 1 praktiken &vrig
verksamhet for férbundet pd landskapsnivd och ir en utgdngspunkt
nir det giller att utarbeta en landskapsplan och ett landskaps-
program.
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Figur 4 Relationen mellan landskapséversikt, landskapsplan och
landskapsprogram

LANDSKAPSOVERSIKT
« Efterstréavad utveckling
inom landskapet
o Utvecklingsriktlinjer

Tidperspektiv 20-30 ar

LANDSKAPSPLAN LANDSKAPSPROGRAM
* Avgdrande om omrades- « Styrning av utvecklings-
anvandningen arbetet

Tidperspektiv 10-20 ar Tidperspektiv 3-5 &

Kalla: Miljoministeriet, Landskapsplanens innehall och utformning, Markanvandnings- och bygglagen,
Handledning 6, 2002.

Landskapsplan

Landskapsplanen ir en 6vergripande plan f6r anvindning av om-
riden 1 ett landskap. I den presenteras grundliggande principer for
landskapets samhillsstruktur och omridesanvindning p& medelldng
och lang sikt. Landskapsplanen kan iven utarbetas etappvis eller
delomradesvis. Planen anvisar omridesreserveringar 1 den mén och
med den noggrannhet som behévs med hinsyn till milen for
omridesanvindning pi riksplanet eller pa landskapsnivd eller for att
omrédesanvindningen 1 flera kommuner behéver samordnas.

I landskapsplanen behandlas ramarna for utvecklingen av region-
och samhillsstrukturen. Dir behandlas ocksd hur nitverkslésningar
som ir viktiga f6r landskapet ska genomféras och hur de stérsta
behoven av naturskydd, kulturmiljé och rekreation ska sikerstillas.
Landskapsplanen férmedlar 18sningar och maéltolkningar pd
landskapsnivd och regionnivd, men den griper inte in i interna
kommunala frigor. Landskapsplanens oversiktliga karaktir giller
bide planens innehdll, utformning och tolkning av den. Land-
skapsplanerna ska bland annat visa hur olika sambhillen ingdr i
regionala och strukturella nit samt de viktigaste principerna fér
utveckling, dimensionering och placering av samhillsstrukturen.

Planeringen péd landskapsnivd ir inriktad pid omriden dir det
rider ett starkt tryck pd att indra region- och samhillsstrukturen.
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Det kan gilla omriden med tillvixt som har behov av utvidgning
eller omrdden som ir stagnerande och behéver anpassas pd samma
sitt. I landskapsplanen behandlas trafikleder, farleder for spdr-
bunden trafik, sjotrafik, terminaler for flyg, hamnar och godstratik
samt regionala trafiksystem som kollektivtrafik och privatbilism.
Vid planering av trafiken beaktas — utéver riksomfattande mal for
omrddesanvindning och trafik — dven Vigverkets och Banforvalt-
ningens egna planer med lingsiktiga riktlinjer. Genom landskaps-
planen kan man t.ex. styra placeringen av resecentra och andra trafik-
terminaler, som forbittrar méjligheterna till gemensam anvindning
av olika trafikformer och anvisa regionala leder f6r kollektivtrafik.

Landskapsplanen har en central stillning fér hur de riksom-
fattande maélen f6r omridesanvindning ska konkretiseras. Land-
skapsplanenivdn kan samordna mélen fér omridesanvindning med
landskapets, lokala och andra riksomfattande mil. I landskaps-
planen ingdr milen som ett led i landskapets regionala principer f6r
omridesanvindning. Dir ingdr ocksi omridesreserveringar, som
ska ges till ledning f6r den kommunala planliggningen. Skyldig-
heten att frimja de riksomfattande méilen fér omrddesanvindning
giller alla former av planering pd landskapsniva.

Landskapsplanen godkinns av det hogsta beslutande organet pd
landskapsnivd, landskapsfullmiktige. Landskapsplanen ska direfter
skickas till Miljoministeriet for faststillelse. Planen kan under vissa
omstindigheter trida i kraft direkt efter beslut eller efter en besvirs-
tid. Planen kan limnas utan faststillelse 1 vissa delar, om den i dessa
delar inte uppfyller MBL.

Landskapsprogram

Landskapsprogram ir program pid medelling sikt som styr och
samordnar regionalt utvecklingsarbete. I landskapsprogrammet
presenteras utvecklingsmilen, de viktigaste projekten och dtgir-
derna samt en plan for finansiering av programmet. Dessa baserar
sig pd omridets utvecklingsbehov och méjligheter. Landskaps-
programmen ska beakta de rikstickande mélen for regional utveck-
ling som statsrddet har stillt upp och strategierna for regional
utveckling inom olika férvaltningsomriden.
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Landskapsprogrammet ska vara ett paraplyprogram for utveck-
lingsfrigor 1 kommunen, som samordnar de nationella mélen, sir-
skilda nationella program som genomférs i landskapet och program
som medfinansieras av EU samt olika myndigheters strategier och
utvecklingsarbete.

Till landskapsprogrammet ska det finnas en genomférandeplan,
dir de viktigaste &tgirderna och projekten redovisas samt en finan-
sieringskalkyl. Landskapsprogrammet ska utarbetas f6r kommun-
fullmiktiges mandatperiod, dvs. f6r fyra ar i sinder. Vid behov kan
landskapsprogrammet justeras under programperioden.

Landskapsférbunden ska i sitt arbete félja upp och samordna de
utvecklingsitgirder som ankommer pd de regionala férvaltnings-
myndigheterna. Landskapsférbunden kan limna utlitanden om
kommunernas planer och om vissa tillstdndsansékningar. Land-
skapsforbunden har ritt att 6verklaga sddana kommunala beslut om
godkinnande av en plan eller en byggnadsordning som har konse-
kvenser f6r en landskapsplan och dess genomférande.

Statliga myndigheter och organisationer ska i sin verksamhet
beakta landskapsprogrammen, frimja genomférandet av dem samt
bedéma och utvirdera sina atgirders betydelse f6r regionutveck-
lingen.

P3 det regionala planet verkar dessutom ett stort antal statliga
organisationer och kommunala férvaltningsorganisationer, med-
borgarorganisationer samt aktdrer inom niringslivet, vilka ir sam-
arbetsparter nir gemensamma utvecklingsmal {or landskapet defi-
nieras och realiseras. Planer och program bereds 1 samarbete med stat-
liga och kommunala myndigheter samt med foretag och organisa-
tioner som ir verksamma inom regionen.

Kommunal planliggning

I det finska plansystemet styr bdde de riksomfattande milen och
landskapsplaner den kommunala planliggningen. De oversiktliga
planerna styr underliggande planer och kommunernas generalplan
styr detaljplanliggningen med rittsverkningar. Det kan férekomma
att en generalplan inte utarbetas f6r ett omride i landskapsplanen,
di landskapsplanen styr detaljplanliggningen direkt. De riksom-
fattande maélen for omridesanvindning styr dven detaljplanligg-
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ningen. I friga om detaljplaner ir situationen dock ofta den att de
viktigaste principiella I8sningarna f6r kommunen och iven de
viktigaste 16sningarna med tanke pd att uppnd mélen redan ingir i
generalplanen.

Generalplaner

En generalplan kan utarbetas som en &vergripande plan fér hela
kommunen eller som en gemensam plan {6r flera kommuner. Den
kan ocksd utarbetas for ett visst delomridde eller tema. General-
planerna ir flexibla och kan anvindas for olika indam3l.”

Det finns olika typer av generalplaner.

o Strategisk generalplan,
o Oversiktlig generalplan med omridesreserveringar,
o Detaljerad generalplan med omridesreserveringar, samt

o Detaljerad generalplan med omridesreserveringar som direkt
styr byggandet och annan markanvindning.

I praktiken ir generalplanerna ofta kombinationer av de nimnda
typerna. Planen kan utarbetas med rittsverkningar eller som en
generalplan utan rittsverkningar.

De overgripande generalplanerna betonar den strategiska utveck-
lingen 1 en kommun och méjliggér en samordning och behandling av
de riksomfattande mélen f6r omridesanvindningen. Generalplanen ir
viktig nir det giller att frimja mojligheterna att uppnd de riks-
omfattande mélen. Milen ska konkretiseras i generalplanen som ett
led i den utveckling som efterstrivas i kommunen och som ett led i
huvuddragen f6r omrddesanvindningen.

I generalplanen behandlas huvudprinciperna for utveckling av
samhillsstrukturen och frigor som giller samordning av funktioner
i en kommun. Krav p& innehillet i en generalplan anges 1 MBL, men
behovet av planering frén fall till fall bestimmer vad som tas upp 1
planeringsarbetet. Behovet av generalplanliggning kan vara mycket
olika. Det kan gilla behov av att samordna nationella behov med

 Miljoministeriet, Generalplanens innebdll och utformning, Markanvindnings- och bygg-
lagen, Handledning 13, 2006.
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kommunens behov, omridesanvindning inom regionen, utveckling
av fortitning av strukturer och utveckling av nya bostadsomriden,
16sning av konflikter mellan nya bostadsomriden och naturvirden,
samordning av trafiksystemplaner samt samordning av natur-
skyddsomriden.

Generalplanen styrs av landskapsplanen. En generalplan med en
planlésning som strider mot en 18sning 1 landskapsplanen ir inte
genomférbar utan att landskapsplanen dndras.

Kommunerna och férbundet pd landskapsnivd samarbetar nir
general- och landskapsplaner ska utarbetas. Utredningar och stind-
punkter kan sammanjimkas. Kommunfullmiktige ska godkinna
generalplanen.

En gemensam generalplan {6r flera kommuner ska godkinnas av
kommunernas gemensamma organ. Kommunernas gemensamma
generalplan med rittsverkningar faststills av miljdministeriet.
Ministeriet begir utlitanden om den gemensamma generalplanen
av berérda ministerier.

Kommuninvénare eller registrerade lokala och regionala sam-
manslutningar fir 6verklaga fullmiktiges beslut hos férvaltnings-
domstolen och besvir 6ver en gemensam generalplan fér flera kom-
muner hos Miljéministeriet. Om ingen 6verklagat, vinner planen
laga kraft nir besvirstiden har gdtt ut. Kommunen ska kungéra
planbeslutet, som da trider 1 kraft.

En faststilld generalplan kan snabba pd och underlitta arbetet
med detaljplaner. I de fall huvudprinciperna f6r utvecklingen av
samhillsstrukturen och frigor som giller samordning av funk-
tionerna har tagits upp 1 generalplanen, kan detaljplanliggningen
fokusera pd att planera efter de principer om genomférande som
definierats i generalplanen.

Generalplanen samverkar med den kommunala byggnadsord-
ningen. Varje kommun i Finland har en byggnadsordning som
giller hela kommunens omrdde. En byggnadsordning kan ocks3 ut-
arbetas for ett visst delomride. Foreskrifterna i byggnadsordningen
dsidositter inte bestimmelserna i en generalplan med rittsverk-
ningar, men kan mycket vil komplettera generalplanliggningen.
Foreskrifterna i en byggnadsordning kan gilla byggplatsers storlek,
omfattning av tillstdndsplikt fér byggandet samt omrdden i behov
av planering.
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Ny generalplan i Helsingfors

Generalplanen ir en lingsiktig plan fér markanvindningen som
anvinds for att styra utvecklingen av stadens samhillsstruktur. I
Helsingfors har generalplaner utarbetats med cirka tio &rs mellan-
rum. Den nuvarande planen, Generalplan 2002, vann laga kraft ir
2006. Den nya generalplanen bereds s att Helsingfors stadsfull-
miktige kan fatta beslut senast r 2016.

Den nya generalplanen bestir av tre delar.

1. Vision 2050 utgdér mélsittningen fér markanvindningen pi
ling sikt fram ll &r 2050. Grunden {6r visionsarbetet dr idén
om Helsingfors som en nitverksstad for spartrafiken med ett
expanderande och starkt huvudcentrum — innerstaden. I visionen
ses Helsingfors bdde som en del av regionen och som en del av
nitverket av europeiska storstider.

2. Generalplanekartan inklusive beteckningar styr detaljplane-
ringen fram till omkring &r 2030 eller till dess att nista general-
plan utarbetas. Under planeringens ging faststills general-
planekartans exakthet. Beskrivningen innehdller en stor mingd
fortydligande material. I beskrivningen finns dven information
om motiveringarna till och effekterna av planlésningen.

3. 1 genomfoérandeprogrammet presenteras de metoder som
anvinds for att uppnd mélen 1 generalplanen. Dir definieras
ocksd tidtabellen och ordningsféljden fér genomférandet av
generalplanen. I programmet kan till exempel ordningen for
detaljplaner faststillas.

Gemensam strukturplan i Helsingforsregionen

Kommunerna i Helsingforsregionen har inlett ett frivilligt samarbete
for att gora en strukturplan som ir grundad pd avsiktsférklaringen
om Markanvindning, boende och trafik (MBT) mellan staten och
kommunerna i Helsingforsregionen. Samtidigt har en trafiksystem-
plan (HLJ 2015) tagits fram av samkommunen Helsingfors Region-
trafik (HRT), och en bostadsstrategi f6r Helsingforsregionen, som ir
utvecklad av kommunerna.

Strukturplanen och bostadsstrategin ir inte juridiskt bindande,
men de hjilper kommunerna i regionen att {3 forstdelse foér en
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fokusering p8 utveckling av markanvindning och bostider. Bestim-
melser 1 MBL forskriver att fyra kommuner i huvudstadsregionen
(Helsingfors, Vanda, Esbo och Grankulla) ska géra en gemensam
generalplan. Kommunerna anser att det skulle innebira en tung
process och att de i stillet kan driva utvecklingen via egna general-
planer och ett frivilligt samarbete med grannkommuner.

Helsingforsregionen ir den enda region i Finland dir trafik-
systemplan har upprittats av nigon annan samkommun (HRT) in
ett landskapsférbund. HRT ansvarar fér trafiksystemplanering 1
hela Helsingforsregionen och for kollektivtrafiken i medlemskom-
muner, som ir huvudstadsregionens kommuner samt ytterligare tre
kommuner. Strukturplanen, trafiksystemplanen och bostadsstrategin
har dock gjorts i samarbete med landskapsférbundet.

4 Norge
4.1 Nationell niva

Norge ir med nirmare 4,8 miljoner invinare det glesast befolkade
landet 1 Europa nist Island. Tre fjirdedelar av befolkningen bor i
titorter, huvuddelen i de storsta stiderna Oslo, Bergen, Trondheim
och Stavanger. Huvudstaden Oslo har drygt 600 000 invinare
medan regionen har nirmare 1,3 miljoner invinare. Titast befolkat
ir omridet kring Oslofjorden, Serlandet och Vestlandets kuster.
Utflyttningen frin de nordligaste fylkena har tidvis varit om-
fattande. Jimfort med Sverige bor en stérre del av befolkningen 1
de norra landsindarna. Norge ir inte medlem 1 EU, men deltar i det
europeiska ekonomiska samarbetet genom EES-avtalet.

Kommunal- och moderniseringsdepartementet (KMD) ansvarar
bla. f6r fragor om bostads- och byggpolitik, kommunalekonomi,
samordning av férnyelsearbetet 1 offentlig sektor, regional- och
distriktspolitik, férvaltningspolitik, den lokala férvaltningen, admi-
nistrativa aktiviteter for att planera och bygga samt bestimmelser
om planering liksom konsekvensutredningar. Planeringsfrigorna
har 2014 flyttats frin Miljodepartementet till KMD.
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4.2 Forvaltningsreformarbete

Det har 1 mer in ett decennium diskuterats om ett mindre antal
regioner skulle ersitta nuvarande 19 fylken och vilka ansvars-
omrdden de nya stérre regionerna i sd fall skulle f3. I samband med
denna process har det i utredningar och rapporter féreslagits och
debatterats en eventuell ny administrativ indelning av landet pd
regional nivd, som kan ersitta en del av eller alla de nuvarande
fylkeskommunerna.

Milet med en regional reform skulle bland annat vara att stirka
den lokala och regionala demokratin genom decentralisering och
genom att verféra makt och kompetensomrdden frin staten till
regionférbunden. Detta togs bland annat upp 1 en proposition om
lokal demokrati 2003."

Regeringen aviserade en regionreform i ett meddelande till Stor-
tinget 2006."" Fylkena ombads fatta beslut om &nskemil och for-
slag till reformer. De delar av dessa beslut som handlade om fér-
indringar 1 den geografiska uppdelningen pd fylkesnivd skulle enligt
forslaget fattas av fylkestingen 1 december 2007, men det slutgiltiga
beslutet skulle fattas av Stortinget. Forslaget var att det fortsatt
skulle finnas tre forvaltningsnivder. Under den nationella nivén
skulle regioner/fylken vara centrala aktorer f6r regional utveckling.
Planen var till att bérja med att reformen skulle reducera dagens 19
fylken till sex till &tta stora regioner. Kommunerna skulle fortsitta
att vara de viktigaste leverantdrerna av offentliga tjinster.

Motstindet frin fylkeskommunerna visade sig dock vara stort.
Den norska regeringen bestimde dirfoér 2008 att sammanslagningar
av fylken endast skulle ske pd frivillig basis. Men inga sidana
initiativ togs. Eftersom inga sammanslagningar till storre regioner
dgde rum, beslutade regeringen att i stillet utka fylkenas ansvars-
omrdden. Dessa ansvarsomriden ir dock inte lika omfattande som
vad som féreslogs inledningsvis i reformen.

©H. Aalbu, K. Bshme och A. Uhlin, Territorial Review of Norway. Administrative reform —
Arguments and values, Nordic Research Programme 2005-08, Nordregio Report 6, 2008.
! Regionale fortrinn — regional framtid, St.meld.nr. 12 2006-2007.

645

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2015:59

4.3 Fylken och kommuner

Det finns totalt 19 fylken inklusive Oslo kommun 1 Norge. Oslo ir
bide kommun och fylke och har bide kommunala och fylkeskom-
munala uppgifter. Jan Mayen, Svalbard, Bouvetén, Peter I:'s 6 och
Drottning Mauds land har en sirstillning och ingdr inte ndgot fylke
och har inte egna kommuner. De styrs 1 princip endast av staten.

En fylkeskommun ir en offentlig, folkstyrd myndighet som tar
tillvara vissa offentliga forvaltnings- och tjinsteproducerande upp-
gifter. Varje fylke med undantag f6r Oslo utgér en fylkeskommun.
Huruvida Oslo enligt lagen ska anses som en kommun eller en
fylkeskommun eller bdde och avgors frin fall till fall. Detta regleras
1 den norska kommunlagen.

Fylkestinget viljs direkt av fylkets invinare vid kommun- och
fylkestingsval. Fylkes- och kommunalval hdlls mitt emellan stor-
tingsvalen vart fjirde ir. Fylkesordféranden ir den valde ledaren av
fylkestingen. De folkvalda fylkestingen kan sigas motsvara de
svenska landstingen. Fylkeskommunens huvudsakliga uppgifter ir
tandvard, regional utveckling, féretagsutveckling, vidareutbildning,
drift av vissa kulturinstitutioner samt tekniska uppgifter avseende
vigar, elproduktion och industri. Driften av sjukhus och specia-
liserade hilso-och sjukvirdstjinster 6verférdes frin fylkena till
staten ir 2002. Fylkesrddmannen ir administrativ ledare i en fylkes-
kommun.
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Figur 5 Fylken i Norge

1 Ostfold
2 Akershus

3 Oslo

4 Hedmark

5 Oppland

6 Buskerud

7 Vestfold

8 Telemark

9 Aust-Agder

10 Vest-Agder

11 Rogaland

12 Hordaland

14 Sogn og Fjordane
15 More og Romsdal
16 Sor-Trondelag

17 Nord-Trondelag
18 Nordland

19 Troms

20 Finnmark

I fylkena finns ocksi en fylkesman, som ir en statlig imbetsman
som utses av regeringen och som leder en statlig myndighet kallad
fylkesmansimbetet. Fylkesmannen kan sigas motsvara en svensk
landshévding och fylkesmansimbetet motsvarar linsstyrelsen i
Sverige. Det finns totalt 18 fylkesmin, eftersom Oslo och Akers-
hus fylke har en gemensam. Fylkesmannen har som statens repre-
sentant en Overvakande roll mot kommunerna och ir ocksd
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overklagandeinstans 1 ménga av de frigor som kommunerna
ansvarar for.

Diskussionerna om en regionreform ledde som nimnts inte till
nigon sammanslagning av fylken. I stillet flyttades fler uppgifter
fran staten till fylkena. Det gillde nya uppgifter om férvaltning och
underhdll av vigar och firjedrift, pd kulturomridet liksom férvalt-
ning av hégskolor.

Norge hade 428 kommuner 2013. Over hilften av kommunerna
har mindre 4n 5000 invdnare och endast 13 kommuner har mer in
50 000 invénare. Kommunstyret ir kommunens hégsta beslutande
organ. Kommunstyret idr en vald fullmiktigeférsamling och bestdr
av minst 11 och hogst 85 medlemmar 1 férhllande till kommunens
befolkning. Kommunstyret viljs 1 direkta val f6r fyra &r i taget. Av
styret viljs minst 5 medlemmar att ingd som medlemmar i férman-
skapet. Fullmiktige viljer ocksd bland férmanskapets medlemmar
en ordférande (borgmistare) och en vice ordférande (vice borg-
mastare).

Kommunen kan genom kommunstyret bestimma de uppgifter
som kommunen ska utféra, utdver de uppgifter som ir reglerade 1
lag eller som limnats av andra offentliga myndigheter. I praktiken
har kommunen en mingd uppgifter genom beslut i speciallagstift-
ning, som ger kommunerna ansvar for olika uppgifter sirskilt inom
vilfirdsomrddet. Det giller grundskola, dldreomsorg, kommunala
hilsotjanster och sociala férminer. Kommunstyret har avgifts- och
beskattningsritt i kommunen.

4.4 Regional fysisk planering
Planeringssystemet

Den norska plan- och bygglagen ger en o6vergripande ram for
planering och byggande. Planering enligt lag samordnar statliga,
regionala och kommunala uppdrag. Planeringen ir en avvigning
mellan olika intressen och ger vigledning for markanvindning,
samhillsutveckling och enskilda byggnader. Planeringsprocessen
ska ge insyn och deltagande. Planeringssystemet bestdr dels av en
overgripande plan, kommunplanen, dels en detaljerad plan — regule-
ringsplan — och bebyggelseplan.
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Direktoratet for byggkvalitet dr det centrala tillsynsorganet for
det byggtekniska regelverket och fér regler om dokumentation av
byggnadsmaterialens egenskaper. Myndigheten férvaltar iven
systemet med nationellt godkinnande av foretag enligt plan- och

bygglagen.

Planering pa nationell nivd

Statens férvintningar pd efterfoljande planering sammanstills i
statliga riktlinjer som ligger till grund fér statliga myndigheters och
regionala och kommunala planeringsorgans planliggning. Likasd ir
riktlinjerna vigledande 1 beslut om éverklagade planer. Staten kan
ocks3 ta fram statliga planbestimmelser och arealplaner.

I plan- och bygglagen inférdes 2008 krav pd att regeringen vart
fjarde &r ska utarbeta ett dokument om nationella férvintningar pd
regional och kommunal planliggning. Det dr en sammanstillning
av statens férvintningar. Detta gors utifrin teman som ir av natio-
nellt intresse eller prioriterade politikomrdden som lyfts fram. Dir
beskrivs de prioriterade omridena f6r mandatperioden, varvid de
statliga riktlinjerna konkretiserar politik- och intresseomriden som
ar sirskilt viktiga att beakta 1 planliggning.

I Norge ir det méjligt att ta fram statliga planbestimmelser, som
ir rittsligt bindande. Dessa kan faststilla att det inom begrinsade
geografiska omraden, eller 1 hela landet, inte fir genomféras sirskilt
angivna bygg- eller utvecklingsprojekt utan samr@d med rege-
ringen.

En statlig arealplan kan ocksd utarbetas nir det anses nédvin-
digt for att genomféra viktiga statliga eller regionala utvecklings-
eller bevarandeprojekt. Statliga planer fér markanvindning ska
anvindas for projekt vars genomfdrande inte kan sikras genom den
regionala, mellankommunala eller kommunala planliggningen. En
statlig arealplan kan antingen vara en detaljerad plan eller ett kom-
plement till arealdelen av kommunplanen.
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Planliggning pa regional niva

Genom den reform som tridde 1 kraft 2010 fick de norska fylkes-
kommunerna en stirkt roll som regional utvecklingsaktér och har
en viktig roll som drivkraft och initiativtagare for att méta de
utmaningar som ir relaterade till den regionala utvecklingen. Stérre
delen av de medel som KMD férmedlar ull landsbygds- och
regionalpolitik gir till fylkeskommunerna. Kirnan i det regionala
utvecklingsarbetet ir att frimja en positiv samhillsutveckling i den
egna regionen.

Fylkeskommunerna har ansvar for fylkesplanering, tjinste-
produktion, regional utveckling och internationellt samarbete. De
har stor frihet att fordela ramen f6r den regionala utvecklingen i
linje med sina egna strategier. Detta gor de i samrdd med det regio-
nala partnerskapet, som bestdr av regionala och lokala aktérer, och
inom nationella ramar och mél. Frdn 2010 har fylkeskommunerna
ett storre ansvar in tidigare inom flera sektorer, men den enskilt
storsta uppgiften ir ansvaret for nationella vigar och tillhérande
firjelinjer.

Det finns ett regionalt planeringssystem for fylkena. Systemet
omfattar en regional planstrategi, en regional plan och regionala
planbestimmelser. Fylkestinget ir den myndighet som ansvarar f6r
och leder arbetet for regional planering. Regional planering sker
sdledes under en folkvald ledning. Planeringen ska stimulera ut-
vecklingen av regionen, bide for miljon och fér samhillet. De
regionala forvaltningsstrategierna godkinns av staten, medan de
regionala planerna endast beslutas av fylkestinget.

Fylkesplanen ir ett av de viktigaste instrumenten fér regional
utveckling. Den ska samordna kommunens, statens och fylkets
planering och ir dirfor inte bara fylkeskommunens plan, dven om
det ir fylkeskommunen som ser till att den utarbetas.'

Den regionala planstrategin ir ett verktyg for att ta stillning till
vilka regionala frigor som ir viktiga att arbeta med for fylkesting
och kommunstyrelser.”” Arbetet med en regional planstrategi ska
leda fram till beslut om vilka planer som ska tas fram. Detta
beslutas utifrdn de viktigaste regionala behoven och med utgings-

2 www.stfk.no/no/Om-fylkeskommunen/Kort-om-fylkeskommunen
3 Miljéverndepartementet, Regional planstrategi, Veileder T-1495, 2012.
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punkt 1 nationella mal och ramar, som ir framtagna av regeringen
och Stortinget. Strategin utarbetas i samverkan med berérda kom-
muner, statliga myndigheter, organisationer och institutioner.

Den regionala plan som fylkeskommunerna tar fram kon-
kretiserar den regionala planstrategin genom antingen en regional
plan f6r fylket som helhet, for del av fylket eller for ett specifikt
temaomrdde som omfattar hela eller delar av fylket. Fylkeskom-
munerna kan om det finns behov dven ta fram regionala plan-
bestimmelser f6r att tydligare frimja genomférandet av de strate-
giska milen.

Mellankommunalt samarbete

Mellankommunalt samarbete ir ett sitt att genomfoéra regionala
strategier och ett alternativ till regionala planer. I sddan planligg-
ning samarbetar flera kommuner i syfte att samordna planligg-
ningen dver kommungrinsen. Samarbetsformen kan viljas utifrin
planeringsfrigorna.

Den regionala planmyndigheten och statliga myndigheter kan
uppmana kommunerna att starta ett sddant samarbete. Planerings-
samarbetet ska ledas av en sammanslutning dir kommunerna ir
representerade. Planprocessen och metoderna ir annars desamma
som f6r den kommunala planliggningen.

Kommunal planliggning

Den kommunala planeringen ska ta till vara bdde kommunala,
regionala och nationella intressen. De kommunala planerna ska
folja de mal som har antagits pd nationell nivd och ska ocksd éver-
ensstimma med den regionala planeringsstrategin och eventuella
regionala planer.

Det finns bide en kommunal planstrategi och en 6versiktlig
kommunal plan (kommunplan). Strategin ska identifiera behovet
av konkret planliggning och ska utgora ett ramverk som faststiller
principerna fér efterféljande planering.'*

" Miljsverndepartementet, Kommuneplanprosessen- samfunnsdelen — handlingsdelen, Veileder
T-1492, 2012.
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Det férsta dret i en mandatperiod ska kommunstyrelsen ut-
arbeta en kommunal planstrategi, som ska innehilla de strategiska
val som ir kopplade till utvecklingen av kommunen och det fram-
tida behovet av planer.” Huvudfrdgan i detta arbete ir att préva om
det behdvs en fullstindig revidering av kommunplanen eller om en
revidering bara behover ske av delar. Frigan giller ocksd vilka
frigor revideringen ska handla om. Dessa frigor kan gilla bide den
langsiktiga markanvindningen och de olika sektorernas verksam-
heter samt uppskattningen av kommunens behov av planer under
mandatperioden.

Figur 6 Det kommunala plansystemet i Norge

KOMMUNAL PLANSTRATEGI
utvidingtrokk — utfordringar
BEHOV FOR PLANER

A A A A
v v
KOMMUNEPLANENS KOMMUNEPLANENS
AREALDEL SAMFUNNSDEL
A A
\ 4 v v \ 4
REGULERINGSPLAN HANDLINGSPROGRAM
A A
\ 4 \ 4
IVERKSETTING

Kommunen ska inhimta synpunkter frin berérda offentliga organ
och skapa férutsittningar for en bred medverkan och offentlig
debatt till grund for beslutet.

Kommunplanen ir det styrdokument som sitter ramarna for
utvecklingen och markanvindningen 1 kommunen. Kommunplanen
ir uppdelad 1 tvd delar, en samhillsdel och en arealdel. Samhills-

5 Miljverndepartementet, Kommunal planstrategi, Veileder T-1494, 2011.
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delen anger en generell inriktning f6r kommunens utveckling och
det fortsatta planarbetet med handlingsprogram och prioriterings-
ordningen f6r till exempel planliggning.

I en sirskild arealdel kan markanvindningen anges. Arealdelen
ir rittsligt bindande fér framtida markanvindning fér myndigheter
och enskilda. Den ir sdledes rittsligt bindande p3d s& sitt att vissa
dtgirder inte fir vidtas i strid mot planen. En fastighetsigare kan
under vissa omstindigheter kriva att f sin mark inlost.

Det finns sex olika typer av anvindning som kan anges.

e Omriden for bebyggelse,

e Lantbruks-, natur- och friluftsomriden, s.k. LNF-omriden,
e Omréden for utvinning av naturresurser,

e Bevarandeomriden,

e Anvindning av vattenomriden for fiske och akvakultur, samt

e Viktiga kommunikationsleder.

For de omriden som 1 arealdelen anges vara avsedda f6r bebyggelse
kan — genom kommundelsplaner — kompletterande bestimmelser
limnas. Bland annat kan det bestimmas att byggande inte far ske
innan anliggningar (vigar, VA, gronomriden) eller social service
(skolor och daghem) har etablerats.

I plan- och bygglagen stadgas att en detaljerad plan ska upprittas,
om det ir nddvindigt eller om det har bestimts i kommunplanens
arealdel. For stérre byggprojekt miste en detaljplan upprittas. En
detaljerad plan ir rittsligt bindande for ett avgrinsat bebyggelse-
omréde.

I Norge finns dven ett system med privat initiativritt till detalj-
planering, dir sjilva detaljplanearbetet kan bedrivas av privata
aktdrer. Det innebir att en byggherre kan anséka om att {3 ett for-
slag till detaljerad plan godkint. Kommunerna ansvarar f6r den
formella processen betriffande samrdd och antagande av plan-
forslagen. Den kommunala planstrategin utgor en férsta referens-
punkt fér privata planinitiativ.

Planmonopolet 1 Norge avskaffades med plan- och bygglagen
1985. Sedan dess har det skett en successiv forindring i den roll
som det offentliga ska ha i kommunal planliggning. Utvecklingen
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har gdtt frin att kommunerna planlade till att de numera 1 stdrre
utstrickning har en vigledande och beslutande funktion i plan-
processen genom det som kallas projektplanering.

Regional planering i Osloregionen

I huvudstadsomridet kring Oslo och Akershus sker sedan linge
fysisk planering pa regional nivd. Arbetet har gitt in i en ny fas
under de senaste &ren. Oslo kommun och Akershus fylkesting
antog 1 mars 2012 en planstrategi och ett program {ér en regional
plan f6r markanvindning och transporter i Oslo och Akershus.
Bakgrunden till plansamarbetet ir den befolkningstillvixt som
vintas 1 omrddet de nirmaste 20 dren och de mgjligheter och ut-
maningar som denna tillvixt skapar.

Kommunerna som arealplanmyndigheter, samfirdsel-myndig-
heter och transportanordnare férvintas f6lja upp detta arbete i sina
planer och ska uttryckligen involveras 1 planarbetet. Arbetet ska
vara klart innan utgingen av juni 2015.

Osloregionens mil for samordnad markanvindning och trans-
portutveckling ska ligga till grund for arbetet. Fyra mal 4r de vikti-
gaste for programarbetet.

¢ Osloregionen ska vara en konkurrens- och birkraftig region 1
Europa.

e Utbyggnadsménstret ska vara arealeffektivt och baserat pd prin-
ciper om flerkirning utveckling och bevarande av en éverordnad
gronstrukeur.

e Transportsystemet ska pd rationell grund knyta samman den
flerkirniga regionen svil internt som med 6vriga landet och
utlandet.

e Transportsystemet ska vara effektivt och miljévinligt och till-
gingligt f6r alla med minsta mojliga behov av biltransporter.

Dessutom ska arbetet styras av detaljerade mal for klimatpaverkan,
bevarande av kinsliga miljéer, niringslivets konkurrenskraft, biolo-
gisk mingfald och tithetsutveckling.
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5 Nederldnderna
5.1 Nationell niva

Nederlinderna har 16,7 miljoner invinare (2012) och ir det befolk-
ningstitaste landet 1 Europa med en yta nigot storre dn Sméland.
Amsterdam ir huvudstad med cirka 740 000 invénare. Regeringen
och den lagstiftande foérsamlingen har dock sitt site 1 Haag, dir
ocksi monarken har sitt residens. Amsterdam, Utrecht, Rotterdam
och Haag bildar ett mer eller mindre sammanhingande stor-
stadsomrdde (Randstad Holland) med drygt 7 miljoner invanare.

Nederlinderna ir en konstitutionell monarki. Den lagstiftande
forsamlingen bestdr av tvd kammare. Val ull de 150 platserna i
andra kammaren dger rum vart fjirde &r eller tidigare om kammaren
har limnat en misstroendeforklaring mot regeringen. Senaten
(forsta kammaren) viljs vart fjirde ar efter valen av nyvalda med-
lemmar i provinsernas folkvalda férsamlingar. Den politiska
makten ligger hos regeringen och tvikammarparlamentet. Den
verkstillande makten utdvas av regeringen (ministerrddet). Varje
minister har ritt att {6r regeringens rikning fatta beslut inom sitt
sakomride.

Ministeriet for infrastruktur och miljé ansvarar fér frigor om
rumslig/fysisk planering. Ministeriet ansvarar iven for flera andra
frdgor om bland annat infrastruktur, kollektivtrafik och miljo. I
arbetet ingdr att férbittra livskvalitet samt att sikra tillgdng till och
rorlighet 1 en ren, siker och hillbar miljé. I ministeriets ansvars-
omride ingdr dven arbetet med att skapa ett effektivt nitverk av
vigar, jirnvigar, vattenvigar och luftfart, effektiv vattenférvaltning
for att skydda mot 6versvimningar samt forbittrad luft- och
vattenkvalitet. Arbetet med 6versvimningsfrigor sker 1 det si
kallade Delta-programmet.

Myndigheten f6r miljobedémningar (PBL) ir det nationella
institutet for strategiska analyser inom omridena milj6, natur och
rumslig/fysisk planering. PBLs uppdrag ir att bidra till att férbittra
kvalitén pd politiska och administrativa beslut genom att utféra
forberedande studier, analyser och utvirderingar, dir ett integrerat
angreppssitt anses avgdrande. Policyrelevans ir viktigast 1 alla PBLs
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studier. PBL genomfér forskning som alltid ir oberoende och
vetenskapligt korrekt."®

Figur 7 Provinser i Nederlanderna
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5.2 Regional niva

Landet ir indelat 1 tolv administrativa regioner eller provinser. Elva
av dessa har medeltida anor, medan Flevoland utgdrs av mark-
omrdden som har vunnits frin havet under 1900-talet. Alla pro-
vinser indelas i kommuner.

16 www.pbl.nl
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Provinserna har ett begrinsat sjilvstyre. De styrs av full-
miktigeférsamlingar, dir ledaméterna utses for fyra r 1 allminna
val.

5.3 Kommunal niva

Nederlinderna har totalt 403 kommuner (2014). Antalet har
stadigt minskat de senaste decennierna. Varje kommun styrs av en
borgmistare utsedd av regeringen. Kommunerna har ett kommun-
fullmiktige samt en kommunstyrelse som tillsitts av kommunfull-
miktige. Ledamoterna i kommunfullmiktige utses 1 allminna val.
Kommunerna har bland annat egna poliskdrer och ir ansvariga for

folkbokforingen.

5.4 Fysisk rumslig planering
Planeringssystemet

Fysisk planering regleras i lagen om rumslig/fysisk planering
(WRO). WRO faststiller hur rumslig eller fysisk planering ska ske
pd den statliga nivdn samt 1 provinser och kommuner. En plan fér
kommunal markanvindning ir ett exempel pd en rumslig/fysisk
plan.

Planeringsbesluten fattas p& bide nationell, regional och lokal
nivd. De rumsliga visioner som tas fram av regeringen, provinser
och kommuner beskriver den utveckling som forvintas ske samt
hur denna utveckling kommer att inriktas och genomfoéras.

Rumsliga visioner ir policydokument som har ersatt tidigare
nyckelbeslut frin regeringen gillande planering, tidigare regionala
planer framtagna av provinserna och tidigare strukturplaner fram-
tagna av kommunerna.

Staten fokuserar pd frigor som ir av betydelse for hela landet,
som till exempel att forbittra tillgingligheten. Dessa nationella
intressen befdsts 1 en spatial vision om infrastruktur och rums-
lig/fysisk planering (SVIR).

Utvecklingen av strategiska principer sker pd provinsnivd. Det
finns bidde ramverk och planer. Den tidigare provinsplanen har
tagits bort och ersatts med de strategiska policydokumenten. Pro-
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vinserna tar dven fram regionala utvecklingsplaner. Provinserna
fokuserar pd provinsiella intressen, till exempel landskapsvird,
urbanisering och bevarandet av grénomrdden i provinsernas
rumsliga/fysiska visioner.

Den konkreta planeringen och dess genomférande ligger pa
kommunal nivd. Den tidigare strukturplanen ir borttagen och
istillet ska kommunen ta fram strategiska policydokument eller
visioner. Kommunerna har mgjlighet att faststilla limpliga bestim-
melser utifrdn sin kunskap om den lokala situationen.

Den statliga rollen férindras

Den nationella planeringsnivin tar fram policyrapporter om den
nationella och regionala utvecklingen. Dokumenten ir bindande
for underliggande nivder.

Den nationella politiska strategin fér infrastruktur och fysisk
planering som publicerades i juli 2013, har som syfte att gora landet
konkurrenskraftigt, tillgingligt, beboeligt och sikert. Detta ir vad
staten vill uppnd med en robust strategi som ger utrymme for
regional variation och skriddarsydda regionala l6sningar. Strategin
sitter anvindarna forst, gor tydligt definierade prioriteringar av-
seende investeringar och linkar samman territoriell utveckling och
infrastruktur.

Regeringens strategi har som mal att tillsammans med myndig-
heter och med ett europeiskt och globalt perspektiv som utgings-
punkt skapa utrymme for skriddarsydda l6sningar och valfrihet f6r
individer och féretag. Det ska ske med tydligt definierade ansvars-
omréden, enkla regler och selektiv statlig inblandning.

Den nya strategin innebir en uppdatering och indring av tidi-
gare rumslig planering och mobilitetspolitik. De olika policydoku-
menten pd dessa tvd omrdden har uppdaterats, di nya politiska
prioriteringar har uppstitt och omstindigheterna har férindrats,
nationellt och internationellt. Uppdateringen har varit nédvindig
med tanke pid den ekonomiska krisen, klimatférindringar och
vixande skillnader mellan regioner. Dessa skillnader uppstdr pi
grund av att tillvixt, stagnation och kontraktion pdverkar kom-
muner olika.
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I detta arbete pitalar regeringen att alltfér mycket av statlig
styrning, komplexa regler och uppdelning ir vanligt och att de har
en skadlig effekt pd utvecklingen 1 landet. Regeringen skriver 1
detta sammanhang att den har f6r avsikt att ligga beslutsfattandet
gillande rumslig/fysisk planering nirmare de berérda parterna
(individer och foretag), delegera mer till lokala och regionala myn-
digheter (decentralisering som det forsta alternativet) och fokusera
mer pd anvindarna. Statlig policy kommer att tillimpas mer selek-
tivt, med fokus pd 13 nationella intressen och mél, som staten kom-
mer att ta ansvar for och se till att resultat uppnis."”

Utifrin dessa 13 nationella intressen/mail, ska de lokala och
regionala myndigheterna fatta sina egna policybeslut, dven om de
kommer att forvintas bidra till att férenkla och integrera rums-
liga/tysiska planeringsbestimmelser.

En &versyn sker nu av lagen om miljé och planering. Genom
oversynen vill regeringen kombinera och férenkla miljolagarna och
dirmed reglerna f6r rumsliga/fysiska projekt. Syftet ir att gora det
littare att starta projekt, till exempel byggande av bostider pd tidi-
gare foretagsparker, eller byggandet av vindkraftsparker.

Miljolagstiftningen bestdr av tiotals lagar och hundratals regler
fér markanvindning, bostadsomriden, infrastruktur, milj6, natur
och vatten. Var och en har sina egna utgingspunkter, férfaranden
och krav. Detta gor att lagstiftningen dr fér komplicerad for de
minniskor som miste arbeta med den. Dirfor tar det lingre tid att
{3 iging projekten.

Parlamentet vill férenkla lagarna om miljo och planering och
kombinera dessa lagar i en enda milj6- och planeringslag (balk).
Lagen kommer att ersitta 15 existerande lagar, bland annat vatten-
lagen, kris- och 4terstillandelagen och lagen om rumslig/fysisk
planering. Bestimmelserna 1 dtta andra lagar kommer idven att dver-
foras till miljo- och planeringslagen.

Lagforslaget har lagts fram till parlamentet 2013. Bide andra
kammaren och senaten méste godkinna lagférslaget. Efter ett god-
kinnande i parlamentet utarbetas lagbestimmelser och férhopp-
ningen ir att lagen ska trida 1 kraft 2018.

Genom lagen om miljo och planering ska banden férbittras
mellan olika projekt och aktiviteter inom omridena rumslig/fysisk

7 www.government.nl
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planering som till exempel miljé och natur, héllbar utveckling,
platser for vindkraftparker och mellan olika regioner. Den nya
lagen ska leda till firre regler och kommer att minska bordan av att
genomfora studier. Samtidigt kan beslut om projekt och aktiviteter
goras bittre och snabbare. Dessutom ir lagen mer 1 linje med euro-
peiska bestimmelser och ger mer utrymme fér privata initiativ.

Det finns flera skil till att regeringen vill géra en éversyn och
forindring av miljo- och planeringslagarna. Forslaget innebir flera
forenklingar och det giller bland annat att minska antalet planer,
antalet beslut och antalet underlagsstudier.

Ett forslag dr att ta fram en enda miljéplan foér varje kommun.
Foér nirvarande har en del kommuner éver 100 markanvindnings-
planer. En enda miljoplan for hela omrddet skulle kunna ersitta alla
dessa, vilket innebir firre regler och mer sammanhéllning.

Markanvindningsplaner

Markanvindningsplanen lyfts fram som det viktigaste verktyget i
den rumsliga/fysiska planeringen 1 Nederlinderna. S3dana planer
talar om var byggandet kan ske, vad som fir byggas, storleken pd
strukturen och vad den kan anvindas tll. De fasta komponenterna
1 en markanvindningsplan ir regler och foreskrifter for det berérda
omridet och en planeringskarta som visar och férklarar de olika
zonerna.

Markanvindningsplanen syftar till att reglera nytillkommande
bebyggelse. Planen, eller flera planer, ska ticka hela kommunens
yta. Planeringshorisonten ir cirka tio ir. En markanvindningsplan
har relativt stor flexibilitet nir det giller detaljeringsgraden. I om-
riden som inte ir aktuella f6r bebyggelse kan i stillet s§ kallade
markanvindningsregler anvindas."

Kommunerna ir aktiva 1 markaffirer och de arbetar aktivt med
att se till att det finns byggbar, firdigplanerad mark. Orsaken ir de
topografiska forhillandena och kostnaden att stilla 1 ordning
byggbar mark fér kommunerna samt plansystemets utformning
med planer som ticker storre delen av en kommuns yta. Detta sam-

8 Karlbro, Tidsfrister for myndighetsbeslut i plan- och byggprocessen. Frankrike, Nederlinderna,
Norge, Storbritannien och Tyskland, KTH Avd. for fastighetsvetenskap, TRITA-FAT
Rapport 4:98, 2007.
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mantaget gor det viktigt f6r kommuner att kunna styra utbygg-
naden av markomriden genom eget markinnehav.

Avtal om infrastruktur och bostadsbyggande

I Nederlinderna forekommer férhandlingar och avtal mellan de
olika administrativa nivierna. Landet har under mycket ling tid
arbetat med bindande avtal mellan stat, region och kommun med
villkor for statlig medfinansiering f6r bostadsbyggande och infra-
strukturprojekt. Avtalen reglerar hur minga bostider som ska
byggas i varje stadsregion och var de ska placeras. Aven ligen for
naturomriden, arbetsplatser och infrastruktur preciseras."

I Amsterdam har till exempel kommunen bildat ett sirskilt
bolag for omridet Amsterdam Zuid. Bolaget arbetar tillsammans
med regionen och staten och ska bland annat 8stadkomma en sd
kallad virdedterféring for att finansiera att den statlig vig som
passerar Zuid kan forliggs i tunnel.

Transport- och kollektivtrafikplaneringen 4r mer integrerad
med bebyggelseplaneringen in 1 Sverige och kollektivtrafiken har
en framskjuten roll i samhillsplaneringen. Minga projekt sam-
ordnar lokal och regional kollektivtrafik.

Landet har ett omfattande vignit, nirmare 14 000 mil. Ett stort
problem ir dock trafikstockningar i landets tittbefolkade vistra
del. For att minska trycket pd vigarna byggs nya tunnlar under
kanaler och floder, och vigavgifter har inférts under vissa tider.
Cykel ir ett populirt transportmedel. Det finns nirmare 2 000 mil
cykelvigar. Landets forutsittningar for vattentransporter dr ocksd
sirskilt goda och mer dn 600 mil segelbara floder och kanaler stér i
forbindelse med industriomridena i Centraleuropa.

' Se bl.a. Kusoffsky, Integrerad trafik- och stadsplanering, Modern Stadstrafik nr 4, 2010.
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6 Skottland
6.1 Nationell niva

Skottland ir ett av de fyra linder som ingdr i Storbritannien. Till
ytan ir det lika stort som Tjeckien, och med 5,3 miljoner invinare
(2013) jimforbart med Danmark, Finland eller Norge 1 befolk-
ningsstorlek. Huvuddelen av befolkningen ir koncentrerad till de
tre storstiderna Edinburgh, Glasgow och Dundee i The Central
Belt. Lingre norrut finns ocksi storstiderna Aberdeen och
Inverness. Skottlands huvudstad ir Edinburgh, men den stérsta
staden ir Glasgow med cirka 1,7 miljoner invdnare i regionen.

Over 80 procent av Skottlands befolkning bor i stider, men
vissa delar av landet ir mycket glest befolkat. I Hoglinderna och pd
Yttre Hebriderna ir befolkningstitheten enbart 9 invidnare/km?
och jimférbar med svenska regioner som Dalarna och Vister-
norrland.

Sedan 1999 har Skottland haft ett eget parlament och i stor
utstrickning varit sjilvstyrande. En folkomréstning om sjilv-
stindighet frdn resten av Storbritannien genomférdes 2014.

Skottlands enkammarférsamling, det skotska parlamentet,
ansvarar for lagstiftningen. Med enkammarsystemet spelar olika
utskott en viktig roll 1 parlamentet. De kan dndra férslag till nya
lagar och utreda omriden som ligger inom deras ansvarsomrdden.
Utskotten kan dven utreda den skotska regeringens férvaltning och
hur denna genomfér europeisk, skotsk och underordnad lagstift-
ning inom respektive ansvarsomride.

Regeringen ansvarar for att utveckla och genomféra politiken.
Den har en rad ansvarsomriden som inkluderar niringsliv, sjuk-
vird, utbildning, landsbygdsfrigor, transport och miljé samt
planerings- och bostadsfrigor. Vissa befogenheter ligger kvar hos
den brittiska regeringen, till exempel immigration, nationell eko-
nomi, utrikespolitik och férsvar.

Regeringen bestdr av en s kallad férsteminister, nio kabinett-
sekreterare samt tio juniora ministrar som rapporterar till kabinett-
sekreterarna. Ytterligare tvd juridiska funktioner (Lord Advocate
och Solicitor General for Scotland) gor att det finns totalt 23 poster
1 regeringen.

Ministern f6r kommuner och planering ansvarar {6r plan- och
byggfrdgor och rapporterar till ministern fér finans, sysselsittning
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och hillbar utveckling. Det finns separata ministrar fér bostads-
och transportfrigor.

Arbetet i den skotska regeringen sker i olika direktorat, som alla
leds av en direktdr. Det finns inget direkt samband mellan de olika
ministrarna i regeringen och de olika direktoraten, dven om i vissa
fall ansvaromriden kan sammanfalla. Direktoratet f6r den byggda
miljén ansvarar fér plan- och byggfrigor och dven fér ett antal
statliga myndigheter och 6vriga offentliga organ. I Skottland finns
det sirskilda myndigheter fér bland annat arkitektur, transport,
naturmiljs, kulturmiljé, vatten och miljéskydd. Ar 2008 lanserade
regeringen bolaget Scottish Futures Trust (SFT) for att leverera och
kostnadseffektivisera infrastrukturprojekt inom den offentliga
sektorn som vigar, skolor, bostider och miljéprojekt. Ar 2014
ansvarade bolaget for 3 miljarder pund (33 mdkr) av offentliga
investeringar utdver de vanliga budgetarna.”

Figur 8 Skottland
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2 www.scottishfuturetrust.org.uk
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6.2 Lokal niva

Skottland har sedan 1996 styrts med ett tudelat politiskt system
med enbart regeringen och kommunerna. Landet har 32 kommuner
med ett fullmiktige som viljs vart fjirde &r. Kommunerna varierar
kraftigt 1 storlek och befolkningsmingd. Den storsta till ytan ir
Highland Council, som ir nigot stérre in Belgien, men Glasgow
Council har den stérsta befolkningen med éver 600 000 invinare.
Den minsta ir Orkneydarna med mindre 4n 20 000 invénare.

Varje kommun har en ordférande och en vice ordférande som
sammankallar kommunfullmiktige. Ledaméterna 1 kommunfull-
miktige utses i allminna val. Kommunerna f&r merparten av sin
finansiering frdn den skotska regeringen, men kompletterar sina
inkomster genom den kommunala fastighetsskatten. Kommunerna
ansvarar for utbildning, social omsorg, avfallshantering, kultur-
yjdnster, planering m.m.

6.3 Regional fysisk planering
Planeringssystemet

Planering regleras enligt plan- och bygglagen frin 1997.”' Lagen
genomgick en omfattande revidering och modernisering 2006.
Revideringen har gjort att flera likheter med det engelska plan-
systemet har férsvunnit och de tv4 tidigare parallella systemen har
bérjat skilja sig at.

Planeringssystemet bestdr av tre huvuddelar.

o Utvecklingsplaner beskriver nuvarande och framtida mark- och
vattenanvindning inom kommunerna och pekar ut skyddade
omriden.”” De ska ha en lingsiktig vision och ska beskriva ut-
vecklingsmojligheter. Utvecklingsplanen idr juridisk bindande
och anger de riktlinjer som ska anvindas for att fatta beslut om
bygglov. I fyra utpekade storstadsregioner (Edinburgh, Glasgow,
Aberdeen och Dundee) bestdr utvecklingsplanen av den regionala

2 The Town and Country Planning Act (Scotland), 1997.
2 Scottish Government, Development Planning, Circular 6/2013,
www.scotland.gov.uk/Publications/2013/12/9924
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strategiska planen samt den lokala utvecklingsplanen, med kom-
pletterande riktlinjer.

Flera kommuner, och dven National Park-myndigheter, ingir
i omridet for varje strategisk plan.” Utanfér de fyra storstads-
regionerna finns inga strategiska planer. De lokala utvecklings-
planerna och de svenska oversiktsplanerna ir snarlika 1 form,
men det finns en betydande skillnad i processen med att ta fram
dem. Efter samridet genomgir utvecklingsplanerna en offentlig
granskning som leds av en regeringstjinsteman. Syftet dr att
reda ut oldsta frigor mellan olika parter och limna 1 princip
bindande rekommendationer till planmyndigheterna. De lokala
utvecklingsplanerna méste ses ver minst vart femte ar.

o Utvecklingshantering ir processen for att fatta beslut om bygg-
lov. Bygglov krivs for nya byggnader och byggnadsverk, gruv-
drift samt flera andra verksamheter och 4tgirder. Bygglov krivs
ocksd vid dndrad anvindning av byggnader och mark. Mindre
tgirder kan vara undantagna. Bygglovsirenden ir indelade i tre
kategorier — lokala, storre eller nationella — enligt en planerings-
hierarki. Syftet med indelningen ir att kunna anpassa processen
till forslagets storlek, komplexitet och de frigor som kommer
att vickas. Indelningen har bland annat betydelse fér hur
omfattande samrddet ska vara.

Den lokala nivdn inkluderar indringar av enskilda hus och
mindre projekt fér nya bostider och handel. Storre projekt
omfattar planer f6r 50 eller fler bostider samt mer omfattande
infrastrukturprojekt och handelsetableringar. Nationella nivin
syftar frimst till stora offentliga satsningar som ir faststillda 1
ett dokument som kallas National Planning Framework (NPEF).

e Tillsyn ir den lagstadgade process som ser till att utvecklingen
sker pad ritt sitt och att dtgirder vidtas nir utveckling sker utan
tillstdnd, eller nir lagkrav inte har foljts. I férsta hand brukar
man l6sa frigor genom diskussioner med markigaren eller
byggherren, men planmyndigheterna har en rad befogenheter
att vidta olika dtgirder, inklusive beslut om rivning. Kommu-

2 Scottish Government, Strategic Development Plan Areas, Circular 1/2013,
www.scotland.gov.uk/Publications/2013/03/3286
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nerna har sirskilda handliggare som ir specialiserade pd till-
synsutdvning.

Plansystemet forvaltas huvudsakligen av kommunerna samt de
bida myndigheter som forvaltar nationalparker, Loch Lomond and
the Trossachs och Cairngorms.

Oversyn och reformering av plan- och bygglagen

Ar 2006 genomférde regeringen ett antal reformer med syfte att
skapa ett mer modernt och effektivt planeringssystem. Den nya
lagen faststillde ett nationellt ramverk som styrinstrument for den
nationella planeringen. Samtidigt skapades den planeringshierarki
som delade bygglovsirenden i tre olika kategorier — nationella,
storre och lokala — med separata planprocesser. Ett flertal indringar
gjordes ocksd 1 samrddsprocessen, exempelvis nya krav vad giller
tidigt samrdd samt faststillda tidsramar for att ta fram utveck-
lingsplaner.

En av de mer omfattande reformerna var att skapa fyra strate-
giska planmyndigheter (SDPA). Dessa organ slir samman flera
lokala planmyndigheter i uppdraget att ta fram lingsiktiga utveck-
lingsplaner f6r de fyra utpekade storstadsregionerna. Fére 2006 var
varje kommun skyldig att producera en strategisk plan, oftast
tillsammans med 6vriga kommuner, samt en lokal utvecklingsplan.

En rapport 2011 frdn Audit Scotland fann att samarbetet mellan
regeringen, myndigheter och kommuner har blivit bittre sedan
reformen och att antalet planirenden hade minskat avsevirt. Sam-
tidigt drabbas systemet fortfarande av ldnga irendehanteringstider
samt forseningar nir det giller att ta fram regionala och lokala
utvecklingsplaner. Rapporten pekar ocksd pd minskande resurstill-
delning och simre kostnadstickning i planverksamheterna.

Planering pa nationell niva

I Skottland finns en tydlig nationell planeringsnivd. Regeringen tar
fram policys, rdd och riktlinjer f6r olika planfrigor samt granskar
utvecklingsplaner och vissa bygglovirenden. Den nationella policyn
och riktlinjerna ir vigledande vid bygglovgivning. Sedan planrefor-
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men 2006 har regeringen dven ett lagstadgat ansvar {6r att ta fram
ett nationellt ramverk f6r planering (NPF).

NPF skapar forutsittningar for fysisk planering i Skottland som
helhet. Den faststiller regeringens prioriterade méal under de nir-
maste 20-30 iren, men identifierar dven nationella dtgirder som ska
stddja utvecklingsstrategin. Strategin har dirfér en tydlig koppling
till regeringens investeringsprogram.

Den senaste NPF publicerades 1 juni 2009 och beskriver strate-
gin for landets utveckling fram till 2030.** Den identifierar 14 geo-
grafiskt avgrinsade, nationella projekt av strategisk betydelse for
Skottland. Listan inkluderar flera stora investeringar 1 transport-
infrastruktur och hamnar, utbyggnad av kraftnitet, utveckling av
gronstruktur, modernisering av vatten- och avloppssystemet, och
en storsatsning pd sportanliggningar i Glasgow. En ny NPF ir nu
under utveckling.

Planering p3 regional niva

Enligt plan-och bygglagen ska strategiska utvecklingsplaner tas
fram enbart i de fyra utpekade storstadsregionerna (Edinburgh,
Glasgow, Aberdeen och Dundee). Planeringsprocessen bérjade 1 de
olika omridena vid olika tidspunkter, men nu har alla fyra strate-
giska planeringsmyndigheterna godkinda planer.

e Glasgow and Clyde Valley SDPA — maj 2012%

e TAY-plan (Dundee) — juni 2012*

e SES-plan (Edinburgh) - juni 2013¥

e Aberdeen City and Shire — mars 2014°

Enligt regeringens nationella riktlinjer ska strategiska utvecklings-

planer vigleda framtida markanvindning genom att belysa de rums-
liga konsekvenserna av ekonomiska, sociala och miljomissiga for-

2 Scottish Government, National Planning Framework 2, 2009,
www.scotland.gov.uk/Topics/archive/National-Planning-Policy/npf
2 www.gcvsdpa.gov.uk/

¢ www.tayplan-sdpa.gov.uk/

¥ www.sesplan.gov.uk/

# www.aberdeencityandshire-sdpa.gov.uk/
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indringar. De ska vara ambitiésa men realistiska och ge lingsiktiga
visioner for ett omrides utveckling. Detta for att skapa fortroende
och trygghet for investerare och samhillet. De ska hillas uppdaterade
och skapa ramverk f6ér bygglovhantering. De ska vara kortfattade och
innehdlla kartbaserat material for att underlitta f6r anvindare och
skapa intresse och engagemang. Utvecklingsplaner ska bidra till
stadsplanering av hog kvalité och frimja skapande av goda platser.
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Figur 9 Plansystemet i Skottland

Exhibit 1
The planning system in Scotland

There are a number of different parts to the pianning system and a wide variety of bodies invoived.

National Planning Policy .

}/.’

o

Main bodies responsible
for each stage

Scottish Scottish
Covernment  ministers
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Den strategiska utvecklingsplanen foérvintas presentera en vision
for den framtida utvecklingen av omridet. Den ska beskriva de
viktigaste fysiska, ekonomiska, sociala och miljomissiga férhéllan-
dena och analysera férbindelsen till angrinsande omrdden. Centralt
i planen ir en rumslig strategi, som ger férslag till hur markanvind-
ning och infrastruktur i omrddet kommer utvecklas. Planen ska 1
slutindan godkinnas av regeringen.

Strategiska planmyndigheter

De strategiska planmyndigheterna (SDPA) styrs av en styrelse, som
bestdr av ledamoter frin berérda kommunfullmiktige. Styrelsen
ansvarar for beslut om planens innehdll och prioriteringar. Varje
SDPA arbetar med en liten kirnverksamhet med planerarkompe-
tens — mellan tvd och sju anstillda — och ir dirfér beroende av att
extra resurser sitts in frin kommunerna. Glasgow and Clyde Valley,
och TAY-plan har formella beslut kring hur myndigheten ska
bemannas med stédpersonal medan Aberdeen City and Shire och
SES-plan inte har haft nigot formellt system. Avsaknaden av
formella arbetsformer anses ha skapat osikerhet och pdverkat
mojligheterna att bedriva effektiv verksamhetsplanering.

Syftet med SDPA ir tydligt — att ta fram strategiska utveck-
lingsplaner foér de fyra stadsregionerna. Men de nya rollerna och
ansvarsomridena 1 den strategiska planeringsprocessen har ocksd
gjort planeringen mer komplex och belastat redan anstringda
resurser.

Sedan 2005 finns det ocksd sju regionala transportmyndigheter
som ansvarar for att ta fram regionala transportstrategier och sam-
ordning av den kommunala transportplaneringen. De liknar plan-
myndigheterna i verksamhetsform, men deras geografiska ansvars-
omriden ir inte sammanfallande. Dessutom ticker transportmyn-
digheterna hela Skottland. Att det finns flera myndigheter med lik-
nande roller, men med olika mandat och geografiska avgrinsade
omriden, anses har skapat samordningssvérigheter i den regionala
planeringen. Havsplanering regleras av ytterligare ett regelverk.
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Utvdrdering och éversyn

Regeringen har nyligen genomfért en éversyn av den strategiska
planeringen, som bygger vidare pd rapporten frin Audit Scotland
2011. Slutsatserna av éversynen ir f6ljande.”

Effektiv regional planering kriver bra ledarskap och nya sitt att
arbeta 1 partnerskap, vilket stiller krav pd utbildning av politiker
och tjinstemin.

Samrddsprocessen ir central i planeringen, och det finns ett
behov av mer riktat engagemang for att 6ka medvetenheten i
samhillet kring planens roll och syfte.

Hanteringen av bostadsforsorjningsfrdgor har fitt mycket
kritik, inte minst frin befolkningen. Kalkylerna bakom siffrorna
har ifrdgasatts, och minga efterfrigar ett mer holistiskt tillviga-
gdngsitt 1 samhillsbyggandet, som tar stérre hinsyn till de
rumsliga frigorna kring infrastruktur och grénstruktur.

Forvaltningen av bostadférsérjningsfrigorna dr resursintensiv
och kompetensutveckling krivs. Ar insatsen motiverad av resul-
taten?

Strategiska utvecklingsplaner behéver integreras bittre med
regionala planer f6r transporter och vatten och avlopp.

Det finns en risk att planerna bli bortkopplade frdn de mer kon-
kreta mekanismer som levererar férindringar i samhillet. Det
behovs tydliga kopplingar till utvecklingsprojekt och malupp-
tyllelse.

Det saknas kompetens 1 strategisk planering. Regeringen bor
Overviga att skapa gemensamma resurser f6r GIS och kom-
munikationsfrigor och iven en nationell strategisk planerings-
resurs.

Framtagandet av planer har drabbats av férseningar pd grund av
svarigheter att ta fram planeringsunderlag och i synnerhet riktlinjer
for bostadsférsérjningen, di samordningen mellan bostads-
ansvariga och planansvariga har varit en utmaning. Aven brister i

# Scottish Government, Review of the Strategic Development Plans in Scotland, 2014.
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kompetensforsorjning och rekryteringsvdrigheter har bidragit till
férseningarna.

Regional planering pd kommunal niva

Lokala utvecklingsplaner mdste enligt lagen ta hinsyn till den
strategiska utvecklingsplanen, om det finns en sddan. Utanfor de
fyra storstadsregionerna styrs regional planering enbart av de lokala
utvecklingsplanerna. Planerna kan vara kommuntickande eller
enbart gilla f6r ett visst omrdde. Highland Council har exempelvis
dels en kommuntickande plan med mer strategisk inriktning och
dels ett antal 6vriga planer f6r de olika administrativa omrddena
inom kommunen. Hinsyn behdver ocksd tas till NPF, regionala
transportstrategier, vattenférvaltningsplaner, bostadsstrategier m.m.
samt planer i angrinsande omriden och i grinskommunerna i

England.

Reformens effekter

Reformen av planeringssystemet i Skottland 2006 var den mest
radikala sedan den moderna planlagen stiftades 1947. Med tanke pd
detta, kan 6vergdngen mellan systemen betraktas som relativt smirt-
fri, trots vissa svdrigheter i tillimpningen av lagen och férseningar i
planprocessen. Atgirder fér kompetenshdjning, extra rekryterings-
insatser och ovriga resurs- och informationsinsatser skulle kunna
ha hjilpt att gora 6vergdngen smidigare, men viktigast var tydlighet
1 syfte och mandat.

Att regional planering tillimpas enbart i de fyra storstads-
regionerna, dir samordningsbehovet ir storst ir ett effektive
angreppssitt, inte minst vad giller resurstillsittning. Politisk styr-
ning i Skottland sker dock under annorlunda férutsittningar 4n i
Sverige. Departement och centrala myndigheter dr mer engagerade
pa den lokala nivin in i Sverige, dir det statliga operativa plane-
ringsarbetet utfors frimst av linsstyrelserna. Efter kommunsam-
manslagningen 1996 har Skottland ocksd firre, men som regel
storre, kommuner dn Sverige som idr nirmast regionala i sin karak-
tir. Detta betyder att utanfér storstadsregionerna kan de facto
regional planering ind3 ske 1 kommunens regi.
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Erfarenheterna visar att det kan finnas férdelar att bedriva
regional planering i olika regioner under samma premisser och med
liknande organisationsstrukturer. Detta {or att underlitta samord-
ning och stéd pi den nationella nivin, men ocksa for att det frimjar
utbytet av idéer och metoder mellan regionerna. Sammanfallande
grinser for regionplaneomriden och de regionala myndigheternas
geografiska omrdden ger ocksd bittre mojligheter till samordning.
Overlappande ansvarsomriden bor undvikas.

God planering bygger pd effektivt engagemang frin olika
aktdrer och frin allminheten. Enkelhet i processen och relevans i
budskapen ir dirmed av lika stor betydelse nir planer och sjilva
innehillet 1 en plan ska tas fram. For att bedriva en effektiv och
inkluderande process, nd ut med budskapen och i slutindan uppni
resultat, krivs att flera kompetenser ir inblandade in bara arkitek-
ter och planerare, exempelvis GIS-experter, administratorer, kom-
munikatorer, processledare m.m.

Det har varit médosamt att ta fram bostadsférsérjningsplaner i
Skottland, inte minst p& grund av brister 1 kunskapsunderlaget. Det
finns fortfarande risk att planmyndigheterna ligger for stort fokus
pa att ta fram och bearbeta siffror i stillet for att hitta verktyg, som
faktiskt levererar nya och bittre bostider. Att pd nationell nivd
utveckla tydliga riktlinjer och enhetliga metoder fér att ta fram
bostadsforsorjningsplaner kan minska arbetsbérdan pé regional och
kommunal nivin.

Regional planering handlar inte enbart om bostider, vigar och
infrastruktur. Tillgdng till natur och kultur, idrott och friluftsliv
virderas hogt 1 Skottland precis som 1 Sverige och 1 minga andra
linder. Regional planering har betydelse for bide stad och lands-
bygd, och har till uppgift att skapa de fysiska férutsittningar som
tillgodoser samhillets och medborgarnas krav ur ett brett perspek-
tiv.

7 Osterrike
7.1 Nationell niva

Osterrike ir en férbundsrepublik med cirka 8,5 miljoner invinare
(2012). Landet ir till ytan ndgot storre dn Svealand och har en befolk-
ningstithet pid 102 invdnare per km2 (2011). Drygt 60 procent av
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ytan bestdr av bergsomriden. Wien dr bdde huvudstad i f6rbunds-
republiken och ett eget forbundsland, dvs. en egen delstat. En
femtedel av landets befolkning ir bosatt i Wien, som har drygt
1,7 miljoner invdnare (2013).

Osterrike ir en federal stat med nio delstater. Landets president
utnimner regeringschef — férbundskansler — och pa dennes forslag
dvriga ministrar 1 regeringen. Parlamentet bestdr av tvd kamrar —
nationalrddet och férbundsridet. Nationalridet har 183 medlem-
mar som viljs 1 direkta proportionella val f6r en mandatperiod pd
fem &r. Nationalridet ir folkets foretridare och den lagstiftande
parlamentskammaren.

P23 nationell nivd representerar férbundsridet de nio férbunds-
linderna. Férbundsrddet har cirka 65 ledamoter, beroende pa del-
staternas folkmingd. Dess ledaméter viljs av de nio lantdagarna
(parlamenten pd férbundslandsnivd) f6r samma mandatperiod som
giller f6r dem sjilva. Férbundsridet har till uppgift att foretrida
delstaternas intressen gentemot den federala makten. Foérbunds-
rddet medverkar 1 lagstiftningsprocessen och kontrollerar fér-
bundsregeringens verksamhet. Dess inflytande dr dock 1 praktiken
begrinsat. Det kan forsena lagforslag som godkints 1 nationalridet
men har inte ndgon vetoritt.

Storre forindringar av forfattningen mdste understillas beslu-
tande folkomrostningar. Detsamma giller mindre f{érfattnings-
indringar, om minst en tredjedel av nationalridet kriver det.

7.2 Regional och lokal niva

De nio delstaterna har l8ngtgdende sjilvstyre med eget parlament
(lantdag) med ritt ate lagstifta inom sitt kompetensomride. De
regionala regeringarna leds av en Landeshauptmann. Foérbunds-
linderna har sina egna grundlagar, som dock miste vara forenliga
med den federala grundlagen. Rittsvisendet finns uteslutande pd
den federala nivdn. Férbundslinderna ir dessutom federala admi-
nistrativa enheter.

Delstaterna indelas 1 sin tur 1 distrikt och kommuner. Ett distrikt
ir en forvaltningsenhet mellan delstaten och kommunen, som sak-
nar sjilvstyre. Hogste tjinsteman ir distriktschefen, som utses av
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delstatsregeringen liksom distriktsstyrelsen. P& distriktsnivd finns
sdledes inga valda foretridare av folket.

Distriktet ir statsférvaltningens ligsta nivd, d.v.s. lokala forvalt-
ningsenhet och understillt delstatsregeringen. Det finns 80 land-
distrikt och 15 stider med egen status. I dessa stider skoter stads-
forvaltningen dven distriktsuppgifterna.

Figur 10 Osterrikes nio férbundslénder eller delstater med huvudstider
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Notto Scale

Till distriktsstyrelsens uppgifter hor f6ljande omriden.
e Myndighetsutévning betriffande niringsverksamhet,
e Vattendomar och trafikdomar,

o Skogsbruks- och jaktférvaltning,

e Migrationsirenden,

e Distriktslikare och distriktsveterinir,

e Socialkontor,

e Tillsyn 6ver kommunerna samt

o Dolisiir verksamhet dir det inte finns statliga polismyndigheter.
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Distrikten dr indelade i kommuner. En kommun ir den ligsta
administrativa enheten for lokalt sjilvstyrelse. Kommunerna styrs
av folkvalda forsamlingar. Osterrike har 2 354 kommuner (2013)
med 1 genomsnitt 3 400 invdnare. 71 kommuner har mer dn 10 000
invdnare. 15 kommuner ir stider med egen status, d.v.s. att de dven
har de uppgifter som annars ir dlagda distrikt.

Varje kommun har ett kommunfullmiktige som viljs 1 allminna
val samt en kommunstyrelse som viljs av kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsens ordférande ir borgmaistare, som 1 tre delstater
viljs av kommunfullmiktige och i sex delstater direkt i allminna
val.

Kommunernas uppgifter inom den lokala sjilvférvaltningen ir
dels reglerade (t.ex. kommunalskatt, socialtjinst, riddningstjinst,
underhdll av det kommunala vignitet m.m.) och dels frivilliga
(kommunala bostider, viss teknisk service m.m.). Dessutom skoter
kommunerna vissa uppgifter pd uppdrag av staten, bl.a. folkrik-
ning, folkbokféring m.m.

7.3 Fysisk regional planering
Planeringssystemet

Osterrikes planerings- och tillstindssystem tillhér samma grupp av
europeiska planeringstraditioner som Tyskland och Schweiz. Plan-
och tillstdndssystemet styrs av en lagstiftning med en tydlig regle-
ring av ansvar och befogenheter mellan olika nivier. Det finns ett
starkt regionalt inslag och en tydlig regional hierarki.

Den federala administrationen har ansvar {6r den 6vergripande
planeringen 1 form av storre infrastrukturprojekt och beslut om
markanvindning. Delstaterna har i sin tur ansvar for lagstiftning
och implementering. Det huvudsakliga planeringsansvaret ligger
siledes pd regional nivd och varje delstat har sin egen planerings-
lagstiftning. Kommunerna svarar for den lokala planeringen. Det
finns inga rittsliga bestimmelser for fysisk planering pd den federala
nivin. Samordningen av federala och regionala intressen ligger

i stillet p4 ridslaget om fysisk planering (OROK).*

*® www.oerok.gv.at
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Rédslaget grundades 1971 och ir en organisation som inrittats
av den federala regeringen, delstaterna och kommunerna i syfte att
samordna fysisk planering pid nationell nivd. Det verkstillande
organet som har policyskapande beslutsbefogenheter, leds av for-
bundskanslern och ledaméterna omfattar alla federala ministrar och
cheferna foér delstaterna, ordférandena f6r den 6sterrikiska sam-
manslutningen av stider och det sterrikiska kommunférbundet
samt cheferna for sociala och ekonomiska partners.

OROK anvinder sig av flera kommittéer och arbetsgrupper,
som bestdr av foretridare fér de regionala myndigheterna och for
organisationens sociala och ekonomiska partners. Bortsett frin de
formella beslutsorganen finns det ett antal mjuka styrningsmeka-
nismer, som okar i betydelse for arbetet inom OROK. Ett kontor
har inrittats vid forbundskansliet f6r den operativa verksamheten.

En av de centrala delarna i arbetet ir att utarbeta och offent-
liggéra regionala utvecklingsprinciper. De senaste publicerades 1
oktober 2011.”" Ett partnerskap har inrittats fér att genomféra
principerna och for att arbeta med konkreta teman av sirskild
relevans for fysisk planering. OROK ger ut en rapport med viktiga
iakttagelser och grundliggande studier som giller sdvil den federala
regeringen som delstaterna och kommunerna med rekommenda-

tioner fran OROK samt en OROK Atlas.

Planering pd regional och kommunal niva

Lagstiftning gillande rumslig/fysisk planering antas av de nio del-
staterna. Dessa ansvarar ocksd for lagarnas genomférande. P4 lokal
nivd ir kommunerna ansvariga for rumslig/fysisk planering. De
anvinder sig av lokala utvecklingsprogram, zonindelningsplaner
och markanvindningsplaner.

Planeringen av stadsutvecklingen 1 Wien innehiller flera olika
planeringsverktyg, som ska sikerstilla en innovativ utveckling i
linje med sociala, ekonomiska och ekologiska krav. Detta arbete
kriver grinséverskridande samarbete med angrinsande provinser
och nationer, sirskilt inom ramen for den grinséverskridande

3' OREK, Austrian Spatial Development Concept, 2011.
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Centroperegionen, som ir omrddet 1 skirningspunkten mellan
Osterrike, Tjeckien, Ungern och Slovakien.

Wien tar fram en stadsutvecklingsplan som ett viktigt verktyg.
Den anger om ett omrdde ska betecknas som ett gronomride eller
ett omride for trafikindamadl, f6r kommersiella byggnader eller for
bostadsbyggande. Utvecklingsplanen definierar ocksid 13 mal-
omréden, som anses ha sirskild potential och en viktig funktion for
stadens fortsatta utveckling. Det finns dessutom en trafik- och
transportdversiktsplan som anger ramarna fér hillbara och ekolo-
giska transportstrategier. Wien har dven en speciell stadskarta, som
spelar en grundliggande roll i planeringsprocessen. Det ir en
stindigt uppdaterad digital karta, som ger en detaljerad bild av
byggnader, vigar, trottoarer och brunnar 1 Wien.

Arbetet med kollektivtrafikplanering i Osterrike syftar till 6kad
attraktivitet for att oka anvindningen av kollektivtrafiken. Ett
sirskilt statsidgt bolag har ansvaret fér ett motorvigsnit. Avgifter
har sedan slutet av 1960-talet anvints for att finansiera tunnlar och
broar i vanlig tullform. Dessutom anvinds tidsrelaterade avgifter
for bilar. Landet inforde ett system med moderna vigavgifter ar
2004 och tar betalt for fird pd motorvigs- och motortrafikvignitet.
Vigavgifterna dr éronmirkta till motorvigar. 90 procent av finan-
sieringen av infrastruktur sker regionalt.

Wien har ett vil utbyggt pendeltigsnit med 15 linjer med ménga
stationer inne i centrala Wien samt till nirliggande foérorter och
omriden. Frin Wien utgdr ocksi ett antal jirnvigslinjer som nir ut
till stora delar av landet och till grannlinderna.

8 Vancouver (Kanada)
8.1 Nationell och provinsiell niva

Kanada ir ett av virldens mest glesbefolkade linder med tre invénare
per kvadratkilometer. I dag bor cirka 35,2 miljoner personer i landet.
Ar 2050 beriknas befolkningen uppgs till 47,5 miljoner. Landets
norra delar ir 1 stor utstrickning obebodda. Ungefir 80 procent av
befolkningen bor i stider. Landet ir en federation som bestir av tio
provinser och tre territorier. De tre territorierna (Yukon, Northwest
Territories och Nunavut) finns i landets glesbefolkade norra delar.
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Varje provins har en egen regering och ett eget parlament. Terri-
torierna har ocksd omfattande sjilvstyre, men den federala rege-
ringen har behillit kontrollen &ver naturresurserna och marken.
Regeringen stiftar lagar fér hela landet och provinserna stiftar lagar
inom sina omrdden. Varje provins kan inritta kommuner och ge
dem ansvar och uppgifter f6r den lokala styrningen. Det finns om-
kring 3 700 kommuner i landet, dir kommunindelningen skiljer sig
frdn provins till provins. Kommunerna styrs av politiker, en borg-
mistare och vissa tjinstemin som viljs genom kommunala val.

Regeringen planerar for statens mark med lagstiftning och sd
kallade Cabinet Policies, exempelvis Federal Policy on Land Use.
Provinserna planerar fér den egna marken och beslutar om egen
planeringslagstiftning inom sina omriden.

Det huvudsakliga syftet med all provinsiell och territoriell
planeringslagstiftning ir att sikra kommunal tillvixt och utveckling
med hinsyn till allminna intressen, att skapa och bevara den fysiska
miljén, att reglera anvindningen av privat och allmin mark och att
mojliggora allmidnhetens medverkan i planeringsbeslut. All plane-
ringslagstiftning innehdller regler om samrdd med allminheten och
om 6verklagande. Provinserna éverldter ansvaret till kommunerna
att planera inom sina omriden. Generellt har kommunerna ansvaret
for att uppritta kommunala markanvindningsplaner. Vanligtvis
innehdller planerna riktlinjer for bebyggelse, sociala mél, ekono-
miska mail, livskvalitetsmél och finanspolitiska krav pd kommunala
arbeten (t.ex. avlopp, vigar) som planen medfor. For speciella om-
rdden kan kommunerna uppritta mer detaljerade planer, exempel-
vis for att bevara kulturarv, rusta upp eller bygga om stadsdelar
eller industriparker. Kommunerna brukar vidare fi ansvaret for
tillsyn och bygglovsprévning.

Provinserna bildar ofta regionala organ fér regional planering.
Detta sker genom foérordnande. Inom vissa storstadsomriden,
exempelvis Vancouveromridet, har en speciell planeringsadminist-
ration skapats. Det innebir att ett regionalt distrikt utévar en bred
politisk planering och samordning av storre offentliga tjinster och
arbeten.
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Figur 11 Provinser och territorier i Kanada

8.2  Systemet for fysisk planering i provinsen British
Columbia

Vancouver ingdr i provinsen British Columbia och omfattas dirfér av
den provinsens lagstiftning. Inom provinsen finns 161 kommuner
och 27 regionala distrikt. I staden bor cirka 600 000 personer och 1i
storstadsomréddet cirka 2,3 miljoner. Provinsen styr utvecklingen av
den provinsiella kronomarken genom lagstiftningarna Land Act,
The Forest Act, Forest and Range Practices Act, Wildlife Act och Oil
and Gas Activities Act, samt en overgripande politisk ram som
innehiller resurshanteringsma3l.”

2 Local Govenment Department, British Columbia, Local Government Act, part 24-26,
cscd.gov.be.ca/lgd/pathfinder-planning. htm
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Kommunala planer

Kommunerna och de regionala distrikten ansvarar f6r planeringen
inom sina omrdden och fattar beslut om markanvindning. Reglerna
om kommunernas och distriktens planering finns i Local Govern-
ment Act. Kommunerna upprittar kommunala planer, Official
Community Plans. Aven de regionala distrikten kan f ansvaret for
sddana planer. De regionala distrikten fir uppritta en regional
tillvixtstrategi, Regional Growth Strategy. De kommunala planerna
ir vigledande och ska innehdlla mal och strategier for beslut om
planering och markanvindning inom det omride som planerna om-
fattar. De ska inriktas mot de syften och mil som anges i en
regional tillvixtstrategi. Planerna ska innehélla f6ljande uppgifter.

o Ungefirlig lokalisering, mingd, typ och tithet av bostider som
behévs under en period av minst fem r,

e Kommunernas politik i friga om billiga bostider, hyresritter
och bostider for speciella behov,

o Ungefirlig lokalisering, mingd och typ av befintliga och plane-
rade omrdden for handel, industri, institutioner, jordbruk,
rekreation och allminnytta,

o Ungefirlig lokalisering och storlek fér sand- och grusavlag-
ringar som ir limpliga f6r framtida utvinning,

e Begrinsningar for anvindning av mark med riskfyllda férhdllan-
den eller som ir miljomissigt kinslig,

e Mil f6r minskning av utslipp av vixthusgaser inom planomradet
samt kommunala dtgirder f6r att uppnd dessa mél,

o Ungefirlig lokalisering av stdrre vigar, avlopp och vattensystem
samt

o Ungefirlig lokalisering och typ av befintliga och féreslagna
offentliga lokaler, exempelvis skolor, parker, avfallshantering
och deponier.

Planerna kan dven innehilla andra frigor, exempelvis sociala behov
och utveckling, foérbittring av jordbruk, bevarande, skydd, &ter-
stillande och forbittring av miljon, dess ekosystem och biologiska
mangfald. Local Government Act innehiller regler om forfarande,
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bland annat samrdd, nir planerna tas fram. Planerna antas genom en
lokal stadga, for vilket regler finns 1 Local Government Act.

De kommunala planerna genomférs och regleras genom zon-
indelningstoreskrifter (Zoning Bylaws). Genom zonindelningen
etableras olika zoner 1 samhillet som anger vilken typ av utveckling
och byggnader som ir tillitna i varje zon. Zonerna reglerar anvind-
ning och tithet. Till exempel anger R1 (Residental 1) att endast ett
enfamiljshus ir tillitet, medan en R4 (Residental 4) innebir att ett
flerfamiljshus ir tillitet pd en fastighet.

Local Government Act innehiller regler om regionala distrikt.
S8dana kan inrittas av provinsen 1 syfte att utdva befogenheter
inom distriktet. Férordnanden om att inritta ett regionalt distrikt
ska bland annat innehilla distriktets namn och grinser, de kom-
muner och valdistrikt som omfattas, grinserna fér varje valdistrike
inom omrddet och antalet personer for att rikna ut antalet roster.
Provinsen kan bland annat 8ligga ett regionalt distrikt skyldigheter,
begrinsa dess befogenheter eller uppritta villkor som anses néd-
vindiga. Provinsen kan ge det regionala distriktet befogenheter att
reglera, férbjuda och stilla krav.

En styrelse 1 ett regionalt distrikt bestdr av kommunala leda-
moter och valdistriktsledamoter. De regionala distrikten ska se till
att allminheten kan ta del av distriktets handlingar samt uppritta
rutiner f6r detta.

Ett regionalt distrikt kan driva allminnyttig verksamhet som
styrelsen anser nodvindig eller onskvird for hela eller delar av
distriktet. Distriktet kan erbjuda tjinster dven utanfér sina egna
grinser. Innan ett regionalt distrikt inrittar ndgon tjinst mdste
samtycke inhimtas frin de kommuner som berérs och godkin-
nande frin provinsen. Ett regionalt distrikt fr ansvara foér allmin-
nyttiga tjinster, exempelvis vatten och avlopp samt f6r utveckling.
Det fir anta, genomféra och folja upp en regional tillvixtstrategi.

Regionala tillvixtstrategier

Tio regionala distrikt 1 British Columbia hade 2014 upprittat
regionala tillvixtstrategier. Syftet med regionala tillvixtstrategier ir
att frimja boende som ir socialt, ekonomiskt och miljomaissigt
sunt och en effektiv anvindning av offentliga anliggningar och
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janster, mark och andra resurser. Strategierna ska genomféras
genom att kommunerna godkinner dem. For detta finns regler i
Local Government Act.

Local Government Act féreskriver vilken inriktning tillvixt-

strategierna ska ha. Inriktningen riknas upp i 14 punkter, enligt
foljande.

Undvika stadsutbredning och se till att utvecklingen sker dir
limpliga anordningar finns eller kan tillhandahillas i tid, pd ett
ekonomiskt och effektivt sitt,

Utbyggnad som minimerar anvindningen av bilar och upp-
muntra promenader, cykling och en effektiv anvindning av

kollektivtrafik,

Effektiv rorlighet f6r varor och minniskor och samtidigt ett
effektivt utnyttjande av transport och allminnyttiga korridorer,

Skydda miljémissigt kinsliga omriden,

Uppritthilla integriteten i en siker och produktiv resursbas,
inklusive jordbruksmarkreserven,

Ekonomisk utveckling som stédjer samhillens unika karaktir,
Minska och férhindra luft-, mark- och vattentoéroreningar,
Adekvata, prisvirda och limpliga bostider,

Inventeringar av limplig mark och resurser for framtida bositt-
ningar,

Skydda kvaliteten och kvantiteten av grundvatten och ytvatten,
Utbyggnad som minimerar riskerna med naturkatastrofer,

Bevara, skapa och linka 6ppna platser i stider och pd lands-
bygden med parker och rekreationsomriden,

En planering fér energiférsérjningen och frimja effektiv anvind-
ning, bevarande och alternativa energiformer samt

God forvaltning av mark, anliggningar och strukturer med
kulturarvsvirde.
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Tillvixtstrategierna miste ha ett tidsperspektiv om minst 20 3r.
Aven planernas innehdll ir reglerat och de ska innehilla féljande
frigor.

e Uttalanden om regionens framtid, inklusive det regionala
distriktets sociala, ekonomiska och miljomissiga mél,

o Befolknings- och sysselsittningsprognoser,

o Forslag om 4tgirder for regionala distrikt for att tillgodose befolk-
ningens behov i friga om bostadsbyggande, transporter, tjinster
inom det regionala distriktet, parker och naturomriden samt
ekonomisk utveckling, samt

e Mal f6r minskning av utslippen av vixthusgaser 1 det regionala
distriktet samt policys och &tgirder som foreslds for det
regionala distriktet vad giller att uppnd dessa mal.

En tillvixtstrategi kan dven behandla andra regionala angeligen-
heter.

Det regionala distriktet och de berérda kommunerna méste
vidta alla rimliga tgirder for att nd en Sverenskommelse om en
foreslagen tillvixtstrategi.

S& snart som mojligt efter det att en regional ullvixtstrategi har
initierats, miste det regionala distriktet anta en samridsplan som
ger mojlighet till tidigt och fortlopande samrid med medborgare
och lokala myndigheter som paverkas, skolstyrelser, andra storre
styrelser samt de regionala och federala regeringarna och deras
organ. Det regionala distriktet ska éverviga om planen bor vara
foremdl for en offentlig utfrigning for att ge mojlighet for personer,
organisationer och myndigheter att limna synpunkter innan strate-
gin kan godkinnas.

Innan planen antas ska styrelsen sinda planen till de kommuner
som berdors, South Coast British Columbia Transportation Authority,
de regionala distrikt som grinsar tll tillvixtstrategins omride samt
till provinsen.

Kommunerna méste granska strategin i férhillande till andra
samhillsplaner och regionala tillvixtstrategier inom sitt omride,
bide de som ir aktuella och de som ir under utarbetande, och i
forhillande till alla andra frigor som péverkar kommunen. Kom-
munerna ska ocksd godkinna strategin, men kan vigra det. En
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vigran miste framfoéras inom 60 dagar, annars anses kommunen ha
limnat sitt godkinnande. Alla kommuner som berdrs har ritt att
delta 1 6verenskommelser for att l6sa en invindning frin nigon
kommun.

Om en kommun vigrar att godkinna strategin, miste det
regionala distriktet skriftligen meddela provinsen, som 1 sin tur
méste kriva en icke-bindande beslutsprocess for att strategin ska
accepteras. Om en |3sning ir osannolik, ska provinsen lyfta strate-
gin for avgdrande, antingen genom en panel eller genom skiljefér-
farande. Om en 6verenskommelse inte triffas, blir tillvixtstrategin
ind3 bindande f6r det regionala distriktet och kommunerna.

Tillvixtstrategin mdste antas i form av en lokal stadga. Alla
lokala stadgor som antagits av ett regionalt distrikt, en storre
styrelse eller ett forbittringsdistrikt m3ste vara forenliga med den
regionala tillvixtstrategin.

En regional tillvixtstrategi som har antagits ska skickas till de
berérda kommunerna, alla stérre styrelser och forbittringsdistrike
inom det regionala distriktet och till provinsen.

De berérda kommunerna ska infora tillvixtstrategin genom att
uppritta Regional Context Statements. I dessa ska bland annat anges
forhdllandet mellan de kommunala planerna och hur dessa planer
ska harmoniera med tillvixtstrategin. Det regionala distriktet ska
sedan godkinna kommunernas Regional Context Statements.
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Kélla: Metro Vancouver 2040 Shaping Our Future,>® Regional Growth Strategy Bylaw No.1136, 2010, Adopted
by the Greater Vancouver Regional District Board on July 29, 2011.Updated to July 26, 2013, s. 8.

8.3  Greater Vancouver Regional District och Metro Vancouver

Greater Vanconver Regional District (GVRD) ir ett politiskt organ
som pa uppdrag av 23 medlemmar arbetar som ett regionalt distrikt
1 provinsen. GVRD har tagit fram den regionala tillvixtstrategin
Metro Vancouver 2040 — Shaping our Future.

GVRD ingdr i vad som kallas Metro Vancouver, tillsammans med
tre andra enheter. De andra enheterna ir Greater Vancouver Sewerage
& Drainage District (GVS&DD), Greater Vancouver Water District
(GVWD) och Metro Vancouver Housing Corporation (MVHC).
Varje enhet styrs av en styrelse som bestdr av fortroendevalda frin
sina respektive medlemmar. F6r GVRD, GVWD och GVS & DD,
bestims antalet styrelseledaméter och rostfordelning av antalet

* Metro Vancouver 2040 Shaping Our Future Regional Growth Strategy Bylaw No.1136,
2010, Adopted by the Greater Vancouver Regional District Board on July 29, 2011.Updated
to July 26, 2013.
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medlemmar och kommuninvinare. MVHC har en styrelse med en
rost per ledamot.

Metro Vancouvers roll ir att tillhandahilla de allminnyttiga
ginster som dr mest ekonomiskt och effektivt att hantera pd
regional nivd, t.ex. dricksvattensforsérjning, avloppsrening, dter-
vinning och bortskaffande av avfall och att skydda och férbittra
livskvaliteten 1 regionen genom att forvalta och planera tillvixt och
utveckling, samt skydda luftkvaliteten och gronomridena.

Metro Vancouver har i mars 2014 tagit fram en plan om sin roll,
vision och strategiska inriktning for dtgirdsomrdden inom Metro
Vancouver. Visionen dr En beboelig, vilmiende och hillbar region
— f6r nu och in i framtiden (A livable, prosperous and sustainable
region — for now and into the future). Visionen ir styrande for
arbetet och utgor ett ramverk f6r de beslut som fattas 1 friga om
kort- och l8ngsiktiga regionala prioriteringar.

Metro Vancouver arbetar tillsammans med kommuner och
andra parter for att hantera den kraftiga urbaniseringen i regionen
pd ett sitt som garanterar en beboelig och héllbar region. Metro
Vancouver stédjer markanvindning och transportplanering som
fokuserar pa tillvixt 1 storstider och skapar levande och kompletta
samhillen. Organet arbetar f6r att frimja en stark och diversifierad
ekonomi samt skydda industri, jordbruk och naturvirdsmark.

Regionen har haft stora utmaningar pd grund av en snabb
urbanisering och tillvixt samt underinvestering i infrastruktur.
Enligt OECD har GVRD haft stora framgéngar i sin planering av
Vancouverregionen. OECD har beskrivit GVRD:s organisation
och verksamhet pé foljande sitt.*

Ett antal av de principer som styr GVRD:s organisation och verk-
samhet ir relevanta for Sverige.

e Oppenhet och ansvar. GVRD bestir av lokalt valda ledaméter,
och métena ir vanligtvis 8ppna for allminheten. Eftersom GVRD
inte har egna valda ledaméter, utan i stillet bestir av represen-
tanter frdn andra organ, kopplas det lokala och regionala styret
samman, och enskilda medlemmar kan inte gora politiska vinster
genom att stilla sig 1 opposition mot sina motparter, och de miste
1 stillet bestimma tillsammans.

3 OECD Territorial Reviews 2006, Stockholm Sweden s. 174 f.
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e Undvikande av dubbelarbete och 6verlappning. GVRD gor det
mojligt att undvika uppbyggnaden en stor byrdkratisk struktur
och dubbelarbete som ofta forkmppas med fullskaliga regionala
organ i strukturer med tv4 nivier.

e Kommunikation och samarbete. Kopplingarna mellan de lokala
organen och de regionala distrikten skapar en kontaktyta mellan
lokala och regionala frigor. Bida nivierna férblir medvetna om
den andras prioriteringar och planer. Nir en regional strategi
forindras ir de 6vriga regionala aktdrerna fullt medvetna om vad
dessa forindringar innebir.

e Formellt ansvar {6r ett antal uppgifter. Dessutom kan organisa-
tionen vilja att frivilligt ta pé sig andra roller.

e En kollektiv strivan mot en gemensam vision. Tack vare detta ir
alla parter, trots lokala skillnader, engagerade i att f6lja strategin.

8.4 Tillvaxtstrategin Regional Growth Strategy

Arbetet med tillvixtstrategin Metro Vancouver 2040 — Shaping our
future initierades dr 2006. Planen omfattar det omrdde som utgor
Greater Vancouver. *

Inledningsvis anges 1 planen att Metro Vancouver sedan &r 2002
har satt hillbarhet 1 centrum vid bide drift och planering samt
flyttat fram sin roll som ledare i1 foérsoket att skapa en hallbar
framtid i regionen. Denna ansats blev kind som Sustainalble Region
Initiative.

Planen utgdr frdn Metro Vancouvers héllbarhetsstrategi och ir
en del av en grupp av sammanlinkade planer som har utvecklats
kring héllbarhetsstrategin. De &vriga planerna behandlar bostider,
luftkvalitet, fast avfall, flytande avfall, finans, vatten, livsmedel,
parker och grénomriden och regional tillvixt.

Planen innehéller strategier f6r markanvindningen fér att styra
utvecklingen i regionen och ett effektivt tillhandah&llande av trans-
porter, regional infrastruktur och samhillsservice. Den ger en ram
for planeringen som ror vatten, avfall, transport, bostider och
luftkvalitet. P& motsvarande sitt ger planerna for vatten, avfall,
transporter m.m. ramarna fér utformningen av tillvixtstrategin.

* Metro Vancouver 2040 Shaping Our Future, Regional Growth Strategy Bylaw No.1136,
2010, Adopted by the Greater Vancouver Regional District Board on July 29, 2011.Updated
to July 26, 2013.
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Tillvixtstrategin ska exempelvis bidra till genomférandet av vad
som anges 1 Metro Vancouver om Affordable Housing Strategy och
Regional Parks and Greenways Plan. P4 samma sitt ska strategier
och tgirder 1 tillvixtstrategin bidra till férbittringar av luftkvali-
teten och minskning av utslippen av vixthusgaser, som anges 1 Air
Quality Management Plan, genom att styra stadsutvecklingen.

Ansvaret for att planera och driva transportsystemet ligger pd
ett regionalt organ benimnt TransLink. TransLink har en skyldig-
het att tillhandahilla ett regionalt transportsystem som stodjer till-
vixtstrategin, luftkvalitets- och klimatm&l samt den ekonomiska
utvecklingen 1 regionen. Transportplanen beskriver transport-
strategier som stodjer tillvixtstrategin, provinsiella och regionala
miljomél och den ekonomiska utvecklingen. I tillvixtstrategin
anges att den och transportplanen méste émsesidigt stddja varandra
for att vara framgéngsrika.

I tillvixtstrategin illustreras hur den ska stédja alla andra planer.

Figur 13 Exempel pa hur tillvaxtstrategin ska stédja andra planer

A compact urban area including

transit-oriented development
reduces greenhouse gas and

AIR QUALITY MANAGEMENT PLAN common air contaminant emissions
from transportation
Reducing air emissions, including REGIONAL Complete communities promote
greenhouse gas emissions, is . . .
complementary to protectingthe GROWTH walking, cycling, transit, and

region’s environment STRATEGY

contaminant emissions

Protecting forests and green space

through Rural / Agricultural /

Conservation and Recreation areas
contribute to better air qualityand

sequesters carbon
Kaélla: Metro Vancouver 2040 Shaping Our Future, Regional Growth Strategy Bylaw No.1136, 2010, s. 4.
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Den storsta utmaningen anges vara att hantera den fortsatta kraf-
tiga urbaniseringen och tillvixten av Vancouverregionen och till-
handahilla en bra boendemiljé och hillbarhet. Planen faststiller

foljande fem mal.

o Create a compact urban area,

o Support a sustainable economy,

e Protect the environment and respond to climate change impacts,

o Develop complete communities, samt

o Support sustainable transportation choises.

Figur 14

Exempel pa strategi for att genomfora regionens mal

Strategy 1.1 Contain urban development within the Urban

Containment Boundary

Metro Vancouver's role is to:

1.1.1  Direct the Greater Vancouver Sewerage and
Drainage District to not extend regional sewage
services into the Rural, Agricultural or Conservation
and Recreation areas, except for building footprints
in cases where infrastructure is needed to address a
public health issue, protect the region’s natural assets,
or to service agriculture or agri-industry.

1.1.2  Accept Regional Context Statements that
accommodate all urban development within the areas
defined by the Urban Containment Boundary, and
that meet or work towards Action 1.1.3.

The role of municipalities is to:

1.1.3  Adopt Regional Context Statements which:

a) depict the Urban Containment Boundary on a
map, generally consistent with the Regional Land
Use Designations map (Map 2);

b) provide municipal population, dwelling unit
and employment projections, with reference to
guidelines contained in Appendix Table A.1,
and demonstrate how municipal plans will work
towards accommodating the projected growth
within the Urban Containment Boundary.

Actions Requested of Other Governments

and Agencies

1.1.4  That the federal government and the
province and their agencies direct urban, commercial
and institutional facilities and investments within the
Urban Containment Boundary, and to Urban Centres
where appropriate.

1.1.5  That TransLink and the province continue
to support a compact urban form within the Urban
Containment Boundary when developing and
implementing transportation plans, strategies and
investments.

1.1.6  That TransLink and the province discourage
the provision of infrastructure that would facilitate the
dispersal of housing and employment outside the
Urban Containment Boundary when preparing and
implementing transportation plans, strategies and
investments.

Kalla: Metro Vancouver 2040 Shaping Our Future, Regional Growth Strategy, Bylaw No.1136, 2010, s. 14.

Planen anger att regeringen, provinsen, andra myndigheter, féretag
och organisationer ir viktiga aktdrer i arbetet med tillvixtstrategin.
Regeringen ir en viktig aktor eftersom den ansvarar for lagstiftning
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och finansiering i frdgor som handel och transporter, exempelvis
hamnar och flygplatser. Provinsen ir en viktig aktor eftersom den
ansvarar for transportplanering, utbildning och hilsa, som alla har
en betydande inverkan pid markanvindningsménstren. Bide rege-
ringen och provinsen anses viktiga, eftersom de har finansiellt
ansvar {or Affordable Housing.

Milen 1 strategin ska genomféras genom ett antal till méilen
knutna strategier. Strategierna beskriver olika aktérers roll och vilka
dtgirder de behover vidta. De olika aktorer som pekas ut ir Metro
Vancouver, kommunerna, regeringen, provinsen och organisationer.
Metro Vancouver har tagit fram en vigledning f6r implementeringen
av strategin.
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Krav pd privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
(12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pé vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Fér vi det battre?

Om métt pi livskvalitet. [56]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
1 utbildning utomlands. En utskad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]

En &versyn av drsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekop och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
1 Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]
Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]
Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
(57]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 8kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige i framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice {6r féretagen. [33]

Service i glesbygd. [35]



Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
forsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsérjning. [59]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamailsenligt klagom&lssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimférelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetsldhet och ekonomiskt bistind. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomil och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vld mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for kad kvalitet. [45]

Utrikesdepartementet
Grinser i havet. [10]
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