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Till statsradet Mehmet Kaplan

Regeringen beslutade den 8 augusti 2013 om att tillsitta en parla-
mentarisk kommitté for att utreda och vid behov féresld sddana
férindringar 1 de regelverk som styr fysisk planering och fram-
tagande av planeringsunderlag p regional nivd som behovs for att
tillgodose bostadstérsérjningsbehovet och en ldngsiktigt hallbar
utveckling i alla delar av landet (Dir. 2013:78).

Som ordférande forordnande regeringen den 1 oktober 2013
dévarande landshévdingen Rose-Marie Frebran. Den 2 december 2013
forordnades som ledaméter riksdagsledamoten Lars Eriksson (S),
riksdagsledamoten Lotta Finstorp (M), ddvarande kommunalridet
Tomas Hansson (KD), riksdagsledamoten Katarina Kohler (S), riks-
dagsledamoten Markus Wiechel (SD), ddvarande riksdagsledamoten
Oskar Oholm (M), forskningsassistenten, numera borgarridet
Clara Lindblom  (V), riksdagsledamoten Nina Lundstrom  (FP),
regionrddet Eva Nypelius (C) och kommunalridet Karolina Skog
(MP). Den 14 december 2014 entledigades Markus Wiechel. Den 15
december 2014 forordnades riksdagsledamoten Roger Hedlund (SD).
Den 18 december 2014 entledigades Katarina Kohler. Den
19 december 2014 férordnades riksdagsledamoten Johan Lofstrand
(S). Den 25 februari 2015 entledigades Oskar Oholm. Den 26 februari
2015 forordnades riksdagsledamoten Ewa Thalén Finné (M).

Kommittén har antagit namnet Bostadsplaneringskommittén.

Som sakkunnig i kommittén férordnades den 2 december 2013
imnesrddet Camilla Adolfsson (Socialdepartementet). Den 28 januari
2015 entledigades Camilla Adolfsson. Den 29 januari 2015 férordna-
des som sakkunnig 1 kommittén dmnessakkunnige Johan Hjalmarsson
(Niringsdepartementet).

Som experter foérordnades den 29 januari 2014 professorn
Thomas Kalbro  (Kungl. Tekniska hogskolan), handliggaren
Mats Bjorsell (Naturvdrdsverket), kvalificerade utredaren



Backa Fredrik Brandt (Trafikanalys), numera vikarierande general-
direktoren Jan Cedervirn (Tillvixtanalys), ddvarande linséver-
direktdren Agneta Kores (Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin),
departementssekreteraren Petter Dahlin (Miljé- och energideparte-
mentet), numera bitridande divisionschefen Eva-Marie Engstrém
(Lantmiteriet), lingsiktig planeraren Inga-Maj Eriksson (Trafik-
verket), hovrittsrddet Margaretha Gistorp (Svea hovritt, Mark-
och miljoéverdomstolen), projektutvecklaren Nancy Mattsson
(Sveriges byggindustrier), utvecklingsledaren Rolf Westerlund (Bo-
verket), experten Bengt Westman (Sveriges Kommuner och Lands-
ting), numera avdelningschefen Lars Wikstrom (Tillvixtverket),
departementssekreteraren Elin  Holmstrém, (numera Persson)
(Finansdepartementet), kanslirddet Fredrik Linder (Kulturdeparte-
mentet), departementssekreteraren Kajsa Lindstrom  (Nirings-
departementet), departementssekreteraren Maria Nordh (Nirings-
departementet), imnesrddet Roger Pettersson (Finansdepartemen-
tet), departementssekreteraren Linnea Rosenldéf (Miljo- och energi-
departementet) och departementssekreteraren Robert Wildow (For-
svarsdepartementet). Den 30 juni 2014 entledigades Robert Wildow
och Agneta Kores. Den 1 juli 2014 férordnades departementssekre-
teraren Adrienne Coyet Folke (Forsvarsdepartementet) och lins-
ridet Anki Bystedt (Lansstyrelsen 1 Uppsala lin). Den 15 september
2014 forordnades som expert enhetschefen Petter Jurdell (SABO).
Den 24 november 2014 f{oérordnades som expert kansliridet
Patrik Lidin (Niringsdepartementet).

Den 21 oktober 2013 férordnades som huvudsekreterare kansli-
ridet Sara Jendi Linder och som sekreterare departementssekre-
teraren Maria Ulfarsson Ostlund. Som sekreterare forordnades den
1 november 2013 direktéren Bengt Nyman. Den 7 januari 2014 {6r-
ordnades som sekreterare jur.kand. Asa Johansson. Den 3 februari
2014 forordnades civilekonomen Viveka Zetterberg som sekrete-
rare. Den 31 mars 2014 entledigades Viveka Zetterberg. Den 31 juli
2014 entledigades Maria Ulfvarsson Ostlund. Den 31 maj 2015
entledigades Asa Johansson.

Den 5 februari 2015 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
kommittén (Dir. 2015:11).

Till betinkandet har fogats tvd sirskilda yttranden.

Kommittén 6verlimnar betinkandet En ny regional planering —
okad samordning och bittre bostadsforsorjning (SOU 2015:59).
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Bostadsplaneringskommitténs uppdrag har varit att utreda och vid
behov foresld sidana férindringar 1 de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional nivd
som behévs for att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en
lingsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet. Uppdraget inne-
bir bland annat att vi ska utvirdera systemet med regionplanering
enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, liksom den sir-
lagstiftning som avser Stockholms lin. Vi ska ocksd utvirdera hur
dessa planeringar forhdller sig till dels systemen med regionala ut-
vecklingsstrategier respektive linsplaner fér transportinfrastruktur,
dels regionala program fér trafikforsérjningen. Om vira studier
visar att regionplaneinstrumentet 1 PBL och 6vriga planeringar har
otillricklig effekt pi den kommunala planliggningen, bor vi utreda
och 6verviga om och 1 s fall pa vilket sitt planeringsinstrumenten
och genomférandet kan stirkas.

I uppdraget har vidare ingdtt att utvirdera hur samordningen av
bostadsférsdrjningsfrigorna pé regional och kommunal nivd fungerar
1 dag och hur nimnda regler férhiller sig till bestimmelserna i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (BFL).
Aven samarbetet mellan olika regionala aktorer ska ses éver. I detta
sammanhang bor vi sirskilt utreda hur linsstyrelsernas stod och rdd
till kommunerna i planliggnings- och bostadsférsérjningsfrigor kan
forbittras. Regeringen anger ocksd att ett effektivt instrument fér
regionplanering bér kunna visa vilka hinsyn som bor tas till ett
nationellt och regionalt perspektiv vid den fysiska planliggningen i
kommunerna.

Direktivet understryker samtidigt vikten av att analysera behovet
av 6kad samordning mellan regionala planer, program och strategier
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med kommunernas éversiktsplaner och de kommunala riktlinjerna
for bostadsforsérjning. Linstransportplaner, regionala utvecklings-
program eller strategier och program for trafikforsorjning pekas ut
som sirskilt betydelsefulla 1 sammanhanget. Regeringen gor ocksd
bedémningen att det ir viktigt att se 6ver behovet av att samordna
frigor pad regional nivd som har betydelse f6r den fysiska plane-
ringen.

Som skil fér behovet av bittre samordning mellan olika plane-
ringsslag ligger ett antagande om att dessa kan stédja och frimja ett
okat bostadsbyggande. Dirmed kan de ocks3 bidra till att bostads-
forsorjningsbehoven kan tillgodoses pd ett bittre sitt. Kollektiv-
trafik och transportinfrastruktur tillmits betydelse for att skapa
incitament for ett 6kat bostadsbyggande och for att det sker pd ett
hallbart sitt. Program fér trafikférsérjning och linstransportplaner
paverkar férutsittningarna for att ny bebyggelse ska kunna genom-
foras.

Enligt vart direktiv ska kommittén bland annat éverviga om och
hur de regionala planeringsinstrumenten bor stirkas 1 férhillande
till den kommunala planliggningen. Det giller sirskilt om de nu-
varande regionala planeringsinstrumenten visar sig ha otillricklig
effekt pd den kommunala planliggningen utifrdn bostadsférsérj-
ningsbehovet och behovet av en langsiktigt hillbar utveckling. Med
det sagt bestdr vir 6vergripande problembild av hur planeringsférut-
sittningarna ser ut med avseende pd bostadsférsérjningsbehovet
och kraven pd en héllbar utveckling och om det behévs nigra for-
indringar i de fem planeringssystem som kommittén ska se 6ver.

Vara studier och utvarderingar

Samordning och samverkan inom fysisk planering och planering for
bostadsforsérining

Vir kartliggning av samordning och samverkan mellan kommunal
och regional nivd pekar pd att 6kad rérlighet 6ver lokala administ-
rativa grinser kriver storre insatser pa regional nivd 1 bostadsplane-
ringsfrigor. Paverkan frin de regionala programmen pd kommu-
nernas oversiktsplanering ir 1 dag relativt liten. Det kan bland annat
bero pa att det saknas uppdrag for regionala utvecklingsansvariga
organisationer i frigor som rér bostadsférsdrjningen i regionen. I
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analysen framkommer ocks3 en varierad men generellt sett 18g sam-
verkan kring frigor om bostadstorsorjning mellan lokal och
regional nivi. Aven detta kan sannolikt férklaras av en otydlig roll i
frigan for regionala organisationer. Stérst upplevs behoven av sam-
verkan kring regional bostadsplanering i storstadsregionerna.

Seminarier som vi har arrangerat med féretridare for grupper pa
kommunal och regional nivd som berdrs av planeringen for bostads-
forsorjningsfrigor, versiktsplanering, regional utvecklingsplane-
ring samt transportinfrastruktur- och kollektivtrafikfrdgor bekrif-
tar den bild som framtrider 1 nimnda kartliggning. Bostadsforsory-
ningsfrdgorna ir i liten utstrickning samordnade med &vrig plane-
ring. Planerarna ser inte att de ir sirskilt involverade 1 andra pro-
cesser dn sina egna, iven om det finns exempel p utvecklad sam-
verkan. Skillnader 1 sprak och kultur ir sannolikt en av flera orsaker
till svag samverkan mellan planeringssystemen.

Samtliga aktdrer ser samverkan som en absolut férutsittning f6r
en effektiv bostadsférsérjning och héllbar utveckling. Det finns
starka argument for tvingande system for att 8 kraft att genomfora
planeringen, men det finns lika starka argument for frivilliga system
for att uppnd legitimitet. Utmaningen ir att forma ett flexibelt och
funktionellt system, som fungerar i alla delar av landet f6r de olika
behov och férutsittningar som rider.

En enkit till cheferna f6r samhillsbyggnadsfrigor 1 landets kom-
muner visar att samverkan mellan kommuner kring fysisk planering
ir betydligt mer férekommande in samverkan kring planering for
bostadsférsoérjning. Mer samverkan mellan kommuner genererar
okad upplevd nytta, primirt kring forbittrad &versiktsplanering.
Kommunerna uppfattar att de har tillrickliga kunskaper och kom-
petens for att planera men saknar tillrickliga resurser. De ser endast i
begrinsad utstrickning att planering kan bidra till losa bostads-
forsorjningsfrigan.

Regionplaneringen i Stockholms- och Géteborgsomrddet

Ett av vdra uppdrag har varit att utvirdera regionplaneringen i Stock-
holms- och Géteborgsomrddet. Dagens regionplanering regleras i
tvd lagstiftningar. Det finns en sirskild lag om planering for de 26
kommunerna i Stockholms lin, som anger att regionplanering dir
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ir obligatorisk och ska bedrivas av landstinget. For Sveriges 6vriga
kommuner ir regionplaneringen frivillig och ska bedrivas av ett
utsett regionplaneférbund. Dessa regler dterfinns 1 7 kap. PBL. Ut-
gdngspunkten dr dir att kommunerna ska samverka pd eget initia-
tiv, utan lagreglering och statlig medverkan. Avsikten ir att erbjuda
ett system for planering som ett fastare alternativ till ett informellt
samarbete. Den enda regionplanering som idger rum enligt 7 kap.
PBL avser 13 kommuner i Géteborgsomridet med Goteborgs-
regionens kommunalférbund som regionplaneorgan.
Vir utvirdering har syftat till att besvara tva frigor.

1. Ar reglerna om regionplanering ett stod for mellankommunal
samordning?

Erfarenheterna frdn Stockholms- och Géteborgsomridet visar att det
upplevs som positivt att det finns en aktdr som arbetar med mellan-
kommunala och regionala frigor inom fysisk planering. Dirigenom
skapas legitimitet for att diskutera dessa frigor och det kommunala
arbetet underlittas genom de underlag och analyser som region-
planeorganet tar fram. En annan férdel anses vara att det inte
behovs ett nytt regionalt organ varje gdng ett regionalt problem upp-
kommer.

Mojligheten att uppritta en plan ir dven den en fordel med regel-
verket, eftersom det har skett fér bide Stockholms- och Géteborgs-
omridet. Strukturbilden f6r Goteborgsregionen kan sigas utgora
en regionplan, eftersom den omfattar huvuddragen av mark- och
vattenanvindningen i regionen. Samtidigt utgér den formellt sett
inte en regionplan enligt 7 kap. PBL, eftersom den inte har tagits
fram med stdd av férfarandereglerna.

Erfarenheterna visar att planerna fyller en funktion som gemen-
samma plattformar, viljeinriktningar och utgingspunkter, vilket
talar f6r att planerna utgor ett stod for mellankommunal samver-
kan. Samarbetet konkretiseras och ger en dokumentation av hur
det dr tinkt att regionen ska utvecklas. Diremot anses genom-
forandet av planerna vara oreglerat. Svagheten med planeringen har
1 bdda fallen angetts vara genomforandet.

Mot bakgrund av att erfarenheterna frin regionplanering ir
dvervigande positiva, kan férekomsten av regelverken anses vara ett
stod for mellankommunal samordning. Samudigt bedrivs mellan-
kommunal samverkan dven i andra former dn regionplanering enligt
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7 kap. PBL. Med hinsyn till att det idag endast bedrivs region-
planering enligt PBL i ett omride, kan bestimmelserna inte anses
ha bidragit till denna typ av mellankommunal samordning.

2. Har reglerna om regionplanering ckat majligheten till samordning
av fysisk planering pa regional nivd samt mellan regional och lokal
nvds

Regionplaneringen 1 Stockholms- och Géteborgsomridet har olika
forutsittningar och bedrivs pd olika sitt. Det gir inte att sdga att
ndgot av sitten ir bittre eller simre f6r att frimja mellankommunal
samverkan av fysisk planering. Erfarenheterna ir i stort sett desam-
ma, bdde ur positiv och ur negativ synvinkel. Planeringen ir for-
ankrad bland de deltagande kommunerna p4 bdda hill. Planeringen
1 Stockholmsomridet bedrivs av ett organ som arbetar pi regional
nivd, medan processen med ridslag 1 Goteborgsomridet tycks
skapa bittre férutsittningar {6r forankring in foérfarandereglerna i
7 kap. PBL.

Regionplaneringen 1 Stockholmsomradet har bidragit till flera
samarbeten, dels for att synliggora vissa kommuner i regionplane-
ringen, dels for att regionplaneringen pekar ut kommungemen-
samma frigor. Smd kommuner tycks dessutom vara mer positivt
instillda till regionplanering dn stora kommuner.

PBL-kommitténs utvirdering av regionplaneringen 1 Stock-
holms lin 2005 fann att den mellankommunala samordningen hade
okat. Utredningar direfter visar att behoven av mellankommunal
samverkan inom alla sektorer 6kar och dven att samverkan okar. I
de utredningar som har behandlat frigan om regionplanering har
bedémningen alltid landat i att nigon form av regionplanering
behévs och dr dnskvird, om in 1 varierad grad. Frigorna om vem
och vilka som ska bedriva den, om den ska vara frivillig eller obliga-
torisk, vilket territorium den ska omfatta och hur relationen mellan
stat och kommun ska se ut har dock besvarats p3 olika sitt.

Reglerna om regionplanering har idven 6kat mojligheterna till
samordning mellan regional och lokal nivd. Genom regelverken har
det bildats ett regionalt organ och ett forum fér att féra dialog om
de gemensamma frigorna pa regional nivd. Sddana frigor ir exem-
pelvis transportinfrastruktur och kollektivtrafik, som i dag planeras
pa regional nivd. Andra frigor som bebyggelseplanering och om-
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ridesutveckling, som planeras pi kommunal nivd, lyfts genom
regionplaneringen till den regionala nivén.

Regelverken for de olika planeringsslagen

Vi beskriver 1 betinkandet hur planering av mark- och vatten-
anvindning, transportinfrastruktur, kollektivtrafik, tillvixt och
bostider utgdr frin olika syften. Planeringen presenteras dven i
dokument som alla gdr under olika benimningar. Oavsett benim-
ning ir ingen av dem bindande {6r efterféljande beslut.

Tre av de fem planeringarna sker med linet som geografisk in-
delning. S&vil linsplanen fér transportinfrastruktur som den
regionala utvecklingsstrategin kan enligt reglerna omfatta fler in ett
lin, men ndgon sidan plan eller strategi har inte dnnu tagits fram.
Planering for bostadsférsérjning och mark- och vattenanvindning
sker enbart pd kommunal nivd. Regionplanering avser kommuner
och omfattar allt ifrdn samtliga kommuner 1 Stockholms lin ll att
omfatta ett obestimt och obegrinsat antal kommuner i andra lin.

Samtliga berorda planeringar utom regionplanering enligt 7 kap.
PBL ir obligatoriska. Inget av regelverken innehiller nigra sank-
tioner foér de fall ansvariga aktorer inte uppfyller reglernas krav.
Betriffande kollektivtrafikplanering och riktlinjer f6r bostadstor-
sorjning finns styrmedel i form av méjligheter att meddela fore-
ligganden.

Linsplaner for transportinfrastruktur omfattar tolv dr, en region-
plan giller 1 4tta ar, kollektivtrafikplanering ska ske regelbundet,
riktlinjer f6r bostadsférsérjning ska upprittas varje mandatperiod,
en oversiktsplan ska aktualitetsprévas varje mandatperiod, och for
de regionala utvecklingsstrategierna bestimmer ansvarig aktér den
tidsperiod som de ska omfatta. Strategierna, programmen och
planerna ir till allra stérsta del inte synkroniserade i tid. Linstrans-
portplanerna ir styrda av den nationella transportplanen.

Regelverken stiller heller inga krav pd att samordning ska ske
mellan olika planeringsformer. Om en regionplan upprittas, ska
regionplaneorganet ta hinsyn till och samordna planen med rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program. Linsplaner
behover inte samordnas med vrig planering. Samma sak giller for
trafikforsorjningsprogrammen. En utvecklingsstrategi ska binda
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samman planeringsprocesser med betydelse {f6r en héllbar regional
utveckling och underlitta samverkan mellan linen.

Det regionala utvecklingsprogrammet ligger till grund for
regionala strukturfondsprogram, territoriella program, regionala
tillvixtprogram samt andra relevanta regionala program och insat-
ser. Vad som avses med andra relevanta regionala program framgir
inte och fr di bedémas vara en mojlighet snarare in en skyldighet
for de planerare som tar fram dessa andra program att forhilla sig
till utvecklingsstrategin. I de flesta fall gor flera av linstransport-
planerna och programmen for trafikférsérjning denna koppling till
den regionala strategin. Exempelvis nimner programmen, planerna
eller strategierna respektive sektors betydelse for utvecklingen som
helhet och for sin sektors utveckling.

Nir det giller linsplaner fér transportinfrastruktur ir inflytan-
det f6r den regionala aktdren begrinsat. Foljden ir att planeringen
har svirt att bli integrerad med exempelvis kommunal eller annan
regional planering, oavsett den regionala aktdrens vilja eller for-
méga. Inom systemet {or transportinfrastruktur sker dock ett tyd-
ligt vixelspel mellan den nationella, den regionala och den lokala
nivén, som saknas i 6vrig planering.

Riktlinjer fér bostadsférsérjning ska innehélla uppgifter om hur
kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mél, planer och program som ir av betydelse for bostadsférsorj-
ningen. Motsvarande styrning av regionala planer, program eller
strategier for att ta hinsyn till kommunernas bostadsforsérjnings-
riktlinjer finns inte. I den min bostadsfrigan nimns ir det med
begrepp som attraktiva boendemiljéer eller liknande.

Sektoriseringen 1 samhillsplaneringen kan 1 mdinga fall vara
nodvindig utifrdn varje sektors specifika och héga krav p& kunskap.
Men nir det saknas en sammankoppling mellan sektorernas olika
planeringssystem, leder det till bristande effektivitet 1 planeringen
och att avvigningar blir simre.

Asymmetrin 1 hur férdelningen av ansvar och uppgifter ir
organiserad i linen innebir att det finns landsting, samverkans-
organ och linsstyrelser som samtliga har samma ansvar och upp-
gifter. Forutsittningarna for att kunna ta detta ansvar ser olika ut.
Relationerna mellan den regionala aktéren och linets kommuner
skiljer sig ocksd &t 1 olika delar av landet. Nir till exempel den nya
kollektivtrafiklagen inférdes kunde landsting och kommuner vilja
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att organisera den nya linsvisa kollektivtrafikmyndigheten pa tre
olika sitt. Foljdaktningen finns det en asymmetri dven nir det
giller ansvaret f6r kollektivtrafiken.

Linsstyrelsens verksambet for fysisk planering och bostadsférsorining

Verksamheterna f6r plan- och byggfrigor och bostadstérsérjning
hanteras och organiseras olika for varje linsstyrelse. Antalet &rs-
arbetskrafter f6r verksamheterna varierar. Linsstyrelsen ger kom-
munerna vigledning, rdd och stéd. De limnar yttranden, tillhanda-
hiller planeringsunderlag som ir relevanta fér planering och sam-
ordnar statens intressen.

Alla de sex linsstyrelser som har ingdtt i vir kartliggning av
linsstyrelsernas verksamhet anordnar regionala forum fér samtal
om fysisk planering, bostadsférsérjning och boende. Syftet med
dessa forum ir att skapa en gemensam kunskapsarena, att inspirera
och nd ut med samlad information och att erbjuda méojligheter for
deltagarna att bygga upp kontakter, nitverk och utveckla olika
forum.

Stor vikt liggs dven vid att samordna olika insatser och perspek-
tiv inom myndigheten, framforallt 1 de insatser som riktas till kom-
munerna.

Linsstyrelsen pekar pd ett antal brister och utmaningar fér
arbetet kring fysisk planering och bostadférsérjning. Ett omrade ir
avsaknaden av statlig bostadspolitik, vilket for med sig att det ir
svart att gora beddmningar som gynnar bostadsfrigan. Det leder
till att bostadspolitiken utformas inom alla delar i systemet och
dessa gir inte 1 takt med varandra. Dirutdver anser linsstyrelsen att
floran av nationella mil, planer och program ir alltfér omfattande.
Malen ir motstridiga och det dr svdrt att f3 en overblick dver
statens prioriteringar frin nationell niva. Allt forefaller vara viktigt.
Linsstyrelsen framfér ocksd att PBL forutsitter att linsstyrelsen ir
forutsigbar och ger samlade besked 1 tidiga skeden, det vill siga 1
sina granskningsyttranden till kommunernas 6versiktsplaner. For
att kunna svara upp mot det har linsstyrelsen behov av att {3 ett
bittre stdd frin de nationella myndigheterna.
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Vilka ar problemen?

Vi konstaterar att morgondagens samhille inte kommer att vara
likt girdagens. Synen pd planering f6r framtida férindringar 1 sam-
hillet och planerarens roll férindras ocksd kontinuerligt. Utveck-
lingen drivs 1 dag av andra faktorer in vad planeringen ibland for-
mdr att se eller sjilv kan bidra med. Till det kommer att samhiills-
planering sker inom ett omride med en marknad f6r bostider och
bostadsbyggande som ser helt annorlunda ut 1 dag in f6r 20-30 ar
sedan. En rad samhillsférindringar paverkar det framtida bostads-
forsorjningsbehovet och vira mojligheter att tillgodose kraven pd
hallbar utveckling.

Lika lite som planering kan styra utvecklingen kan en aktér
ensam bedriva planering. Begrepp som flernivstyrning anvinds for
att beskriva att samhillets styrningsmekanismer har dndrats till att
mer handla om processer och nitverksbyggande. Tidigare hierar-
kisk styrning dr 1 dag svar att tillimpa pd ett mer komplext sam-
hille. Beslutsprocesserna liknas mer vid samverkansprocesser, dir
flera olika aktérer frin politik till intresseorganisationer deltar.
Handlingsprogram, strategier, mil och riktlinjer f&r 6kat utrymme 1
forhdllande till den formella reglering som tidigare har anvints.

Det finns ingen given regional nivd f6r kommittén att utgd frin.
Den regionala nivin kan vara en funktionell nivd, exempelvis i form
av ett mellankommunalt samarbete. Nivin kan ocksd definieras ut-
ifrdn en administrativ funktion och d3 utgd frin linsgrinserna. De
planeringsslag som berdrs av virt uppdrag har ocksd en otydlig
ansvars- och uppgiftsfordelning pa regional niva.

Otydligheten bestdr 1 en utbredd asymmetri nir det giller valet
av ansvariga aktorer for det regionala tillvixtarbetet och linstrans-
portplanerna. Det giller ocks3 valet av kollektivtrafikansvarig myn-
dighet. Dirutdver finns det omriden som har nira koppling till det
regionala utvecklingsansvaret, dir staten pi regional nivd har
ansvaret, som exempelvis energi- och klimatarbete och dricks-
vattenforsdrjning.

Mingden planer, program och strategier inom olika sektorer,
dterkommande och blandade statliga intressen och en asymmetri av
ansvarsfordelning pd regional nivd bidrar inte till att underlitta en
planering som sakligt sett ir nog si svir. Samhillsplaneringen ir
1 dag sviroverskddlig for inblandade aktdrer, medborgare och fore-
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tag. For att kunna uppritthilla en funktionell planering dkar kraven
pa samordning, samrdd och samverkan for samtliga inblandade.

Minga aktdrer och utredningar har under ling tid pitalat att
dagens samhillsplanering inte ir organiserad utifrin en systemsyn.
Icke desto mindre férsvirar den fortsatta bristen pd helhetsyn —
och en alltefér stor tilltro till vad samordning och samrdd kan 3stad-
komma — en planering for en lngsiktigt hdllbar utveckling i alla
delar av landet.

Forindrade omvirldsfaktorer innebir att hinsyn bland annat
maste tas till allt storre geografiska planeringsomriden. Behovet av
planering pd regional nivd uppkommer nir samhillsutvecklingen
kommer ifatt och vixer ifrdn gdrdagens planering inom kommun-
grinserna. Detsamma giller utvecklingen mot okade skillnader
mellan administrativa och funktionella indelningar. Flera kommu-
ner samarbetar 1 dag inom ett antal omrdden fér att 6verbrygga
skillnaden mellan de administrativa och de funktionella grinserna.
Men de gor det frimst i frigor som de ir 6verens om. Med urbani-
sering och regionforstoring féljer kade skillnader mellan kommu-
nernas administrativa grinser & ena sidan och hur minniskor upp-
fattar det geografiska omridet for sitt arbete, sina studier eller sin
fritid 4 andra sidan.

I dagens system har ingen enskild aktér ansvar for att det rider
bostadsbrist eller obalans mellan efterfrigan och utbud av bostider
i delar av landet. Kommunerna har ansvar foér att planera for
bostadsférsorjning och att planligga mark- och vattenanvindning.
Det innefattar dock inte att faktiskt bygga bostider. Var kartligg-
ning visar att den kommunala planeringen {6r bostadsférsérjning i
flera avseenden lever sitt eget liv, frikopplad frén évrig kommunal
och regional planering.

Befolkningsékningen 1 kommunerna uppkommer genom hoga
fodelsetal och invandring. Migrations- och asylfrigor ir i forsta
hand ett statligt ansvar och det dr svirt {6r kommunerna att planera
for den bostadsefterfrigan som detta leder till. Detsamma giller
behovet av bostider f6r andra hushillskategorier som studenter
och 1 viss utstrickning soldater, dir staten piverkar omfattningen
av den inflyttning som sker. Kommunerna saknar minga ginger
bide kunskap om och mgjligheter att pdverka planeringen foér
betydande delar av de hushill som planeringen fér bostadsforsor-
ning behdver omfatta.
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Som en f6ljd av att det inte finns nigon aktdér med ett samlat
ansvar for planering av bostadsforsérjningen pd nationell eller
regional niv4, finns det heller inte ndgon som kan samordna eller 3
till stdnd en planering f6r okad bostadsforsorjning, nir kommu-
nerna inte sjilva ser nigot sidant behov. Enligt gillande bestim-
melser kan visserligen regeringen genom planféreliggande tvinga
kommunerna att planera fér bostadsbyggande, men ndgot sidant
beslut har dnnu inte fattats.

Kommunerna ska enligt bostadsférsérjningslagen uppritta rikt-
linjer f6r bostadsférsorjning, nigot som de flesta kommuner inte
gor utan att detta leder till ndgra pdfoljder. Kommuner som inte
upprittar riktlinjer gdr miste om virdefulla insikter om bostadstill-
gdngen och bostadsbehovet 1 kommunen. Frinvaron av kommunala
underlag férsvarar dven regionala och nationella analyser.

Ett skil till varfér manga kommuner inte planerar f6r bostads-
férsorjning ir att de har en vikande befolkningsutveckling och ett
minskat behov av bostider. I en sddan situation kan dock planering
vara minst lika viktig. Kommunernas brister 1 analys och riktlinjer
for sin planering innebir att de dr simre rustade att hantera en for-
indring av bostadsbehovet. I omriden med tillvixt kan antingen
kommunernas fulla potential tas om hand p& ett hillbart sitt eller
s& far planeringen ske ad hoc och helt i hinderna pd hur marknaden
agerar eller inte agerar.

Vi kan notera att trots den utveckling som sambhillet gir
igenom, bedrivs delar av samhillsplaneringen — och d& frimst av-
seende fysisk planering — fortfarande pid samma sitt som under
mitten av 1980-talet. Planeringen sker fortfarande pd lokal nivd och
omfattar i flera avseenden icke funktionella omriden. Fysisk plane-
ring 1 Sverige skiljer sig frin minga andra linder nir det giller av-
saknaden av sdvil nationell som regional planering.

Att kommunerna med sin planering ir en viktig marknadsaktér
ir uppenbart i arbetet med detaljplaner och markanvisningar. Efter
samtal med flera kommuner och andra aktérer fir vi intrycket,
trettio ar senare, att den kommunala planeringen i manga fall ir till-
baka 1 en situation, dir tjinstemannastyrd expertplanering far styra
och dir kommunala beslut kryper allt lingre in 1 byggprocessen.

Kommunernas planering kan enligt vir uppfattning inte enbart
handla om att ta fram planer eller riktlinjer. Kommunerna méste
ocks3 planera utifrdn de marknadsmissiga villkor som giller och att
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planeringen 1 sig pdverkar marknadens agerande. Antalet firdiga
detaljplaner som en kommun har ir inte 1 férsta hand ett kvitto pd
hur vil kommunen skéter sitt ansvar att planera fér bostads-
forsorjning och for fysisk planering, om detaljplanerna inte sedan
leder till fler bostider. Snarare kan outnyttjade detaljplaner ibland
vara ett tecken pd att planerna inte svarar mot féreliggande behov
eller att kommunen inte har planerat tillrickligt tillsammans med
de byggherrar och féretag som kan bygga bostiderna.

En annan férdrojande faktor dr att utbyggnaden av nédvindig
infrastruktur inte alltid dr anpassad till byggprocessen. Om utbygg-
naden forsenas, dréjer ocksd byggstarten. Foretagen konkurrerar
dessutom ofta med varandra med samma typ av bostider och bygg-
starter fordrdjs dirfor att byggherrar inte vill pdborja likartade
projekt samtidigt. Foretagens intresse for att bygga bostider i
mindre centrala omriden ir ocksi svalt, trots att det kan finnas ett
behov av bostider 1 dessa omriden.

Vi har i samtal med representanter for olika sektorer som berérs
av vart utredningsarbete fitt skilda beskrivningar och férklaringar
till varfér det ser ut som det gor. Flera i byggbranschen pekar pd
kommunernas planliggning och kvalitén i den som grund fér att de
viljer eller inte viljer att bygga i en viss kommun. Kommunernas
arbete och hur de samspelar med byggforetagen har dirfér bety-
delse for foretagens agerande. I samtalen kommer det dven fram att
byggbranschen kinner att de inte tillrickligt blir involverade i
planeringsprocessen. Resultatet kan di bli att kommunerna plane-
rar f6r omrdden dir det saknas ett intresse frin byggbranschen att
utveckla.

Fér minga kommuner rdder numera andra férhdllanden in for
nigra ir sedan. Overskott p bostider har bytts till bristsituationer.
Den omstillningen stiller krav pd sdvil politiker som tjinstemin,
bland annat nir det giller hur kommunerna ska agera pd marknaden
for att kunna tillgodose behovet av bostider. Fysisk planering som
vi har studerat utifrin planering f6r bostadstorsérjning och sam-
ordning med andra planeringsslag visar pd brister i férutsigbarhet,
tydlighet och samordning. Dessa faktorer dr grundliggande for en
oppen och vil fungerande bostadsmarknad. Kommunernas agerande
ir en del av forutsittningarna for en sddan marknad f6r bostider.

Sambhillsplanering ir till sin natur en mingfacetterad och kom-
plicerad verksamhet. I planeringen ligger att gora avvigningar

28



SOU 2015:59 Sammanfattning

mellan att utveckla, bevara och utnyttja olika virden 1 samhillet.
Dagens sambhillsplanering kidnnetecknas av ett vixande antal
intressen och ett stort antal aktérer som bevakar dessa intressen
och som har vitt skilda férutsittningar att delta i planeringen.
Staten saknar férmdgan och 1 viss mdn viljan att gora avvigningar
mellan det 100-tal nationella mal som har upprittats av staten.

Under utredningsarbetet har det blivit alltmer tydligt att statens
agerande i samhillsplaneringen generellt, och sirskilt i fysisk plane-
ring, limnar en del att 6nska avseende sammanhillning, effektivitet,
tydlighet och strategiskt agerande. Vi har lyft fram problemen pa
bostadsmarknaden och att en del av problembilden ir en svaréver-
skddlig samhillsplanering, sirskilt avseende processer for fysisk
planering. En bidragande orsak till detta tycks vara statens age-
rande. Det statliga agerandet gentemot kommuner kinnetecknas av
sektoriseringens makt och dirmed bristande helhetssyn, &ter-
kommande synpunkter i form av yttranden 1 olika skeden i plane-
ringsprocessen med ibland motstidiga inriktningar, skillnader kring
vad staten anser vara viktigt beroende pi var i landet man befinner
sig m.m.

Staten och statliga myndigheter samordnar sig inte i tillricklig
omfattning i sina dialoger med kommunerna. Kommunerna fir pd
detta sitt for minga budskap att forhélla sig till och f6r manga
intressen att avviga mot varandra. Vad och hur staten har tinkt om
utvecklingen inom fysisk planering ir dirfér svirt att veta. P3
regional nivd finns det f8 forutsittningar foér staten att agera
sammanhéllet utan sektoriseringen kanaliseras via linsstyrelsen.

Linsstyrelserna har flera olika uppgifter, varav en ir att limna
stdd och rdd. Flera efterfrigar dock en stat som inte bara ger
restriktioner utan som ocksd férmedlar en viljeinriktning. Ett stat-
ligt perspektiv som idr tydligt med vilka intressen staten har,
samordnar statliga sektorsmyndigheter och goér avvigningar mellan
nationella mil fir i dag inte s8 stort utrymme.

Vara forslag

Vi anser att bostadsférsorjning och en hillbar utveckling i hela
landet kan tillgodoses bittre med en regional fysisk planering. Vi
ser inte 1 forsta hand behov av att limna férslag inom planeringen
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for bostadsforsorjning. Vart utredningsarbete visar tydligt att
bostadsférsorjning inte tillgodoses genom sin egen solitira sektors-
visa planering. Den kommunala planeringen f6r bostadsférsorjning
bér i stillet betraktas som en planering som féljer och ir beroende
av, men som ocksi behéver samspela med, andra planeringar. I
detta samspel och beroende uppstdr kravet pa en regional planering
som bland annat skapar férutsittningar f6r en lokal planering for
bostadsforsorjning. Vi har dirfér valt att utforma den regionala
planeringen som en fysisk regional planering och att stilla ¢kade
krav pd samordning mellan den planeringen och regional planering
for transportinfrastruktur, tillvixt och kollektivtrafik samt kom-
munernas planering f6r bostadsférsorjning.

Mot bakgrund av virt utredningsarbete drar vi féljande slut-
satser. Kraven pd bostadsférsérjning och hillbar utveckling kan
bittre tillgodoses genom 6kad samordning mellan berdrda plane-
ringsslag och mellan kommunal, regional och nationell niva. Bittre
samordning mellan olika planeringsslag bor kunna leda till en mer
lingsiktig och effektiv samhillsplanering, vilket kan bidra ull bittre
bostadsforsorjning och en hillbar utveckling.

Regional fysisk planering kan vidare bidra till att kraven pa
bostadsforsorjning och hillbar utveckling bittre tillgodoses genom
att synliggéra, férindra och utveckla den fysiska miljon och dess
strukturella forutsittningar. Skilet f6r en regional nivd for detta
indamal ir att den placerar in den fysiska miljén inklusive bebyggel-
sen 1 ett storre geografisk sammanhang in vad varje enskild kom-
mun kan géra.

En annan slutsats ir att fysisk planering i 6kad utstrickning p3-
verkar en regions utveckling och dirfor har betydelse for fler in
bara enskilda kommuner. Fysisk planering kan vara ett av flera
verktyg som den regionala nivin behéver f6r att kunna utvecklas pa
ett hdllbart sitt. Till detta kommer att flera av de planeringsslag
som beddms ha en positiv effekt pd bostadsférsérjningen bedrivs
pd regional nivd, exempelvis kollektivtrafik. Med en regional fysisk
planering som samverkar med andra planeringsslag 6kar dirmed
forutsigbarheten for de byggherrar och byggforetag som ska for-
verkliga den kommunala planeringen f6r bostadsférsorjning.

Den regionala fysiska planeringen bor syfta till att évergripande
skapa ldngsiktiga forutsittningar for en socialt, miljdmissigt och
ekonomiskt hillbar utveckling. Planeringen ska avse frigor av

30



SOU 2015:59 Sammanfattning

mellankommunal och regional betydelse fér den fysiska miljon.
Bestimmelser om regional fysisk planering ska regleras 1 en ny lag
om regional fysisk planering. 7 kap. PBL och lagen (1987:147) om
regionplanering f6r kommunerna 1 Stockholms lin ska upphora att
gilla. Den planering vi foreslir ska underlitta den kommunala &ver-
siktsplaneringen och planeringen f6r bostadsférsérjning genom att
bidra till underlag och regionala bedémningar och avvigningar
mellan olika nationella och regionala intressen.

Vi foreslar att regional fysisk planering ska vara ett uppdrag 1
hela landet och ha linet som indelningsgrund. Den aktér som har
det regionala utvecklingsansvaret i varje lin ska inom sitt lin ha i
uppgift att bedriva regional fysisk planering. I lin dir linsstyrelsen
fortfarande har det regionala utvecklingsansvaret, ska landstinget i
stillet ha den uppgiften.

Den ansvarige aktoren ska ha i uppgift att

1. utreda regionala och mellankommunala frigor av betydelse f6r
linets fysiska miljo,

2. uppritta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt program
for linet, som ska avse regionala och mellankommunala frigor
av betydelse for linets fysiska miljo,

3. fora dialog med berérda parter som férhandlar om medfinansie-
ring 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. limna underlag om sidana frigor som rér regionala och mellan-
kommunala frigor av betydelse f6r linets fysiska milj6 till lins-
styrelsen, motsvarande aktérer 1 berdrda lin, de kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter
som berérs,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15 § PBL 6ver forslag till 6versiktsplaner
inom linet under tiden de ir utstillda,

6. verka for insatser som kan bidra till att det l8ngsiktiga behovet
av bostider kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimat-
piverkan.
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Programmet for regional fysisk planering ska vara vigledande for
oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Program-
met ska inte vara bindande. Om en &versiktsplan avviker frin det
regionala fysiska programmet for linet, ska det anges pd vilket sitt
den gor det och skilen for avvikelsen.

Av programmet ska bland annat framg3 hur hinsyn har tagits till
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken (MB) samt hur hinsyn
har tagits till och hur programmet har samordnats med planeringen
for transportinfrastruktur, regional tillvixt, kollektivtrafik och
kommunernas bostadsférsorjning samt nationella och andra
regionala och kommunala mil, planer och program av betydelse for
en hillbar utveckling i linet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om utformningen 1 dvrigt
av ett program.

Vi forslar vidare att motsvarande aktor 1 andra berorda lin, de
kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter som berors,
linsstyrelsen och andra myndigheter ska limna den ansvarige
aktoren det underlag och den information som behovs for plane-
ringen och for att uppritta ett regionalt fysiskt program.

Den ansvarige aktoéren ska varje mandatperiod préva om pro-
grammet ir aktuellt 1 forhdllande till de krav pd vad som ska framg3
av programmet.

Nir ett regionalt fysiskt program upprittas eller indras ska den
ansvarige aktdéren samrdda med motsvarande aktdrer, kommuner
och regionala kollektivtrafikmyndigheter som berérs samt lins-
styrelsen och andra berérda statliga myndigheter. Under samridet
ska linsstyrelsen ta till vara och samordna statens intressen, verka
for att riksintressen tillgodoses och att miljokvalitetsnormer f6ljs
samt tillhandahilla underlag fér den ansvarige aktéren for regionalt
fysisk planering. Lansstyrelsen ska dven sd lingt det ir mojligt bidra
till att avvigningar gors mellan allminna intressen enligt 2 kap.
PBL, riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och 6vriga relevanta
nationella intressen.

Efter samridet om ett regionalt fysiskt program och innan det
antas, ska linsstyrelsen avge ett granskningsyttrande dver program-
met. Av yttrandet ska det framgi om programmet inte tillgodoser
ett allmint intresse enligt 2 kap. PBL eller ett berért riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. MB och om en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap.
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MB inte f6ljs. Granskningsyttrandet ska utgéra en del av det
regionala fysiska programmet.

Om ett beslut av linsstyrelsen eller nigon annan statlig myndig-
het avviker frin vad som anges i linsstyrelsens granskningsyttrande
over ett regionalt fysiskt program, ska det av beslutet framgd pd
vilket sitt det 1 s3 fall gor det och skilen f6r avvikelsen.

Foljande uppgifter for linsstyrelsen upphivs.

1. Att verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tv3 eller flera kommuner samordnas
pd ett limpligt sitt vid samrdd om férslag till dversiktsplaner
och detaljplaner enligt 3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § PBL,

2. Att yttra sig i friga om sidana frigor rérande anvindningen av
mark- och vattenomrdden som angdr tvi eller flera kommuner
inte samordnas pa ett limpligt sitt vid granskning av forslag till
oversiktsplaner och detaljplaner enligt 3 kap. 16 § och 5 kap.
22 § PBL, samt

3. Att 6verpréva kommuners beslut, om beslutet kan antas inne-
bira att frigor rorande anvindningen av mark- och vatten-
omrdden som angdr tv4 eller flera kommuner inte samordnas pd

ett limpligt sitt enligt 11 kap. 10 § PBL.

Regeringen ska inte ha mojlighet att dverpréva ett regionalt fysiskt
program. Regeringens mojlighet att meddela planforeliggande for
att samordna anvindningen av mark- och vattenomrdden som angir
flera kommuner enligt 11 kap. 15 § 2 st. 2 PBL upphiivs likas3.

Den aktér som ir ansvarig for regional fysisk planering ska
overta linsstyrelsens uppgift att limna kommunerna 1 linet rdd,
information och underlag fér deras planering av bostadsférsorj-
ningen och ska uppmirksamma kommunerna pd behovet av sam-
ordning mellan kommuner i frigor om bostadsférsérjning och
verka for att sddan samordning kommer till stdnd. Den aktéren ska
drligen ocksd uppritta en rapport som ska innehilla en bostads-
marknadsanalys f6r linet.

Kommunerna ska limna sina riktlinjer f6r bostadstérsérjning
till den aktdér som har ansvar f6r regional fysisk planering i linet.
Riktlinjerna ska innehilla uppgifter om pd vilket sitt kommunen
har tagit hinsyn till och samordnat dessa med relevanta regionala
fysiska program, linsplaner for transportinfrastruktur, strategier
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for linets utveckling, trafikférsérjningsprogram och kommunala
oversiktsplaner.

Samordningen mellan sektorsvisa planeringar pd regional nivi
bor stirkas for en bittre och effektivare samhillsplanering och f6r
att skapa foérutsittningar for en bittre bostadsférsoérjning och ldng-
siktigt héllbar utveckling. De planer, strategier, program och rikt-
linjer som upprittas inom regional fysisk planering, fér regionalt
tillvixtarbete, transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt kom-
munal éversiktsplanering och planering f6r bostadsférsérjning ska
beskriva hur hinsyn har tagits till och samordning har skett med
annan planering.

Regeringen bor regelbundet och minst en gdng under varje
mandatperiod besluta om en nationell strategi for fysisk planering
och bostadsfoérsorjning. En nationell strategi bor behandla frigor
som har ett tydligt nationellt strategiskt virde och som syftar till
en hillbar utveckling f6ér hela landet. Strategin bor redovisas 1 en
skrivelse till riksdagen.

Regeringen bor regelbundet dven hora representanter fér den
regionala och kommunala nivin samt andra aktorer som regeringen
anser dr berdrda av fysisk planering och bostadsférsorjningsfrigor 1
landet. Regeringen bor dirfor inritta ett forum som fir i uppdrag
att behandla bostadsférsérjningsfrigor och fysisk planering utifrin
ett framtidsperspektiv, att tillféra kunskap och att sitta frigan 1 ett
internationellt sammanhang.

Vi foreslar att forslagen genomférs den 1 januari 2019.

Forslagens konsekvenser

Ambitionen for virt arbete med en konsekvensanalys har varit att
identifiera, kvantifiera och virdera de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av frimst foreslaget till lag om regional fysisk planering
och hur dessa konsekvenser pdverkar berérda aktorer. I den min
det har varit méjligt har utgdngspunkten varit att bedéma konse-
kvenserna pd kvantitativa grunder. Forutsittningarna f6r detta har
emellertid visat sig vara smi.

Vilka konsekvenser som foreslagen f6r med sig beror 1 stor ut-
strickning p8 hur berérda aktdrer — kommunala och regionala
politiker och tjinstemin — viljer att forhilla sig till och agera ut-
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ifrdn de nya institutionella férutsittningarna. Antalet varianter av
effekterna av en regional fysisk planering kan dirfér bli lika minga
som antalet kommuner och lin 1 landet. Berdrda aktorers instill-
ning till regional fysisk planering blir 1 sig viktig fér att implemen-
tera och realisera nyttan med forslaget. Vi gor ocksd bedémningen
att en regional fysisk planering bér 6ka kunskapen om mellankom-
munala och regionala frigor hos samtliga berérda aktérer och bland
annat bidra till att den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen
underlittas och kan bedrivas effektivare.

Vidare redovisar vi bristen pi samordning mellan berérda regel-
verk. Vi pekar pd att flera i sammanhanget betydelsefulla myndig-
heter, exempelvis Trafikverket, inte styrs mot eller {6ljs upp gente-
mot mal for att tillgodose bostadsférsorjning. Myndighetsstyr-
ningen boér ingd som ett medel f6r att tillgodose bostadstorsory-
ning.

Problembilden kring bostadsférsérjningssituationen ingdr 1 sig
som en del i ett storre samhillelig problem, dir bristen pd bostider
ir negativt for individen. Den ir ocksi negativ for forutsitt-
ningarna for hillbar utveckling och tillvixt i allminhet och for
rorligheten pd arbetsmarknaden i synnerhet.

Det finns flera bakomliggande orsaker till situationen. Fér vr
konsekvensutredning ir tvd ingdngsvirden sirskilt relevanta. For
det forsta skiljer sig problembilden och dess utmaningar &t mellan
olika delar av landet och fér olika typer av kommuner. For det
andra hinger de specifika problem och utmaningar som gir att
identifiera for respektive lokala bostadsmarknad intimt samman
med varandra.

Konsekvensanalysen ir strukturerad utifrdn de fyra huvudsak-
liga konsekvenser som den regionala fysiska planeringen férvintas
medfora.

1. En mer strategisk och strukturbildande regional fysisk planering
och planering fér bostadsfoérsdérjning genom att regionala
aktdrer och kommuner 1 storre utstrickning utgdr frin regionala
och mellankommunala ménster och kommunala férutsittningar
kring fysisk planering samt planering f6r bostadsférsérjning,
transportinfrastruktur och kollektivtrafik.

2. En mer strategisk och strukturbildande planering fér transport-
infrastruktur och kollektivtrafik genom att staten, regionala
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aktérer och kommuner tar storre hinsyn till varandra, till mellan-
kommunala monster och till férutsittningar kring fysisk plane-
ring och planering f6r bostadsférsorjning.

3. En mer strategisk och strukturbildande regional och lokal till-
vixt- och utvecklingsplanering genom att regionala aktdrer och
kommuner tar stoérre hinsyn till fysiska strukturer.

4. Mer forutsigbara och ldngsiktiga geografiska forutsittningar for
exploatering och byggande f6r marknadens aktorer.

Nir det giller konsekvenser for berdrda aktdrer bedoms en viss
okning av kommunernas arbetsborda for planering. Effekterna for
staten bestdr av minskad arbetsborda for linsstyrelserna. For lands-
ting och kommunala samverkansorgan skulle virt f6rslag innebira
ett behov av ett tillskott pd ett 50-tal &rsarbetskrafter och en
okning av planeringskostnaderna med drygt 50 miljoner kronor.
Forslaget bedoms inte f4 ndgra direkta konsekvenser f6r foretag.

Enligt virt direktiv ska vi sirskilt belysa om och i s8 fall pa vilket
sitt vira forslag paverkar det kommunala sjilvstyret. Den kommu-
nala sjilvstyrelsen giller for all verksamhet inom kommuner och
landsting. Véra forslag piverkar de berérda landstingen och sam-
verkansorganen pd s sitt att de f&r nya obligatoriskt uppgifter. Nir
det giller kommunerna piverkas de av att de omfattas av en regional
tysisk planering.

Vi foresldr att linsstyrelsens uppgift att verka for och granska
att samordning av mellankommunala frigor sker vid 6versikts- och
detaljplanering avskaffas. Linsstyrelsens mojligheter att piverka
innehillet i planeringen inskrinks dirmed. Vi foreslar dven att lins-
styrelsen inte lingre ska ha mojlighet att 6verprova detaljplaner pd
grund av att frigor som angir flera kommuner inte har samordnats
pa ett limpligt sitt. Det inskrinker statens mojligheter att upphiva
detaljplaner som kommunerna har antagit.
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1.1 Forslag till
lag (201X:XX) om regional fysisk planering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Innehall, syfte och tillampningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om fysisk planering av
regional och mellankommunal betydelse inom linen. Bestimmel-
serna syftar till att dvergripande skapa lingsiktiga férutsittningar
for en socialt, miljomissigt och ekonomiskt héllbar utveckling.

2 § Med fysisk planering avses i denna lag planering av frigor av
betydelse fér den fysiska miljon.

Ansvarig aktoér

3 § De samverkansorgan som avses i lagen (2002:34) om samverkans-
organ 1 linen och de landsting som avses i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin ska inom sina lin ha de upp-
gifter som anges 14 §.

I Gotlands lin ska Gotlands kommun ha de uppgifter som anges
14§ och i 6vriga lin ska landstinget ha dessa uppgifter. Det som
sigs om samverkansorgan och landsting 1 denna lag giller for Got-
lands kommun.
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Uppgifter

4 § De samverkansorgan och landsting som avses 1 denna lag ska

1. utreda regionala och mellankommunala frigor av betydelse
for linets fysiska miljo,

2. uppritta, anta och aktualitetspréva ett regionalt fysiskt pro-
gram for linet som ska avse regionala och mellankommunala frigor
av betydelse for linets fysiska miljo,

3. fora dialog med berdrda parter som forhandlar om medfinan-
siering 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. limna underlag om sidana frigor som ror regionala och mellan-
kommunala frigor av betydelse for linets fysiska miljo tll lins-
styrelsen, motsvarande aktorer i berérda lin, de kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som
berérs,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15§ plan- och bygglagen (2010:900)
over forslag till versiktsplaner inom linet under tiden de ir ut-
stillda,

6. verka for insatser som kan bidra till att det l8ngsiktiga behovet
av bostider kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimat-
piverkan.

Av ett yttrande enligt forsta stycket 5 ska det framgg hur forslaget
till 6versiktsplan forhaller sig till det regionala fysiska programmet.

De samverkansorgan och landsting som avses 1 denna lag ska
limna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska planeringen
som regeringen begir.

Regionalt fysiskt program

5 § I varje lin ska det finnas ett regionalt fysiskt program.

6 § Av programmet ska framgd

1. hur hinsyn har tagits till allminna intressen enligt 2 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), hur riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken har tillgodosetts och pd vilket sitt miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken foljts,

2. hur hinsyn har tagits till och hur programmet har samordnats
med linsplaner f6r transportinfrastruktur, strategier for linets ut-
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veckling, trafikférsérjningsprogram och kommunala riktlinjer for
bostadsforsérjning samt nationella och andra regionala och kom-
munala mal, planer och program av betydelse f6r en héllbar utveck-
ling 1 linet, och

3. hur programmet ir tinkt att genomféoras.

Linsstyrelsens granskningsyttrande enligt 13 § ska utgora en del
av programmet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om programmets utform-
ning 1 ovrigt.

7§ Vid upprittande eller indring av ett program ska de sam-
verkansorgan och landsting som avses i denna lag samrdda med
linsstyrelsen, motsvarande aktoérer 1 berorda lin, kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra statliga myndig-
heter som berors.

Den allminhet, de andra myndigheter och sammanslutningar 1
Svrigt som har ett visentligt intresse av programmet ska ges tillfille
till samrad.

Syftet med samrddet dr att fi ett s bra beslutsunderlag som
mojligt och att ge méjlighet till insyn och pdverkan.

8 § Samverkansorgan och landsting som avses 1 denna lag ska
begira att linsstyrelsen yttrar sig 6ver programmet efter samridet
och innan ett program antas.

9 § Programmet ska vara vigledande for beslut om &versiktsplaner,
detaljplaner och omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Programmet ir inte bindande.

10 § De samverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska
varje mandatperiod préva om programmet ir aktuellt i férhéllande
till kraven 16 §.

11 § Om ett beslut av linsstyrelsen eller ndgon annan statlig myn-
dighet avviker frin vad som anges i linsstyrelsens gransknings-
yttrande ska det av beslutet framgg p3 vilket sitt det 1 s8 fall gor det
och skilen for avvikelsen.
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Lansstyrelsens uppgifter

12 § Under samridet ska linsstyrelsen

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandah8lla underlag fér samverkansorganens och lands-
tingens bedémningar och ge rdd i friga om sidana allminna intres-
sen enligt 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) som hinsyn bor
tas till,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken
foljs, och

4. 58 langt det dr mojligt bidra till att avvigningar gérs mellan
allminna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen, riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken och 6vriga relevanta nationella
intressen.

13 § Vid sin granskning enligt 8 § ska linsstyrelsen avge ett ytt-
rande 6ver det regionala fysiska programmet. Av yttrandet ska det
framgd om programmet inte tillgodoser ett allmint intresse enligt
2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) eller ett berort riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken eller om en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken inte foljs.

14 § Vid aktualitetsprovning av ett regionalt fysiskt program enligt
10 § ska linsstyrelsen redovisa sina synpunkter i friga om sidana
statliga intressen som kan ha betydelse for det regionala fysiska
programmets aktualitet. Synpunkterna ska limnas pid begiran av
det samverkansorgan eller landsting som avses i denna lag. Syn-
punkterna ska redovisas i en sammanfattande redogérelse. Av redo-
gorelsen ska det framgd hur synpunkterna férhdller sig till pro-
grammet.

15 § Nir de samverkansorgan och landsting som avses 1 denna lag
har beslutat om ett regionalt fysiskt program samt om ett sidant
programs aktualitet ska samverkansorganen och landstingen utan
drojsmadl skicka beslutet till Boverket, linsstyrelsen och berérda
kommuner.
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Andra aktoérers uppgifter

16 § De kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter,
linsstyrelsen samt andra myndigheter som berérs ska limna de
samverkansorgan och landsting som avses i denna lag underlag och
information som behévs f6r planeringen och f6r upprittande av ett
regionalt fysiskt program.

17 § Vid aktualitetsprovning av ett regionalt fysiskt program enligt
10 § ska berérda kommuner redovisa sina synpunkter i1 friga om
sddana kommunala intressen som kan ha betydelse for det regionala
fysiska programmets aktualitet. Synpunkterna ska limnas pd begiran
av det samverkansorgan eller landsting som avses i denna lag. Syn-
punkterna ska redovisas 1 en sammanfattande redogérelse. Av
redogorelsen ska det framgd hur synpunkterna férhéller sig till
programmet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019. Genom lagen upp-
hivs lagen (1987:147) om regionplanering fér kommunerna i
Stockholms lin.

2. Regionplaner som har antagits enligt lagen om regionplane-
ring f6r kommunerna i Stockholms lin och 7 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) fére ikrafttridandet av denna lag ska gilla som
regionala fysiska program enligt denna lag.

3. Ett regionalt fysiskt program enligt denna lag ska vara antaget
i varje lin senast r 2022.

41



Forfattningsforslag SOU 2015:59

1.2 Forslag till
forordning (201X:XX) om regional fysisk
planering

1§ Under ett samrdd om att anta eller dndra ett regionalt fysiskt
program ska linsstyrelsen underritta de statliga myndigheter som
kan vintas ha synpunkter 1 sidana frigor som linsstyrelsen ska ta
stillning till 1 sitt granskningsyttrande.

2 § Om ett regionalt fysiskt program antas eller dndras ska lins-
styrelsen underritta lantmiterimyndigheten om beslutet. Lins-
styrelsen ska underritta andra statliga myndigheter, om de har haft
synpunkter pd programférslaget eller om de sirskilt berdrs av
beslutet.

3 § P4 Boverkets begiran ska linsstyrelsen limna s&dana redovis-
ningar av planeringsunderlag {6r regionala fysiska program som

behévs for att Boverket ska fi kinnedom om aktuella utvecklings-
tendenser inom regional fysisk planering.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till
lag om andring i vaglagen (1971:948)

Hirigenom féreskrivs att 76 § viglagen (1971:948) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

76 §'

Trafikverket far 6verklaga linsstyrelsens beslut enligt denna lag.

Linsstyrelsen fir 6verklaga sddana beslut av Trafikverket enligt
denna lag som beror linsstyrelsens verksamhetsomrade.

Kommuner, regionala kollek- Kommuner, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter enligt lagen tivtrafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik  (2010:1065) om kollektivtrafik
och regionplaneorgan enligt 7 kap. och de samverkansorgan  och
plan- och bygglagen (2010:900) landsting som avses i lagen
far  overklaga  Trafikverkets (201X:XX) om regional fysisk
beslut. planering fir overklaga Trafik-

verkets beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2012:439.
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SOU 2015:59

lag om dndring i lag (1995:1649) om byggande

av jarnvag

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lag (1995:1649) om byggande

av jirnvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Trafikverket och kommuner
far  overklaga  linsstyrelsens
beslut. Kommuner, regionala
kollektivtrafikmyndigheter enligt
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik och regionplaneorgan enligt
7kap.  plan-  och  bygglagen
(2010:900) far 6verklaga Trafik-
verkets beslut.

Trafikverket och kommuner
far  overklaga  linsstyrelsens
beslut. Kommuner, regionala
kollektivtrafikmyndigheter enligt
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik och de samverkansorgan
och landsting som avses i lagen
(201X:XX) om regional fysisk
planering 1ir overklaga Trafik-
verkets beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

% Senaste lydelse 2010:1066.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2000:1383) om kommu-

nernas bostadsférsérjningsansvar

dels att 2, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 a § av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Kommunens riktlinjer fér bostadsférsérjningen ska minst inne-

hilla féljande uppgifter:

1. kommunens mail fér bostadsbyggande och utveckling av

bostadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser f6r att nd uppsatta mél, och

3. hur kommunen har tagit
hinsyn till relevanta nationella
och regionala mal, planer och
program som ir av betydelse for
bostadsforsérjningen.

3. hur kommunen har tagit
hinsyn tll och samordnat rikt-
linjerna med relevanta regionala
fysiska program, linsplaner for
transportinfrastruktur,  strategier
for linets utveckling, trafikfor-
sorjningsprogram samt nationella
och andra regionala och kom-
munala mal, planer och program
som ir av betydelse for bostads-
forsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pd en analys av den demo-
grafiska utvecklingen, av efterfrigan pd bostider, bostadsbehovet
for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar.

? Senaste lydelse 2013:866.
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3§

Linsstyrelsen ska limna kom-
munerna 1 linet rid, information
och underlag for deras planering
av bostadsférsorjningen.  Léns-
styrelsen  ska  uppmirksamma
kommunerna pd behovet av sam-
ordning mellan kommuner 1
frigor om bostadsférsorjning
och verka fér att sidan samord-
ning kommer till stdnd.

De samverkansorgan och lands-
ting som awvses 1 lagen (201X:XX)
om regional fysisk planering ska
limna kommunerna 1 linet rid,
information och underlag for
deras planering av bostadsfor-
sorjningen. De samverkansorgan
och landsting som avses i lagen
(201X:XX) om regional fysisk
planering ska uppmirksamma
kommunerna pd behovet av sam-
ordning mellan kommuner 1
frigor om bostadsférsorjning
och verka fér att sidan samord-
ning kommer till stdnd.

3a§

De  samverkansorgan  och
landsting som avses i lagen
(201X:XX) om regional fysisk
planering ska drligen uppritta en
rapport som ska innehdlla en
bostadsmarknadsanalys for Linet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sddan rapport som
avses 1 forsta stycket.

5§

Kommunerna ska limna sina
riktlinjer for bostadsforsoriningen
till de samverkansorgan och lands-
ting som avses i lag (201X:XX)
om regional fysisk planering.

* Senaste lydelse 2013:866.
> Senaste lydelse 2013:866.
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En kommun ska limna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsférsérjningsplanering som regeringen begir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér irenden om kom-
munala riktlinjer {6r bostadsférsérjning som har pdborjats fore den
1 januari 2019 och fér mal som avser 6verklagande av beslut om
sddana riktlinjer till dess mélet ir slutligt avgjort.
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lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 7 kap. och 11 kap. 13 och 14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 kap. 13 § ska utgs,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 2, 5, 9, 10, 16 och 22 §§, 4 kap.
18§, 5 kap. 14, 22 och 29 §§ och 11 kap. 1, 10 och 15 §§, 13 kap. 1 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Lagen innehiller bestimmelser om

. oversiktsplan (3 kap.),

N Ul AW

7. regionplanering (7 kap.),

8.krav  pid byggnadsverk,
byggprodukter, tomter och all-
minna platser (8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och
marklov m.m. (9 kap.),

10. genomférandet av bygg-,
rivnings- och  markdtgirder
(10 kap.),

11. tllsyn, tilltride, ingripan-
den och paféljder (11 kap.),

12. byggnadsnimnden
(12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och in-

. lagens syfte, innehill och definitioner (1 kap.),
. allmidnna och enskilda intressen (2 kap.),

. reglering med detaljplan och omridesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omridesbestimmelser (5 kap.),
. genomférandet av detaljplaner (6 kap.),

7.krav. pd byggnadsverk,
byggprodukter, tomter och all-
minna platser (8 kap.),

8. bygglov, rivningslov och
marklov m.m. (9 kap.),

9. genomforandet av bygg-,
rivnings- och  markitgirder
(10 kap.),

10. tillsyn, tilltride, ingripan-
den och péféljder (11 kap.),

11. byggnadsnimnden
(12 kap.),

12. 6verklagande (13 kap.),

13. skadeersittning och in-

¢ Senaste lydelse 2011:335.
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l6sen (14 kap.), l6sen (14 kap.),
15. domstolsprévning m.m. 14. domstolsprévning m.m.
(15 kap.), och (15 kap.), och
16. bemyndiganden 15. bemyndiganden
(16 kap.). (16 kap.).
4§

I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrdde med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anlidggningar in byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller liter utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad p& mark eller helt eller
delvis under mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten
samt ir avsedd att vara konstruerad si att minniskor kan uppehilla
sig 1 den,

byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommu-
nens uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning,

byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande ingd 1
ett byggnadsverk,

exploateringsavtal: ett avtal om genomférande av en detaljplan
mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare av-
seende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en
kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur,

genomforandetiden: den tid f6r genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomride,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,

7 Senaste lydelse 2014:902.
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nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: indring av en byggnad som innebir att hela
byggnaden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden
pitagligt férnyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksambhet,
spartrafik och vigar,

planliggning: arbetet med att planliggning: arbetet med att
ta fram en regionplan, en 6ver- ta fram en &versiktsplan, en
siktsplan, en detaljplan eller detaljplan eller omridesbestim-
omridesbestimmelser, melser,

sammanbhbidllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en 6kning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrdde som inte ir en allmin plats men som omfattar
mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i
direkt anslutning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna
ska kunna anvindas fér avsett indamal,

underbdll: en eller flera dtgirder som vidtas 1 syfte att bibehilla
eller terstilla en byggnads konstruktion, funktion,
anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som indrar en
byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller
kulturhistoriska virde.

3 kap.
2§

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den lingsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning fér
beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Ett regionalt fysiskt program
enligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering dr vigledande for
beslut om dversiktsplaner.
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5§

Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen 1 friga om den avsedda anvindningen av mark-

och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljén ska anvindas, ut-

vecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riks-
intressena och folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse f6r en hillbar

utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av

bostider,

och

6. sddana omriden f6r lands-
bygdsutveckling 1
ligen som avses i 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket miljobalken.

strandnira

6. sidana omriden for lands-
bygdsutveckling 1
ligen som avses 1 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken, och

7. om planen avviker fran det
regionala fysiska programmet for
linet, pd vilket sitt den gor det
och skdlen for avvikelsen.

strandnira

9§

Nir kommunen upprittar ett
forslag till 6versiktsplan eller
indring 1 planen ska kommunen
samrida med linsstyrelsen samt
med de berérda kommuner,
regionplaneorgan och kommu-
nala organ i ovrigt som har
ansvar for regionalt tillvixt-
arbete och transportinfrastruk-
turplanering. Kommunen ska
ocksd ge kommunens medlem-

de andra myndigheter,

mar,

Nir kommunen upprittar ett
forslag till 6versiktsplan eller
indring 1 planen ska kommunen
samrdda med linsstyrelsen samt
med de berérda kommuner och
de samverkansorgan och lands-
ting som har ansvar for regional
fysisk planering, regionalt till-
vixtarbete och transportinfra-
strukturplanering. Kommunen
ska ocksd ge kommunens med-
lemmar, de andra myndigheter,

¥ Senaste lydelse 2014:224.
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sammanslutningar och enskilda 1
ovrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget tillfille att
delta 1 samridet.

SOU 2015:59

sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget tillfille att
delta 1 samridet.

Syftet med samrddet ir att fi fram ett s bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mojlighet till insyn och pdverkan.

Under samrddet ska kommunen redovisa férslagets innebérd,
skilen for forslaget, forslagets konsekvenser och det planerings-
underlag som har betydelse frin nationell, regional, mellankom-

munal eller annan synpunkt.

10§
Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandah&lla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rid 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-

omriden,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
enligt 5 kap. miljo-
balken foljs och att redovis-
ningen av omrdden fér lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen ir forenlig med 7 kap.
18e§ forsta stycket miljo-
balken,

4. verka for att sddana frdgor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tvd
eller flera kommuner samordnas
pd ett limpligt sitt, och

5.verka for att bebyggelse
och byggnadsverk inte blir
olimpliga med hinsyn till min-
niskors hilsa eller sikerhet eller
till risken for olyckor, dversvim-
ning eller erosion.

normer
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3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
enligt 5 kap. miljo-
balken foljs och att redovis-
ningen av omrdden fér lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen ir forenlig med 7 kap.

18e§ forsta stycket miljs-
balken, och

normer

4. verka for att bebyggelse
och byggnadsverk inte blir
olimpliga med hinsyn till min-
niskors hilsa eller sikerhet eller
till risken for olyckor, dversvim-
ning eller erosion.
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16 §
Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett gransk-

ningsyttrande éver planforslaget.

Av yttrandet ska det framgd om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.

miljobalken,

2. forslaget kan medverka till
5 kap. miljobalken inte {6ljs,

3. redovisningen av omriden
for  landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen inte ir forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket

miljobalken,
4. sddana  frdgor  rorande
anvindningen av  mark-  och

vattenomrdden som angdr tvd eller
flera kommuner inte samordnas pa
ett limpligt sitt, och

5.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir  olimpligt
med hinsyn tll minniskors
hilsa eller sikerhet eller il
risken for olyckor, 6versvim-
ning eller erosion.

att en miljokvalitetsnorm enligt

3. redovisningen av omriden
for  landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen inte ir férenlig
med 7 kap. 18 e§ forsta stycket
miljobalken, och

4. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir olimpligt
med hinsyn tll minniskors
hilsa eller sikerhet eller uill
risken for olyckor, &versvim-
ning eller erosion.

22§

Nir ett beslut att anta eller
indra oversiktsplanen har vun-
nit laga kraft, ska kommunen
utan dréjsmil skicka féljande
handlingar till Boverket och
linsstyrelsen samt de berorda
kommuner,  regionplaneorgan
och kommunala organ i durigt
som har ansvar for regionalt till-
vixtarbete och transportinfra-
strukturplanering:

1. 6versiktsplanen,

Nir ett beslut att anta eller
indra 6versiktsplanen har vun-
nit laga kraft, ska kommunen
utan dréjsmil skicka foljande
handlingar till Boverket och
linsstyrelsen samt de berorda
kommuner, de samverkansorgan
och landsting som har ansvar for
regional fysisk planering, region-
alt ullvixtarbete och transport-
infrastrukturplanering:
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2. den samrddsredogorelse som avses 111 §,
3. det granskningsyttrande som avses 116 §,
4. det utlitande som avses 1 17 §, och
5. ett protokollsutdrag med beslutet.

4 kap.
I
Inom kommunen fir mark- och vattenomrddens anvindning,
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller
omridesbestimmelser enligt detta kapitel.

Ett regionalt fysiskt program
enligt lag (201X:XX) om regional

fysisk planering dr vigledande for
beslut om detaljplaner och om-

rddesbestimmelser.

5 kap.
14§

Under samridet ska lins-
styrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna
statens intressen,

2. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5kap. miljs-
balken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte
upphivs 1 strid med gillande
bestimmelser,

3. verka for att sddana frdgor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir

Under samridet ska lins-
styrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna
statens intressen,

2. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5kap. miljs-
balken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte
upphivs 1 strid med gillande

bestimmelser, och

3. verka fér att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir

? Senaste lydelse 2014:900.
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olimplig med hinsyn till min-
niskors hilsa eller sikerhet eller
till risken foér olyckor, over-
svimning eller erosion.

Forfattningsforslag

olimplig med hinsyn till min-
niskors hilsa eller sikerhet eller
till risken foér olyckor, &ver-
svimning eller erosion.

Under samridet ska linsstyrelsen ocksd sirskilt ge rdd om
tillimpningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 évrigt
om tillimpningen av bestimmelserna 1 denna lag, om det behovs

frén allmin synpunkt.

22§
Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedémning innebir att

1. ett riksintresse enligt 3

tillgodoses,

eller 4 kap. miljobalken inte

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {8ljs,

3. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

4. regleringen av sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera
kommuner inte har samordnats
pa ett limpligt sitt, eller

5.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, 6versvim-
ning eller erosion.

3. strandskydd enligt 7 kap.
miljébalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

4. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, &versvim-
ning eller erosion.

29 §
Nir detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett med-

delande om detta till

1. linsstyrelsen och lantmiterimyndigheten,

2. de kommuner och region-
planeorgan som ir berérda, och

2. de kommuner och de sam-
verkansorgan och landsting som
avses 1 lag (201X:XX) om
regional fysisk planering som ir
berérda, och
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3. dem som anges 1 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som far
overklaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och

a. senast under granskningstiden har limnat skriftliga syn-
punkter som inte blivit tillgodosedda, eller

b. har ritt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11§ andra
stycket 1.

Meddelandet ska innehilla ett protokollsutdrag med beslutet
och upplysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet maste
gora.

Kommunen ska till linsstyrelsen skicka det gransknings-
utldtande som avses 1 23 § tillsammans med meddelandet om att
planen har antagits, om kommunen inte redan har skickat
utldtandet enligt 24 §.

11 kap.
1 §10
Detta kapitel innehéller bestimmelser om
1. tillsynen allmint, mojlighet att {4 ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltride och limna upplysningar f6r tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala 2. tillsynen 6ver kommunala
beslut och regionplanebeslut, beslut,

3. foreligganden som behovs for att regler, domar och beslut
ska foljas,

4. genomforande pd den férsumliges bekostnad och férbud mot
fortsatt arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreligganden och forbud fir férenas med vite eller ska
genomféras omedelbart,

7. handrickning,

8. anteckningar av foreligganden och férbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreligganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en dvertridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

1% Senaste lydelse 2013:306.
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10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett
meddelande om att en kommun beslutat att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen
inom tre veckor besluta om den ska éverpréva kommunens beslut

eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet

kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte till-

godoses,

2. regleringen av sddana fragor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera
kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller uill
risken for olyckor, 6versvim-
ning eller erosion.

2. en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

3. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

4. en bebyggelse blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller uill
risken for olyckor, &versvim-
ning eller erosion.

15§

Regeringen fir foreligga en
kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omriddesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behovs for att tillgodose ett
intresse som avses 1 10 § andra
stycket 1 eller 2.

Regeringen fir foreligga en
kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behovs for att tillgodose ett
intresse som avses 1 10 § andra
stycket 1.
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13 kap.
1 §11

Foljande beslut enligt denna lag fir 6verklagas 1 den ordning
som giller for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900):

1. kommunfullmiktiges beslut om éversiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t byggnads-
nimnden att anta, idndra eller upphiva detaljplaner eller omrides-
bestimmelser,

3. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag dt byggnadsnimn-
den att fatta beslut om skyldighet for fastighetsigare att betala
kostnader for gator och andra allminna platser eller att fatta beslut
om villkoren f6r sidan betalning,

4. kommunfullmiktiges eller byggnadsnimndens beslut att inte
anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser,

5. kommunfullmiktiges eller byggnadsnimndens beslut om
grunderna for skyldighet att betala kostnader fér gator och andra
allminna platser och om generella villkor f6r sddan betalning,

6. kommunfullmiktiges 6. kommunfullmiktiges
beslut om taxa i drenden hos beslut om taxa 1 irenden hos
byggnadsnimnden, byggnadsnimnden, och

7. ett kommunalforbunds eller
regionplaneforbunds fullmdktiges
beslut om regionplan, och

8. kommunens beslut om 7. kommunens beslut  om
riktlinjer fo6r exploateringsavtal.  riktlinjer for exploateringsavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Regionplaner som har antagits enligt lagen om regionplane-
ring f6r kommunerna i1 Stockholms lin och 7 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) fére den 1 januari 2019 ska gilla som regionala
fysiska program enligt lag (201X:XX) om regional fysisk planering,
dock lingst till den dag d& &tta &r har forflutit frdn det att planen
antogs.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden om
regionplaner, 6versiktsplaner, detaljplaner och omridesbestim-

! Senaste lydelse 2014:900.
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melser som har pdbérjats fére den 1 januari 2019 och f6r mil och
irenden som avser overklagande och 6verprévning av beslut om
sddana regionplaner, 6versiktsplaner, detaljplaner och omrides-
bestimmelser till dess malet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.7 Forslag till

SOU 2015:59

lag om andring i lag (2010:1065) om

kollektivtrafik

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 10§ lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10§

Ett regionalt trafikf6érsérjningsprogram ska innehilla en redo-

visning av

1. behovet av regional kollektivtrafik i linet samt mal for kollek-

tivtrafikférsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i linet, bdde trafik som
beddéms kunna utféras pd kommersiell grund och trafik som myn-
digheten avser att ombesorja pd grundval av allmin trafikplike,

3. dtgirder for att skydda miljon,

4. tidsbestimda mal och itgirder for anpassning av kollektiv-
trafik med hinsyn till behov hos personer med funktionsnedsitt-

ning,

5. de bytespunkter och linjer
som ska vara fullt tillgingliga
for alla resenirer, samt

6. omfattningen av  trafik
enligt lagen (1997:736) om fird-
tjinst och lagen (1997:735) om
riksfirdtjinst och grunderna for
prissittningen fér resor med
sidan trafik, i den min uppgifter
enligt dessa lagar har overldtits
till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten.
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5. de bytespunkter och linjer
som ska vara fullt tillgingliga
for alla resenirer,

6. omfattningen av  trafik
enligt lagen (1997:736) om fird-
tjinst och lagen (1997:735) om
riksfirdtjinst och grunderna for
prissittningen fér resor med
sddan trafik, i den man uppgifter
enligt dessa lagar har overlatits
till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten, och

7. bur hinsyn har tagits till
och samordning skett med rele-
vanta regionala fysiska program,
linsplaner for regional transport-
infrastruktur, strategier for linets
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utveckling och kommunala rikt-
linjer for bostadsforsorining.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for trafikférsérinings-
program som har paborjats fére den 1 januari 2019 och f6r mil som
avser Overklagande av sidana trafikforsdrjningsprogram till dess
miélet ir slutligt avgjort.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i férordning (1997:263)
om lansplaner for regional transportinfrastruktur

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2007:263) om lins-
planer {6r regional transportinfrastruktur ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §12

Linsplanen ska ange

1. standard pd anliggningarna,

2. den inriktning pd tgirder enligt 3 och 3 a §§ som bedéms ha
storst effekt f6r att nd de transportpolitiska mélen,

3. redovisning av de objekt som beriknas kosta minst 25 miljoner
kronor och som bedéms bli utférda under planens giltighetstid,

4. redovisning av dtgirdernas beriknade kostnader,

5. redovisning av dverenskommelser om icke-statlig medfinan-
siering,

6. redovisning av beriknade &rliga medel i statlig medfinan-
siering for olika indamail, och

7. en bedémning som innefattar redovisning av inverkan pa de
transportpolitiska méilen.

Av linsplanen ska framgd bur
hinsyn har tagits till och samord-
ning skett med regionala fysiska
program,  trafikforsorningspro-
gram, strategier for linets utveck-
ling och kommunala riktlinjer for
bostadsforsonning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for linsplaner som har
piborjats fore den 1 januari 2019 och f6r mdl som avser 6ver-
klagande av beslut om sidana linsplaner till dess mélet eller drendet
ir slutligt avgjort.

12 Senaste lydelse 2010:137.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordning (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomraden

m.m.

Hirigenom féreskrivs att 3 och 5 §§ samt rubriken nirmast fore
58§ forordningen (1998:896) om hushdllning med mark- och
vattenomridden m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §13

Linsstyrelsen ska ta de initia-
tiv som behovs for att det i
arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och 1 planerings-
och beslutsprocesser tas hinsyn
till 3 och 4kap. miljobalken.
Initiativen ska tas sd tidigt som
mojligt 1 processerna. Nir 3 och
4 kap. miljobalken ska tillimpas
vid prévningen av ett mdl eller
irende, ska linsstyrelsen sirskilt
verka for att riksintressena till-
godoses 1 den prévningen. Av
plan- och bygglagen (2010:900)
framgdr att linsstyrelsen ska
verka for att riksintressen till-
godoses 1 kommunala planer
enligt den lagen.

Linsstyrelsen ska ta de initia-
tiv som behovs for att det i
arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och 1 planerings-
och beslutsprocesser tas hinsyn
till 3 och 4kap. miljobalken.
Initiativen ska tas sd tidigt som
mojligt 1 processerna. Nir 3 och
4 kap. miljobalken ska tillimpas
vid provningen av ett mal eller
irende, ska linsstyrelsen sirskilt
verka for att riksintressena till-
godoses 1 den prévningen. Av
plan- och bygglagen (2010:900)
och lagen (201X:XX) om regional
fysisk planering framgdr att lins-
styrelsen ska verka for att riks-
intressen  tillgodoses 1 kom-
munala och regionala planer och
program enligt dessa lagar.

Linsstyrelsens arbete ska grundas pd underlag frin de andra
myndigheter som anges 1 2§. Om det inte finns nigot sidant
underlag frin myndigheterna, ska arbetet grundas pd det underlag
som linsstyrelsen bedomer limpligt.

' Senaste lydelse 2011:367.
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En bestimmelse om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken 1
mal och drenden enligt miljobalken finns 1 2 kap. 6 § andra stycket
miljébalken. Bestimmelser om att 3 och 4 kap. miljobalken ska

tillimpas 1 mal och drenden som prévas enligt andra lagar finns 1
1. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

2. viglagen (1971:948),

3. lagen (1978:160) om vissa rorledningar,
4. lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av

allmin farled och allmin hamn,

5. lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

6. minerallagen (1991:45),

7. lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
8. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,

9. ellagen (1997:857),

10. naturgaslagen (2005:403),

11. luftfartslagen (2010:500),
och

12. plan-
(2010:900).

och  bygglagen

Regionplan och oversiktsplan

11. luftfartslagen (2010:500),

12. plan-  och  bygglagen
(2010:900), och
13. lagen  (201X:XX) om

regional fysisk planering.

Regionalt  fysiskt program

som bedomningsunderlag och oversiktsplan som
bedémningsunderlag
5 §
Den myndighet, som skall Den myndighet, som ska

tillimpa bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken 1 ett irende,
skall 1 beslutet ange om den
provade anliggningen, verksam-
heten eller dtgirden gir att forena
med en frin allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna samt med den
for omrddet gillande region-
planen eller kommunala &ver-
siktsplanen.
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tillimpa bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken 1 ett irende,
ska 1 beslutet ange om den
provade anliggningen, verksam-
heten eller dtgirden gir att férena
med en fr&n allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna samt med det
for omrddet gillande regionala
fysiska programmet eller den kom-
munala 6versiktsplanen.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér drenden som har
paborjats fore den 1 januari 2019 och fér mél och irenden som
avser 6verklagande och éverprévning av beslut till dess mélet eller
irendet ir slutligt avgjort.
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1.10 Forslag till

SOU 2015:59

forordning om andring i férordning (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar

Hirigenom féreskrivs att 4§ férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §14
Vid tillimpningen av 6 kap. 11 § miljébalken ska genomférandet

av en plan, ett program eller en dndring 1 en plan eller ett program
antas medfora en betydande miljépdverkan om

1. genomférandet av planen, programmet eller indringen kan
antas innefatta en verksamhet eller dtgird som kriver tillstind
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller

2. planen, programmet eller indringen anger férutsittningarna
for kommande tillstdnd fér sddana verksamheter eller dtgirder som
anges 13 § forsta stycket eller 1 bilaga 3 till denna férordning och ir

a. en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

b. en plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

c. en avfallsplan enligt 15 kap. 11 § miljobalken,

d. ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken,

e. en linsplan enligt férord-
ningen (1997:263) om lins-
planer fér regional transport-
infrastruktur, eller

f.en annan plan eller ett
annat program som utarbetas
for jord- eller skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter,
regional utveckling, avfallshante-
ring, vattenférvaltning, telekom-
turism,  fysisk
planering eller markanvindning,

munikationer,

e. en linsplan enligt férord-
ningen (1997:263) om lins-
planer fér regional transport-
infrastruktur,

f.en annan plan eller ett
annat program som utarbetas
for jord- eller skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter,
regional utveckling, avfallshante-
ring, vattenférvaltning, telekom-
munikationer,  turism, fysisk
planering eller markanvindning,
eller

' Senaste lydelse 2011:370.
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g ett regionalt fysiskt program
enligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering.

I friga om detaljplaner enligt plan- och bygglagen eller andra
planer och program som avses 1 forsta stycket och som enbart avser
anvindningen av smi omrdden pd lokal nivi ska, trots férsta
stycket, genomforandet antas medfora en betydande miljopaverkan
endast om myndigheten eller kommunen med beaktande av de
kriterier som anges 1 bilaga 4 till denna férordning finner att s ir
fallet. Detsamma giller nir myndigheten eller kommunen gor
endast mindre dndringar 1 sidana planer och program som avses i
forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i férordning (2000:308)
om fastighetsregister

Hirigenom féreskrivs att 27 och 28 §§ férordningen (2000:308)
om fastighetsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 §15

Under planer m.m. ska redovisas

1. regionplan eller oversikts- 1. regionalt  fysiskt program
plan, eller dversiktsplan,

2. detaljplan, omridesbestimmelser eller motsvarande ildre
planer,

3. bestimmelse om marks anvindning som har meddelats enligt
miljobalken, viglagen (1971:948), kulturmiljélagen (1988:950),
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig eller motsvarande ildre
forfattning,

4. utredning om tillimpning av 6 kap. 3-5 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller motsvarande ildre utredning,

5. beslut om ersittning for gator och andra allminna platser
enligt plan- och bygglagen eller utredning om anliggningsavgift
enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster eller beslut eller
utredning av motsvarande art enligt dldre bestimmelser,

6. skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentikter
enligt 40 § forsta stycket 5 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd eller motsvarande ildre bestimmelse,

7. bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller
lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter, och

8. fornlimning.

Uppgifter fir iven redovisas om jaktvirdsomriden och fiske-
vardsomréiden.

'3 Senaste lydelse 2013:536.
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28 §16
Redovisningen av en plan m.m. ska innehélla uppgift om

1. beteckningen p& planens,

utredningens arkivake,

bestimmelsens, beslutets eller

2. fornlimningsnummer f6r fornlimning,

3. lin och registeromrade,

4. planens, bestimmelsens, beslutets eller utredningens art,

5. datum for beslut,

6. datum da tidsbegrinsad bestimmelse upphér att gilla,
7. datum d& genomférandetiden f6r en detaljplan bérjar respek-

tive upphor,

8. datum da en regionplan upp-
hor att gilla,

9. sddan detaljplan som beror
en fastighetsplan,

10. sidan fastighetsplan som
berér en detaljplan,

11.sirskilda  anmirkningar
om planens, bestimmelsens,
beslutets eller utredningens inne-
bérd och omfattning,

12. aktbeteckning och datum
for plan, bestimmelse, beslut
eller utredning som har indrats
genom eller innebir en férind-
ring av en redovisad enhet,

13. fastighet, samfillighet och,
om kvartersregister fors, kvarter
som berdrs av planen, bestim-
melsen, beslutet eller utred-
ningen,

14. beteckning pa registerkart-
blad dir planen, bestimmelsen,
beslutet eller utredningen redo-
visas, samt

15. koordinater for fornlim-
ning.

8. sddan detaljplan som beror
en fastighetsplan,

9.sddan fastighetsplan som
berér en detaljplan,

10. sirskilda  anmirkningar
om planens, bestimmelsens,
beslutets eller utredningens inne-
bérd och omfattning,

11. aktbeteckning och datum
for plan, bestimmelse, beslut
eller utredning som har indrats
genom eller innebir en férind-
ring av en redovisad enhet,

12. fastighet, samfillighet och,
om kvartersregister fors, kvarter
som berdrs av planen, bestim-
melsen, beslutet eller utred-
ningen,

13. beteckning pa registerkart-
blad dir planen, bestimmelsen,
beslutet eller utredningen redo-
visas, samt

14. koordinater for fornlim-
ning.

16 Senaste lydelse 2013:536.
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Om det ir limpligare, fir redovisning enligt foérsta stycket 12 av
berérda fastigheter och samfilligheter 1 stillet innehilla uppgifter
om det registeromrdde eller den trakt som berérs. Om det finns
sirskilda skil, fir sddan redovisning helt underl3tas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordning (2007:713)
om regionalt tillvaxtarbete

Hirigenom foreskrivs att 4 och 9 §§ forordningen (2007:713)
om regionalt tillvixtarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Det regionala tillvixtarbetet
bér utformas
sektorsdvergripande samarbete
mellan aktérer pd lokal och
nationell nivi. Arbetet kan
ocksd utformas och bedrivas 1
samarbete med aktérer pd euro-
peisk nivd. Samordning med
regionala planer inom ramen for
det nationella  strukturfonds-
programmet, kommunernas
oversiktsplanering, landsbygds-
programmet, program for de
areella niringarna, lokala ut-
vecklingsavtal samt linsplaner
for regional transportinfrastruk-
tur ska sirskilt efterstrivas 1
arbetet. Vidare ska samordning
med arbetet fér energiomstill-
ningen efterstrivas.

och bedrivas 1

Det regionala tillvixtarbetet
bér utformas
sektorsovergripande samarbete
mellan aktérer pd lokal och
nationell nivd. Arbetet kan
ocksd utformas och bedrivas i
samarbete med aktorer pd euro-
peisk nivd. Samordning med
regionala planer inom ramen {o6r
det nationella  strukturfonds-
programmet, det regionala fysiska
programmet i linet, kommu-
nernas oversiktsplanering och
kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjning, landsbygdsprogram-
met, program for de areella
niringarna, lokala utvecklings-
avtal, trafikforsorjningsprogram
samt linsplaner for regional
transportinfrastruktur ska sir-
skilt  efterstrivas 1 arbetet.
Vidare ska samordning med
arbetet for energiomstillningen
efterstrivas.

och bedrivas 1

23
I det regionala utvecklingsprogrammet ska mil, inriktningar och
prioriteringar i arbetet anges. Programmet ska innehdlla en plan for

uppfoljning och utvirdering.
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Av programmet ska framgd bur
hinsyn har tagits till och samord-
ning skett med relevanta regionala
fysiska program, linsplaner for
transportinfrastruktur, trafik-
forsorjningsprogram och kommu-
nala riktlinjer for bostadsforsor-
ning.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for regionala utvecklings-
program som har pdbérjats fére den 1 januari 2019 och {6r mil som
avser overklagande av beslut om sidana utvecklingsprogram till
dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.13 Forslag till
forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 2 kap. 1, 2, 4 och 7 §§ och
8 kap. 18 § plan- och byggférordningen (2011:338) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §17

Med tillsyn avses 1 denna férordning

1. tillsyn som utdvas

a. direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en 4tgird, eller

b. 1 enlighet med bestimmel- b. 1 enlighet med bestimmel-
serna om tillsyn éver kommu- serna om tillsyn éver kommu-
nala beslut och regionplanebeslur nala beslut och planféreliggan-
samt planforeliggandeni 11 kap. den 1 11 kap. 10-16 §§ plan- och
10-16 §§ plan- och bygglagen bygglagen (2010:900), eller
(2010:900), eller

2. marknadskontroll enligt

a. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav fér ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphivande av férord-
ning (EEG) nr 339/93, eller

b. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphivande av ridets direktiv
89/106/EG""

2 kap.
1§
Under ett samrdd om ett for- Under ett samrdd om ett for-
slag att anta, dndra eller upphiva slag att anta, indra eller upphiva
en regionplan, en oversiktsplan, en oversiktsplan, en detaljplan

17 Senaste lydelse 2013:308.
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en detaljplan eller omrides-
bestimmelser ska linsstyrelsen
pd limpligt sitt hilla andra
berérda statliga myndigheter
underrittade om planarbetet.
Om férslaget ror skogsmark, ska
linsstyrelsen inhimta  Skogs-
styrelsens yttrande.

SOU 2015:59

eller omridesbestimmelser ska
linsstyrelsen pd limpligt sitt
hilla berérda statliga
myndigheter underrittade om
planarbetet. Om férslaget ror
skogsmark, ska linsstyrelsen in-
himta Skogsstyrelsens yttrande.

andra

Om forslaget avser en detaljplan eller omridesbestimmelser,
behoéver linsstyrelsen dock inte underritta

1. lantmiterimyndigheten och myndigheter som ir sakigare och
som kommunen ska samrida med enligt 5 kap. 11§ plan- och

bygglagen (2010:900), eller

2. andra myndigheter in de som har invint mot 6versiktsplanen,
utom nir forslaget saknar stdd 1 dversiktsplanen eller sirskilt beror

myndigheten.

23§

Nir ett forslag till en region-
plan eller en Sversiktsplan stills
ut eller pd annat sitt gors till-
gingligt for granskning, ska
linsstyrelsen  underritta  de
statliga myndigheter som kan
vintas ha synpunkter 1 sidana
frigor som linsstyrelsen ska ta
stillning wll 1 sitt gransk-
ningsyttrande.

Nir ett forslag till en 6ver-
siktsplan stills ut eller pd annat
sitt gors tillgingligt for gransk-
ning, ska linsstyrelsen under-
ritta de statliga myndigheter
som kan vintas ha synpunkter 1
sidana frigor som linsstyrelsen
ska ta stillning till 1 sitt gransk-
ningsyttrande.

4 §18

Om en regionplan eller Sver-
siktsplan antas, indras eller upp-
hivs, ska linsstyrelsen underritta
lantmiterimyndigheten om
beslutet. Linsstyrelsen ska under-
ritta andra statliga myndigheter,
om de har haft synpunkter pd

Om en oversiktsplan antas,
indras eller upphivs, ska lins-
styrelsen underritta lantmiteri-
myndigheten om beslutet. Lins-
styrelsen ska underritta andra
statliga myndigheter, om de har
haft synpunkter pd planforslaget

'8 Senaste lydelse 2013:308.
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planférslaget eller om de sirskilt
berérs av beslutet.

Forfattningsforslag

eller om de sirskilt berérs av
beslutet.

78§

Nir kommunen har beslutat
om &versiktsplanens aktualitet
enligt 3 kap. 27§ plan- och
bygglagen (2010:900), ska kom-
munen utan drojsmdl skicka
beslutet till Boverket, linsstyrel-
sen och de berérda kommuner,
regionplaneorgan och kommunala
organ 1 dvrigt som har ansvar for
regionalt tillvixtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering.

Nir kommunen har beslutat
om &versiktsplanens aktualitet
enligt 3 kap. 27§ plan- och
bygglagen (2010:900), ska kom-
munen utan drojsmdl skicka
beslutet till Boverket, linsstyrel-
sen och de berérda kommuner,
samt de berérda samverkans-
organ och landsting som  har
ansvar for regional fysisk plane-
ring, regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering.

8 kap.
18§

Linsstyrelsen ska

1. folja upp byggnadsnimndens tillimpning av plan- och bygg-
lagen (2010:900) och féreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och vid behov ge byggnadsnimnden rdd och stéd, och

2. pd Boverkets begiran limna

a. uppgifter om byggnadsnimndens tillimpning av plan- och
bygglagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till

lagen, och

b. sddana redovisningar av
detaljplaner och omridesbestim-
melser samt av planeringsunder-
lag for regionplaner, oversikts-
planer, detaljplaner och omrides-
bestimmelser som behovs for att
Boverket ska f8 kinnedom om
aktuella  utvecklingstendenser
inom verkets ansvarsomrade.

b. sddana redovisningar av
detaljplaner och omridesbestim-
melser samt av planeringsunder-
lag for oversiktsplaner, detalj-
planer och omridesbestimmelser
som behovs for att Boverket ska
fd kinnedom om aktuella utveck-
lingstendenser inom  verkets
ansvarsomrade.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for regionplaner som har
paborjats fore den 1 januari 2019.
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1.14  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordning (2011:1160)
om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Hirigenom féreskrivs att 2 och 3 §§ férordning (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostads-
férsorjningsansvar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §19

Linsstyrelsen ska i en skriftlig
rapport analysera bostadsmarknaden
i linet. Utover en regional bostads-
marknadsanalys ska rapporten inne-
hélla en redovisning av

— hur kommunerna lever upp till
kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas  bostadsforsorinings-
ansvar,

— hur linsstyrelsen lever upp tll
kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, och

— hur planeringen av bostadsfor-
sorjningen samordnas inom kom-
munen, med andra kommuner och
regionalt.

Rapporten ska limnas till Bo-
verket senast den 15 juni varje dr.

Den rapport som ska upprittas
enligt 3a§ lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsornings-
ansvar ska limnas till Boverket
senast den 15 juni varje dr.

' Senaste lydelse 2013:868.
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38

Boverket ska stodja  lLins-
styrelserna 1 deras arbete med att

—analysera bostadsmarkna-
derna, och

— limna rid, information och
underlag till kommunerna fér
deras planering av bostadsfér-
sorjningen.

Boverket ska 4rligen 1 en
skriftlig rapport redovisa sin
verksamhet enligt forsta stycket.
I rapporten ska Boverket iven
sammanfatta och analysera rap-
porterna enligt 2§. Rapporten
ska limnas tll regeringen.

Boverket ska stédja de sam-
verkansorgan och landsting som
avses 1 lag (201X:XX) om
regional fysisk planering 1 deras
arbete med att

— analysera
naderna, och

— limna rid, information och
underlag till kommunerna fér
deras planering av bostadsfor-
sorjningen.

Boverket ska darligen 1 en
skriftlig rapport redovisa sin
verksamhet enligt forsta stycket.
I rapporten ska Boverket idven
sammanfatta och analysera rap-
porterna enligt 2§. Rapporten
ska limnas tll regeringen.

bostadsmark-

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r rapporter enligt 2 §
som har pdborjats fére den 1 januari 2019.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Bostadsplaneringskommittén tillsattes for att utreda och vid behov
foresld sidana férindringar 1 de regelverk som styr fysisk planering
och framtagande av planeringsunderlag pd regional niv8 som
behovs for att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en ling-
siktigt hdllbar utveckling i alla delar av landet.

Behovet av kommitténs uppdrag, som regeringen angivit i direk-
tivet, uppkommer av att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
inte lingre ir begrinsade till kommungrinsen. En hillbar samhills-
planering innebir att 6kad hinsyn ocksd behover tas tll demo-
grafiska faktorer samt nationella och regionala mil, planer och
program. Till det finns det ett behov av 6kad samordning och sam-
verkan sivil mellan olika aktorer pd regional nivd som mellan dessa
och aktorer pd lokal nivd i olika frigor med koppling till fysisk
planering. Direktivet anger att det finns skil f6r att mer allmint
studera om regionplaneringsinstrumentet i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL och andra regionala eller mellankommunala
planeringsinstrument bor utvecklas.

Kommunerna ansvarar fér fysisk planering och planering for
bostadsférsorjning. P4 regional nivd ansvarar landstingen eller sam-
verkansorgan fér planering av regional transportinfrastruktur,
regionalt tillvixtarbete och kollektivtrafikférsérjning. I vissa lin
har kommunalférbund ansvar fér det sist nimnda. I fyra lin har
linsstyrelsen ansvar for transportinfrastrukturen och tillvixt-
arbetet. Regionplanering enligt 7 kap. PBL bedrivs fér 13 kommu-
ner 1 Goteborgsregionen och enligt lagen (1987:147) om region-
planering f6r kommunerna 1 Stockholms lin f6r samtliga kommu-
ner 1 ldnet.
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I syfte att tillgodose bostadsférsorjningen och en héllbar ut-
veckling ingick det i kommitténs uppdrag att

e utvirdera systemet med regionplanering enligt 7 kap. PBL och hur
regionplanering forhiller sig ull dels systemen med regionala
utvecklingsstrategier och linsplaner fér transportinfrastruktur
som regleras 1 lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen och
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, dels
regionala trafikférsérjningsprogram enligt lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik,

e utvirdera hur samordningen av hanteringen av bostadsférsorj-
ningsfrigorna pi regional och kommunal nivd fungerar 1 dag
samt utvirdera hur nimnda regler férhiller sig till bestimmel-
serna 1 lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar,

e analysera behovet av forindringar i berérda regelverk,

o utvirdera vilken effekt dagens regionala planering har fér att
tillgodose bostadsférsorjningsbehovet och en hillbar utveckling
1 alla delar av landet,

o utreda hur fysisk planering enligt PBL bér férhilla sig till planer
som tas fram inom det regionala tillvixtarbetet och i det
regionala trafikférsérjningsarbetet,

o utreda vad som bor ingd i fysisk planering pé regional nivd och 1
detta sammanhang sirskilt analysera behovet av att pd regional
nivd avviga nationella och regionala mél, planer och program,

e analysera behovet av 6kad samordning mellan regionala planer,
program och strategier och kommunernas éversiktsplaner samt
de kommunala riktlinjerna fér bostadsférsorjning,

o studera hur den regionala fysiska planeringen fungerar i 6vriga
nordiska linder, samt

e utreda hur linsstyrelsernas stéd och rdd till kommunerna i

planliggnings- och bostadstorsorjningsfrigor kan férbittras.

For att avgrinsa uppdraget har kommittén betonat att ramarna for
sdvil uppdraget som eventuella forslag utgors av de regelverk som
styr fysisk planering och framtagandet av planeringsunderlag pd
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regional nivd. Det sistnimnda har omfattat bide att se till en hori-
sontell samordning mellan olika sektorsvisa planeringsslag som till
en vertikal samordning mellan den regionala nivin och den lokala
nivdn. Under utredningsarbetet har det blivit tydligt att dven den
nationella nivdn bér ingd 1 en vertikal samordning, iven om den
nationella nivin inte anges 1 direktivet.

Uppdraget har rort sig inom skilda ansvarsomrdden, dels sektors-
visa verksamhets- och ansvarsomriden, dels politiska. Sektorise-
ringen har en stark position 1 samhillsplaneringen. Det giller likasd
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan kommuner pd lokal och
regional nivd samt staten. Enligt virt direktiv ska konsekvenserna
av forslag som paverkar ansvarstérdelningen sdvil mellan statlig
och kommunal niv8 som inom statlig och kommunal nivi sirskilt
redovisas ur ett konstitutionellt perspektiv.

2.2 Arbetsmetod — en kunskapsresa

Kommitténs utredningsmetod foljer av direktivets frigor. Vi har
analyserat, studerat och utvirderat. Som komplement till de mer
gingse metoderna har vi valt att fora samtal med en bred krets av
vad vi har bedémt vara relevanta aktorer f6r kommitténs uppdrag.
Kommittén har strivat efter att vara inkluderande, kommunikativ
och skapa férutsittningar for en férankrad arbetsprocess och for
kommande forslag.

Under mars mdnad 2014 arrangerade vi sex strukturerade semi-
narier med foretridare pd regional och lokal nivd for bostads-
forsorjningsfrigor, oversiktsplanering, fér bygg- och fastighets-
sektorn och for transportinfrastruktur- och kollektivtrafikfrigor
samt for regionalt tillvixtarbete. I december 2014 bjéd vi in del-
tagare frin de s.k. marssamtalen f6r att diskuterar nigra av kom-
mitténs Sverviganden. Vi har ocksd 1 samarbete med Institutionen
for samhillsplanering och miljo pd Kungl. Tekniska hégskolan i
Stockholm genomfért ett seminarium om de nordiska lindernas
system for regional planering med medverkande frin berérda
linder. Hosten 2014 bjod vi in ett antal forskare verksamma i
Sverige for att samtala kring kommitténs problembild och even-
tuella 6verviganden.
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Vi har triffat Beredningen f6r samhillsplanering inom Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) vid flera tillfillen samt dven
Beredningen for tillvixt och regional utveckling. Genom SKL har
vi deltagit vid olika nitverkstriffar, dir representanter frin lands-
ting och samverkansorgan ingdr. Vi har samtalat med represen-
tanter for Region Skine, Oresundskommittén, Stockholms lins
landsting, Vistra Goétalands lins landsting, Region Visterbotten,
divarande Ostsam samt Géteborgsregionen.

Under juni 2014 besokte vi sex kommuner 1 Géteborgs-
regionen. Vi har ocksd besokt bland annat Linképings, Stockholms,
Ume3, Lunds och Malmé kommun. Vi har triffat kommundirek-
térer och kommunalrdd frin Stockholms lin vid flera tillfillen
genom Kommunalférbundet 1 Stockholms lin (KSL). Genom lins-
styrelsens Forum for hillbar samhillsplanering har vi samtalat med
representanter for samtliga linsstyrelser. Vi har dven besokt fem
linsstyrelser.

Utover enskilda samtal, méten och besék har vi informerat om
kommitténs arbete vid ett 25-tal konferenser runt om i landet. Vid
dessa tillfillen har vi ndtt ut ull flera olika samhillsaktorer. En
reflektion frin alla dessa samtal och de minniskor vi har métt ir
hur olika yrkesgrupper och professioner nirmar sig kommitténs
frigestillningar. Effekten av skillnader i sprik och kultur bor inte
underskattas.

Inom ramen fér vir konsekvensanalys har vi genomfért en
enkit till chefer f6r samhillsplanering 1 Sveriges samtliga kommu-
ner. Svarsfrekvensen var 57 procent.

Viért direktiv anger att vi ska inhimta synpunkter frin ett antal
myndigheter. Vi har besokt Trafikverket 1 Borlinge och Boverket 1
Karlskrona. Vi har dven besokt Trafikanalys, Riksantikvarieimbetet
och Statens Energimyndighet. Vi har deltagit vid myndighets-
gemensamma triffar, dir Tillvixtverket och Tillvixtanalys har med-
verkat. Vi har ocksd samtalat med bland annat Riksintresseutred-
ningen, Aldreutredningen, Sverigeférhandlingen och Planprocess-
utredningen. I utredningsarbetet har vi inhimtat stéd frin sex lins-
styrelser for att kartligga linsstyrelsens verksamhet for fysisk
planering och bostadsférsérjning. Nigra av kommitténs experter
redogjorde 1 en sirskild promemoria f6r begreppen regional plane-
ring och regional nivd pd begiran frin kommittén. Vi har upphand-
lat tvd konsultuppdrag. Inom ramen fér vdr internationella studie
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har vi anlitat externt stdd for att beskriva planertingssystemet 1
Skottland. Vir internationella utblick har kompletterats med en
jimférande analys av de nordiska linderna, som professor em.
Folke Snickars vid Institutionen fér samhillsplanering och miljo
vid Kungl. Tekniska hogskolan 1 Stockholm har genomfért for
kommitténs rikning.

Till kommittén férordnades ett tjugotal experter. Expert-
gruppen har haft fem moten. Experterna har bidragit med ovirder-
lig kunskap och synpunkter under utredningstiden.

Med anledning av ledaméternas olika forkunskaper kring upp-
dragets frigestillningar har kommitténs utredningsarbete utformats
som en gemensam kunskapsresa. Syftet med processen har ocks
varit att med en gemensam kunskapsbas kunna formulera en for
kommittén relevant problembild och direfter géra noédvindiga
dverviganden. Ledaméterna har sammantritt vid nio tillfillen, var-
av ett sammantride har varit ett internat.

Att studera sambhillet och sirskilt att utvirdera delar av det ir
férknippat med vissa metodologiska utmaningar. For vir del har
det handlat om att kommitténs frigestillningar inrymmer ett stort
métt av komplexitet. Flera faktorer bidrar till mojligheterna att
tillgodose kraven pd bostadsférsorjning och en hillbar utveckling i
hela landet. Att separera dessa for att hitta en enskild eller de
viktigaste variablerna ir inte mojligt. Vart uppdrag har dirtill varit
att se pd bostadsférsérjning och hillbar utveckling med region-
planering som utgdngspunkt.

En utmaning for att utvirdera effekten av dagens regionplane-
ring och att bedéma eventuella effekter av en liknande planering ir
att faststilla de kausala samband som kan tinkas finnas inom sam-
hillsplaneringen. Vi har valt att 1 utvirderingen av regionplanering
utgd frin de frigor som direktivet stiller huruvida regionplanering
ir ett stod for mellankommunal samordning samt om bestimmel-
serna om regionplanering har 6kat mojligheten till samordning av
fysisk planering pa regional nivd och mellan regional och lokal niv4.
Vi har siledes inte utvirderat regionplanering mot dess bakom-
liggande mal eller syften.

Ett vanligt féorekommande problem vid utvirderingar ir att de
gors for snidva och att indirekta och ldngsiktiga effekter forbises.
Vir utvirdering av regionplanering innehéller iven sddana begrins-
ningar. En annan svérighet har varit tidigare nimnda utmaningar
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som foljer av studier av samhillsutvecklingen och de begrinsade
mojligheterna att tydligt kunna pdvisa en kedja av samband mellan
orsak och verkan. For att bredda synen pd problembilden har vi
forsokt att belysa planeringens eventuella effekter pd bostads-
férsorjning och bostadsbyggande. Den analysen visar pd den ringa
effekt som planering kan antas ha pa att tillgodose bostadsférsérj-
ningsbehovet pd en bostadsmarknad.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med denna introduktion till uppdraget och kom-
mitténs arbete. I kapitel 3 beskriver vi dagens planeringssystem for
de sektorer som direktivet anger — planering fér transportinfrastruk-
tur och for kollektivtrafik, regionalt tillvixtarbete, planering for
bostadsforsorjning och fysisk planering. I kapitel 4 redogor vi for de
olika studier och utvirderingar vi har genomfért, diribland utvirde-
ringen av regionplanering enligt 7 kap. PBL och lagen om region-
planering fé6r kommunerna 1 Stockholms lin. Vi redogér vidare for
linsstyrelsens verksamhet for fysisk planering och bostadsférsérj-
ning samt hur samordningen av bostadsférsérjning fungerar mellan
den lokala och regionala nivin. T kapitlet dterfinns ocksd en jim-
forande analys av de nordiska lindernas regionala planering. I
kapitel 5 sitter vi virt uppdrag i ett sammanhang och beskriver de ut-
maningar som vi bedémer att samhillsplaneringen stdr infér. Kapitlet
innehdller dven den problembild som kommittén formulerat och
som ligger till grund for forslagen.

Direfter foljer tvd kapitel med kommitténs 6verviganden och
forslag. I kapitel 6 limnar vi férslag om en regional fysisk planering
och krav pd 6kad samordning mellan berérda planeringsslag. Kapitel 7
innehdller f6rslag gillande framforallt staten, men dven kommunerna.
Kapitel 8 rymmer en omfattande konsekvensanalys. Vi har tagit
extern hjilp med att utféra en sd vil genomlyst konsekvensanalys
som kommitténs frigestillningar ger mojligheter till. Kapitel 9 ger en
kortfattad redogorelse for ikrafttridandet och genomférandet av
forslagen. Sedan foljer forfattningskommentarer. Betinkandets Bilaga

3 redovisar vir studie av regional planering i de nordiska linderna och
1 Nederlinderna, Osterrike, Skottland och British Columbia 1 Kanada.
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samhallsplanering ut?

I detta kapitel beskriver vi regelverken och vissa genomfoérande-
fragor for fysisk planering och bostadsférsérjning inklusive region-
planeringen enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Dirutéver
beskriver vi regelverken och planeringen fér transportinfrastruk-
turen, kollektivtrafiken, regionalt tillvixtarbete samt vissa andra
planeringsfrigor av regional karaktir.

3.1 Planering for bostadsférsoérjning

Sambhiillet har ett uttalat ansvar for bostadstérsérjningen. Av rege-
ringsformen framgar bland annat att det allminna ska trygga ritten
till arbete, bostad och utbildning (1 kap. 2 § RF). Den svenska
bostadspolitiken har alltsedan mitten av 1940-talet grundats p& en
uppgiftsfordelning dir staten svarar for att rittsliga och finansiella
instrument finns tillgingliga for bostadsbyggandet, medan kom-
munerna har ansvaret for planering och befogenheter fér genom-
forande. Ett av skilen for den uppdelningen ir att bostadsforsor-
ningen har stor betydelse fér de enskilda kommunernas utveckling,
inte minst nir det giller de ekonomiska konsekvenserna. En annan
anledning ir att frigor om bostadsbyggande och bostadsforsorj-
ning ir nira sammankopplade med lokala faktorer som kommu-
nerna har de bista kunskaperna om, t.ex. demografisk utveckling,
bostadsefterfrigan och sirskilda behov av bostider. Bostadssociala
utredningen angav i sitt slutbetinkande 1945 féljande nir det gillde
ansvarsfordelningen for bostadsbyggandet mellan staten och kom-
munerna.
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Allt detta har givit som otvetydig erfarenhet, att kommunernas plan-
liggande och férmedlande medverkan ir oumbirlig och av praktiskt
helt avgérande betydelse. Denna erfarenhet ir internationell, sisom
naturligt ir: centrala organ kunna icke bemistra den mingd av enligt
sakens natur lokala problem, som iro férbundna med byggandet och
forvaltandet av bostider med offentligt stdd, utan méste lita till sjilv-
verksamma lokala organ fér det praktiska genomférandet av bostads-
politiska program.

(SOU 1945:63 5. 515)

3.1.1  Statens uppgifter och ansvar

I de riktlinjer som riksdagen faststillde for bostadspolitiken 1946
1948 var det allminna mélet att hoja bostadsstandarden. Som norm
for bostadskostnaderna skulle gilla att kostnaden fér en rimlig
familjebostad borde motsvara cirka 20 procent av den genom-
snittliga inkomsten f6r en industriarbetare. De finansiella insatser
som krivdes skulle staten svara f6r genom l&n till bostadsbyggan-
det och bostadsbidrag till vissa hushéllsgrupper. Lanen skulle ticka
det kapitalbehov som inte gick att tillgodose p& den allminna lane-
marknaden och genom egen kapitalinsats av l8ntagaren. Linen
forenades med hyreskontroll och rintan p4 linen bestimdes till tre
procent, vilket i stort sett motsvarade ddvarande rintelige (prop.
1974:150 5. 333 f.).

I samband med den statliga l8ngivningen stilldes vissa krav pd
skiliga produktionskostnader och rimlig bostadsstandard, vilket
blev bérjan pd en utveckling mot en alltmer detaljerad teknisk och
ekonomisk provning frin samhillets sida av enskilda byggprojekt.
Statens Bostadsldnebyrs, som hade bildats 1933, ersattes av Bostads-
styrelsen och linsbostadsnimnderna inrittades. Kommunerna blev
skyldiga att bitrida vid den statliga 1dn- och bidragsgivningen som
s& kallade férmedlingsorgan. De fick ocksd ansvaret for de 8tgirder
som behévdes for att 8stadkomma en tillricklig och indamailsenlig
bostadsproduktion och férvaltning. Huvuddelen av nya flerfamiljs-
hus skulle foérvaltas av allminnyttiga foretag, som arbetade utan
enskilt vinstintresse och i samverkan med kommunerna.

For att fortydliga kommunernas roll tillkom lagen (1947:523)
om kommunala &tgirder till bostadsférsérjningens frimjande m.m.,
bostadsforsorjningslagen. Lagen inneholl bestimmelser om sdvil
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befogenheter som skyldigheter f6r kommunerna nir det gillde
tgirder f6r att frimja bostadsférsorjningen och bostadsbyggandet.

De riktlinjer f6r bostadspolitiken som drogs upp i slutet av
1940-talet har undan f6r undan férindrats, sirskilt nir det giller
statens finansiella insatser. Delar av kapitalsubventionerna avveck-
lades successivt under 1950-talet genom att vissa typer av lin av-
skrevs. Samtidigt vixte statens utgifter for rintebidrag kraftigt 1
takt med den allminna héjningen av rinteliget och subventionerna
avskaffades dirfér 1967. Det innebar bland annat att merparten av
det s& kallade miljonprogrammet &ren 1965-74 producerades utan
initiala subventioner.

Betydande bostadspolitiska reformer genomférdes dren 1967-68
avseende bland annat l3nesystemet, markpolitiken och hyreslag-
stiftningen. Huvudsyftet med férindringen av l3nesystemet var att
med hjilp av sd kallade paritetsldn {8 bittre paritet nir det gillde
kapitalkostnaderna f6r bostider som tillkom vid olika tidpunkter
och att géra boendekostnaderna oberoende av kortsiktiga varia-
tioner 1 rintenivan.

Nir det gillde markpolitiken antog riksdagen riktlinjer som
innebar att kommunerna borde férvirva mark 1 s& stor omfattning
att de fick ett dominerande inflytande 6ver den mark som behévdes
for samhillsbyggandet under éverskddlig tid. For att underlitta kom-
munernas markférvirv inrittade riksdagen en sirskild l3nefond.

En hyrespolitisk reform 1968 innebar ett forsta steg for att av-
veckla hyresregleringen. Besittningsskyddet for hyresgisterna for-
bittrades, spirrar inférdes mot oskiliga hyror och de allminnyttiga
bostadsféretagens sjilvkostnadsbestimda hyror, den s& kallade
bruksvirdehyran, blev normgivande vid prévning av oskilig hyra.
Under dren direfter avvecklades hyresregleringen successivt och
den lagstiftningen togs bort 1975.

Ar 1975 kom ocksi nista betydande bostadspolitiska reform.
Subventionerna till bostadssektorn utékades och paritetslinen togs
bort, eftersom rinteutvecklingen hade blivit annorlunda in vad
som forutsigs 1 slutet av 1960-talet. En malsittning med forind-
ringen var att uppnd kostnadsneutralitet mellan olika besittnings-
former. For att underlitta belining p& den ordinarie kreditmark-
naden erbjéds ldntagarna statlig beldning med simre sikerhetslige
in de ordinarie bottenlinen. Staten garanterade den totala kapital-
kostnaden genom rintebidrag, som var hdgre f6r flerbostadshus in
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for egna hem for att kompensera for virdet av schablonbeskatt-
ningen av villor.

Samtidigt inférdes det sd kallade markvillkoret fér flerbostads-
hus, vilket innebar att statliga 18n f6r ny- och ombyggnad inte
beviljades, om inte kommunen hade upplitit marken. Aven ett
konkurrensvillkor inférdes som 1 princip férutsatte att projekt med
statlig beldning skulle upphandlas genom anbudstivlan. Villkoren
innebar att den egenregibyggnation som minga privata byggherrar
hade dgnat sig &t under 1950- och 60-talen 1 princip férsvann.

Storleken pi det statliga bostadslinet och pd rintesubventionen
bestimdes pd grundval av ett l8ne- och bidragsunderlag som besluta-
des av linsbostadsnimnderna. Lineunderlaget skulle bland annat
beakta ligenheternas utformning, storlek och standard.

Ar 1985 bildades Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB,
for att finansiera de statliga bostadslinen med bostadobligationer.
Aret efter avskaffades reglering av bostadsobligationer och SBAB
fick 13na upp allt kapital i konkurrens pd den svenska marknaden.
Forvaltningen av statliga bostadsldn overtogs frin Boverket 1989,
medan kreditprévningen 1ig kvar pd linsbostadsnimnderna. Bo-
verket hade bildats 1988 efter ett samgiende mellan Bostads-
styrelsen och Planverket.

Valutaregleringen avskaffades ocksd 1989 och SBAB kunde d&
etablera sig pd den internationella kreditmarknaden liksom andra
finansiella institutioner i Sverige. Ar 1991 fick SBAB ritt att limna
bottenldn i konkurrens med andra bottenldnegivare och dret dirpd
bérjade bolaget driva all 1ngivning i egen regi och sirstillningen pd
kreditmarknaden upphorde.

Avregleringen av valuta- och kreditmarknaderna bidrog till att
bostadsbyggandet dkade mycket kraftigt i slutet av 1980-talet. Ar
1990 producerades drygt 67 000 nya ligenheter samtidigt som cirka
20 000 ligenheter byggdes om. Statens utgifter for rintesubven-
tioner fordubblades pd fem &r frin cirka 15 miljarder kronor
1986/87 till cirka 30 miljarder kronor 1991/92, trots flera beslut om
begrinsningar i systemet. Till det kom lika stora kostnader for
bostadsbidrag och skattebortfall p& grund av rinteavdrag for villa-
dgare. Sammanlagt uppgick siledes statens kostnader f6r bostads-
subventioner till nirmare 60 miljarder kronor per &r nir bank- och
fastighetskrisen intriffade i borjan av 1990-talet (prop. 1991/92:150
Bil. 1:1s. 24 1.).
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Mot den hir bakgrunden genomférdes genomgripande férind-
ringar 1 statens stdd till bostadsbyggandet och i avreglerande syfte
dren 1992-93. Ett forslag om ett nytt bostadsfinansieringssystem
hade beslutats av riksdagen 1991 (prop. 1990/91:34). Systemet
byggde pd forutsittningen att hela ldnefinansieringen skulle ske pd
den allminna linemarknaden. Rinteldn skulle gora en omfordel-
ning av linerintorna mojlig dver tiden. Rintelinen skulle kunna
garanteras genom statliga kreditgarantier.

Efter ett regeringsskifte hosten 1991 meddelade den nya rege-
ringen att rintelinesystemet inte skulle genomféras. I en pro-
position till riksdagen (prop. 1991/92:56) aviserade regeringen en
mer ldngsiktig forindring av bostadsfinansieringen. I avvaktan pd
detta redovisades forslag i friga om rintebidragen och bostads-
byggandets kreditfoérsérjning f6r r 1992. Bland annat skulle rinte-
bidrag limnas i stort sett enligt redan ridande villkor. Den statligt
reglerade bostadslinegivningen skulle upphora fr.o.m. den 1 januari
1992. 1 stillet infoérdes det tidigare foreslagna systemet med statliga
kreditgarantier for ldn pd kreditmarknaden.

Ett forslag om ett delvis nytt system for statens stod till
bostadsfinansiering lades fram i kompletteringspropositionen fér
budgetdret 1992/93 (prop. 1991/92:150 Bil. I:5). Den nya modellen
for rintebidrag innebar att l8ntagarna i 6kad omfattning skulle bira
rinterisken. En ¢kad rintekinslighet var ocksd ett av syftena med
den omliggning av finansieringssystemet som genomférdes i olika
steg under borjan av 1990-talet. Detta var i sin tur en reaktion pd
effekterna av det tidigare finansieringssystemet, dir risken for
indrade rintenivéer i sin helhet bars av staten.

Bostadsinstituten fick vid lingivning mot pantsikerhet 1 fastig-
het 1 allminhet bara ge 18n inom 70-75 procent av en fastighets
virde. Denna begrinsning innebar — framfér allt for fastigheter
med lga marknadsvirden i mindre attraktiva ligen — att finansie-
ringen av nyproduktion av bostider i minga fall forsvirades.

Statliga kreditgarantier skulle limnas fér den del av l3nefinansie-
ringen dir kreditgivaren inte var beredd att limna kredit enbart
mot pantbrev i fastigheten. Kreditgarantierna vintades dirfor leda
till att institutens begrinsningar vid toppbeliningen av bostider
skulle férsvinna och att de dirmed skulle medverka i den finansie-
ringen. Garantierna skulle siledes bidra till att fler bostider kunde
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byggas. Mojligheterna att fi statliga kreditgarantier motiverades
ocksd av regionalpolitiska skal.

Det kommunala markvillkoret, den kommunala bostadsanvis-
ningsritten och den statliga produktionskostnadsprévningen slopa-
des samtidigt. Rintebidragsunderlaget schabloniserades kraftigt.
Rintesubventionerna skulle senare successivt avvecklas under
1990-talet och den som investerade 1 bostider forutsattes bidra 1
storre utstrickning med eget kapital. Detaljféreskrifterna om
bostidernas utformning och utrustning togs bort och 1 stillet in-
fordes krav pd vilka funktioner som en bostad skulle kunna till-
godose (prop. 1991/92:150 Bil. 1:5s. 37 {.).

En foljd av dessa férindringar blev att linsbostadsnimnderna
upphorde som sjilvstindiga myndigheter och verksamheten inord-
nades 1 linsstyrelsen.

3.1.2 Det kommunala bostadsforsorjningsansvaret

Bostadsforsorjningslagen frin 1947 liksom lagen (1987:1274) om
kommunal bostadsanvisningsritt upphivdes 1992. Den senare
inneholl bland annat regler som gav kommuner ritt att med stéd av
utfistelser frin fastighetsigare anvisa bostadssékande till vissa
bostadsligenheter. Utfistelserna byggde pd att det fanns ett avtal
mellan kommunen och berdrda fastighetsigare, ett si kallat
bostadsanvisningsavtal gillande frimst nyproducerade ligenheter.
Dessférinnan hade kommunen med stdd av bostadsanvisningslagen
(1980:94) kunnat besluta om att inritta ett eller flera s kallade
bostadsanvisningsomrdden inom kommunen, dir ligenheter inte
fick upplitas eller 6verldtas till andra in de som kommunen an-
visade. Den lagen upphérde 1988.

Upphivandet av dessa lagar innebar att kommunerna fick ansvar
for att sjilva bestimma formerna f6r hur planeringen fér bostads-
forsorjning skulle bedrivas. Kommunerna hade liksom tidigare
mojlighet att bedriva planering och att uppritta sirskilda bostads-
forsérjningsprogram och idven att engagera sig i formedlingen av
bostider.

Efter en period av mycket lagt bostadsbyggande som en f6ljd av
bank- och fastighetskrisen under 1990-talet, infordes 2001 lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, BFL. I
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forslaget till riksdagen anforde regeringen att situationen pd bostads-
marknaden visade att det tycktes finnas en osikerhet 1 minga kom-
muner om vilket ansvar dessa hade for bostadsférsérjningen (prop.
2000/01:26 s. 156).

Osikerheten tycktes foreligga trots att kommunernas ansvar i
grunden inte hade forindrats till £6ljd av att den tidigare bostads-
forsorjningslagen hade upphivts 1993. I vissa kommuner byggdes
det ingenting alls, dven om det fanns ett stort behov. Vidare ansdgs
ocksd missuppfattningen férekomma att bostadsférsérjningen inte
var ett kommunalt ansvar (prop. 2000/01:26 s. 15).

Mot bakgrund av att bostadstérsorjningen har en grundliggande
betydelse for vilfirdspolitiken 1 samhillet och fé6r kommunernas
mojligheter att utvecklas, ansig regeringen att det var viktigt att
bostadspolitiken skulle f4 en mer framskjuten plats 1 den kommu-
nala debatten. Varje kommun, inte enbart i tillvixtregioner,
behévde en vil genomtinkt strategi for hur bostadsbyggandet och
boendet 1 olika delar av kommunen skulle utvecklas. Enligt rege-
ringens uppfattning fanns det dirfér ett behov av att fortydliga det
kommunala ansvaret fér bostadsférsorjningen. Ansvaret borde
framgd av en sirskild lag. I lagen borde bland annat slis fast en
skyldighet fér kommunerna att planera for bostadsférsérjningen.

I sitt betinkande med anledning av regeringsférslaget erinrade
riksdagens bostadsutskott om att det enligt regeringsformen sir-
skilt ska &ligga det allminna att bland annat trygga ritten till bostad
och att verka f6r en god levnadsmiljo (bet. 2000/01:BoU?2 s. 7).

Enligt utskottsmajoriteten var formuleringen ett uttryck f6r den
vikt som bostadspolitiken ska ha. Den angav ocksé politikens huvud-
sakliga inriktning. Aven det mil for bostadspolitiken som riksdagen
hade lagt fast, gav uttryck fér samma ambitioner. Bostaden skulle
vara en social rittighet och bostadspolitiken ska skapa forutsitt-
ningar for alla att leva i goda bostider till rimliga kostnader.

Den di ridande situationen pd bostadsmarknaden visade enligt
utskottet att det kommunala ansvaret f6r bostadsférsérjningen i
ménga kommuner inte fungerade tillfredsstillande. Det var dirfér
befogat att i en sirskild lag fortydliga detta ansvar pd det sitt som
regeringen hade foreslagit.

BFL innebir att kommunerna ir skyldiga att planera fér bostads-
forsorjningen 1 syfte att skapa foérutsittningar for alla i kommunen
att leva 1 goda bostider. Syftet ska ocksg vara att frimja att dnda-

91



Hur ser dagens samhallsplanering ut? SOU 2015:59

malsenliga dtgirder f6r bostadsférsérjningen férbereds och genom-
tors. Om det behovs, ska kommunen samrida med andra kommu-
ner vid planeringen. Kommunfullmiktige ska anta riktlinjer for
bostadsférsorjningen under varje mandatperiod. En kommun ska
dessutom limna uppgifter till regeringen om bostadsférsérjnings-
planeringen, om regeringen begir det. Enligt lagen ska lins-
styrelsen limna kommunerna rdd, information och underlag for
planeringen.

Sedan BFL inférdes 2001 har allt fler kommuner tagit fram
riktlinjer for bostadsférsorjningen, men det dr fortfarande en liten
del som foljer lagen. I bostadsmarknadsenkiten frdn 2014 uppgav
90 kommuner att de hade riktlinjer antagna under mandatperioden.
Dessa lever dirmed upp till kravet 1 BFL. Generellt sett ir det
framfor allt kommuner med underskott pd bostider som arbetar
med boendeplanering.'

Under de senaste &ren har antalet kommuner med riktlinjer 6kat
successivt och antalet ir alltid hogre i slutet av en mandatperiod.
Kommuner frin samtliga kommungrupper uppger att de har rikt-
linjer, men de ir vanligast 1 Storstockholm och 1 de storre hog-
skolekommunerna. Nirmare tvd tredjedelar av kommuner med
riktlinjer uppger att dessa anges i ett sirskilt program. Ovriga kom-
muner redovisar sina riktlinjer i den kommunala &versiktsplanen.?

En kommun ska enligt BFL idven vara skyldig att anordna
bostadsférmedling, om det behovs for att frimja bostadsforsory-
ningen. Om tv4 eller flera kommuner behdver gemensam bostads-
férmedling, ska de anordna en sidan férmedling. Regeringen ska
kunna féreligga en kommun att fullgéra denna skyldighet. Endast
tre kommuner (Kungsbacka, Malmé och Stockholm) har i1 dag en
sirskilt organiserad bostadsférmedling i egen regi. Ytterligare fem
kommuner 1 Stockholmsregionen ir anslutna tll Stockholms
bostadsférmedling. I 250 kommuner har de allminnyttiga kommu-
nala bostadsforetagen en egen ké.’

! Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2014, www.boverket.se
2 Ibid.
3 Ibid.
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3.1.3  Kommunalt ansvar med regionalt perspektiv

Kommunernas ansvar enligt BFL har fortydligats i nigra avseenden
fr.o.m. den 1 januari 2014. De indringar som regeringen féreslog
innebir bland annat att innehdllet 1 och processen for att ta fram
kommunala riktlinjer f6r bostadsférsérjningen preciserades (prop.
2012/13:178).

Nytt dr att kommunerna i sina riktlinjer ska redovisa hur hinsyn
har tagits till relevanta nationella och regionala mil, planer och
program av betydelse for bostadsférsorjningen. Dirigenom inférs
ett regionalt perspektiv i1 riktlinjerna. Riktlinjerna ska ocks vara
vigledande vid kommunernas tillimpning av ett nytt rekvisit 1
2 kap. 3 § PBL. Rekvisitet innebir att bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestindet ska utgora ett s.k. allmint intresse, som
ska frimjas vid planliggning.

Linsstyrelsen och den aktér som har ansvar f6r det regionala
tillvixtarbetet 1 respektive lin samt andra regionala organ ska dess-
utom fi mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av
bostadsforsorjningen utifrdn ett regionalt perspektiv. Detta giller
bide planeringsférutsittningar och framtida behov och utveck-
lingstendenser 1 friga om bland annat befolkningsstruktur och
niringslivsutveckling. Linsstyrelsen ska i sin rddgivning ocksd upp-
mirksamma kommunerna pd behovet av samordning med andra
kommuner och verka fér att samordningen kommer till stdnd.

Regeringen fir foreligga kommunen att ta fram nya riktlinjer,
om riktlinjerna inte innehdller uppgifter om hur hinsyn har tagits
till relevanta nationella och regionala ml, planer och program av
betydelse fér bostadsférsorjningen.

Regeringen framholl 1 férslaget om att fortydliga BFL att det
regionala perspektivet 1 bostadsférsérjningen dr av mycket stor
vike, sirskilt 1 tillvixtregioner.

I dessa regioner behévs det regionala perspektivet framfér allt for att

skapa balans i utbudet av bostidder. Samtidigt kan det vara lika relevant

att kommuner med vikande befolkningsunderlag, eller pi annat sitt
férindrad befolkningsstruktur, tar hinsyn till ett mellankommunalt
och regionalt perspektiv 1 arbetet med bostadsforsérjningen. Rege-
ringen har tidigare bedémt att arbetet fér niringslivsutveckling och
attraktiva livs- och boendemiljéer ir nira kopplat till den fysiska plane-
ringen. Samordning av planermgen av bostider, niringsverksamhet,

infrastruktur och grénomriden bidrar till lokal och reglonal tillvixt
och utveckling. Ett mellankommunalt och regionalt perspektiv 1 arbetet
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med bostadsférsorjningen ir dirfor en viktig forutsittning for att
frimja fungerande bostadsmarknader och niringslivets utveckling. Av-
sikten ir att 1 BFL tydliggora behovet av att kommunerna 1 sin plane-
ring f6r bostadstérsérjningen tar hinsyn till bostadsbehovet utifrn ett
mellankommunalt och regionalt perspektiv.

(Prop. 2012/13:178 5. 12)

Fortydligandet av kommunernas ansvar avser ocksi innehillet i
riktlinjerna. Dessa ska minst innehdlla uppgifter om kommunens
midl fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet,
planerade insatser fér att nd milen och hur kommunen har tagit
hinsyn till relevanta nationella och regionala mil, planer och pro-
gram av betydelse for bostadsférsorjningen. Uppgifterna ska sir-
skilt grundas pd en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrigan pd bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och
marknadsférutsittningar.

Enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska lins-
styrelsen drligen till Boverket limna en rapport med en regional
bostadsmarknadsanalys och med en redovisning av

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen om kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar,

o hur linsstyrelsen lever upp till kravet 13 § BFL, samt

¢ hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kom-
munen, med andra kommuner och regionalt.

Boverket ska stddja linsstyrelserna i deras arbete med att analysera
bostadsmarknaderna och med att limna rid, information och
underlag till kommunerna f6r deras planering av bostadsforsor-
ningen. Verket ska &rligen 1 en rapport till regeringen redovisa den
verksamheten och dir sammanfatta och analysera linsstyrelsernas
rapporter. Det ir dock oklart hur linsstyrelsernas rapporter respek-
tive Boverkets sammanstillning av regionala bostadsmarknads-
analyser kommer till praktisk anvindning.
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3.1.4 Andra kommunala instrument for bostadsforsorjningen

Kommunerna har dven andra instrument till férfogande for bostads-
forsorjningen. De har enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och
den hjilp de behéver. I 3 kap. 2 § finns allmint hillna bestimmelser
om socialnimndens medverkan 1 samhillsplaneringen. Enligt denna
paragraf ska socialnimnden pdverka utformningen av nya och ildre
bostadsomriden 1 kommunen. Socialnimnden ska vidare frimja
den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

Detta innebir inte att socialnimnden har en skyldighet enligt
SoL att tillgodose behovet av bostad it bostadslésa i allminhet.*
Den person som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3
behoven tillgodosedda pd annat sitt har diremot ritt till bistdnd for
bland annat skiliga kostnader for sitt boende. Enligt rittspraxis kan
det ocksd finnas vissa situationer nir socialnimnden ir skyldig att
bistd med hjilp att hitta bostad. Det kan tll exempel gilla nir en
person ir helt bostadslés och har speciella svirigheter att pd egen
hand skaffa bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden.

Aven om kommunen inte ir skyldig att tillgodose enskildas
behov av bostad, beviljar minga kommuner insatser utéver sin
skyldighet. Det kan rora sig om stdd till hushill med svag stillning
pd bostadsmarknaden, exempelvis i form av olika typer av s kallade
sociala kontrakt.

SoL ger vidare kommunen ansvar for att inritta sirskilda
boendeformer f6r service och omvardnad fér dldre samt for fysiske
och psykiskt funktionshindrade med behov av sirskilt st6d. Lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ger den som omfattas av lagen ritt att f8 en bostad med sirskild
service.

Kommunerna kan idven ta sitt bostadsférsorjningsansvar pd
andra sitt. Férutom riktlinjer f6r bostadsférsdrjningen ir sannolikt
ett strategiskt markinnehav det mest kraftfulla styrmedlet en kom-
mun kan ha for att planera for och att faktiskt pdverka bostads-
byggandet.” Att iga marken i planerade exploateringsomriden ger

* SKL, Fastighetsigarna Sverige, Hyresgistféreningen, SABO, Bostad for alla. Vem tar ansvar
for att alla far en bostad?, Stockholm 2014, s. 8.

> Boverket, Socialt hdllbar stadsutveckling — en kunskapséversikt, Boverket 2010, Dnr 2011-
4094/2009, Regeringsuppdrag, s. 39 f.
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en mojlighet att kunna styra bostadsbyggande och stadsutveckling.
Men det férutsitter att markinnehavet kombineras med en genom-
tinkt och vil férankrad markpolitik.

En kommun som iger marken inom planomridet kan anvinda
sig av markanvisningsavtal for att binda en exploatér vid en viss ut-
formning och dven pédverka till exempel upplitelseformen. En kom-
mun som vill anvinda sig av markanvisningsavtal ska enligt lagen
(2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar anta
sirskilda riktlinjer f6r sddana anvisningar. Riktlinjerna ska innehilla
kommunens utgdngspunkter och mil fér 6verlitelser eller upplatelser
av markomriden fér bebyggande. Riktlinjerna ska dven innehilla
handliggningsrutiner och grundliggande villkor f6r markanvisningar
samt principer f6r markprissittning (prop. 2013/14:126).

Om kommunen inte dger marken, finns indd mojligheter att fa
gehor for onskemadl 1 ett exploateringsavtal, som triffas infor det
att en detaljplan ska genomféras. Dir regleras ansvarstérdelningen
mellan kommunen och markigaren eller byggherren, till exempel
nir det giller anliggningar och infrastrukturdtgirder. Enligt 6 kap.
39 § PBL ska en kommun som avser att ing exploateringsavtal anta
riktlinjer som anger utgdngspunkter och ml fér sidana avtal. Rikt-
linjerna ska ange grundliggande principer fér fordelning av kostna-
der och intikter f6r genomférandet av detaljplaner och andra for-
hillanden som har betydelse f6r bedémningen av konsekvenserna
av att ingd exploateringsavtal.

De allminnyttiga kommunala bostadsféretagen utgdr ocksi ett
starkt instrument f6r en lingsiktig planering fér hillbar bostads-
forsorjning. Bolagen ir dppna for alla, inte bara f6r mindre resurs-
starka hushdll. Frdn och med 2011 giller att de ska drivas affirs-
missigt. Som ett affirsmissigt drivet bostadsbolag ska avkastnings-
kraven kunna jimforas med de som giller f6r ett liknande privat
bostadsbolag pd den lokala bostadsmarknaden eller en liknande
bostadsmarknad. Det gor att den svenska allminnyttan skiljer sig
frén sin motsvarighet 1 mnga andra linder, som riktar sig specifikt
till svagare grupper pd bostadsmarknaden, s.k. soczal housing.

Ett allminnyttigt bostadsbolag, vilket de allra flesta kommuner
har, 6kar mojligheterna att agera till exempel vid brist pd bostider
for sirskilda grupper eller 1 samband med utveckling av bostads-
omrdden. Hur kraftfullt detta verktyg ir piverkas av bostads-
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marknadsliget 1 kommunen och av den ambitionsnivd kommunen
uttrycker 1 sina dgardirektiv, nigot som varierar 6ver landet.

De allminnyttiga bostadsféretagen kan bidra till att frimja en
blandning av upplitelseformer, till exempel genom att komplettera
med hyresritter 1 omriden med ett ensidigt utbud av dganderitter.
I bostadsomriden som domineras av hyresligenheter finns mojlig-
heten att tillfora bostadsritter genom ombildning av allminnyttiga
hyresbostider till bostadsritter, forutsatt att det finns ett intresse
och en betalningsférmdga bland dem som bor dir.

3.2 Kommunal dversiktsplanering

Enligt bestimmelserna 1 3 kap. PBL ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Ett grundliggande
motiv for att fora in bestimmelser om kommunomfattande 6ver-
siktsplaner i plan- och bygglagen 1987 (APBL) var frimst decent-
raliseringen av beslutsansvar frin staten till kommunerna. Statens
inflytande begrinsades och kommunerna fick huvudansvaret fér
planliggning och byggbeslut. Formerna fér dialog i planeringen
mellan staten — via linsstyrelserna — och kommunerna reglerades i
APBL:s bestimmelser, dir o6versiktsplanen och linsstyrelsens
granskningsyttrande blev centrala. Granskningsyttrandet ska ge ett
besked om kommunens stillningstaganden 1 6versiktsplanen kan
genomfdras utan ingripande frin staten. Ett ingripande kan ske
utifrdn de intressen som staten enligt PBL ska bevaka nir det giller
markanvindning och bebyggelseutveckling.

Oversiktsplanen motiverades dven med att kommunen behéver
en planform som ger framférhdllning och handlingsberedskap for
efterféljande detaljplanering och beslut om bygglov. Den bedom-
ningen gjordes enligt PBL-kommitténs betinkande 2005 framfor-
allt mot bakgrund av erfarenheterna frin de informella planformer
som vuxit fram vid sidan av bygglagen under 1970- och 80-talen,
dvs. frimst kommundversikter och omridesplaner (SOU 2005:77
Del 2, 5. 427).
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3.2.1  Vad ar oversiktsplanering?

Oversiktsplaneringens syfte ir att ge vigledning fér beslut om
anvindning av mark- och vattenomrdden samt om hur den byggda
miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Kommunen ska i
oversiktsplanen redovisa sin bedémning av hur den kommer att
tillgodose de allminna intressen som ska beaktas vid anvindningen
av mark- och vattenomrdden. Planliggningen ska medféra att
mark- och vattenomriden ska anvindas for de indamél som omra-
dena ir mest limpade for med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretride ska ges &t sidan anvindning som frn allmin syn-
punkt medfér en god hushillning.
Av 6versiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL framgi

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvindas, ut-
vecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen och
folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mil, planer och program av betydelse f6r en hallbar
utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det l3ngsiktiga behovet av
bostider, samt

6. sddana omrdden fér landsbygdsutveckling i strandnira ligen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken, MB.

Vid redovisningen ska kommunen tillimpa bestimmelserna i 3 och
4 kap. MB. Det betyder bland annat att éversiktsplaneringen maste
ta hinsyn till att oexploaterade omrdden, omrdden som ir sirskilt
kinsliga frin ekologisk synpunkt och skogsmark som har betydelse
for skogsniringen s lingt som mojligt ska skyddas. Brukningsvird
jordbruksmark fir tas i ansprdk for bebyggelse eller anliggningar
bara om det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen
och behovet inte kan tillgodoses p ett tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprik.
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Oversiktsplanen ska dessutom gora det mojligt att férenkla den
efterfoljande, mer detaljerade planliggningen. Enligt bestimmel-
serna om detaljplaner kan exempelvis det enklare standardfér-
farandet (tidigare benimnt enkelt planférfarande) endast tillimpas
om planférslaget dr forenligt med 6versiktsplanen. Oversikts-
planens avvigningar och stillningstaganden forutsitts dven ge vig-
ledning for bygglovsprévning i omriden dir det saknas ritts-
verkande planer. Samtidigt ska planen ge berérda intressenter och
kommuninvinare en uppfattning om hur kommunen kan komma
att stilla sig till framtida ansprk pd férindringar (prop. 2009/10:170
5. 169 £.).

Planen ir enligt 3 kap. 3 § PBL inte juridiskt bindande f6r myn-
digheter och enskilda. Kommunfullmiktige ska minst en ging
under dess mandatid préva om 6versiktsplanen ir aktuell 1 for-
hallande till kraven i PBL Aven linsstyrelsen ska under mandat-
perioden i en sammanfattande redogérelse till kommunen redovisa
sina synpunkter om statliga och mellankommunala intressen, som
kan ha betydelse f6r planens aktualitet. En 6versiktsplan kan dndras
eller férdjupas for en begrinsad del av kommunen. Andringen kan
dven avse ett tilligg for att tillgodose ett sirskilt allmint intresse.
Andringar i en 6versiktsplan kan folja ett enklare planforfarande 4n
vad som giller for en ny plan (3 kap. 23-28 §§).

3.2.2  Oversiktsplanering och riktlinjer for bostadsforsorjning

Oversiktsplanen ska siledes ange grunddragen i friga om den av-
sedda anvindningen av mark- och vattenomrdden och kommunens
syn pa hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Dessa bestimmelser ligger grunden fér en samordning mellan den
fysiska planliggningen enligt PBL och kommunernas arbete med
riktlinjer fér bostadsforsérjningen. I detta arbete dr oversikts-
planen ett viktigt verktyg for att genomféra kommunens inten-
tioner nir det giller bostadsférsérjningen (prop. 2013/14:59 s. 22).

En ny bestimmelse i 2 kap. 3 § PBL anger att planliggning och
andra irenden enligt PBL ska frimja bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestdndet. Dirigenom har det blivit tydligt att
bostadsférsorjningsbehovet dr ett viktigt allmint intresse. Sam-
tidigt inférdes 1 BFL en bestimmelse om att kommunens riktlinjer
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for bostadsforsorjningen ska vara vigledande vid tillimpningen. P4
s& sitt har kopplingen mellan kommunernas bostadsforsérjnings-
ansvar och PBL stirkts (prop. 2012/13:178).

Det har dven inférts en bestimmelse 1 3 kap. 5 § PBL om att det
ska framgd av 6versiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose
det langsiktiga behovet av bostider. Bestimmelsen syftar till att
oka samordningen mellan kommunens riktlinjer fér bostadsfor-
sorjning och dversiktsplanen. Den ska sikerstilla att ett identifierat
behov av bostider enligt kommunens riktlinjer paverkar innehéllet
1 oversiktsplanen. Betriffande sjilva redovisningen anférde rege-
ringen foljande i sitt forslag till riksdagen.

Bestimmelsen ger stéd for att redovisningen i 6versiktsplanen anpassas
till kommunernas skilda férutsittningar och behov. I den mén behovet
limpligen tillgodoses genom ny bostadsbebyggelse, bér kommunen
precisera hur behovet ska tillgodoses, t.ex. 1 vilka omriden som det ir
aktuellt att exploatera fér nya bostider. Dirmed inte sagt att
bostadsbehovet med nédvindighet behover tillgodoses genom att nya
omrdden pekas ut for bostadsbebyggelse. Behovet kan lika girna
tillgodoses genom forindringar eller kompletteringar 1 befintlig
bebyggelse. I den min det finns ett dverskott av bostider kan kom-
munen vilja att redovisa hur balans kan uppnis 1 bestindet. Avsikten
med lagindringen ir siledes att kommunens riktlinjer om bostads-
forsorjningen ska dterspeglas genom stallnmgstaganden 1 den fysiska
planeringen, och inte att dubblera innehillet i 6versiktsplanen och
kommunens riktlinjer.

Hur kommunen avser att tillgodose behovet av bostader kan limp-
ligen preciseras i tid och rum i dversiktsplanen, dvs. genom en redo-
visning av var och nir de nya bostiderna bér komma till stdnd. Om det
krivs storre exploateringar, eller stérre omvandlingar av befintliga
omrdden for att tillgodose behoven, kan sidana omrdden avgrinsas pi
en karta s3 att det blir tydligt hur behovet ska tillgodoses. Tidpunkten
dd bostiderna ska komma till stdnd kommer naturligtvis oftast att vara
ungefirlig. Om det framgdr av kommunens riktlinjer f6r bostadsfor-
sorjningen vilken typ av bostider det ir som behovs, kan det vara
limpligt att dven redovisa detta i dversiktsplanen.

(Prop. 2013/14:59 s. 23)

3.2.3  Ar oversiktsplanerna aktuella?

Oversiktsplanering bedrivs med skiftande inriktning och ambitions-
nivd i landets kommuner. Vissa kommuner driver &versiktsplane-
ringen som en strategisk utvecklingsplanering. Andra kommuner
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begrinsar planeringen till en beslutsférberedande planering f6r mark-
och vattenanvindning och bebyggelseutveckling. Enligt regeringens
forslag till riksdagen om ny plan- och byggnadslagstiftning med
anledning av PBL-kommitténs betinkande var &versiktsplanerna 1
minga kommuner ocksd inaktuella. Planerna hade dessutom inte
fitt den betydelse som ett politiskt vigledande, strategiskt doku-
ment f6r kommunens lingsiktiga utveckling som var avsikten nir
planinstitutet inférdes (prop. 2009/10:170 s. 170).

Aktualitetsprévning hade inte heller skett 1 den utstrickning
som det var tinkt enligt lagens krav. Det var dd bara en mindre del
av landets kommuner som nigon ging hade aktualitetsprévat sin
oversiktsplan. Samtidigt bedémdes behovet av mellankommunal
samverkan ha ¢kat 1 férsta hand med anledning av vindkrafts- och
infrastrukturplanering, men ocksi med anledning av planering fér
landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen, behovet av gemensamma
planeringsunderlag och 1 ndgra fall gemensamma &versiktsplaner
(prop. 2009/10:170 s. 171).

Efter 2008 har fler planer tagits fram, vilket har bidragit till att
antalet gillande planer frin 1990-talet har minskat nigot. Fort-
farande ir det dock minga kommuner i framforallt landets norra
delar som har en 6versiktsplan som dr mer dn 25 dr gammal. Exem-
pelvis visar en studie som gjorts 1 Visterbottens lin att mer in
hilften av linets 15 kommuner har en 6versiktsplan som ir idldre dn
12 3r.® Nira hilften av landets kommuner har &versiktsplaner som
antogs fore ir 2005. Cirka en tredjedel av de gillande 6versikts-
planer ir antagna perioden 2006-2010. Drygt 20 procent har
antagits efter 2010. 2014 antogs 33 oversiktsplaner. 12 av dessa
ersatte en plan frdn 1990-talet. Aren 2010-2014 har dessutom 75
dversiktsplaner aktualitetsprovats.”

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har undersékt hur
aktuella de kommunomfattande 6versiktsplanerna var i mars 2014.
I forhillande till tidigare utredningar hade andelen aktuella planer
okat. Nistan 75 procent av de kommunomfattande &versikts-
planerna var enligt SKL aktuella eller under omarbetning. Endast
tvd procent av planerna var frin 1990-talet utan att vara aktualitets-

¢ Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversiktsplane-
ring, Rapport 2014:15 Regeringsuppdrag, s. 23 f.

¢, Rapp geringsuppdrag, s. 23 f ,
7 Boverket, Plan- och byggenkdten 2014 — Owersiktsplanering,
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/Statistik/statistik-oversiktsplan/
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provade eller dir kommunen dnnu inte hade tagit initiativ till en ny
plan. Vad som krivs f6r att kommunen ska anses ha tagit initiativ
till en ny plan framgar dock inte av rapporten.®

Fortfarande ir det mindre kommuner och sirskilt kommuner 1
omrdden dir tillvixten ir svag och oftast har en svag eller vikande
befolkningsutveckling, som tenderar att vare sig aktualisera sina
oversiktsplaner eller utarbeta en ny plan. I storstadsregioner och
andra tillvixtomriden utarbetas eller hills 6éversiktsplanen aktuell
och gor pd sd sitt det mojligt att bittre beakta det dmsesidiga
sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen.

Skillnaderna mellan kommunerna beror ofta pd olika utveck-
lingsférutsittningar och tillgdng pd resurser. Stora och expande-
rande kommuner upplever som regel ett stérre behov av att
fortldpande diskutera den framtida utbyggnaden, medan sm4 kom-
muner 1 glesbygd med svagt forindringstryck inte har samma
behov att uppritta en ny 6versiktsplan.

Sirskilt de sm3 kommunerna upplever ibland att bestimmelserna
ir alltfér betungande nir det giller férfarande och redovisning for att
motsvara nyttan. Det framhdlls ofta att PBL:s planinstrument,
inklusive oversiktsplanen, frimst dr avsedda som exploaterings-
instrument for att hantera utveckling och expansion. De passar
simre for att hantera stagnation och befolkningsminskning, rivning
av bostider och avveckling av service.

Flertalet kommuner arbetar dock aktivt med tilligg och for-
djupningar till 6versiktsplanen. Under 2014 har 17 kommuner
antagit totalt 19 ulligg till planen. Sedan 2011 har antalet tilligg
successivt minskat frin di ett 50-tal beslut per &r. Precis som tidi-
gare &r ir det tilligg med teman vindbruk och landsbygdsutveckling
i strandnira ligen (s.k. LIS-omrdden) som dominerar. Frdn 2013 ir
LIS det ledande temat. Enligt Boverket finns det ett tydligt sam-
band mellan olika statliga stodinsatser och den planering som kom-
munerna fokuserar pi.”

Fordjupningar och tematiska tilligg kan anvindas som en del av
en kontinuerlig oversiktsplanering, dir frigestillningarna kan

8 Sveriges Kommuner och Landsting, Aktuella kommunomfattande oversiktsplaner — Liget i
landet mars 2014, s. 12. )

? Boverket, Plan- och byggenkiten 2014 — Oversiktsplanering.
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/Statistik/statistik-oversiktsplan/
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klaras av allt eftersom de uppstdr. P4 s8 sitt kan dessa stirka 6ver-
siktsplanens aktualitet ur kommunens perspektiv. Men det kan
ocksd samtidigt innebira att det blir problematiskt fér utomstiende
att bedéma om en oversiktsplan ir aktuell. Det méste dirfoér vara
tydligt vad som ir idndringar 1 planen respektive vad som ir
parallella planer och program som inte ir direkt kopplade till
planen.

Om anvindningen av tematiska tilligg och férdjupningar inne-
bir att en Sversiktsplan dr aktuell 1 PBL:s mening, ir dock ndgot
som Boverket enligt rapporten inte kan svara pa. Det ir inte givet
att en flera &r gammal 6versiktsplan dr inaktuell pd grund av att
antagandedret ir gammalt. Planen kan just genom foérdjupningar
och tilligg ha moderniserats och dirmed vara aktuell, trots att den
enligt antagandebeslut ir gammal.'®

Flera av landets kommuner har fortfarande gamla och med stor
sannolikhet ocksd inaktuella 6versiktsplaner, vilket innebir en rad
problem. Enligt Boverket liter centrala myndigheter gamla 6ver-
siktsplaner ligga till grund f6r bedéomningar av nya investeringar.
Detta ir ett problem. Det dr ocksd ett problem med inaktuella
oversiktsplaner, nir kommunerna i en region foérsoker att sam-
ordna olika insatser. Likasd ir det ett problem nir préovningar enligt
PBL eller miljobalken grundar sig pd inaktuella éversiktsplaner."'

3.2.4  Manga nationella mal, planer och program ska beaktas

Kommunen ska 1 den fysiska planeringen bland annat samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella mal, planer och program.
Antalet sddana maél, planer och program ir betydande. Boverket
konstaterar i en rapport till regeringen att 21 olika politik- och/eller
dimnesomrdden har betydelse for den fysiska samhillsplaneringen.
Boverket har identifierat 28 nationella myndigheter som har ansvar
inom ett eller flera omrdden. Till omridena hor totalt ett 100-tal
relevanta nationella mél, varav drygt 40 kan betecknas som oéver-
gripande mal.

' Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas sversiktsplane-
ring, Rapport 2014:15 Regeringsuppdrag, s. 24.
" Boverket, Arsredovisning 2008.
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Endast médl som ir faststillda av riksdag eller regering, vanligtvis
redovisade 1 den &rliga budgetpropositionen, finns med i samman-
stillningen. Diremot ir urvalet bredare nir det giller planer, pro-
gram och strategier. Aven sdana som ir framtagna av nationella
myndigheter och ir kopplade till nationella mil, men som inte ir
lagreglerade har tagits med. Detta innebir bland annat att riks-
intressen i 3 och 4 kap. MB inte har tagits med. Sammanstillningen
omfattar ocksd strategier pA EU-nivd och internationell nivd, som
ir viktiga for fysisk samhillsplanering."

Nationella strategier, planer och program ir oftast framtagna av
den nationella myndighet som har ansvar inom det berérda om-
ridet, men kan ocksg vara beslutade av regeringen. Det gor att det
kan vara svirt att faststilla digniteten hos varje enskild strategi.
Strategierna riktar sig dven till olika malgrupper, allt frin rege-
ringen via myndigheter och kommuner till enskilda niringsidkare
och brukare.

Kopplingen mellan milen och strategierna ir enligt Boverket
inte heller alltid tydlig. Alla m8l £6]js inte av konkretiserade strate-
gier eller planer f6r ett praktiskt genomforande.

De nationella méilen har olika karaktir. Ndgra ir mycket tydliga,
konkreta och tidsatta, medan andra ir betydligt mer &vergripande
och diffusa. Inom nigra omrdden finns det minga mal, medan
andra bara har ett. Det ir dirfér en utmaning f6r kommunerna att
gora avvigningar mellan de olika médlen 1 den fysiska planeringen
och att formulera och genomféra bra dtgirder f6r att nd mélen.

I en senare rapport har Boverket redovisat en problemanalys
gillande de nationella mélen.” Dir anser Boverket att mélens
ursprung frén budgetpropositionen férsvarar en direkt dversittning
till fysisk samhillsplanering. Det finns dirfér ett behov av att
utveckla ett fital konkreta mal f6r hillbar samhillsplanering 1 stillet
for dagens hundratal mél. Tematiska vigledningar skulle kunna vara
en mojlighet.

De nationella milen ir i férsta hand anpassade for ekonomisk
mélstyrning av olika budgetomriden och myndigheter, eftersom de
1 stor utstrickning ursprungligen kommer frdn de utgiftsomraden i

12 Boverket, Sammanstillning av nationella mél, planer och program av betydelse for fysisk sam-
héllsplanering, Rapport 2011:17 Regeringsuppdrag, s. 11 f.

'3 Boverket, Regionalisering av nationella mdl, planer och program, Rapport 2014:10 Regerings-
uppdrag, s. 10.
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budgetpropositionen som berdr fysisk samhillsplanering. Det kan
bidra till komplikationer i arbetet med att anpassa de nationella
mélen till en regional och kommunal fysisk planering av mark- och
vattenomrdden. Det giller inte minst di det inte foreligger nigon
inbérdes prioritering och virdering mellan sammanstillda mal,
planer och program.

Boverket anser i rapporten att frigan dirfér behdver belysas
ytterligare. Det skulle kunna ske genom en beskrivning av historien
bakom de nationella milen och en djupare analys av hur anvindbara
de egentligen ir for effektiv styrning av fysisk samhillsplanering.
En mojlig slutsats av en sddan analys skulle kunna vara att det fore-
ligger ett behov av att utarbeta ett fital mer konkreta mél for sam-
hillsplaneringen 1 stillet f6r dagens hundratal.

Milformuleringar, som 1 férsta hand har tagits fram fér ekono-
misk mélstyrning, skapar dven svirigheter nir milen ska brytas ner
regionalt och anpassas till fysisk samhillsplanering ute 1 regioner
och kommuner. Linsstyrelserna har haft i uppdrag att regionalisera
de nationella milen med utgingspunkt 1 Boverkets tidigare rapport
(2011)." De har dock enligt Boverket inte miktat med att ta sig an
det uppdraget fullt ut.” Linsstyrelserna har tolkat uppdraget s3 att
redovisningen 1 forsta hand bor vara inriktad pd att visa hur de kan
bidra med rid, information och underlag till kommunerna fér att
de nationella mélen, planerna och programmen ska uppnis.

Anledningen till omtolkningen anges vara att en regionalisering
av mélen skulle kriva en omfattande samverkan med andra parter 1
en ling process. Linsstyrelserna ansdg inte att en sddan regionalise-
ring rymdes inom ramen {6r uppdraget. Generellt sett menar de att
linsstyrelserna med dagens resurser har f8 mojligheter att arbeta
med att ta fram 6vergripande planeringsunderlag med samman-
vigda och férankrade stillningstaganden p4 regional niv4.'

Boverket ser ett behov av att tydliggéra de olika myndighets-
niviernas roller och ansvar utifrdn linsstyrelsernas problemanalys.
Staten bér enligt rapporten dverviga att utarbeta ett fital mer kon-
kreta och uppféljningsbara mél for hillbar samhaillsplanering. Detta

' Regionalisering av nationella mal, planer och program, Linsstyrelsernas uppdrag 42 1 2013
ars regleringsbrev.

> Boverket, Regionalisering av nationella mdl, planer och program, Rapport 2014:10
Regeringsuppdrag, s. 7.

' Tbid s. 12.

105



Hur ser dagens samhallsplanering ut? SOU 2015:59

for att milstyrningen och den viktiga kunskapséverféringen mellan
planeringsaktérerna ska fungera effektivt.

Boverket konstaterar att minga av de nationella mélen idag
hanteras inom ramen f6r PBL. Enligt linsstyrelserna finns ett stort
antal regionala planeringsunderlag som bidrar till att genomfora
mélen. For att kunna utvirdera effekten av att bearbeta milen
genom tematiska regionala planeringsunderlag, krivs en tydlig och
transparent uppfoljning av mélens faktiska genomslag 1 den efter-
foljande planeringen sivil som 1 genomforandet.

Boverket for fram tematiska férdjupningar som en mojlig 16s-
ning pd problemet med att 6versitta en stor och komplex mél-
materia till planeringsunderlag, som ir anvindbara fér fysisk
planering. Linsstyrelserna har pekat pd goda exempel pd riktade
uppdrag, som foljts av extra resurser till linen och kommunerna.
Hir framhivs dven Boverkets eget initiativ Det urbana stationssam-
hillet, som ir en tematisk konkretisering av Vision for Sverige
2025." Syftet har hir varit att hjilpa kommunerna och regionerna i
arbetet med att n ett flertal av de nationella mélen.

Rapporten tar dven upp frigan om kunskapsférmedlingen och
motet mellan aktdrer. Enligt Boverket finns det behov av en
gemensam regional arena for hillbar samhillsplanering som kan
formedla kunskap mellan olika aktérer tidigt 1 planeringsprocessen.
Linsstyrelserna har 1dag den sammanfattande redogérelsen som
ett viktigt instrument for att moéta den kommunala oversikts-
planeringen i ett tidigt skede (jfr 3 kap. 28 § PBL).

Boverket anser att bide de regionala och de nationella méilen
behover fi en tydligare roll i den sammanfattande redogorelsen.
Ansvarsférdelningen mellan linsstyrelsen och den regionalt till-
vixtansvariga aktoren i linet behdver dessutom klargéras for ett
effektivare samarbete mellan den regionala och den kommunala
nivan.

Med stod av linsstyrelsernas rapporter lyfter Boverket slutligen
fram foljande identifierade brister nir det giller kommunernas
mojligheter att tillimpa de nationella mélen 1 6versiktsplane-
ringen."®

7 Boverket, Vision for Sverige 2025, Boverket 2012-11-27 Dnr 109-2640/2011.
8 Boverket, Regionalisering av nationella mdl, planer och program, Rapport 2014:10
Regeringsuppdrag, s. 15 f.
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e Boverket har inte nigot utpekat ansvar for att samordna de
nationella milen kring samhillsplanering.

o Flera linsstyrelser efterlyser statliga riktlinjer och vigledningar
for hur de nationella méilen ska vigas mot varandra.

e Linsstyrelserna ser ett stort utvecklingsbehov i kommunernas
arbete med konsekvensanalyser 1 6versiktsplaneprocessen.

e Linsstyrelserna anser att den nationella nivin méste ta ett storre
ansvar for de frigor som bara kan hanteras centralt.

e Nigra linsstyrelser anser att mdl som ligger utanfér den fysiska
planeringen 1 minga fall ir avgdrande for att genomféra de
nationella milen f6r bebyggelse.

e Bide Boverket och linsstyrelserna menar att fysisk planering
kan skapa forutsittningar fér att nd ett mer hillbart sambhille,
men enbart planeringsunderlag kan aldrig gora att de nationella
miélen nis.

o Linsstyrelserna anser att kunskapsoverfoéring och dialog dr av-
gorande framgdngsfaktorer fér att genomféra de nationella
mélen.

e Boverket delar uppfattningen att miljdmélsuppféljningen inte
fungerar optimalt 1dag och ser liksom linsstyrelserna att det
finns svdrigheter i att hantera mélkonflikter inom nuvarande
system.

e Boverket drar tillsammans med linsstyrelserna slutsatsen att det
finns ett behov av att arbeta fér ett méilsystem som hanterar
hillbar utveckling, dir alla aspekter av héllbar utveckling finns
med och inte enbart de miljomissiga.

3.2.5  Oversiktsplanering och riksintressen

Enligt 3 kap. 4-5 §§ PBL ska kommunen 1 sin 6versiktsplan sirskilt
redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och hur kommunen
avser att tillgodose dessa. De grundliggande bestimmelserna for
hushdllning med mark- och vattenomriden i 3 kap. och de sirskilda
bestimmelserna for hushillning med mark och vatten fér vissa
omrdden i landet 1 4 kap. innehiller bland annat regler f6r omriden
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av riksintresse. For riksintresseomrddena giller, med vissa undan-
tag 1 4 kap., att de ska skyddas mot &tgirder som kan pitagligt
skada omrddenas angivna virden, patagligt forsvara viss verksamhet
eller utgéra hinder for vissa anliggningar. Undantagen 1 4 kap.
innebir bland annat att de bestimmelser som rér omriden av sir-
skild betydelse f6r turism och friluftsliv — som kustomraden, fjill-
omréden och ilvar — inte utgdr hinder for utvecklingen av befint-
liga titorter eller det lokala niringslivet. Det finns dock inget mot-
svarande undantag for riksintressena 1 3 kap. MB.

En bedémning av om en 4tgird medfor pitaglig skada eller mot-
svarande méste alltid goras 1 samband med plan- eller tillstdnds-
beslut som berér omrdden av riksintresse. Varken miljobalkens
eller hushdllningsférordningens lagtext ger nigon ledning om vad
som ir pataglig skada. Inte heller 1 praxis har enligt Riksintresse-
utredningen ndgon klar tolkning av begreppet pdtaglig skada
utvecklats, mycket beroende pd riksintressenas olika karaktir och
forutsittningar (SOU 2014:59 s. 2). Naturvirdsverket har dock 1
samrdd med Riksantikvarieimbetet tagit fram allminna rdd f6r vad
som ir ptaglig skada enligt 3 kap. 6 § MB (NFS 2005:17).

Mark- och vattenomriden kan vara av riksintresse for féljande

indamail enligt 3 kap. 5-9 §§ MB.

¢ Renniringen eller yrkesfisket,

e Naturvdrden, kulturmiljévirden eller friluftslivet,
e Fyndigheter av imnen eller material,

e Anliggningar f6r industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, kommunikationer, vattenférsérjning eller
avfallshantering, samt

o Totalférsvarets anliggningar.

Genom myndighetsbeslut kan tolv s3 kallade riksintressemyndig-
heter, som riknas upp 1 2 § hushillningsférordningen, géra ansprik
pé eller peka ut omrdden som de bedémer vara av riksintresse enligt
3 kap. MB. Mpyndigheterna kan goéra ansprdk pd riksintressen
genom att efter samrdd med bland annat Boverket limna uppgifter
om dessa omriden till linsstyrelsen. Nir linsstyrelsen har tagit
emot ett riksintresseansprik med virdebeskrivning, ska den forse
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berérda kommuner med kunskapsunderlag f6r att dessa ska kunna
hantera riksintressena 1 éversiktsplaneringen.

Boverket har pitalat visentliga problem och svarigheter nir det
giller tillimpningen av bestimmelserna om riksintressen. Verket
har framfért att oklarheterna inte bara ir minga utan ocksd grund-
liggande. Hela regelkomplexet for statligt inflytande pd mark-
anvindningen genom riksintressen borde dirfér ses éver 1 ett sam-
manhang. Boverket menar att tillimpningen av bestimmelserna i
flera avseenden inte dr férenliga med bestimmelsernas innehdll och
syfte.”

Riksrevisionens granskning av statens hantering av riksintressen

Riksrevisionen har granskat statens hantering av riksintressen 1
planprocessen med syfte att underséka om hanteringen férhindrar
eller forsvirar f6r kommunerna att tillgodose medborgarnas behov
av nya bostidder.”® Med statens hantering avser Riksrevisionen lins-
styrelsens uppgift att ge kommunerna stéd om hur riksintressena
ska tillgodoses. Det skulle till exempel kunna ske genom att den
férser kommunerna med ett samlat riksintresseunderlag, och att
bevaka att riksintressena inte patagligt skadas.

Granskningen visar att hanteringen av riksintressen 1 ménga fall
hindrar och férsvirar f6r kommuner med bostadsbrist att planera
byggandet av nya bostider. Linga och osikra processer avskricker
kommuner och exploatérer frin att planera bostadsbyggande i
anslutning till riksintressen. Granskningen pekar pd att det framfér
allt ir riksintressen for kulturmiljévard, kommunikationer och
naturvird som hindrar bostadsplaner i kommuner som vill bygga
nya bostider.

Riksrevisionen bedémde ocksd att linsstyrelsernas stod till
kommunerna att hantera riksintressen vid bostadsplanering inte ir
tillrickligt. Kraven pd vil fungerande underlag 1 planeringen brister
ofta. En majoritet av kommunerna med bostadsbrist anser att riks-
intresseunderlagen frin linsstyrelsen inte ir ett anvindbart stdd.

1 Boverket, Uppfoljning av vissa bestimmelser om hushdllning med mark- och vattenomrdden,
Redovisning av uppdrag 3 i Boverkets regleringsbrev fér budgetaret 2012.

2 Riksrevisionen, Statens hantering av riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande, RiR
2013:21.
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Kommunerna anser att linsstyrelsen i1 storre utstrickning fokuserar
pa att sammanstilla och limna éver underlagen. I mindre utstrick-
ning bearbetar linsstyrelsen underlagen och ger rdd till kommu-
nerna om hur de kan hantera riksintressena i den 6versiktliga plane-
ringen.

Riksrevisionens granskning visar att linsstyrelserna brister 1 att
ge ett tydligt besked till kommunerna om vad de ska férhélla sig till
1 friga om riksintressena. Ungefir hiften av de kommuner med
bostadsbrist som besvarat Riksrevisionens enkit anser att lins-
styrelsernas bedémningar av pataglig skada pd riksintressen i kom-
munernas planer dr oférutsigbara. Osikerheten kring bedém-
ningen gor att kommuner och exploatérer ibland inte vigar chansa
pd att starta en planprocess, om de tror att det finns risk for att
linsstyrelsen stoppar planen i slutindan.

P4 grund av inaktuella och otydliga underlag frin linsstyrel-
serna, behéver kommunerna fortydliga riksintressenas virde for att
anpassa bostadsplanerna och férhilla sig till vad det 4r som inte pi-
tagligt far skadas. Det blir kommunerna som fir ta konsekvenserna
av otydliga underlag. Exploatérer och kommuner fir ligga ner tid
och resurser pd att utreda riksintressena. Riksrevisionen rekom-
menderade dirfér att linsstyrelserna prioriterar att ompréva och
fortydliga riksintressebeskrivningar 1 omriden som ir aktuella for
bostadsbyggande.

Riksrevisionen bedémde vidare att anvindbara beskrivningar
frén sektorsmyndigheterna ir en férutsittning for att linsstyrel-
serna ska kunna forse kommunerna med ett samlat underlag av god
kvalitet. Boverket ska ansvara for att samordna de statliga myndig-
heternas arbete med riksintressen, men den samordningen hade
enligt Riksrevisionen dittills varit mycket begrinsad och myndig-
heten hade di inte nigon samlad 6versikt éver landets manga riks-
intressen. Minga av sektorsmyndigheternas underlag, som lins-
styrelserna ska ta stillning till, ir 6ver 30 &r gamla och i minga fall
inte aktuella. Flera sektorsmyndigheter har inte uppdaterat sina
utpekade riksintressen och tillhérande beskrivningar i ndgon storre
utstrickning sedan riksintressesystemet inférdes 1987.

Riksrevisionen noterade dock att Boverket dr 2012 inledde en
férdjupning av samordningsarbetet.

Granskningen visar att linsstyrelserna har svirt att anvinda vissa
underlag frin sektorsmyndigheterna. Bristande underlag forsvirar
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for linsstyrelsen att stddja kommunerna och att utéva tillsyn och
bedéma pitaglig skada. Riksrevisionen rekommenderade dirfor att
Boverket prioriterar uppgiften att samordna sektorsmyndigheter-
nas arbete med riksintresseunderlagen 1 syfte att f6rtydliga beskriv-
ningarna och hélla dessa uppdaterade.

Riksrevisions granskning visade ocksi att linsstyrelsernas
hantering av begreppet pitaglig skada innebir svirigheter 1 plan-
processen. Boverket ska ge tillsynsvigledning till linsstyrelserna. I
Boverkets tillsynsvigledning for planprocessen har myndigheten
inte arbetat med att ta fram vigledningar till linsstyrelsen for att
bedéma pitaglig skada pd riksintressena, ndgot som de flesta lins-
styrelser efterlyste. Kommunerna i sin tur ansdg att linsstyrelserna
inte ir forutsigbara och ibland inte heller konsekventa i sina
bedémningar av vad som innebir ptaglig skada pd ett riksintresse.
Riksrevisionen rekommenderade dirfor att Boverket tar fram en
vigledning om vad pdtaglig skada pi riksintressen innebir i
planprocessen.

Riksrevisionens rekommendationer i rapporten syftar till att
forenkla for kommunerna att planera bostider. Rekommenda-
tionerna gir ut pd att férenkla hanteringen av riksintressen 1 plan-
processen och gdra processen mer transparent och mer férutsig-
bar, huvudsakligen genom att f6rtydliga riksintressebeskrivningarna.
Tydligare riksintressebeskrivningar behéver dock enligt rapporten
inte leda till att det i hogre utstrickning kommer att vara méjligt
att bygga bostider i anslutning till riksintressen.

Riksintressesystemet inférdes 1987 for att staten skulle ha
mojlighet att skydda extra virdefulla intressen av nationell bety-
delse, nir ansvaret fo6r den fysiska planeringen limnades 6ver till
kommunerna. Nir systemet togs fram, fanns inte nigon storre
bostadsbrist. I dag ir situationen annorlunda och det rdder en om-
fattande brist pa bostider, men det har inte inneburit nigra férind-
ringar av riksintressesystemet.

Den foérindrade situationen pd bostadsmarknaden borde, enligt
Riksrevisionen, innebira att byggandet av bostider blir viktigare.
Det betyder inte att virdefulla intressen som naturmiljé och fri-
luftsomriden inte bor skyddas, eller att riksintressena inte skulle
vara virdefulla f6r medborgarna. For att underlitta bostadsbyggan-
det 1 anslutning till riksintressen ansdg dock Riksrevisionen att det
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borde rdda en vil avvigd balans mellan riksintressen och bostads-
forsérjning 1 regioner med stor bostadsbrist.

Riksrevisionen féreslog dirfér 1 sin rapport att den dversyn av
riksintressena som regeringen tidigare hade aviserat, sirskilt skulle
undersoka hur bostadsbyggande kan fi 6kad tyngd i férhéllande till
riksintressena vid omfattande bostadsbrist.

Fortsatt utveckling av riksintressesystemet

Med anledning av Riksrevisionens rapport har regeringen uppdragit
3t Boverket att prioritera uppgiften att samordna sektorsmyndig-
heternas arbete med riksintressefrigan 1 syfte att fértydliga under-
laget och att hilla det uppdaterat. Boverket ska ocks3 efter samrid
med berérda myndigheter ta fram en vigledning om vad pitaglig
skada p4 riksintressen innebir i planprocessen.”!

Regeringen gav samtidigt linsstyrelserna 1 uppdrag att prioritera
arbetet enligt hushillningsférordningen med att ompréva och fér-
tydliga underlaget inom omriden som ir aktuella fér bostads-
byggande och annan bebyggelseutveckling. Arbetet ska fullgoras
efter samrdd med berérda myndigheter.

Regeringen har dven beslutat att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en Sversyn av 3 kap. och relevanta delar av
4 kap. MB. Enligt direktivet ska utredaren med fértur behandla
frdgan om bostadsforsérjning 1 relation till riksintressesystemet.
Utredaren ska utveckla ett system dir avvigningar kan goras
mellan olika riksintressen och hur bostadsforsérjningsbehovet ska
kunna tillgodoses (Dir. 2013:126).

Utredaren har 1 augusti 2014 limnat ett delbetinkande, dir
frigan om bostadsforsdrjning 1 relation till riksintressesystemet
behandlas (SOU 2014:59). I betinkandet goér utredaren bedém-
ningen att dagens tillimpning av bestimmelserna om omriden av
riksintresse inte ir forenlig med bestimmelsernas innehdll och
syfte. Otydligheter i riksintressesystemet orsakar svirigheter i den
praktiska tillimpningen. Kommunernas planering i omrdden som
berors av riksintresse kan bli onddigt komplicerad, och 1 vissa fall

21 Regeringsbeslut, Uppdrag angdende tillimpningen av miljobalkens bestimmelser om riks-
intressen, 2014-09-04 Dnr S2014/6521/PBB.
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hindras, pd grund av oférutsigbarheten i planeringsprocessen. Det
kan leda till att bostadsbyggandet f6rdréjs och férdyras. Omriden
av riksintresse kan pd s3 sitt utgdra ett hinder for planering for
bostadsbyggande.

Forutom dessa effekter av hushillningsbestimmelsernas tillimp-
ning, finns en ldng rad hinder f6r 6kat bostadsbyggande 1 omriden
med bostadsbrist, frimst av ekonomisk art. I jimforelse med dessa
hinder anser utredaren att de hinder som omrdden av riksintresse
enligt 3 kap. MB kan utgéra, inte dr av ndgon stérre omfattning.

Utredningen har ocksi undersokt olika méjligheter att kom-
plettera hushillningsbestimmelserna si att avvigningar mellan
bostadsférsorjning och riksintressen skulle bli méjliga. Utredarens
bedémning har dock varit att det inte vore limpligt att redan i
delbetinkandet foresld dtgirder 1 systemet som riktar sig sdrskilt
mot bostadsbyggandet. Sddana forslag skulle féregripa dversynen
och kunna férsimra mojligheterna att 3stadkomma ett effektivt
system f6r hushillning med mark- och vattenomriden. Utred-
ningen kommer dirfor att vidare behandla frigor om avvignings-
mojligheter och andra itgirder 1 samband med den &éversyn av
systemet som ska limnas i1 slutbetinkandet.

3.2.6  Oversiktsplanen som strategiskt instrument

Med de férindringar i plan- och bygglagen som genomférdes 2011
har oversiktsplanens strategiska funktion stirkts. Det har skett
genom att det av planen ska framgd hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till och samordna nationella och
regionala mdl, planer och program av betydelse f6r en haillbar
utveckling (3 kap. 5 §).

Forindringen motiverades 1 regeringsforslaget med att det grund-
liggande politiska milet om en hillbar utveckling innebir att allt
fler aktuella samhillsfrigor och utmaningar kriver en bredare tvir-
sektoriell samverkan inom och mellan olika nivier. Det ir frigor
och utmaningar som rér sociala, ekonomiska och miljémissiga per-
spektiv och inte minst klimatfrigan. Det dr dirfor angeliget att
juridiskt sikerstilla att den kommunala planeringen sitts in 1 ett
storre sammanhang, s3 att sambanden med férhéllandena i omvirlden

blir tydligare (prop. 2009/10:170 s. 176).
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Oversiktsplanen bér mot den hir bakgrunden i 6kad utstrick-
ning hantera relevanta nationella, regionala och mellankommunala
frigor. Regeringen ansdg att oversiktsplanens roll och betydelse
behovde stirkas genom att planens bredare funktion fortydligas 1
lagstiftningen. Det giller bide funktionen som underlag fér beslut
enligt PBL och som ett strategiskt, politiskt instrument.

Regeringen delade PBL-kommitténs syn att Oversiktsplanen
behover grundas pd omvirldsanalyser och mél {6r utvecklingen i ett
nationellt, regionalt och mellankommunalt perspektiv for att kunna
ge vigledning for olika typer av beslut. Lagstiftningen bor dirfor ge
stdd f6r en mer visionir och strategisk éversiktsplan, som tar hin-
syn till och samordnar planen med &verordnade och f6r kommunen
relevanta, nationella, regionala och mellankommunala mal, planer,
program och strategier.

Sambanden mellan 6versiktsplanen och t.ex. regionala tillvixt-
och utvecklingsprogram, linsplaner for transportinfrastruktur, de
transportpolitiska milen, miljokvalitetsmélen och regionala klimat-
och energistrategier boér enligt regeringen tydliggoras. Det kan
ocksd finnas mél, planer och program som avser elektronisk infra-
struktur, avfallshantering, kollektivtrafikférsérjning eller jimstilld-
het och integration som har betydelse f6r kommunens héllbara ut-
veckling. Dirigenom kan éversiktsplanen utvecklas till ett sektors-
overgripande och strategiskt instrument fé6r kommunens ling-
siktiga utveckling av den fysiska planeringen. Den kan dven fungera
som en plattform fér kommunens medverkan i bland annat den
regionala utvecklingsplaneringen (prop. 2009/10:170 s. 177).

Boverket redovisade 1 en rapport 2011 exempel pd hur samspelet
mellan regionalt tillvixtarbete och kommunal fysisk planering d&
fungerade. En av frigestillningarna for studien var pa vilket sitt
och i vilken utstrickning regionala och mellankommunala perspek-
tiv beaktades inom ramen fér den kommunala &versiktsplane-
ringen. Rapporten byggde pd intervjuer med bland annat kommu-
nala &versiktsplanerare.”

Det finns enligt rapporten brister i samspelet mellan kommu-
nernas oversiktsplanering och det regionala tillvixtarbetet. Skillna-
derna inom landet ir stora bide nir det giller arbetet med att

2 Boverket, Rumslig utvecklingsplanering — Linken mellan regionalt tillvixtarbete och kom-
munal dversiktsplanering, Rapport 2011:3.
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utveckla linets regionala utvecklingsprogram (RUP) och det kom-
munala arbetet med att utveckla det strategiska tinkandet i plane-
ringen.

Intervjuerna visar pd flera orsaker till detta. En grundliggande
faktor ir de olika ingdngar kommunen och det regionala organet
har 1 sitt arbete med 6versiktsplanen respektive RUP. Minga kom-
muner beaktar enbart fysiska planeringsaspekter i éversiktsplanen
och utelimnar de strategiska utvecklingsfrdgorna. Samtidigt saknar
ménga regionala utvecklingsprogram en koppling till fysiska plan-
frigor och ir i stillet helt inriktade pd ekonomiska utvecklings- och
tillvixtperspektiv. Detta fir till f6ljd att det regionala och det kom-
munala perspektivet har svirt att métas och samspela.”

Ett annat problem ir dokumentens varierande aktualitet. De
regionala utvecklingsprogrammen ir relativt aktuella. Mdnga kom-
muner har diremot gamla och inaktuella 6versiktsplaner, vilket gor
att de inte ir anvindbara som underlag nir RUP tas fram. For att
komma runt problemet med den varierande kvaliteten, vinder sig
mdnga regionala organ direkt till kommunerna fér att f8 en muntlig
redogorelse av vad dessa anser vara de viktigaste frigorna. P4 s sitt
skapas utrymme f6r ett okat vertikalt utbyte, dven om det inte
finns tydligt dokumenterat i respektive plan.

Boverket har pd uppdrag av regeringen och 1 samrdd med Till-
vixtverket och Tillvixtanalys ocksd stillt samman, analyserat och
limnat forslag till insatser for att stirka samordningen mellan det
kommunala arbetet med oversiktsplaner, infrastruktur- och trans-
portplaneringen samt det regionala tillvixtarbetet.* Verket har
himtat underlag frin regionalt tillvixtansvariga aktérer och frin
linsstyrelsen. Rapporten visar pd svdrigheten att f3 det svenska
systemet for fysisk planliggning och regionalt tillvixtarbete att
fullt ut fungera tillsammans.

Av det underlag som Boverket tagit del av framgar att inte alla
kommuner har anammat den férindrade synen pd oversiktsplanen
som ett styrdokument for strategiska frigor for den kommunala
utvecklingen. Enligt PBL:s intentioner ska 6versiktsplanen forhélla

» Ibid s. 48.
2 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas oversikts-
planering, Rapport 2014:15 Regeringsuppdrag.
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sig till ett nationellt och regionalt sammanhang, dir kopplingarna
till 6vergripande mil och program tydliggérs.”

Det finns enligt Boverket stora skillnader mellan kommuner hur
de viljer att utforma sina 6versiktsplaner. En del kommuner redo-
visar enbart fysiska planfrigor i dversiktsplanen, som fortfarande
har karaktir av en markanvindningsplan, dvs. den visionira utveck-
lingsplanen ir nedtonad. Aven om det finns referenser och kon-
taktytor till det regionala utvecklingsarbetet, kan dessa vara ut-
formade s8 att de inte ger nigon stérre vigledning for hur kommu-
nen avser att uppfylla regionala mil och policyn. Oversiktsplanens
roll som vigledande dokument fér kommunens utveckling och
riktningsgivare f6r kommunens utveckling i ett regionalt samman-
hang tas dirmed inte tillvara. I stillet fir kommunen forlita sig pd
andra planer och program som beslutsunderlag.

Oversiktsplanerna ska ocks3 innehilla redovisningar av mellan-
kommunala frigor och ska sitta in kommunen 1 ett regionalt sam-
manhang, exempelvis genom att referera till och orientera sig frin
en regional milbild. Detta behéver enligt Boverket fortydligas 1
mdnga 6versiktsplaner. Om inte 6versiktsplanen visar hur kommu-
nen stiller sig till regionala mélbilder och redogér for olika mellan-
kommunala samband, blir det svirt for det regionalt tillvixt-
ansvariga organet att koppla sin verksamhet till kommunernas
planering.

Boverket tar ocksd upp problemen med bristande kunskaper och
resurser 1 kommunerna. Kinnedomen om regionalt tillvixtarbete
och den regionala nivin ir mycket skiftande bland kommunala
planerare. Kompetens, resurser och erfarenhet av att arbeta med
den regionala dimensionen och tillvixtfrdgor varierar. Frimst de
mindre kommunerna har smd planeringsresurser, som ofta miste
delas mellan 6versikts- och detaljplanering. Det férekommer dven
att kommunen saknar kompetens for 6versiktsplanering och
i stillet forlitar sig pd externt konsultstdd.

Problemet med svaga kunskaper i kombination med bristande
resurser pdverkar mojligheten till ett aktivt samspel mellan kom-
munen och det regionala tillvixtorganet. Dirmed péverkas ocks3
sdvil strivandena att stirka den regionala utvecklingen som kom-
munens férmdga att positionera sig i ett regionalt perspektiv.

» Ibid s. 34 f.
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3.2.7 Lansstyrelsens roll i 6versiktsplaneringen

Linsstyrelsen har flera uppgifter i samband med fysisk planering.
PBL 3 kap. 9-10 §§ anger att kommunen ska samrida med lins-
styrelsen nir ett forslag till dversiktsplan upprittas eller en dndring
i planen genomférs. Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt ta till
vara och samordna statens intressen och tillhandahilla underlag fér
kommunens bedémningar. Linsstyrelsen ska ocksd ge rdd i friga
om sidana allminna intressen enligt 2 kap. PBL som det ska tas
hinsyn till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omraden.

Enligt 6 kap. 20 § MB ska linsstyrelsen stilla samman utred-
ningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse
f6r hushillningen med mark och vatten 1 linet och som finns hos
statliga myndigheter. Det ir en skyldighet for linsstyrelsen att pd
begiran tillhandahilla sddant planeringsunderlag &t kommuner och
myndigheter, som ska tillimpa miljébalken och som ir skyldiga att
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Likasd ska myndigheter
se till att sddana planer och planeringsunderlag som behovs for att
belysa frigor om hushillning med mark och vatten finnas till-
gingliga 1 mélet eller irendet. Linsstyrelsen har enligt férordning
(1998:896) om hushillning med mark och vatten uppsikt inom
linet 6ver hushdllningen med mark- och vattenomriden.

Linsstyrelsen ska dven verka for att riksintressen enligt 3 och
4 kap. MB tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB
foljs och att redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen ir foérenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB.
Linsstyrelsen ska dessutom verka for att sidana frigor om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden som angir tvd eller flera kom-
muner samordnas pd ett limpligt sitt och att bebyggelse och bygg-
nadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till minniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken fér olyckor, 6versvimning eller erosion.

Myndigheter som har ett ansvar for riksintressen ska limna
uppgifter i skriftlig form till linsstyrelsen om omriden som myn-
digheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Enligt
férordningen ska linsstyrelsens arbete grundas p& underlag frin de
andra myndigheterna. Om det inte finns ett sddant underlag, ska
linsstyrelsen sjilv arbeta utifrin vad den bedémer limpligt.
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Linsstyrelsen ska vidare enligt 3 kap. 16 § PBL avge ett gransk-
ningsyttrande 6ver ett forslag till éversiktsplan. Av yttrandet ska
det bland annat framgd om férslaget inte tillgodoser ett riksintresse
enligt 3 eller 4kap. MB, om frigor gillande mellankommunala
intressen inte samordnas pd limpligt sitt och om bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir olimpligt med hinsyn till minniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken f6r olyckor, éversvimning eller erosion.

Motsvarande bestimmelser finns ocksd for detaljplanering enligt
5 kap. PBL. Linsstyrelsen ska dessutom &verpréva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omrides-
bestimmelser, om beslutet kan antas innebira att bland annat ett
riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB inte tillgodoses. Overprévning
ska dven ske om regleringen av sddana frigor om anvindning av
mark- och vattenomrdden som angér flera kommuner inte samord-
nas pd ett limpligt sitt. Linsstyrelsen ska upphiva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omrades-
bestimmelser 1 dess helhet, om beslutet har en sidan innebord.

Ett regionplaneorgan har méjlighet att formellt yttra sig 6ver
forslag till dversiktsplaner som berér regionen. Vidare kan region-
planeorganet begira att linsstyrelsen ska overpréva kommunala
beslut om detaljplaner, som innebir att kommunen har avvikit frin
samordningsinsatser som angetts i en regionplan.

Linsstyrelsen ska vidare enligt 3 kap. 28 § PBL minst en ging
under mandattiden redovisa sina synpunkter i friga om sidana stat-
liga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sam-
manfattande redogorelse till kommunen och det ska framgd hur
synpunkterna forhiller sig till planen. Linsstyrelsen ska dven limna
en redogérelse om kommunen begir det.

Vidare ska linsstyrelsen under ett samr@d om ett forslag att
anta, indra eller upphiva en regionplan, en &versiktsplan, en detal;j-
plan eller omridesbestimmelser pa limpligt sitt hilla andra berérda
statliga myndigheter underrittade om planarbetet. Denna uppgift
foljer av plan- och byggférordningen (2011:338). Linsstyrelsen ska
underritta berdrda statliga myndigheter nir en plan stills ut for
granskning. Statliga myndigheter ska under samridet, i de fall de
har synpunkter, framféra dem till linsstyrelsen. Slutligen ska lins-
styrelsen underritta andra statliga myndigheter, om dessa har haft
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synpunkter eller om de sirskilt berérs av beslutet av en antagen,
indrad eller upphivd 6versiktsplan eller regionplan.

3.3 Fysisk planering pa regional niva
3.3.1 Kommunal samverkan inom fysisk planering

Kommunal samverkan sker i de flesta fall nir ett konkret behov av
samverkan uppstir. Samverkan uppkommer d& mellan de kommu-
ner som berdrs av den specifika frdgan. Samarbetet sker ibland
genom kommunalférbund och ibland formlést. I ndgra fall spinner
samarbetet dver tvd lin och 1 nigot fall 6ver flera lin. Det finns
dven samarbeten som gir ¢ver landsgrinserna, exempelvis Malmo-
Ko6penhamn genom Oresundskommittén.

Kommunalt samarbete inom fysisk planering sker i huvudsak i
andra former in regionplanering enligt PBL. S§ har det varit histo-
riskt och sd ir det dven 1 dag. Kommunerna har valt att inte tillimpa
reglerna 1 PBL om regionplanering for att samverka. Skilen tycks
bland annat ha varit att kommunerna har velat hivda den kommu-
nala sjilvstyrelsen och motsatt sig statlig inblandning 1 den plane-
ring som sker, nir det ir regeringen som fattar beslut om region-
planering. D behov av att 16sa ndgot gemensamt problem har upp-
kommit, har det dessutom inte funnits tid att invinta beslut om att
bilda regionplaneorgan och processen for att uppritta regionplaner
har varit for tungrodd. Regionplaner har ocks3 ansetts vara f6r om-
fattande och snabbt blivit inaktuella och politiker har inte velat 13sa
kommande beslut genom en regionplan.

P4 senare tid har vissa samarbeten kommit att resultera 1 gemen-
samma Oversiktsplaner mellan tvd till tre kommuner (jfr Lin-
képing-Norrkdping® respektive Falun-Borlinge®). P4 flera hill
samverkar kommunerna inom plan- och bebyggelsefrigor. Det kan
handla om bostadsutveckling och byggande 1 allminhet, att ta fram
gemensamt planeringsunderlag eller att inritta gemensamma
nimnder. Det férekommer flera samarbeten som omfattar fysisk
planering med infrastruktur-, kollektivtrafik- och utvecklings-

** www.norrkoping.se/bo-miljo/stadsutveckling/oversiktsplaner/antagna/gemensam-
oversiktsplan-fo/
7 www.falun.se/www/externa/plan.nsf
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fragor. Syftet kan vara att uppnd gemensamma positiva effekrter,
bidra till bittre funktionella samband eller att stirka arbetsmark-
naden.

Under senare tid har arbeten ocksd bedrivits med att pd olika
sitt koppla samman de kommunala fysiska planerna med det
regionala tillvixtarbetet. Exempelvis har for Stockholms lin en
regionplan och en regional utvecklingsstrategi utarbetats 1 ett och
samma dokument.”® I Orebro lin har kommunernas 6versikts-
planer kopplats samman med den regionala utvecklingsstrategin
genom en regional dversiktsplan.”” T Skdne lin har en strukturbild
upprittats som innehdller bdde fysiska frigor och utvecklings-
frigor.”

3.3.2 Vad ar regionplanering?

Regionplanering enligt PBL innebir att tvd eller flera kommuner
gemensamt planerar hur mark- och vattenomriden ska anvindas.
Dagens regionplanering regleras i tvd lagstiftningar 1 Sverige. Det
finns en sirskild lag (1987:147) om regionplanering fér kommunerna
1 Stockholms lin, som anger att regionplanering dir ir obligatorisk
och ska bedrivas av landstinget. For Sveriges 6vriga kommuner ir
regionplaneringen frivillig och ska bedrivas av kommunalférbund.
Dessa regler finns 1 7 kap. PBL. Avsikten ir att erbjuda ett system
for planering som ett fastare alternativ till ett informellt samarbete
(prop. 1985/86:1 s. 189 1.).

Regeringen utser ett regionplaneorgan efter initiativ pd nationell,
regional eller lokal nivd. T férsta hand férutsitts de berérda kom-
munerna sjilva initiera frdgan (prop. 1985/86:1 s. 664 f.).

Regeringen beslutar ocksi vilka kommuner som ska ingd i
planeringen. De kommuner som ingir bildar planeringens geo-
grafiska grinser. Antalet kommuner som kan ingd ir obegrinsat.

Regeringen ska inte besluta om regionplanering, om det finns
ett utbrett motstdnd bland kommunerna. Det krivs att berorda
kommuner rent allmint ska ha visat ett intresse f6r planeringen.

2 www.tmr.sll.se/rufs2010/planen-vaxer-fram/RUFS-2001/

¥ www.regionorebro.se/blameny/regionalttillvaxtarbete/regionaloversiktsplanering.4.5a2{79
£8124e8b3dbb9800014831.html

% www.skane.se/sv/Webbplatser/Strukturbild-for-skane/
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Regeringen kan dock besluta om en kommuns medverkan mot dess
vilja. Skilet ir att en kommun inte ska kunna férhindra att region-
planearbetet ges en limplig geografisk omfattning. Medverkan frin
en viss kommun kan vara en férutsittning f6r att komma fram till
l6sningar som ser till hela regionens bista. Kommuner som will
intrida eller uttrida mdiste begira detta hos regeringen (prop.
1985/86:1 s. 191 f. samt prop. 2009/10:170 s. 253 {. och s. 458).
Gemensamt for bestimmelserna i 7 kap. PBL och i lagen om
regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin ir

e regionplaneorganets uppgifter,

e mojligheten men inte skyldigheten att uppritta en regionplan,
e regionplanens icke-bindande men vigledande funktion,

e regionplanens innehill,

o forfarandet nir en regionplan ska upprittas och dndras,

e regionplanens giltighetstid,

e regeringens dverprovning, samt

o mojligheterna att 6verklaga en regionplan.

De tv4 lagstiftningarna skiljer sig dt betriffande
e om regionplanering ska ske,
e vem som ansvarar {6r planeringen och antar en regionplan,

e mojligheten att bestimma den geografiska avgrinsningen for
planeringen,

e vilka som ska underrittas om beslut att anta, indra och upphiva
en regionplan, samt

e vem som ska tillsindas regionplanen nir den har vunnit laga kraft.

Regionplanering syftar till att ge stdd for ett regionalt perspektiv i
den kommunala éversiktsplaneringen liksom for arbetet 1 6vrigt pd
regional nivd (prop. 2009/10:170 s. 253). En regionplan ska vara vig-
ledande f6r beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omrédes-
bestimmelser. Planen ska ange grunddragen fér mark- och vatten-
anvindningen samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och
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byggnadsverk, om det har betydelse f6r de kommuner som om-
fattas av planeringen. Den ska bidra till att undvika felinvesteringar
och underlitta en regional gynnsam utveckling av samhills-
byggande och levnadstorhillanden.

Enligt den lag som giller {6r kommunerna i Stockholms lin ska
Stockholms lins landsting som regionplaneorgan ha hand om sddan
utrednings- och samordningsverksamhet betriffande regionala frigor
(regionplanering) som avses 17 kap. 1 § PBL.

Regionplanering innebir sdledes att ett regionplaneorgan ska
utreda frigor om anvindningen av mark- eller vattenomrdden som
angdr tva eller fler kommuner och samordna éversiktsplanering f6r
dessa kommuner 1 den min det behévs. Regionplaneringen kan
omfatta exempelvis frigor om bebyggelse och tillhérande anligg-
ningar, infrastruktur, kollektivtrafik, grénomriden, vattenforsorj-
ning, avlopp, avfall, stormarknader och transportterminaler samt
anliggningar for energiproduktion, undervisning och vird (7 kap.
1 § PBL samt prop. 1985/86:1 s. 188 f.).

Regionplaneorganet kan men mdste inte uppritta en regionplan.
En regionplan giller i tta dr och kan dndras eller upphivas. Planen
ska utformas sd att innebérden och konsekvenserna tydligt framgar
(7 kap. 6-7 §§ och 10-22 §§ PBL).

Regionplaneorganet har méjlighet att formellt yttra sig dver
forslag till dversiktsplaner som beror regionen (3 kap. 9 och 22 §§
samt 5 kap. 29 § PBL). Vidare kan regionplaneorganet begira att
linsstyrelsen ska 6verpréva kommunala beslut om detaljplaner som
innebir att kommunen har avvikit frin samordningsinsatser som
angetts 1 en regionplan (11 kap. 10§ PBL samt prop. 1985/86:1
5. 669).

Regionplaneorganet viljer sjilv organisation och arbetsform fér
sina uppgifter. Vid upprittande av en regionplan giller dock vissa
styrande moment.

Regionplaneorganet ska forst uppritta ett forslag till plan, dir
hinsyn till och samordning med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program ska redovisas. Direfter ska samrid ske
med linsstyrelsen, berérda kommuner, andra regionplaneorgan och
organ som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och planering for
transportinfrastruktur, kommunens medlemmar samt andra myn-
digheter, sammanslutningar och enskilda som har ett visentligt
intresse av forslaget. Sedan ska regionplaneorganet uppritta en
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samridsredogorelse, stilla ut forslaget och efter utstillningen slut-
ligen uppritta ett sirskilt utlitande. Om forslaget dndras visentligt
efter utstillningstiden, ska det stillas ut pa nytt.

En regionplan ska antas, dndras och upphivas av fullmiktige i
det kommunalférbund eller regionplaneférbund som ir region-
planeorgan. Nir beslutet har vunnit laga kraft, ska planen sindas
till linsstyrelsen 1 linet. Regeringen kan 6verprova ett regionplane-
beslut, om beslutet kan antas innebira att ett riksintresse enligt 3

eller 4 kap. MB inte tillgodoses (11 kap. 1314 §§ PBL).

3.3.3  Regionplaneringens framvaxt i Sverige

Regler om regionplanering infordes forst i svensk lagstiftning
genom 1947 &rs byggnadslag (1947:385), BL. Nir dessa regler in-
fordes fanns ett stort behov av ett instrument f6r att 16sa kommu-
nala samarbetsproblem om markanvindning och lokalisering av
gemensamma anliggningar med mera. Vid mitten av 1940-talet
hade Sverige cirka 2 500 kommuner. Till {6ljd av minskat bostads-
byggande 1 kombination med urbaniseringen efter andra virlds-
kriget rddde bostadsbrist pd mdnga hill i landet (prop. 1968:91 s. 44
samt prop. 1997/98:165 s. 17).

Mellankommunalt samarbete vid planliggning hade bedrivits 1
nigra fall, men behovet av samordning var storre dn si. Frimst
foreldg detta behov inom storstadsomriden 1 friga om titbebyg-
gelse, viktigare trafikleder och friluftsliv.”

1947 drs byggnadslag

Nir BL inférdes var nigra kommuner negativa till ett lagreglerat
system for regionplanering. De menade att det statliga inflytandet
var for starkt och att en kommuns utveckling kunde himmas av
regionplanering. De efterlyste i stillet bestimmelser om ekono-
misk utjimning mellan kommunerna.

Regeringen konstaterade att det allminnas intresse av bebyg-
gelsens planliggning och markens anvindning hade blivit mycket
starkare dn tidigare. Regeringen bedémde att den kommunala

U A. Bexelius m.fl., Byggnadslagstifiningen, 5:e uppl., 1971s. 32 f.
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sjilvstyrelsen kunde begrinsas med hinsyn till att det allminna
intresset av gemensam planliggning vigde tyngre in en kommuns
motstdende vilja. Regeringen anférde att inskrinkningar i sjilv-
bestimmanderitten hade begrinsats till vad som behovdes for att
de statliga myndigheterna skulle kunna se till att de allminna
intressena beaktades tillrickligt 1 regionplanerna och att nigon
kommuns intresse inte eftersattes pd ett otillborligt sict.”

Efter BL:s tillkomst bedrevs regionplanering med Kungl. Maj:ts
beslut pd ndgra hill i Sverige. Regionplanering piborjades pd ett 10-
tal orter med tvi eller flera kommuner inblandade, bland annat 1
Stockholms- och Goteborgsomridet. Kungl. Maj:t faststillde
senare regionplaner for Bords-, for Stockholms- och f6r Sundsvalls-
trakten.”

1968 drs lag om regionplan for kommunerna i Stockholms lin

Ar 1968 inférdes lag (1968:598) angdende handliggning av frigor
om regionplan f6r kommunerna i Stockholms lin. Lagen innebar
att regionplanering i Stockholms lin inte lingre skulle bedrivas av
ett regionplaneférbund, utan av landstinget eller ett kommunal-
féorbund mellan Stockholms stad och Stockholms lins landsting.
Sirregleringen for Stockholms lin hade sin bakgrund i att kom-
munerna under en lingre period hade samverkat 1 olika former,
bland annat inom fysisk planering (prop. 1985/86:1 s.193). De
speciella reglerna for Stockholms lin idndrades dock 1977 si att
frigorna skulle handliggas enbart av Stockholms lins landsting. D&
hade landstinget redan tagit hand om regionplaneringen 1 Stock-
holmsomridet (prop. 1976/77:1 s. 44 f., 97 och 356).

1968 drs bygglagutredning

Bygglagutredningen, som hade tillsatts 1968, foreslog 1 sitt betin-
kande 1974 att reglerna om regionplaneinstitutet skulle avskaffas.
Enligt forslaget skulle det endast finnas planer pd kommunniva.
Utredningen konstaterade att regionplaneinstitutet inte hade fitt

32 Ibid s. 34 f.
* Ibid s. 312 samt PBL-utredningen, Ny plan- och bygglag, SOU 1979:66, s. 397.
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den anvindning som avsdgs nir det inférdes 1947. Ett huvudskal
var det svaga sambandet mellan regionplan och genomférande.
Utredningen fann att mycket talade f6r att utvecklingen skulle g8 i
riktning mot en minskad anvindning av regionplanering enligt BL
och mot en 6kad anvindning av mellankommunal planering i andra
och friare former (SOU 1974:21).

Vid tidpunkten fér Bygglagutredningens forslag fanns det 278
kommuner i Sverige. Genom sammanliggningarna 1971, hade dessa
fatt ett utokat ansvar for olika planeringsfrigor. Linsstyrelserna
hade fitt i uppgift att utreda och inventera frigor pd regional niv4,
exempelvis regionalpolitik, trafikpolitik och naturvird. Riksdagen
hade 1972 antagit riktlinjer f6r en fysisk riksplanering, som skulle
genomforas i den kommunala planeringen.

I enkitsvar till Bygglagutredningen hade kommuner framfért att
statens inflytande 6ver regionplaneringen var for starkt samt att
planeringstérfarandet var tungrott och tidsédande. Utredningen
bedémde ocksi att behovet av att planera regionalt vixlade i olika
delar av landet (SOU 1974:21 s. 31, 50 och 228). De flesta remiss-
instanserna var negativa till utredningens forslag av olika skil och
mdnga ansdg att ett regionplaneinstitut behévdes, inte minst 1 de
tre storstadsomrddena.

PBL-utredningen

Dagens regler om regionplanering har sin grund i PBL-utred-
ningens forslag frin 1979 (SOU 1979:65 och 66). Efter remiss-
behandlingen av Bygglagutredningens betinkande féreslog PBL-
utredningen att reglerna om ett regionplaneinstitut skulle behallas.
Bestimmelserna skulle endast utgéra ett alternativ till andra infor-
mella sitt att samverka. Huvudregeln skulle vara att kommunerna
skulle samverka vid sidan av regelverket.

Den statliga representationen i regionplaneorganet skulle av-
skaffas och kommunalférbund och landsting skulle kunna vara
regionplaneorgan, férutom sirskilt bildade regionplaneférbund.
Huvuduppgiften skulle vara att bitrida kommuner, linsstyrelser
och olika sektorsmyndigheter med regionala synpunkter pi mark-
anvindningen. Det skulle inte lingre vara obligatoriskt att uppritta
en regionplan. En ny uppgift var att regionplaneorganet skulle
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kunna understilla kommunala planbeslut regeringens prévning, si
kallad understillningsritt (SOU 1979:65 s. 162 och 169 ).

PBL-utredningen konstaterade att BL:s ordning inte hade
fungerat bra och att samordning ofta hade skett vid sidan av regel-
verket. Staten hade varit tveksam tll att ta initiativ till att bilda
regionplaneférbund mot kommunernas vilja och kommunerna
hade varit tveksamma till ett mellankommunalt planeringsorgan
under statlig ledning. I flera fall hade mellankommunala planerings-
organ inte tillkommit i tid fér att kunna hantera angeligna pro-
blem. I andra fall hade sddana organ skapats i andra former in
enligt BL.

Planprocessen ansigs ocksd omstindlig. Delar av planerna hade
ibland varit inaktuella redan vid faststillelsen. Anledningen till att
planerna snabbt blev inaktuella var enligt utredningen att de var for
detaljerade. Vidare var det delade ansvaret mellan staten och kom-
munerna fér planering och uppféljning ett problem.

Behovet av regionplanering ansigs dessutom ha minskat till
f6ljd av kommunreformen i bérjan av 1970-talet, samtidigt som det
1 vissa avseenden hade 6kat bland annat pd grund av friluftslivets
utveckling och den s.k. fysiska riksplaneringen. Utredningen ut-
talade att riksplaneringen och linsstyrelsernas inventerings- och
utredningsarbete generellt sett hade férsvagat motiven for sirskilda
former av regional planering med starkt statligt inflytande (SOU
1979:66 5. 399).

De flesta remissinstanserna var positiva till forslaget att behilla
ett lagfist regionplaneinstitut. Nigra statliga myndigheter och ett
trettiotal kommuner var dock negativa. Forslaget om att lands-
tinget skulle kunna utses som regionplaneorgan mottogs antingen
med tveksamhet eller negativt bland kommunerna.

1987 drs plan- och bygglag

Genom inférandet av plan- och bygglagen &r 1987, APBL, decent-
raliserades beslutsfattandet och kommunerna fick en starkare
stillning gentemot staten. De kommunala 6versiktsplanerna fick en
storre roll och medborgarinflytandet forstirktes. Reglerna om
regionplanering indrades si som PBL-utredningen hade foreslagit
1979, med undantag av att landstinget inte skulle kunna utses till
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regionplaneorgan. Trots detta skulle landstinget fortsitta ansvara
for regionplaneringen 1 Stockholms lin.

For Stockholms lin inférdes bestimmelser som gjorde region-
planeringen obligatorisk genom att lagen (1987:147) om region-
planering f6r kommunerna 1 Stockholms lin inférdes. Landstinget
fick en stindig behérighet att ansvara f6r planeringen. Det skulle
alltsd inte lingre krivas ett regeringsbeslut for att regionplanering
skulle komma till stdnd 1 Stockholmsomridet. I 6vrigt skulle
APBL:s regler gilla for Stockholms lin. Viss kritik riktades mot
samarbetet mellan linsstyrelsen och landstinget, men sdvil lands-
tinget som linsstyrelsen, Stockholms kommun och andra kommu-
ner i linet ansdg att landstinget dven i fortsittningen skulle ansvara
for regionplaneringen (prop. 1985/86:90 s. 139).

Regeringen anférde att behovet av regionplanering hade minskat
betydligt jimfért med férhdllandena vid BL:s tillkomst. Trots detta
fanns det enligt regeringen ett behov av samverkan f6r att undvika
felinvesteringar och underlitta en gynnsam utveckling. Det kunde
gilla utbyggnadsvolym och utbyggnadstakt, fordelning av utbygg-
naden pd kommuner och titorter, val av och gruppering av utbygg-
nadsorter samt bebyggelsespirrar {6r omrdden som borde sparas.
Det fanns dven behov av att gora regionala prioriteringar mellan
olika markanvindningsbehov, att lokalisera regionala anliggningar
och att besluta om reservat for vigutbygegnad, kommunikations-
system och ledningar.

Behovet av samverkan var sirskilt viktigt 1 storstadsomrdden och
andra titbebyggda omriden som omfattade flera kommuner. I sddana
omriden behovdes samverkan exempelvis 1 friga om kollektivtrafik,
undervisning, vird, vattenférsérjning, avlopp, avfall, stormarknader,
transportterminaler och anliggningar fér energiproduktion.

Enligt regeringen hade erfarenheterna visat att samarbete mellan
kommuner kunde ske pd ett informellt sitt eller i form av kom-
munalférbund. Staten skulle inte engagera sig i det mellankom-
munala plansamarbetet i normala fall. APBL skulle erbjuda regler
som ett alternativ till andra informella former av mellankommunal
samverkan samt garantera att samverkan kom till stdnd dven i
konfliktsituationer och di det foreldig kommunal enighet om att
arbeta 1 fasta former.
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1992 drs plan- och byggutredning

Ar 1992 tillsattes Plan- och byggutredningen for att se dver APBL.
I sitt betinkande 1994 foreslog utredningen att regeringen, om det
foreldg synnerliga skil, skulle kunna utse ett sirskilt regionplane-
organ med representanter frin staten och berérda kommuner for
att arbeta med viktiga regionala intressen, exempelvis stora infra-
struktursatsningar eller allvarliga miljéproblem, dir samordning var
en forutsittning for en indamailsenlig samhillsstruktur. En forut-
sittning skulle vara att en frivillig mellankommunal samordning
inte kunde forutses eller visat sig inte kunna komma till stind.
Regionplaneorganet skulle ta fram underlag och limna forslag till
en regionplan, som skulle antas av regeringen (SOU 1994:36).

Vid tidpunkten fér Plan- och byggutredningens betinkande
bedrevs regionplanering enligt APBL endast i Géteborgsomridet.
APBL:s regler om regionplanering hade siledes endast tillimpats i
ett fall. T Stockholms lin bedrevs regionplanering enligt den for
linet speciella lagen. Erfarenheterna under de senare dren hade visat
att samordning mellan kommuner med uppenbara samordnings-
behov inte hade kommit till stdnd.

Utredningen bedémde att det var nédvindigt med mellankom-
munal samordning i omriden med flerfunktionella samband fér att
uppnd en lingsiktigt hillbar livsmiljé. Detta gillde sirskilt i stor-
stadsomridena men dven i andra omriden vid lokalisering av exem-
pelvis jirnvigar och kollektivtrafik, som krivde samordning och
foljdinvesteringar 1 flera kommuner (prop. 1994/95:230 s. 126).

De statliga myndigheterna var positiva till utredningens forslag.
Flertalet kommuner var negativa eller tveksamma till férslaget. De
flesta remissinstanserna ansig att mellankommunal samordning var
helt nédvindig i minga frigor, exempelvis trafikfrigor.

Regeringen bedémde att en forstirkning av det regionala perspek-
tivet 1 den fysiska planeringen var nédvindig. Det fanns behov av
samordning mellan kommuner med gemensam bostads- och arbets-
marknad, mellan infrastruktur- och bebyggelseplanering och for att
16sa miljéproblem i luft och vatten. Regeringen fann att APBL:s
system for regionplanering tills vidare skulle behillas och uttalade
att regionplaneorgan ven i fortsittningen normalt skulle bildas pa
frivillig vig och att sidana organ behévde komma till stdnd 1 6kad
omfattning (prop. 1994/95:230 s. 104 1.).
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PBL-kommittén

Ar 2002 fick PBL-kommittén i uppdrag att se éver APBL. Kom-
mittén foreslog i sitt slutbetinkande att reglerna om regionplane-
ring skulle behdllas oférindrade och att det regionala perspektivet
skulle stirkas inom ramen fér det befintliga plansystemet. Dir-
utdver foreslog kommittén en precisering av linsstyrelsens ansvar
for regionalt planeringsunderlag (SOU 2005:77).

Vid tidpunkten fé6r PBL-kommitténs betinkande bedrevs region-
planering enligt regelverken fortfarande endast i Stockholms- och
Goteborgsomridena. Kommittén konstaterade att behovet av mellan-
kommunal samverkan vid planliggning hade 6kat sedan APBL in-
fordes. De samverkansbehov som regeringen framhéll vid inféran-
det av APBL kvarstod och ytterligare samverkansbehov hade till-
kommit, bland annat som {6ljd av EU-medlemskapet. Nigra exem-
pel var direktivet om strategiska miljobedémningar, ramdirektivet
for vatten och planeringen for kustzoner. De nationella miljomalen
och den nationella strategin for hillbar utveckling lyfte fram
behovet av planeringsunderlag och samverkan p3 regional niva.

Antalet aktdrer pd den regionala nivin hade ocksi okat. For-
utom linsstyrelserna och landstingen fanns nu regionala sjilv-
styrelseorgan och kommunala samverkansorgan. Dirutéver hade
informell samverkan mellan kommuner och landsting samt stor-
regionala samarbeten okat. Ett sddant exempel var Milardalsridet.
Det hade vidare utvecklats en storre medvetenhet om sambanden
mellan fysisk planering och regional utveckling. Det europeiska
planeringssamarbetet hade bidragit till en utveckling av planerings-
metoder och en 6kad mellankommunal och regional planerings-
samverkan.

Till kommittén hade pitalats att Sveriges medverkan 1 EU:s
planeringssamarbete férsvirades av att Sverige, till skillnad frin de
flesta andra deltagande linderna, saknade en regional planerings-
nivd. Det gillde bdde i medverkan och i genomfoérandet av projekt.
Vidare framholls som en brist att Sverige inte hade ngon nationell
strategl. Det hade ocksd framforts att regional samverkan eller
regionalt underlag fo6r exempelvis investeringar 1 infrastruktur och
bebyggelse, bostadsbyggande och externa képcentra inte kom till
stind. Detta medforde att efterféljande beslut forsvarades och for-
senades.
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Kommittén konstaterade att flertalet nationella mél och intressen
behévde omsittas 1 ett regionalt ssmmanhang for att kunna beaktas
1 kommunplaneringen samt att genomférandet ofta krivde nigon
form av regional eller mellankommunal samverkan. Exempelvis
fanns uppenbara samordningsbehov mellan planering av transport-
infrastruktur och bebyggelseplanering. Erfarenheterna hade visat
att samordningen mellan dessa planeringsprocesser var svag. P3
nationell nivd var den nirmast obefintlig. Enligt kommittén krivdes
det framfér allt en 6kad medvetenhet och en bittre samordning pd
den nationella nivén.

Utredningen hade visat att det fanns brister 1 den mellankom-
munala samordningen. Kommittén ansdg dock att det inte var
motiverat att infora tvingande regler for regionplanering eller en ny
mellankommunal planform. Bestimmelserna om regionplanering
skulle behillas tills vidare. Skilen var foéljande (SOU 2005:77
s.399 1.).

o Erfarenheterna av regionplaneringen i Stockholms lin visade att
en regionplan kan fylla en viktig funktion som underlag for
kommunernas &versiktsplanering och fér regionala myndig-
heters arbete i olika sakfrigor. Synergieffekter uppnés nir fysisk
planering och regional utveckling samverkar. APBL:s bestim-
melser rymde 1 dessa avseenden en potential f6r att méta sidana

behov.

e Bestimmelserna 6ppnade for samverkan mellan kommuner i
mindre grupper utan krav pd att nigon regionplan behévde upp-
rittas. Eftersom den frivilliga samordningen mellan kommuner
okade, var det motiverat att behdlla en mojlighet att formalisera
samverkan om man s& énskade.

Kommitténs forslag tillstyrktes av de flesta remissinstanserna. Det
var frimst statliga myndigheter som framhéll behov av en stirke,
och 1 vissa fall mer tvingande regionplanering.

2011 drs plan- och bygglag

I nu gillande PBL frdn 2011 har bland annat 6versikts- och detal;-
planeprocesserna foérenklats. Oversiktsplanens strategiska funktion
stirktes. Av den ska numera framgd hur kommunen tar hinsyn till
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nationella och regionala mal, planer och program (prop. 2009/10:170
5. 173).

Bestimmelserna om regionplanering beholls 1 stort sett oférind-
rade. Mellankommunal samverkan inom fysisk planliggning ska dven
i fortsittningen normalt skétas av kommunerna sjilva, utan annan
medverkan av staten in den samordning som linsstyrelserna skulle
verka for (prop. 1985/86:1 s. 190). PBL ska erbjuda ett system fér en
frivillig regionplanering som ett fastare alternativ till ett mer in-
formellt samarbete (prop. 1985/86:1 s. 194 {. samt prop. 2009/10:170
s. 253 f. och s. 458).

Regionplanens utformning och innehll preciserades s& att planens
innebodrd och konsekvenser tydligt ska framgd och att planen ska
ange riktlinjer f6r sdvil bebyggelse som byggnadsverk.

Regeringen konstaterade att det med undantag av planeringen i
Stockholms lin saknades en fungerande regionplanering samt att
det vid sidan av regelverket bedrevs mellankommunal planerings-
samverkan 1 mdnga former.

Liksom PBL-kommittén uttalade regeringen att regionplanering
kan fylla viktiga funktioner som stdd for ett regionalt perspektiv i
den kommunala 6versiktsplaneringen och fér arbetet 1 évrigt pd
regional nivd. En férdel med ett regionplaneorgan var enligt rege-
ringen att statliga myndigheter fir en officiellt bestimd motpart vid
samrdd och 6verliggningar. Sammanhillningen mellan kommu-
nerna bor dessutom bli starkare genom att kommunalférbundet ges
en auktoritativ stillning som talesman fér medlemmarna 1 fér-
bundet.

3.4 Planering for transportinfrastruktur

I Sverige har staten sedan slutet av 1930-talet 4gt och finansierat de
dvergripande vig- och jirnvigssystemen. Sedan dess har stora for-
indringar skett som pdverkat statens roll. En sidan férindring ir
den 6kade graden av medfinansiering av infrastrukturprojekt. Att
staten inte lingre ensam stdr for finansieringen av infrastruktur-
satsningarna ir en trend i flera linder. Bland annat stirks avgifts-
finansiering i relation till skattefinansiering och nya organisations-
former provas som privatiseringar, regionalisering och offentligt-
privat samarbete (OPS) i relativt stor utstrickning.
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En ytterligare forindring ir att staten har limnat ifrdn sig
ansvaret for att uppritta och faststilla linsplaner {6r transportinfra-
strukturen till landsting eller samverkansorgan. Antalet regionala
aktorer har sedan slutet av 1990-talet successivt 6kat. I dag ligger
ansvaret for linsplanerna kvar hos staten (linsstyrelsen) i fyra lin.
Inflytandet fr@n lokal- och regionalpolitiker och dito tjinstemin
har stirkts och dirigenom ocksg foérutsittningarna for 6kad kopp-
ling mellan transportinfrastrukturen och andra regionala och kom-
munala strategier, planer och program.

Andringarna av planeringsprocessen har inneburit stérre krav pi
sdvil samordning som samrdd. P4 den lokala nivin sker en allt tyd-
ligare samverkan med kommuner och andra aktérer for att utveckla
transportsystemen 1 samstimmighet med flera intressen. I en
rapport till Expertgruppen f6r studier 1 offentlig ekonomi (ESO) ir
en slutsats att statens roll behdver anpassas till en ny situation for
att vig- och jirnvigssystemen ska fa en effektiv och robust organi-
satorisk och finansiell miljo att utvecklas inom. Férindringarna
inom den tekniska utvecklingen liksom ekonomiska och politiska
forhillanden pdverkar statens roll 1 transportsystemet. I rapporten
beskrivs statens roll frin att ha varit en ensam aktér till att numera
liknas vid en férhandlare.*

3.4.1 Planeringen &r en invecklad process

Planering fér transportinfrastruktur i Sverige dr en invecklad
process. Inriktning, ekonomiska ramar och 4tgirder vivs samman i
parallella tidsperioder och arbetet bedrivs samtidigt av flera aktdrer
pd kommunal, regional och nationell nivi. Trots — eller som en
foljd av — sina ménga delar ir planeringsprocessen for transport-
infrastrukturen systematiskt uppbyggd och den innehdller tydliga
avgrinsningar. Den 6vergripande strategiska och ekonomiska
planeringen sker 1 tvd steg. Forst sker en inriktningsplanering som
ligger till grund f6r en proposition till riksdagen. Dir ingdr mil och
ekonomiska ramar. Direfter tar dtgirdsplaneringen vid, dir en
nationell plan och 21 linsplaner utarbetas och faststills.

3 Hasselgren B., Transportinfrastrukturens framtida organisering och finansiering, ESO
Rapport 2013:4.
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Den senaste inriktningen for transportinfrastrukturen framgir
av propositionerna Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for béllbar tillvixt (prop. 2008/09:35) respektive Mdl for framtidens
resor och transporter (prop. 2008/09:93). I den sistnimnda liggs de
transportpolitiska milen fast.

Det évergripande milet f6r svensk transportpolitik ir att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar trans-
portforsorjning f6r medborgare och niringsliv 1 hela landet. Under
det 6vergripande mélet finns ett funktionsmil och ett hinsynsmal.
Funktionsméilet handlar om att skapa tillginglighet f6r medborgare
och niringsliv. Hinsynsmaélet handlar i sin tur om sikerhet, miljo
och hilsa.

I propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart transport-
system (prop. 2012/13:25), som riksdagen beslutade om i december
2012, faststills de ekonomiska ramarna f6r tgirder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025. Ramarna
ir dels ett tilligg till den gillande nationella planen frin 2014 fram
till och med 2021, dels ger de nya ekonomiska férutsittningar frin
2022 fram tll och med 2025. Infrastrukturpropositionen kom-
pletterar propositionen Framtidens resor och transporter — infra-
struktur for hdllbar tillvixt, och har sin utgdngspunkt i beslutet om
de transportpolitiska milen. I propositionen redovisar regeringen
dven en vigledning for prioritering av dtgirder i den kommande
nationella planen, utéver behovet av &tgirder 1 transportinfra-
strukturen f6r perioden 2014-2025 och férslag till ekonomisk ram.

Efter riksdagens beslut f6ljer dtgirdsplaneringen. I dtgirdsplane-
ringen upprittar Trafikverket och planeringsorganen pd linsnivd
forslag till hur de ekonomiska ramarna ska disponeras under
perioden 2014-2025 p4 uppdrag av regeringen och utifrén tillhérande
direktiv. Atgirdsplaneringen styrs ocks3 av ett antal férordningar.
Forslaget till ny nationell plan omfattar de objekt som redan finns
med i befintliga planer och som bérjat byggas, men som inte
avslutats vid ingdngen av 2014. For dessa redan faststillda dtgirder ir
utgdngspunkten att de ska genomféras (dnr N2012/6395/TE,
N2012/6434/TE delvis).

Uppdraget och direktivet till Trafikverket och planerings-
organen pd linsnivd ir omfattande. Regeringen lyfter dir fram olika
aspekter, som ska vara vigledande nir forslagen ska utarbetas. I
direktivet stir bland annat f6ljande.
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Atgirderna ska inriktas mot de viktigaste striken for att stirka strickor
som ir betydelsefulla for hillbar arbetspendling, viktiga transportleder
fér niringslivet och grinséverskridande transporter. Sirskild upp-
mirksamhet kan dven behova liggas pd de delar av infrastrukturen dir
det finns behov av anpassning till omgivningen.

-]

Specialisering och sektorisering 1 samhillet kan i vissa fall leda till
fragmentering, bristande helhetssyn och simre resursutnyttjande och 1
forlingningen en ligre tillvixt. Bland annat dirfér bor utvecklingen av
ett samhillsekonomiskt effektivt och langsiktigt hallbart transport-
system i 6kad utstrickning samordnas med planering av markanvind-
ning, bostadsforsorjning och ovrlg samhillsplanering samt insatser
inom andra omrdden i samhillet sisom pigdende arbete med gron
infrastrukturtillvixt inom niringsliv och arbetsmarknad m.m. Trafik-
verket bor dirfor inom ramen for dtgirdsplaneringen, komma med
frslag pd dtgirder for forbittrad samordning mellan berérda aktorer
inom omrddena tillvixt och samhillsplanering. Samrid bér ske med
linsplaneupprittare och aktdrer med samordningsansvar for regionalt
tillvixtarbete samt med Boverket.

(Bil. 1s. 3 och's. 22)

3.4.2  Ett nytt planeringssystem

I mars 2012 verlimnade regeringen ett forslag till riksdagen om
ett nytt planeringssystem f{6r transportinfrastrukturen (prop.
2011/12:118). Syftet var att ligga fast en 6vergripande modell for
effektivisering av planeringsprocessen fér transportinfrastruktur,
sdvil den fysiska som den ekonomiska planeringen.

Riksdagen antog forslaget och lagindringarna tridde 1 kraft
1 januari 2013. Trafikutskottet anférde sammanfattningsvis féljande.

Utskottet anser att de foreslagna lagindringarna utgér angeligna for-
bittringar av dagens planeringssystem och innebir sivil en effekti-
visering som en f6érenkling av gillande ordning.

(Bet. 2011/12:TU13 5. 1)

Utover ett nytt planeringssystem ingick 1 férslaget nya rutiner for
drlig ekonomisk planering. Det nya planeringssystemet innebir att
den fysiska planeringen av transportinfrastruktur ska goéras i en
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sammanhillen process. Andringarna ska leda till att férkorta led-
tiderna 1 processen och géra den mer effektiv.

Redan i den forra dtgirdplaneringen for ren 2010-2021 fanns
det en del nyheter. Bland annat fattade regeringen beslut om en
gemensam nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av
transportsystemet. Tidigare hade separata nationella planer for
varje trafikslag tagits fram. En annan nyhet var frigan om med-
finansiering, som nu ingick i &tgirdsplaneringen. Ytterligare for-
indring frin tidigare planeringsprocesser var att regeringen hade
fatt riksdagens bemyndigande att omférdela medel sivil linen
emellan som mellan linen och den nationella nivin.

Skélen for ett nytt planeringssystem

Enligt regeringen bér en framtida inriktning for infrastrukturen
med fordel ha ett bredare perspektiv och ange en mer 6vergripande
transportpolitisk inriktning (prop. 2011/12:118 s.62). Fér att
uppna ett vil 6vervigt inriktningsbeslut behover alla typer av stat-
liga insatser provas sdvil var for sig som tillsammans. Med det nya
planeringssystemet vill regeringen forbittra forutsittningarna for
att exempelvis 6ka samspel och synergieffekter mellan utvecklingen
av bebyggelse och dtgirder i transportsystemet.

Regeringen identifierade i forslaget att det finns behov inom
flera omriden av att stirka samordningen sivil mellan nationell,
regional och lokal nivd som mellan olika sektorer. Planeringen fér
transportsystemet ska dven frimja koordinering och mojliggora
starkare band mellan statlig, regional och kommunal nivi. Viktiga
aktorer for en okad vixelsamverkan ir exempelvis de som har det
regionala tillvixtansvaret, linsstyrelserna, regionala myndigheter
for kollektivtrafiken, kommuner och statliga myndigheter.

Planeringen for transportinfrastruktur har genom omorgani-
sation av trafikverken och det nya planeringssystemet utvecklats
mot att beakta ett bredare samhillsbyggnadsperspektiv och 6kad
samordning med andra sektorer. Med det féljer behov av férind-
ringar nir det giller hur uppgifter och ansvar ska fordelas mellan
aktorer. Vetskapen om betydelsen av transportsystemet for att nd
andra mél i samhillet finns men behéver fortydligas f6r att nd dessa
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andra mél, till exempel begrinsad klimatpaverkan, regional tillvixt
m.m. (prop. 2011/12:118 5. 61).

Regeringen anger i propositionen att planeringssystemet for
transportsystemet ska kunna underlitta férutsittningarna att 6ka
synergieffekter mellan den framtida bebyggelseutvecklingen och
dtgirder 1 transportsystemet. Som exempel anges att i vixande
stadsregioner kan dtgirder 1 transportsystemet leda till att exploate-
ringstrycket okar p8 mark som tidigare inte var intressant att
bebygga. Det ger i sin tur stigande fastighetsvirden. Med fér-
bittrad tillginglighet 6kar virdet pd existerande fastigheter. Andra
effekter i form av forbittrad tillginglighet, regional integration och
bittre fungerande arbetsmarknader kan ocksg uppsta.

For att 6ka samspelet med det regionala utvecklingsarbetet
behéver enligt regeringen bland annat den nya planeringsprocessen
ge mojligheter till 6kat regionalt inflytande (prop. 2011/12:118
s. 64). Vid sidan av 6kad férstdelse f6r ett mer sektorsévergripande
perspektiv och en ny inriktning, driver nya EU-direktiv p fér en
stirkt samordning mellan de svenska och de europeiska instru-
menten. Detta for att bland annat paverka transportsystemet till att
bli klimatanpassat och att frimja hillbar tillvixt.

Ett nytt centralt inslag i det nya planeringssystemet ir att
banden mellan den strategiska och ekonomiska planeringen respek-
tive den fysiska planeringen tydliggérs och stirks. Bida pro-
cesserna behovs enligt regeringen for att genomféra dtgirderna i
transportinfrastrukturen. Genom ett bittre samspel mellan de tvd
vill regeringen forbittra forutsittningarna for att genomférandet
blir snabbare och effektivare.

Krav har forts fram pd okad effektivisering av den fysiska plane-
ringen for transportinfrastruktur. Planeringen har upplevts som
komplicerad med linga ledtider. Det ir minga regelverk som ska
samspela och milkonflikter som behéver hanteras. Utéver effekti-
visering av systemet har flera ansett att det saknas en forutsigbar-
het och transparens i systemet. Kommunerna har upplevt problem
med ryckighet i planeringen, nigot som paverkar kommunala och
andra investeringar, som ir kopplade till de statliga infrastruktur-
investeringarna. Onskemalet om férutsebarhet miste enligt rege-
ringen stillas mot mojligheterna att ocksd beméta stérre omvirlds-
forindringar, ny transportefterfrigan frdn medborgare och nirings-
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liv, konjunktursvingningar eller akut uppkomna utmaningar inom
transportsystemet (prop. 2011/12:118 s. 80).

Syfte och utgdngspunkter for planeringssystemet

Regeringens forslag till den formellt reglerade fysiska planeringen
av vigar och jirnvigar ir att den ska utformas som en samman-
hillen process i stillet for att innefatta flera planeringsskeden. Ett
syfte med systemet ir att planeringen ska samordnas med annan
samhillsplanering som sker, till exempel det regionala tllvixt-
arbetet och kommunernas planering. Det nya planeringssystemet
ska dven 3stadkomma ett effektivt och rittssikert plangenom-
forande.

Systemet har flera utgdngspunkter. En ir att det ska gora strate-
gisk och évergripande planering mojlig, dir olika samhillsaspekter
virderas tillsammans och var fér sig. Systemet ska ocksd utgora en
plattform, som frimjar att aktdrer kan samordna insatser inom
andra omriden 1 samhillet. Planeringen maste dirutdver uppfylla
krav pd att vara konkret och flexibel. Det sist nimnda blir viktigt,
anser regeringen, for att systemet ska kunna svara upp mot fér-
indringar 1 omvirlden som paverkar transportbehoven. Ett system
for transportinfrastruktur behdver vara tydligt med befogenheter
och ansvarsférdelning inom systemet.

Det nu inférda systemet ger forutsittningar fér kommande
regeringar att piverkar ridande transportsystem genom att om-
provning av gillande beslut om &vergripande inriktning kan ske
vart fjirde &r. Det ir upp till regeringen att i bérjan av varje plane-
ringsomgéng vilja vilka utgingspunkter, tidpunkter och innehill
som ska vara styrande i den process som ska leda till att den fram-
tida inriktningen liggs fast. Behovet av en omprdvning dndrar inte
att det fortfarande finns skil att dven i fortsittningen uppritta en
lingsiktig plan for infrastrukturitgirder. En lngsiktig plan ger
férutsittningar for samordning med andra planeringssystem som
spinner over flera &r, exempelvis den kommunala 6versiktsplane-
ringen och det regionala tillvixtarbetet.

Den langsiktiga dtgirdsplanen — den nationella planen {6r trans-
portsystemet — som innehdller projekt och tidsplan ska kom-
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pletteras med arliga beslut om vilka dtgirder som ska genomféras
utifrdn budgetramar och aktuellt planeringslige.

Ny beslutsordning

I det nya planeringssystemet giller en ny beslutsordning fér att
genomfora infrastrukturdtgirder. Rullande planering tillimpas med
mojlighet att drligen dndra i regeringens planbeslut utifrin indrade
forutsittningar. Regeringen kommer att fatta beslut en ging per ar
om vilka 3tgirder som ska paborjas avseende dr 1-3 och &r 4-6.
Denna nya ordning stiller krav pd att dtgirderna ir vil férberedda
och utredda for att kvalificeras vidare i planeringsprocessen. Med
kontrollsystem 1 flera steg vill regeringen uppnd hogre effektivitet
och kostnadskontroll. I praktiken innebir systemet att en tgird
far pdborjas efter regeringens beslut for ir 1-3.

En viktig skillnad med det nya systemet ir att regeringens beslut
om att faststilla en nationell plan fér transportsystemet for de
kommande tolv dren ir indikativt. Beslutet innebir inte ett uppdrag
till Trafikverket och &vriga berdorda myndigheter att fullfélja eller
piboérja byggandet av de projekt som anges i planen. I stillet
kommer beslutet om faststillelse av nationell plan att innebira ett
uppdrag att vidta nédvindiga planeringsinsatser och andra for-
beredelser infér kommande beslut frin regeringen.

Uppdragen att piborja projekt kommer regeringen att ta still-
ning till irligen med en framfoérhdllning pd tre &r (8 1-3). Rege-
ringen kommer siledes varje ir att besluta vilka dtgirder i den
nationella planen som fir pibérjas de nirmaste foéljande tre dren
och vilka tgirder som bor férberedas foér byggstart de dirpd
foljande tre ren.

Den nya beslutsordningen nir det giller de regionala planerna
indrar inte ansvarsférdelningen mellan staten och de regionala
aktdrerna med ansvar for linsplaner. Av ansvarsférdelningen féljer
att regeringens arliga beslut om vilka 3tgirder som ska genomforas
r 1-3 samt r 4-6 inte omfattar dtgirderna i de regionala planerna.

Trafikverket har i den 4rliga processen ansvaret for beredning av
samtliga dtgirder. Verket ska bedéma vilka dtgirder som ska
genomforas och limna forslag till regeringen om de nationella
dtgirderna. Regeringens drliga beslut kommer i sin tur att omfatta
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hur mycket som varje regional plan ska tilldelas fér de sammanlagt
sex 4r som beslutet avser. Den totala planeringsramen for lins-
planerna framgdr av inriktningsbeslutet eller dtgirdsplaneringen. I
den sistnimnda redovisas fordelningen per lin (prop. 2011/12:118
s. 81).

Fysisk planering av vig och jarnvig

Efter att 3tgirdsplaneringen ir genomférd inom ramen fér den
nationella planen och linsplaner, tar planering och utformning av
respektive dtgird vid, liksom att genomféra, bygga och driva
anliggningarna. Den fysiska planeringen av vigar och jirnvigar
regleras 1 viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvig.

Det finns minga gemensamma omriden mellan den fysiska
planeringen f6r vigar och jirnvigar och den kommunala fysiska
planeringen enligt PBL. Regeringen menar att det finns ett bety-
dande utrymme fér de som bygger infrastruktur och f6r kommu-
ner att samverka och samordna sitt arbete. Men detta har inte alltid
skett 1 den omfattning som vore 6nskvird (prop. 2011/12:118
5. 107).

I likhet med vad som foérts fram 1 PBL:s bestimmelser, anser
regeringen att alla mojligheter till samordning behover tas till vara
for att undvika att dubbelarbete sker och fér att effektivisera
beslutsprocesserna. Dirfor har bestimmelser inforts 1 viglagen och
1jirnvigslagen om att drenden, som dven har provats eller ska provas
enligt en annan lag, ska samordnas med det andra arbetet. Bestim-
melserna understryker vikten av samordning (prop. 2011/12:118
5. 109).

Regeringen anser vidare att inriktningen fér samverkan ska vara
att kommunen och Trafikverket formaliserar sitt samarbete genom
samverkans- eller samarbetsavtal. Med en fungerande samverkans-
form ansvarar varje part for sina 3tgirder inom ramen for sitt
planeringssystem, men samtliga 4tgirder ir koordinerade med
varandra.
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343 En nationell plan for transportsystemet

Frin 2010 har Sverige en gemensam lingsiktig plan for alla trafik-
slag 1 det svenska transportsystemet — vigtrafik, jirnvigstrafik,
sjofart och luftfart — benimnd Nationell plan {6r transportsystemet
2010-2021. Till grund fér denna nationella plan 1ig riksdagens
beslut om regeringens inriktningsunderlag 1 proposition Fram-
tidens resor och transporter — infrastruktur for en hillbar tillvixt. In-
for propositionen hade i sin tur ett forberedande arbete bedrivits
frdn 2006, dir flera aktdrer hade involverats, bland annat regionala
organ som har det regionala utvecklingsansvaret och som dven gor
regionala systemanalyser.

Trafikverket limnade 1 juni 2013 ett forslag till ny nationell plan
fér 2014-2025. Ansvariga regionala aktorer fér linstransport-
planerna redovisade ocksi under 2013 till regeringen forslag till
linsplaner f6r den regionala transportinfrastrukturen 2014-2025
(dnr N2012/6395/TE, N2012/6434/TE delvis).

I april 2014 fattade sedan regeringen beslut om en nationell
trafikslagsovergripande plan f6r utveckling av transportsystemet
for perioden 2014-2025, beslut om byggstarter 2014-2016, beslut
om forberedelse for byggstarter 2017-2019 samt beslut om defini-
tiva ekonomiska ramar for trafikslagsévergripande linsplaner for
regional transportinfrastruktur for perioden 2014-2025 (dnr
N2014/1779/TE m.il.). Direfter har linen faststillt sina linsplaner.

Enligt forordningen (2009:236) om nationell plan for transport-
infrastruktur ska Trafikverket uppritta en nationell plan till ledning
for fordelning av statliga medel. Planen ska vara trafikslagséver-
gripande. Foérordningen anger vilken omfattning planen ska ha,
vilken inriktning planen ska ange och hur synpunkter och yttran-
den 6ver planen ska tas in. Den nationella planen faststills av rege-
ringen och kan inte ¢verklagas. Planen utarbetas i bred samverkan
med olika aktdrer, diribland ansvariga f6r regionalt tillvixtarbete.

I det forslag till nationell plan som Trafikverket limnade i juni
2013 betonas vikten av att under kommande tolvirsperiod virda
den infrastruktur som finns i dag. Trafikverkets prognoser visar att
det sammanlagda transportarbetet fér bil, buss, tdg och flyg 1
personkilometer riknat beriknas 6ka med 29 procent till 2030.
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Enligt motsvarande prognos for inrikes godstransporter beriknas
dessa 6ka med 52 procent.”

I forslaget till nationell plan lyfts behovet fram av att integrera
planering av transportsystemet och lokaliseringar av bebyggelse,
verksamheter och service. Planen redovisar konkreta férslag och
ekonomisk fordelning av sdvil mindre &tgirdsomriden som nya
trafikplatser och kollektivkorfilt liksom stora investeringsdtgirder
som satsningar pid malmtransporter 1 Bergslagen och i norra
Sverige.

Planen foresldr vidare en prioritering av gdng-, cykel- och kollek-
tivtrafik.’® Det kan handla om

e bittre utformning av anliggningar och tjinster inom kollektiv-
trafiken, samordning av biljett- och betalsystem samt dkad och

siker cykel- och géngtrafik,

e att frimja resfria méten, var bytespunkter lokaliseras och hur de
utformas och med vilken servicenivi, samt

e information infé6r och under resan, anvindbarhet f6r barn, 4ldre
och funktionshindrade samt resors kvalitet som turtithet, res-

ud, komfort, trygghet, sikerhet och tillginglighet.

En attraktiv kollektivtrafik bidrar enligt planen till att 6ka trans-
portsystemets anvindbarhet for alla och 6kar mojligheterna for
personer med funktionsnedsittningar, barn och ildre att pd ett
sikert sitt anvinda transportsystemet. Den skapar dven férutsitt-
ningar for att minniskor ska kunna transportera sig 1 stora stider,
ger minskad tringsel och 6kar stidernas attraktivitet, samt bidrar
till en 6kad energieffektivitet i transportsystemet.

I storre titortsomrdden har cykeln alltmer kommit att bli ett
firdsitt for arbetspendling och hastigheterna 6kar. Dirmed 6kar
ocksd riskerna med blandad ging- och cykeltrafik. Om cykling pd
allvar ska bidra till att 16sa framtida problem i transportsystemet,
krivs det enligt planen att det ses som ett eget trafikslag med
specifika behov i infrastrukturen. I vissa fall ir det dirfor angeliget
att separera gdng- och cykeltrafik frin varandra. Separata cykel-

3 Trafikverket, Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025, TRV 2012/38626.
¢ Ibid s. 42 f.
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vigar innebir ocksi att motortrafiken fir bittre sikerhet och
standard.

Regeringen har faststillt en ram {6r den nationella transport-
planen pd 522 miljarder kronor fér perioden 2014-2025 och i1
beslutet har det skett vissa omprioriteringar 1 forhillande till
Trafikverkets forslag.

3.4.4  Lansplaner for transportinfrastrukturen

Enligt férordning (1997:263) om linsplaner f6r regional transport-
infrastruktur ska det inom varje lin upprittas en plan till ledning
vid férdelning av medel for investeringar och forbittringsdtgirder.
Om det bedéms indamailsenligt, fir en gemensam plan tas fram for
tvd eller flera lin. Det framgir dock inte hur en sddan flerlinsplan
ska faststillas.

Foérordningen anger vidare att linsplanen ska upprittas med
hinsyn till de samlade transportbehoven inom en region. Det
ansvariga planeringsorganet ska begira in forslag om vilka objekt
som bor utféras 1 linet frin regionala kollektivtrafikmyndigheter,
kommuner, landstinget och andra berérda myndigheter. Innan
planen faststills ska yttranden inhimtas frin dessa myndigheter
och frin Trafikverket och Férsvarsmakten samt berérda organisa-
tioner.

Syftet med forordningen ir att dstadkomma en bittre samord-
ning av de olika trafikslagens investeringsplanering pd regional nivd
samt att dtgirder ska planeras och genomféras utifrin en helhets-
syn pd de samlade transportbehoven och utifrin effekterna pd
markanvindning och miljoé (prop. 1996/97:53 s. 14 1.).

Liksom den nationella planen ska linsplanen avse tolv r. Planen
ska bland annat omfatta

e investeringar i statliga vigar som inte ingdr 1 stamvignitet,
o dtgirder som kan beviljas for statlig medfinansiering,

o 3tgirder som kan piverka transportefterfrigan och val av trans-
portsitt,

o 3tgirder som ger effektivare anvindning av befintlig infra-
struktur, samt
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e Jdtgirder 1 andra, icke statligt finansierade anliggningar av
betydelse f6r det regionala transportsystemet.

Enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan och lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsarbete 1 vissa lin ir det landstingen 1i
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra
Gétalands, Orebro, Givleborgs och Jimtlands lins och Gotlands
kommun samt samverkansorganen som upprittar och faststiller
linsplanen fér sitt lin. Linsstyrelsen har motsvarande uppgift i
Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Stockholms lin.

Trafikverket ska limna underlag till linsplanen. Underlaget ska
avse gillande nationella planeringsférutsittningar och ange inrikt-
ningsmal inom respektive trafikslag samt vilka sirskilda regionala
aspekter som bor beaktas. Trafikverket ska dirutdver limna férslag
ull vilka regionala infrastrukturobjekt som bér genomforas och
limna en redovisning av objektens beriknade kostnader.

Nir linsplanerna fér 2014-2025 skulle tas fram, uppdrog rege-
ringen &t berdrda aktorer att enligt regeringens direktiv analysera
utvecklingen av efterfrigan pd resor och transporter inom de olika
trafikslagen (dnr N2012/6395/TE, N2012/6434/TE delvis). Utgings-

punkter {6r analysen skulle bland annat vara

o forindringar 1 sambhillet till exempel nir det giller handels-
utbyte, lokalisering av féretag, arbetsplatser och bostider,

e utbudspunkter fér de tjinsteniringar som genererar person-
transporter,

o miljokrav,

e behov av och tillgdng till grénomraden,

e miljévinliga resealternativ,

o utbud av service, omsorg och utbildning, samt

o IT-lésningar f6r att minska resandet.

De regionala ekonomiska ramar som tilldelas linen ska anvindas
foér utveckling av linens transportinfrastruktur. Det forutsitts att
linsplaneupprittarna i sina prioriteringar ocksi utgdr frin ett lins-

dverskridande och nationellt perspektiv. Trafikverket foreslog i
forslaget till nationell plan att linsplanerna skulle f8 sammanlagt
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34,9 miljarder kronor fér 2014-2025, vilket regeringen har fast-
stillt.

Ansvaret for att genomfoéra linsplanerna ligger hos Trafikverket
dels genom att utféra statliga investeringar, dels genom att limna
bidrag till kommuner och trafikhuvudmin. Beslut om mindre
dtgirder fattas rligen av linsstyrelsen 1 samrdd med Trafikverket.
Trafikverket ska fortlopande ocksd underritta det ansvariga plane-
ringsorganet om de 4tgirder 1 linsplanen som genomférs och
3rligen redovisa hur de faststillda linsplanerna genomforts till rege-
ringen. Redovisningen ska enligt 14 § férordning (1997:263) om
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur omfatta uppgifter om
genomforda dtgirder, uppnidda effekter, hur de nationella inrikt-
ningsmalen har uppfyllts, kostnader och anslagsférbrukning.

Trafikverket har regeringens uppdrag att efterstriva att dtgir-
derna 1 nuvarande linsplaner ska vara genomférda senast vid
utgdngen av 2025. For att genomfora dtgirderna, krivs i sin tur en
rad beslut som sedan januari 2013 fattas i det nya planerings-
systemet fér transportinfrastruktur. Atgirderna kriver dven beslut
enligt PBL och miljobalken och enligt de olika sektorslagar for
vilka skilda aktorer ska fatta olika beslut.

Efter att linsplanerna har limnats in till regeringen, analyseras
forslagen utifrdn regeringens tidigare stillningstaganden och riks-
dagens behandling av propositioner samt andra relevanta planer
inom Sverige och 1 andra linder. Planerna analyseras ocks3 utifrin
kraven pd uppfyllelse av transportpolitiska mil och samhills-
ekonomisk effektivitet samt den samlade effektbedémningen.

Regeringen fattar direfter beslut om vilka definitiva ramar som
tilldelas respektive linsplan. Detta sker samtidigt som att innehdllet
i den nationella planen faststills. Den som har upprittat en linsplan
ska sedan faststilla planen senast tvd minader efter det att rege-
ringen har fattat sitt beslut.

3.4.5 Transportinfrastrukturen tillsammans med annan
planering

Den nationella planen och regionala planer fér transportinfra-
strukturen ir viktiga sektorsprogram fér sambhillsplaneringen pi
regional nivd. I Boverkets rapport frin en intervjuundersokning
med kommunala &versiktsplanerare och regionala foretridare med
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ansvar for tillvixt- och strukturfrigor, tas frigan om planens
betydelse for 6vrig planering pi regional nivi upp.”’

Minga regionala foretridare upplever att det finns en naturlig
koppling mellan arbetet med det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP) och arbetet med den regionala systemanalysen och lins-
transportplanen. Inom planeringen for transportinfrastruktur finns
dven ett utvecklat linséverskridande samarbete. Fér minga lin ut-
gor planeringen av transportinfrastrukturen en koppling frin RUP
till den fysiska planeringen.

Kopplingen mellan linets transportplan och det regionala
utvecklingsprogrammet har varit tydligast nir processerna igt rum
parallellt. Arbetsgrupperna har di kunnat utbyta idéer och tankar
med varandra. De flesta lin som redan hade antagit en RUP uppgav
att man kunnat féra in prioriteringar 1 RUP direkt in 1 linstrans-
portplanen. Lin dir den regionala systemanalysen och transport-
planen redan var framtagna nir RUP-processen pabérjades, fick
i stillet tillgdng till ett viktigt underlag och inspiration fér RUP-
arbetet. Ndgra lin betraktade linstransportplanen som ett genom-
férandeprogram som utgdr frin RUP.

Enligt en senare rapport till regeringen framhéller Boverket att
det generellt sett ocksd forefaller littare att koppla samman det
regionala trafikplaneringsarbetet in det regionala tillvixtarbetet
med de planeringsinsatser som férsiggr pd kommunal nivi.”

Det har sin grund i den omfattande och konkreta dialog som
sker mellan regional och kommunal nivd utifrin den sektoriella
tradition som den lingsiktiga planeringen fér transportinfra-
struktur har utvecklat. Frigestillningarna ir konkreta och inriktade
pd att stimma av att forslagen 1 den regionala planen och trafik-
infrastrukturarbetet 6verensstimmer med vad som redovisas 1
kommunernas 6versiktsplaner avseende vig- och jirnvigssats-
ningar. Samverkan sker regelbundet och ir mestadels formaliserad i
olika arbets- och referensgrupper. P4 s8 sitt finns det goda mojlig-
heter till samordning mellan den regionala och lokala nivén.

En aktuell utredning inom transportsektorn med biring pi
dagens samhillsplanering dr Utredningen om jirnvigens organi-

7 Boverket, Rumslig utvecklingsplanering — linken mellan regionalt tillvixtarbete och kom-
munal éversiktsplanering, Rapport 2011:3 s. 52.

8 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas oversikts-
planering, Rapport 2014:15 Regeringsuppdrag, s. 44 {.
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sation (N 2013:02). Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att gora en éversyn av jirn-
vigens organisation i syfte att ta fram forslag till férbittringar som
gor att jirnvigssystemet pd bista sitt méter framtidens krav pd ett
effektivt och héllbart transportsystem (Dir. 2013:46). Utredningen
ir uppdelad 1 tvd delar. T ett delbetinkande fr&n november 2013
limnades en nuligesbeskrivning av jirnvigens organisation och ett
antal rekommendationer. En rekommendation ir att analysera ut-
vecklingen av den stor-regionalt organiserade trafiken, med sirskilt
beaktande av effekter foér resenirer och parallellt kommersiellt
bedriven trafik. En annan rekommendation ir att éverviga hur
sektorns aktorer kan utveckla formerna for samarbete, inklusive
kommersiella relationer, i syfte att skapa forutsittningar for
effektivisering av viktiga funktioner och processer samt for ett mer
hillbart transportsystem (SOU 2013:83 s. 17-22).

Utredningen rekommenderade dven att det fortsatta arbetet bor
innefatta éverviganden om hur jirnvigens behov av mark for termi-
naler och depder ska sikerstillas 1 samverkan med kommunerna i
deras fysiska planering. Utredningen ser behov av att det sektors-
ansvariga planeringsorganet behover samarbeta med kommunerna
och deras fysiska planering av samhillenas utveckling 1 syfte att
reservera mark som ir effektivt frin jirnvigssynpunkt. I ett
sektorsansvar bor ocksd ingd att bevaka hur samverkan med de
ovriga trafikslagen kan effektiviseras genom samlokalisering av
terminaler och terminalverksamhet (SOU 2013:83 5. 239 {.)

Rekommendationerna ligger till grund fér det tilliggsdirektiv
regeringen beslutade om 1 april 2014 (Dir. 2014:52).

3.4.6 Forhandling som medel inom transportinfrastrukturen

Utover behovet av samordning har sirskilda férhandlingar sedan
ling tid tillbaka utgjort ett medel f6r att {2 till stdnd 6verenskom-
melser kring infrastruktursatsningar. 1965 &rs forhandling resul-
terade 1 en uppgorelse som lade grunden f6r Stockholmsregionens
kollektivtrafikorganisation och dess finansiering. En férhandling pd
1980-talet ledde till en uppgorelse om spdrutbyggnader i pendel-
tigssystemet for regionen. P4 1990-talet fick ddvarande riksbanks-
chefen Bengt Dennis 1 uppdrag att férbittra Stockholmsregionens
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miljésituation, att 6ka tillgingligheten och skapa bittre forutsitt-
ningar for regionens utveckling. Direktiven var dven samordnande
med férhandlingar f6r Goteborgs stad och Malmé stad. Dennis-
forhandlingen omfattade till skillnad frin tidigare forhandlingar
sdvil en lingre tidsperiod som ett bredare arbetsomride.

Ar 2002 fick landshévdingen i Stockholms lin Mats Hellstrom i
uppdrag av regeringen att 6verligga med kommunerna i linet och
andra relevanta parter om mojliga dtgirder for att skapa forutsitt-
ningar foér 6kat bostadsbyggande 1 linet. En del 1 uppdraget var att
tillsammans med kommunerna identifiera sirskilda infrastruktur-
investeringar som planeringen av investeringar 1 vigar, jirnvigar
och kollektivtrafik och att samrdda med Stockholmsberedningen
om tidplan och prioriteringsordning f6r dessa. Landshévdingen
disponerade ocksd 1 miljard kronor fér investeringsbidrag till
nybyggnad av hyresligenheter.

Ar 2006 utsdg regeringen det tidigare finansborgarrddet 1 Stock-
holms stad Carl Cederschiold till férhandlingsperson fér regionens
infrastruktur. Uppdraget denna ging var att genomféra en for-
handling i syfte att dstadkomma en samlad trafiklsning 1 syfte att
skapa forutsittningar f6r en forbittrad miljé och tillvixt i landet
och 1 Stockholmsregionen.

I februari 2013 beslutade regeringen att en sirskild utredare
skulle genomféra en férhandling om Stockholms lins infrastruktur
1 syfte att dstadkomma en utbyggnad av tunnelbanans bli linje i
Stockholm och eventuellt nira anslutande dtgirder (Dir. 2013:22).
Forhandlingen skulle ocks3 leda till ett 6kat bostadsbyggande och
dirmed bidra till en fortsatt ekonomisk tillvixt. Férhandlingen,
kallad 2013 &rs Stockholmsférhandling, har identifierat 16sningar
och ingdtt 6verenskommelser med berdrda aktorer. Den har lett till
avtal om fyra nya tunnelbanestrickningar och 78 000 nya bostider i
Stockholms lin. Avtalet godkindes av regeringen den 3 april 2014
(delprojektavtal 2014-01-07 s. 7). 2013 &rs Stockholmsférhandling
har skett utanfér ordinarie planering, iven om sjilva frigan om en
utbyggd tunnelbana tidigare har funnits med i olika planerings-
underlag.

Mot bakgrund av Stockholmsférhandlingens metod och resultat
tillsatte regeringen senare en sirskild utredare, som ska fungera
som foérhandlingsperson och ta fram forslag dven till principer for
finansiering och forslag till en utbyggnadsstrategi f6r nya stambanor
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for hoghastighetstdg mellan Stockholm och Géteborg/Malmé (Dir
2014:106). Foérhandlingspersonen ska ocksi genomféra férhand-
lingar med berérda aktdrer om l6sningar f6r spdr och stationer dir
stambanorna angor till respektive stad.

Foérhandlingspersonen ska ingd dverenskommelser med berérda
kommuner, landsting och andra aktérer 1 Stockholms lin, Vistra
Gétalands lin samt Skdne lin kring tgirder som forbittrar wll-
gingligheten och kapaciteten 1 transportsystemet och leder till ett
okat bostadsbyggande 1 storstadsregionerna i dessa lin. Dessutom
ska férutsittningarna provas for en fortsatt utbyggnad av jirnvigen
1 norra Sverige med ett betydande inslag av medfinansiering frin
niringsliv, kommuner och regionala aktérer.

Sverigeférhandlingen ska 1 en delredovisning limna férfatt-
ningsforslag som tydliggér hur markvirdesokning kan ligga till
grund for kostnadsdelning i exploateringsavtal. Uppdraget ska slut-
redovisa senast den 31 december 2017.

3.5 Planering for kollektivtrafikforsorjning

Kollektivtrafiken avser de resor minniskor gor 1 sin vardag till och
frdn arbetet, f6r att utnyttja olika serviceinrittningar eller av andra
skil. Kollektivtrafiken sker pid en marknad dir det finns en
efterfrigan och ett utbud av trafiktjinster. Den lokala och regionala
kollektivtrafiken svarar upp mot de behov som minniskor har dag-
ligdags. Lingre resor som exempelvis resor som gors 1 tjidnsten eller
pd fritiden hanteras av en interregional kollektivtrafik. I och med
en samhillsutveckling dir arbetsmarknadsregionerna blivit firre
och storre, har hogre krav stillts pd den interregionala kollektiv-
trafiken. Fram till dess att den nya lagen f6r kollektivtrafik tridde i
kraft 2012 hade den tidigare ordningen sitt ursprung i 1970-talets
lagstiftning.

P& 1970-talet inférdes ett huvudmannaansvar fér kollektiv-
trafiken med linet som geografiskt omride Linet ansigs uppfylla
kraven pd att vara relevant utifrdn sdvil funktionalitet som admi-
nistrativ synpunke. I stillet f6r att peka ut en aktdr pd linsniva fick
kommunerna och landstingen dela pi ansvaret for kollektiv-
trafiken. P4 s3 sitt kunde man féra samman ett lokalt och regionalt
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planeringsperspektiv fér kollektivtrafiken och knyta ihop vissa
kommunala dtaganden med linstrafiken.

Landstingen bidrog till att se till hela linets behov och dven
regionalt utjimna kommunernas kostnader for kollektivtrafiken. En
annan férdel med ett delat huvudmannaskap var att férutsittningar
skapades for ett nédvindigt ekonomiskt samband mellan standarden
pa trafiken och finansieringsansvaret (prop. 2009/2010:200 s. 25).

Ar 1998 inférdes en ny lag. Bestimmelserna om organisations-
former forblev 1 stort sett oférindrade. Kravet pd en ansvarig lins-
aktor for en drlig trafikforsdrjningsplan 18g ocksd kvar. Under
1980-talet hade ansvaret f6r kollektivtrafiken breddats med att dven
omfatta trafik utmed linsjirnvigarna. I den nya lagen forstirktes
samarbetet mellan linstrafikansvariga och de som levererade
kollektivtrafiken, de s.k. trafikhuvudminnen. Nya villkor hade in-
forts for att oka konkurrensen mellan kollektivtrafikféretagen
genom att trafikeringsritten for linjetrafik inom linet hade getts
till huvudminnen. Innan indringen var huvudminnen hinvisade till
avtalstorhandlingar med det kollektivtrafikforetag som hade linje-
trafiktillstdnd for respektive linje.

Trafikhuvudminnen hade tvd roller. De beslutade om trafik-
forsorjningsplanen och 1 den rollen tog de stillning till 6nskat ut-
bud, kvalitet och pris. Den andra rollen bestod 1 att ingd avtal om
transporter for kollektivtrafiktjinster. Vissa trafikhuvudmin dgde
regionala kollektivtrafikanliggningar. Innan dagens lagstiftning
inférdes, var trafikhuvudmannen organiserad 1 aktiebolagsform 1 17
lin, trots grundregeln att de linstrafikansvarigas uppgifter skulle
tas som hand av ett gemensamt regionalt organ och att detta skulle
vara ett kommunalférbund.

3.5.1 Ny kollektivtrafiklag fran 2012

Flera faktorer 1ig bakom behovet av en ny kollektivtrafiklag. En ny
EU-f6érordning om kollektivtrafik pd jirnvig och vig tridde i kraft
1 december 2009, som krivde ett annat system f6r huvudmanakapet
och for att utféra kollektivtrafiken.” De nya transportpolitiska

%% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pd jirnvig och vig.
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mélens genomslag 1 kollektivtrafiken behévde stirkas och lagstift-
ningen behévde moderniseras. Kollektivtrafikmarknadens karaktir
och det arbete som bedrevs inom branschens partnersamverkan for
en fordubbling av kollektivtrafiken 1ig ocks3 till grund f6r den nya
lagstiftningen.

EU:s kollektivtrafikférordning innehéller bestimmelser for hur
utpekade myndigheter kan agera f6r att se till att det tillhandahills
kollektivtrafiktjinster av allmint intresse. For att skapa en okad
oppenhet och insyn kring kollektivtrafikens genomférande ska av-
tal numera tecknas mellan ansvarig myndighet och det féretag som
mot ersittning trafikerar kollektivtrafiklinje som bedéms vara av
allmint intresse. EU-férordningen gor ingen skillnad om avtalet
tecknas med ett foretag eller en offentlig aktor (ett internt bolag)
som tillhandahdller kollektivtrafiktjinster. Diremot kan inte ett
offentligt organ konkurrera med privata féretag utanfér sitt geo-
grafiska omride.

Regeringen anger 1 propositionen till en ny kollektivtrafiklag att
kollektivtrafiken pd flera sitt utgor ett betydelsefullt medel for att
uppfylla de transportpolitiska mdlen och en ldngsiktigt hillbar till-
vixt 1 hela landet. Den 1 januari 2012 tridde lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik i kraft (prop. 2009/10:200).

Den nya kollektivtrafiklagen har flera syften. Ett ir att skapa
forutsittningar f6r kommersiell trafik. Kopplingen mellan kollek-
tivtrafikplaneringen och andra samhillsomrdden ska ocksd oka.
Gentemot reseniren syftar lagen till att skapa férutsittningar for
en mer dynamisk marknad, 6kat kundfokus och storre valfrihet for
reseniren genom fler resealternativ. Ett ytterligare syfte dr en tyd-
ligare rollférdelning mellan politik och verksamhet.

Kollektivtrafiken utférs ofta av privata aktdrer och utgér en
omfattande niringsverksamhet. Kollektivtrafiklagen innebir att
trafikforetag fritt och inom alla geografiska marknader far etablera
kommersiell kollektivtrafik. Eftersom det finns stora skillnader
runt om i landet fér férutsittningarna att bedriva kollektivtrafik,
ger lagen de regionala myndigheterna ritten att besluta om hur det
offentliga dtagandet ska se ut for kollektivtrafiken i linet.

Genom att organisera kollektivtrafiken i politiska organ kan
samverkan med andra strategiska utvecklingsbeslut 6ka, exempelvis
med kommunernas bebyggelseplanering, regional utveckling, miljo-
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forbittrande dtgirder, dtgirder som minskar utanférskap och trans-
portinfrastrukturinvesteringar (prop. 2009/10:200 s. 75).

I och med den nya lagen avskaffades begreppet trafikhuvudman
och varje lin ska numera ha regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Det ir fortsatt landstingen och kommunerna i linet som har ett
gemensamt ansvar for den regionala kollektivtrafiken. De fir
komma &verens om att antingen landstinget eller kommunerna ska
vara den regionala kollektivtrafikmyndigheten. For Stockholms lin
ir det landstinget som ensamt har ansvar for den regionala kollek-
tivtrafiken, om inte landstinget och linets kommuner kommer
overens om att dela ansvaret. I Gotlands lin ir det Gotlands kom-
mun som har ansvaret.

Kollektivtrafiklagen siger att den regionala kollektivtrafik-
myndigheten 1 de lin dir det rider ett gemensamt ansvar ska
organiseras som ett kommunalférbund. Detsamma giller i de lin
dir kommunerna ensamma bir ansvaret f6r den regionala kollektiv-
trafiken. De ansvariga kan iven komma &verens om att organisera
den regionala myndigheten som en gemensam nimnd 1 stillet for
som ett kommunalférbund. Enligt tidigare lagstiftning kunde
landsting och kommuner bilda aktiebolag for att bedriva kollektiv-
trafik. Den méjligheten finns inte lingre utan beslut om den regionala
kollektivtrafiken ska nu fattas i férvaltningsform.

Riksdagens trafikutskott ansdg vid behandlingen av férslaget till
ny kollektivtrafiklag att det innebar en modernisering av lagstift-
ningen och anpassning till EU:s nya regelverk p& omradet. Utskottet
ansdg vidare att lagen skulle ge de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna bittre forutsittningar att sitta resenirernas behov i centrum
nir kollektivtrafiktjinster utformas (bet. 2009/10:TU21).

3.5.2 Olika organisationsformer i landet

Kollektivtrafiken omfattar minga olika aktdrer. Kommuner och
landsting dr ansvariga for den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten. Operatdrerna kor tdg, bussar, flyg, taxi och battrafik. Trafik-
verket dger och forvaltar vigar och jirnvigar. Trafikverket har
sedan lagen om kollektivtrafik tridde i kraft uppdraget att verka for
kollektivtrafikens utveckling. I statens ansvarsomrdde ingdr flera
delar, bland annat att tillhandahilla 6vergripande transportinfra-
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struktur, att utveckla och samordna den interregionala kollektiva
persontrafiken, att hantera statlig medfinansiering till regionala
kollektivtrafikanliggningar samt att hantera anslaget f6r trafikavtal
som syftar till att skapa en bittre interregional tillginglighet 4n vad
som dstadkoms av kommersiellt [6nsam kollektivtrafik. Transport-
styrelsen har ett tillsynsansvar enligt férordningen (2011:1126) om
kollektivtrafik.

Lagen ger landstinget och linets kommuner en viss frihet att
besluta om organisationsform fér den regionala kollektivtrafik-
myndigheten. Dirfor finns det 1 dag tre olika sitt som ansvariga har
valt att organisera sig pd. I tre lin dr kollektivtrafikmyndigheten
organiserad som ett kommunalférbund (Norrbottens, Visternorr-
lands och Sédermanlands lin). I 13 lin ir landstinget kollektivtrafik-
myndighet (Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Skdne, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro,
Vistmanlands, Givleborgs och Jimtlands lin) och i fyra lin dr det
samverkansorganet som ir utsedd till regional kollektivtrafik-
myndighet (Blekinge, Dalarnas, Virmlands och Visterbottens lin).
I Gotlands lin ir kommunen kollektivtrafikmyndighet.

3.5.3  De regionala trafikforsorjningsprogrammen

Kollektivtrafiklagen anger att de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna regelbundet ska faststilla mdl 1 ett trafikforsorjnings-
program for den regionala kollektivtrafiken och att programmet
vid behov ska uppdateras.

Nir programmen tas fram, ska regionala kollektivtrafikmyndig-
heter 1 angrinsade lin involveras genom samrid. Likas3 ska samrid
hillas med andra berérda myndigheter, organisationer, kollektiv-
trafikféretag samt foretridare f6r niringsliv och resenirer. I de lin
dir landstinget ir ensam kollektivtrafikmyndighet ska samrid dven
ske med kommunerna.

Trafikforsorjningsprogrammen ska innehlla féljande uppgifter.

e Behovet av regional kollektivtrafik i linet samt mél foér kollek-
tivtrafikforsérjningen,

o Alla former av regional kollektivtrafik i linet, bide trafik som
bedéms kunna utféras pd kommersiell grund och trafik som
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myndigheten avser att ombesdrja pd grundval av allmin trafik-

plike,
o Atgirder for att skydda miljon,

o Tidsbestimda mél och &tgirder fér anpassning av kollektiv-
trafiken med hinsyn till behoven hos personer med funktions-
nedsittning,

¢ De bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla
resenarer, samt

e Onmfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om firdtjinst
och lagen (1997:735) om riksfirdtjinst och grunderna foér pris-
sittningen for resor med sddan trafik, i den mén uppgifter enligt
dessa lagar har overldtits till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten.

Enligt regeringen bér programmen kunna anvindas sivil i samband
med fysisk och annan samhillsplanering som vid planering av infra-
struktur pd lokal, regional och nationell nivd. En effektiv samord-
ning mellan myndigheter med ansvar for fysisk planering och den
regionala kollektivtrafikmyndigheten bedéms vara nddvindig.
Detta f6r att redan frn férsta borjan 1 planering och projektering
kunna skapa goda mojligheter for en attraktiv och konkurrenskraftig
kollektivtrafik (prop. 2009/2010:200 s. 48).

I en utvirdering av trafikférsérjningsprogrammen genomférd
pd uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framgir
att det finns stora skillnader mellan programmen. Bide form och
omfattning samt innehall och tidsperspektiv varierar kraftigt.* De
tidsmissiga forutsittningarna for programarbetet har inneburit en
forhdllandevis kort tid for programarbete, samrid, remiss och fast-
stillande. Sammantaget har detta medfort att forutsittningarna for
programarbetet inte har varit de bista. En slutsats som dras i
utvirderingen ir att programmen boér utvecklas med ett tydligare
politiskt perspektiv med en strategisk inriktning, vilket skulle
forbittra férutsittningarna i samband med planering av transport-
infrastruktur och annan samhillsplanering.

* Sveriges Kommuner och Landsting. Regionala trafikférsérjningsprogram- utvirdering 2012,
2013-01-29.
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Det ir framfor allt fem omrdden dir programmen kan utvecklas.
For det forsta bor trafikférsérjningsprogrammen bli mer strate-
giska dokument. Planeringsprocessen bor fi ett okat fokus s att
programmen ir vil férankrade. En storre grad av samrdd skulle dir-
med behovas. Utvirderingen rekommenderar att infér kommande
program bér dialogen med operatérerna generellt fordjupas nir det
giller den kommersiella trafikens méjligheter. Slutligen féreslds att
uppféljningssystemen forbittras kring sdvil den ekonomiska styr-
ningen som bedémningar av vilken samhillsekonomisk nytta in-
satserna ger.

3.5.4  Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafiken

Ar 2006 fick divarande Vigverket och Banverket i uppdrag att ta
fram ett nationellt handlingsprogram for kollektivtrafiken. Ett ar
senare presenterades programmet KOLL framét, dir foljande dtgir-
der prioriterades. *

e Samordning av system for information, bokning och biljett-
hantering,

o Attraktiva, tillgingliga och effektiva bytespunkter,

o Kraftsamling f6r en anvindbar kollektivtrafik for personer med
funktionsnedsittningar,

e Kvalitet 1 kollektivtrafiken, samt

o Kollektivtrafik 1 gles- och landsbygd.

Trafikverket anvinder sig av det nationella programmet for kollek-
tivtrafik nir den nationella planen fér transportinfrastruktur ut-
arbetas. I den nationella planen gérs flera kopplingar till kollektiv-
trafiken och trafikférsérjningsprogrammen, bdde utifrdn strate-
giska beréringspunkter men ocks8 1 konkreta dtgirdsfall.

‘1 Vigverket, Banverket, KOLL framdt. Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens
langsiktiga urveckling, Huvudrapport 2007-12-21, VV publikation 2008:33.
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3.6 Regionalt tillvaxtarbete

Den nationella politiken fér att skapa utveckling i alla delar av
landet har bedrivits under olika benimningar, som regionalpolitik
och regional utvecklingspolitik. Under 2000-talet har en successiv
anpassning skett till EU:s sammanhillningspolitik bland annat 1
syfte att Sverige ska kunna tillgodogéra sig ekonomiska resurser
frdn EU:s strukturfonder.

3.6.1  Vad ar regional tillvaxtpolitik?

Historiskt har den regionala tillvixtpolitikens fokus skiftat.
Ursprungligen var den ett svar pd de problem som uppstod med en
utflyttning frin Norrlands inland. Genom en aktiv lokaliserings-
politik ville regeringen frdn mitten av 1960-talet 6ka industrisyssel-
sittningen 1 omriden med en neddtgiende utvecklingstrend genom
omlokaliseringar av produktionen inom landet. Forst pd 1990-talet
kom politiken att omfatta hela landet. Innehillet 1 politiken gick
frdn att vara riktad mot stodomriden till att vara en akuv ullvixt-
politik med syfte att bidra till den totala nationella tillvixten. Med
medlemskapet 1 EU foljde EU:s sammanh8llningspolitik och
Sverige fick tillgdng till de regionala strukturfonderna. Sammanhall-
ningspolitiken innebar dven ett visst arbetssitt med bland annat
mél och program som planeringsinstrument.

Malet f6r den regionala tillvixtpolitiken dr utvecklingskraft i alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
(prop. 2007/08:1 Utgiftsomrdde 19 s. 11). Regionala hinsyn och
tvirsektoriell styrning av resurser inom 1 princip samtliga utgifts-
och politikomriden ir enligt regeringen av sirskild betydelse for
méluppfyllelsen. Detta som en f6ljd av att den regionala tillvixt-
politiken omfattar betydligt fler &tgirder in de som finansieras
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

Utgiftsomrdde 19 omfattar i statsbudgeten for 2015 cirka 2,7
miljarder kronor. Anslagen inom utgiftsomriddet anvinds till
regionala tillvixtdtgirder, transportbidrag samt for utbetalningar av
medel frin Europeiska regionala utvecklingsfonden fér struktur-
fondsperioden 2007-2013 respektive fér perioden 2014-2020.
Medlen for tillvixtitgirder fordelas arligen till linen utifrdn vissa
strukturella kriterier. Inom linen férdelar regeringen direfter de

155



Hur ser dagens samhallsplanering ut? SOU 2015:59

linsvisa medlen mellan linsstyrelserna och den aktér som har det
regionala utvecklingsansvaret. Fordelningen inom linen varierar
mellan linen av historiska skil och med hinsyn till vissa dtaganden
som tidigare gjorts.

For att beskriva den regionala tillvixtpolitiken anvinds ibland
begrepp som den ”lilla” och den ”stora” politiken. Den férsta avser
de &tgirder och program som genomférs inom det regionala ut-
vecklings- och tillvixtarbetet. Den ”stora” politiken for att skapa
utveckling i hela landet kan diremot ses som effekten av olika
sektorspolitiska och &vergripande statliga insatser.

3.6.2  Sveriges partnerskapsoverenskommelse

Sammanhéllningspolitiken ir EU:s politik for regional tillvixt och
sysselsittning. Dess mal ir att bidra till ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhéllning inom EU. Under programperioden 2014—
2020 ir det EU:s gemensamma tillviixt- och sysselsittningsstrategi
— Europa 2020-strategin — som ir vigledande. Strategin bygger pa
foljande tre prioriteringar, som ir tinkta att férstirka varandra.

e Smart tillvixt — Utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation.

o Hallbar tllvixt — Frimja en resurseffektivare, gronare och kon-
kurrenskraftigare ekonomi.

o Tillvixt f6r alla — Stimulera en ekonomi med hég sysselsittning
och med social och territoriell ssmmanhillning.

Utgdngspunkten for regionalfondens insatser i Sverige ir att
nationella och regionala insatser koncentreras till ett begrinsat
antal prioriteringar. Dessa ska komplettera varandra, skapa mer-
virden inom den regionala tillvixtpolitiken och verka for struktur-
forindrande insatser inom de prioriterade omriddena. Priorite-
ringarna ir innovation, féretagande och entreprenérskap, attraktiva
miljder, kompetensférsdrjning samt internationellt och grinséver-
skridande samarbete (prop. 2014/2015:1 Utgiftsomride 19 Regional
tillvixt).

Som ett led 1 arbetet med Europa 2020 har Europeiska ridet och
Europaparlamentet beslutat om ett gemensamt strategiskt ramverk
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for de sd kallade Europeiska struktur- och investeringsfonderna,
eller ESI-fonderna. Dessa dr regionalfonden, socialfonden, lands-
bygdsfonden och havs- och fiskerifonden. Det innebir bland annat
att en si kallad partnerskapsoverenskommelse mellan medlems-
linderna och EU-kommissionen tas fram.

Partnerskapséverenskommelsen ir ett strategiskt dokument
som syftar till att effektivisera genomférandet av programmen for
ESI-fonderna. Ett annat viktigt syfte dr att férbittra maluppfyllel-
sen for Europa 2020.

Partnerskapsdverenskommelsen beskriver 1 Sveriges fall hur
regeringen planerar att anvinda EU-medel inom ESI-fonderna
under programperioden 2014-2020. Sammantaget handlar det om
cirka 67 miljarder kronor for satsningar som bidrar till att Europa
2020-mélen nds och att EU:s och Sveriges konkurrenskraft stirks.
Av dessa medel avser 16 miljarder kronor regionalfondsprogrammen.
I partnerskapséverenskommelsen foresldr regeringen att medel frin
alla fyra ESI-fonder, diribland regionalfonden, ska finnas tillgingliga
for arbete pd lokal nivd inom ramen fér lokalt ledd utveckling
(LLU).”

Sverige har tre prioriteringar nir ESI-fonderna ska anvindas.
e Frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation,

o Hillbart och effektivt utnyttjande av resurser f6r en héllbar till-
vaxt, samt

o Oka sysselsittningen, frimja anstillbarhet och férbittra till-
gingligheten till arbetsmarknaden.

Bland andra ansvariga myndigheter har Tillvixtverket fitt rege-
ringens uppdrag att fordjupa sitt samarbete kring fondgemen-
samma frigor 1 syfte att effektivisera genomférandet och forenkla
for projektigarna. Inom ramen fér uppdraget ska berérda myndig-
heter ocksd inritta former for samverkan med andra myndigheter
och berérda aktorer. Nitverket kommer att vara en del 1 att siker-
stilla ett effektivt och samordnat programgenomférande.

# Niringsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Lantbruksdepartementet, Partner-
skapscverenskommelsen - Sveriges prioriteringar inom ramen for de Europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI) for programperioden 2014-2020. 2014-10-29.
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3.6.3  Regelverk och instrument fér regional tillvaxtpolitik

Den regionala tillvixtpolitiken genomférs bland annat genom det
regionala tillvixtarbetet. Regionalt tillvixtarbete avser insatser for
att skapa hillbar regional tllvixt och utveckling. Arbetet syftar till
att uppfylla den regionala tillvixtpolitikens mil och frimja en hill-
bar regional tillvixt.

I lagen om (2002:34) om samverkansorgan i linen och lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin finns bestim-
melser om regionalt tillvixtarbete och om linsplaner fér regional
transportinfrastruktur. Lagarna anger vilka uppgifter som ingdr i
det regionala utvecklingsansvaret och giller for de lin dir ett
politiskt organ har tagit dver ansvaret for det regionala tillvixt-
arbetet frin staten. Ansvaret lag tidigare pd linsstyrelsen 1 samtliga
lan.

Utover de nimnda lagarna regleras det regionala tillvixtarbetet
av forordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete, forord-
ningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvixtpolitiken samt ett antal férordningar om regionala
foretagsstod.

Det regionala tillvixtarbetet utfors av flera olika aktérer som
myndigheter, kommuner eller intresseféreningar och omfattar dir-
med flera uppgifter. En uppgift att utarbeta och faststilla en strategi
for linets utveckling och samordna genomférandet av strategin. Nir
strategin ska utarbetas och genomféras, ska samrdd och samverkan
ske med kommuner och landsting. Samrdd och samverkan bér dven
ske med niringsliv och organisationer.

De regionala utvecklingsprogrammen ska vara den samlade
strategin for ett eller flera lins regionala tillvixtarbete. Utveck-
lingsprogrammet binder samman planeringsprocesser av betydelse
for en hdllbar regional utveckling och underlittar samverkan mellan
linen. Programmet ska enligt férordningen om regionalt tillvixt-
arbete ligga till grund for regionala strukturfondsprogram, terri-
toriella program, regionala tillvixtprogram samt andra relevanta
regionala program och insatser.

For ansvarig aktor ingdr dven att besluta om anvindningen av
vissa statliga medel f6r regionala dtgirder och insatser. En ytter-
ligare uppgift enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar och lagen
om samverkansorgan ir att folja upp, lta utvirdera och till
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regeringen drligen rapportera resultaten av det regionala tillvixt-
arbetet.

Regeringen beslutade 1 maj 2014 om den nya nationella strategin
for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020 (dnr
N2014/2502/RT). Strategin ska vara vigledande for arbetet med
frigan. Strategin ska dven bidra till att uppnd den regionala ll-
vixtpolitikens mdl om utvecklingskraft i alla delar av landet med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft. Strategin innehéller rege-
ringens prioriteringar fér det regionala tillvixtarbetet. Priorite-
ringarna ska vara vigledande i utveckling och genomférande av
regionala utvecklingsstrategier samt andra strategier och program
inom det regionala tillvixtarbetet. De ska dven ligga till grund for
de nationella myndigheternas medverkan 1 arbetet. Prioriteringarna
ir innovation, féretagande och entreprendrskap, attraktiva miljoer,
kompetensforsdrjning samt internationellt och grinséverskridande
samarbete.”

Regeringen gav dven i maj 2014 tretton myndigheter, diribland
Boverket, Naturvirdsverket, Statens energimyndighet och Trafik-
verket, i uppdrag att ta fram lingsiktiga strategier som ska vigleda
och utveckla respektive myndighets medverkan 1 det regionala till-
vixtarbetet och 1 EU:s sammanhillningspolitik under perioden
2014-2020. Syftet ir att skapa bittre forutsittningar f6r myndig-
heternas medverkan bland annat genom bittre samverkan mellan
myndigheter och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar.

3.6.4 Vilka ar de ansvariga aktorerna?

Det regionala utvecklingsansvaret dr férdelat pd olika sitt mellan
linen. Ansvaret l8g ursprungligen hos linsstyrelsen i samtliga lin. T
Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin
har linsstyrelsen kvar det regionala utvecklingsansvaret. Enligt
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin har landstingen i
Skine, Hallands och Vistra Gétalands lin sedan 2011 det regionala
utvecklingsansvaret 1 respektive lin. Bide Skine och Vistra Gota-
lands lin omfattades innan 2011 av en forsoksverksamhet med

* Niringsdepartementet, En nationell strategi for regional tillvixt och attraktionskraft 2014—
2020, Bilaga till beslut T 10 vid regeringssammantride den 28 maj 2014.
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indrad ansvarsférdelning som inleddes 1997. Hallands lin hade
fram tll 2011 ett samverkansorgan. I Gotlands lin har Gotlands
kommun ansvaret enligt samma lag, eftersom den ir en landstings-
fri kommun. Gotlands och Kalmar lin ingick till en bérjan i1 for-
soksverksamheten med idndrad ansvarsférdelning men omfattades
frén 2003 av lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen.

Efter ett riksdagsbeslut under 2014 omfattas dven landstingen 1
Jonkopings, Givleborgs och Orebro lin samt landstingen i Jimt-
lands, Ostergétlands och Kronobergs lin sedan den 1 januari 2015
av lagen om regionalt utvecklingsansvar (prop. 2013/14:46, bet.
2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158 samt prop. 2013/14:122, bet.
2013/14:KU37, rskr. 2013/14:260).

I Uppsala, Sdermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalarnas
och Visterbottens lin har samverkansorgan tills vidare kvar det
regionala utvecklingsansvaret. Med samverkansorgan avses en kom-
munalt beslutande férsamling inom ett lin med sirskild uppgift att
svara for regionala utvecklingsfrigor 1 linet. Sedan 2003 har kom-
muner och landsting i ett lin mojlighet att bilda samverkansorgan
enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen. Utéver de upp-
gifter som utvecklingsansvaret fér med sig kan samverkansorganets
medlemmar vilja att ge organet kommunala uppgifter.

Kommunerna tar det kommunala ansvaret utifrn skilda férut-
sittningar nir det giller var i landet kommunen ligger och hur stor
befolkning den har. Samma sak giller for de aktdrer som har det
regionala utvecklingsansvaret. Landstinget 1 Vistra Gotalands lin
och landstinget 1 Skne lin har andra f6rutsittningar att bedriva ett
regionalt arbete dn exempelvis Regionférbundet 1 Kalmar lin eller
Regionférbundet 1 Visterbotten lin, oavsett inom vilket omride
arbetet giller. Forutsittningarna foljer linets storlek, men ocksd
hur kommunerna och landstinget i linet har valt att organisera sig,
vilket pdverkar mojligheterna vad giller kompetens och resurser pd
regional nivi. Problematiken kring behovet av resurser och kom-
petens delar den regionala nivin med den kommunala.
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3.6.5 Statliga myndigheters medverkan

Enligt férordningen om regionalt tillvixtarbete ska statliga myn-
digheter inom sina verksamhetsomriden verka for att mélet f6r den
regionala tillvixtpolitiken uppnds. I myndigheternas verksamhets-
planering ska de insatser framgd som bidrar till att uppnd mélen i de
regionala utvecklingsprogrammen och hur det regionala ullvixt-
arbetet 1 6vrigt beaktas. De myndigheter som har en regional nir-
varo och uppgift ska kinna till den regionala utvecklingsstrategins
mal f6r linets utveckling.

Nigra myndigheter har en mer framtridande roll i det regionala
tillvixtarbetet dn andra. I budgetpropositionen fér 2015 redovisar
regeringen de myndigheter som frimst bedéms ha ett ansvar och
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken. Tillvixtverket ir en
av dessa och verket har sivil en utvecklande som samordnande roll
1 den regionala tillvixtpolitikens genomférande. Myndigheten ska
enligt sin instruktion verka for att regeringens mél f6r den regionala
tillvixtpolitiken respektive niringspolitiken uppnds. Verket har
vidare uppgifter inom de regionala féretagsstdden och de ska delta
1, samordna och félja upp strategier och program inom det regionala
tillvixtarbetet. Tillvixtverkets roll ir ocksd att bland annat frimja
samarbete, samordning och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter
och regionala aktérer och sinsemellan de regionala aktérerna.

Nigra andra myndigheter som lyfts fram ir Verket f6r inno-
vationssystem  (Vinnova), Myndigheten f6r tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Trafikverket, Trafikanalys, Transport-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Havs- och vatten-
myndigheten, Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket och Bo-
verket.

Som nimnts tidigare har linsstyrelserna i Stockholms, Vist-
manlands, Visternorrlands och Norrbottens lin samma ansvar och
uppgifter som samverkansorgan, berérda landsting och Gotlands
kommun. Dirutéver har linsstyrelsen 1 samtliga lin enligt forord-
ningen om regionalt tillvixtarbete ansvaret f6r att bland annat f6lja
upp hur andra statliga myndigheter tillimpar det regionala utveck-
lingsprogrammet och samordna andra statliga myndigheters
insatser for regional tillvixt 1 linet. D4 det behovs, ska linsstyrelsen
ocksd informera den aktér som har det regionala utvecklings-
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ansvaret om statliga myndigheters insatser for regional tillvixt 1
linet.

3.6.6  De regionala utvecklingsstrategierna

De regionala utvecklingsprogrammen eller -strategierna (RUP/RUS)
utgor kirnan 1 det regionala tillvixtarbetet. Férordningen om
regionalt tillvixtarbete reglerar vad strategierna ska innehélla. Den
nationella strategin for regional tillvixt och attraktionskraft 2014—
2020 ir vigledande och anger dirigenom inriktningen fér de
regionala strategierna. S&vil den nationella strategin som forord-
ningen ger relativ stor frihet f6r aktdrer med det regionala utveck-
lingsansvaret att formulera sin strategi utifrin sitt lins férutsitt-
ningar tillsammans med andra linsaktérer. Detta ir en medveten
delegering frin regeringen med hinsyn till bland annat vikten av ett
regionalt ledarskap och att kunskapen om vad som frimjar till-
vixten regionalt finns lokalt och regionalt. Det finns inga bestim-
melser om vilken tidperiod strategierna ska ha.

Férordningen om regionalt tillvixtarbete anger ett antal krav f6r
de regionala utvecklingsstrategierna. Enligt férordningen ska de ut-
gora en samlad strategi for ett eller flera lins regionala tillvixt-
arbete. I det ingdr att strategierna ska ligga till grund for bland
annat de regionala strukturfondsprogrammen och andra linsplaner
och program. De ska dirigenom binda samman de olika planerings-
processer som har betydelse f6r en hillbar regional utveckling och
underlitta samverkan mellan linen. Strategin ska ligga till grund for
samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och organisationer.

De regionala strategierna ska upprittas utifrdn en analys av de
sirskilda utvecklingsforutsittningarna i linen. Férordningen fast-
stiller att det 1 strategin ska anges mal, inriktningar och priorite-
ringar 1 arbetet. Strategin ska dven innehilla en plan f6r uppféljning
och utvirdering. Ansvarig for strategin ska 16pande f6lja upp den
och se till att den utvirderas pi ett indamalsenligt sitt.

Strategin ska tas fram i samrdd sivil med kommuner och lands-
ting som med niringsliv och andra organisationer. Strategin ska ges
in till regeringen nir den har faststillts eller dndrats.
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3.6.7 De regionala strategierna och dversiktsplanering

P8 samma sitt som de kommunala &6versiktsplanerna uppvisar
brister i forhillande till de regionala utvecklingsstrategierna, har de
senare ocksd svagheter 1 sdvil form som process for att pd ett bra
sitt kunna samspela med den kommunala éversiktsplaneringen (jfr
avsnitt 3.2.6). De regionala tillvixtstrategierna ir i huvudsak in-
riktade pa ekonomiska utvecklings- och tillvixtfrigor. Malformule-
ringarna och de vergripande riktlinjerna ir minga ginger vaga och
allmint hdllna och anses dirfor sakna relevans for kommunernas
planeringsarbete. Otydligheten medfér problem att ni ut till
berérda aktorer. Det rider osikerhet i kommunerna om vad den
regionala strategin innehdller, vilka omriden som ticks och vilka
dtgirder som foreslds. ™

Det hinger samman med att arbetet med 6versiktsplaner och
utvecklingsstrategier drivs av skilda professioner, som talar olika
sprik och saknar nédvindig kinnedom och kunskap om varandras
planeringsprocesser och milen f6r respektive verksamhet. Detta fir
till foljd att de regionala och lokala utvecklingsperspektiven far
svart att motas och samspela. Dirmed kan inte heller RUS fungera
som stdd och vigledning f6r kommunernas éversiktsplanering.*

Ett annat problem ir att ansvariga aktorer fér de regionala
utvecklingsstrategierna sillan sjilva har makt éver de dtgirder de
vill {8 genomférda. Det ir flera aktdrer som mdste fatta nodvindiga
beslut och std f6r genomférandet. Det blir dirmed viktigt att lyfta
upp frigor kring hur aktérerna ser pd varandras roller och
planeringsarbete.

Boverket konstaterar i sina rapporter att det finns ett kande
intresse frdn regionalt tillvixtansvariga att ta sig an frigan om att
utveckla ett regionalt rumsligt perspektiv i RUS. Frén minga hill
uttrycks en férhoppning om att det ska bli méjligt att stirka sam-
bandet och utveckla samordningen mellan det regionala tillvixt-
arbetet och den kommunala fysiska planeringen genom att utarbeta
en gemensam bild, ett rumsligt regionalt perspektiv. Tanken ir att
det utifrdn en gemensam strukturbild ska bli littare att klara ut vad

* Boverket, Rumslig utvecklingsplanering — Linken mellan regionalt tillvixtarbete och kommu-
nal dversiktsplanering, Rapport 2011:3 5. 53 f.

* Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas oversikts-
planering, Rapport 2014:15 Regeringsuppdrag s. 36 f.
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som ska uppnds och hur det ska goras, dvs. att utveckla en gemen-
sam strategi for arbetet. Utmaningen blir di att finna limpliga
geografiska avgrinsningar och att ta reda pd forutsittningarna for
regionens utvecklingskraft.

Arbetet med strukturbilder kan utgéra en viktig del 1 arbetet
med att tillhandahilla en omvirldsanalys och att kommunicera
kunskapsunderlag, milbilder och visioner for regionens utveckling.
Strukturbilder blir ett medel f6r att pvisa visentliga strukturella
forhillanden och samband. De blir ocksd ett medel for att konkret
kunna férmedla regionala mélbilder och perspektiv med utgidngs-
punkt frin geografiska férutsittningar. Det gér dem anvindbara
for den kommunala 6versiktsplaneringen. P4 si sitt kan de tyd-
ligare belysa mellankommunala och mellanregionala relationer och
bidra till att stirka dialogen mellan de regionalt tillvixtansvariga
och kommunerna p3 ett sitt som ir anpassat till aktérernas intresse
av och forutsittningar for att medverka.

De lin som intresserat sig for att utveckla en rumslig dimension
1 RUS begrinsar dock enligt Boverket oftast sitt perspektiv till
regionens administrativa grinser. Det kan vara viktigt att dven
beakta funktionella samband med grannregioner, nir de pdborjar
ett arbete med olika regionala rumsliga planeringsunderlag.

For att systematiskt kunna utveckla samspelet mellan det
regionala tillvixtarbetet och kommunernas fysiska éversiktsplane-
ring miste regionala aktdérer ha bdde materiella och ekonomiska
resurser. I det hir avseendet finns det stora skillnader mellan
aktdérerna. Minga av de regionalt tillvixtansvariga organen ir smd
och har begrinsade resurser att systematiskt bedriva ett regionalt
tillvixtarbete med ett tydligt rumsligt perspektiv. Minga av de
remissinstanser som har limnat synpunkter pd Boverkets samman-
stillningar och analyser efterlyser dirfér ndgon form av nationellt
stod till planeringsinsatser f6r att kunna bygga upp den nédvindiga
regionala kapaciteten och kompetensen p& omridet.

Om den regionala utvecklingsstrategin bittre ska uttrycka ett
regionalt rumsligt perspektiv och dirmed bidra till att skapa en
brygga dver till kommunens éversiktsplanering, krivs det en fysisk
planeringskompetens hos det regionalt tillvixtansvariga organet.

For att kunna féra en effektiv och mélinriktad dialog med kom-
munerna om regionala frigestillningar behévs ocksa ett tillforlitligt
statistiskt och kartografiskt planerings- och kunskapsunderlag. Just
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statistik och regionaliserade data ir efterfrigade pd den regionala
nivin.*

Genom att bygga upp en regional kompetens som kan serva
kommunerna med nationellt och regionalt planerings- och kun-
skapsunderlag, underlittas enligt Boverkets analys arbetet for de
enskilda kommunerna att bedriva sin 6versiktsplanering. I stillet
for att varje kommun sjilv ska skaffa sig en regional omvirlds-
kunskap och ett regionalt planeringsunderlag frin olika hill, ska de
kunna repliera pd ett gemensamt underlag som de far frin ett hill.
Bide kommunal och regional nivd efterfrigar analys- och plane-
ringsstdd, liksom stéd 1 form av arenor f6r samverkan och sirskilda
satsningar f6r metodutveckling och kunskapsspridning.

Aven Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) for 1 en rapport fram liknande synpunkter
som Boverket nir det giller utvecklingsbehovet fér okad sam-
verkan mellan de regionala utvecklingsprogrammen och kommu-
nernas oversiktsplaner.”” Myndigheten anser att det finns ett behov
av att 6ka samordningen mellan lokala och regionala tillvixtfrigor
och fysisk planering liksom att stirka samarbetet mellan den kom-
munala och den regionala nivin.

Ett nédvindigt steg ir att utveckla ett system som mojliggor
planering som bittre speglar funktionella regioner. For att utveckla
ett sidant system bedomer Tillvixtanalys att det behover ske
forbittringar pd olika niver.*

o P34 den kommunala nivin finns ett behov av 6kad integrering av
tillvixt-/utvecklingsarbetet och den fysiska planeringen.

o P4 den mellankommunala nivin finns ett behov av att ytterligare
stirka mellankommunala perspektiv i den fysiska planeringen.

e D3 den regionala nivin finns ett behov av att hitta verktyg for
att arbeta mer med rumsliga éverviganden som en del 1 RUP.

e Det finns ett behov av att utveckla sambanden mellan nivierna.
Det behovs en arena dir nationella, regionala och kommunala

* Tillvixtverket, Med érat mot marken — Om myndigheternas medverkan i det regionala till-
vixtarbetet, Rapport 0160 Rev A 2013.

¥ Tillvixtanalys, Kommunal éversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram, Rapport
2013:01.

“#Ibids. 7 f.
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tillvixtfrigor kan behandlas. Det behdvs ocksi utvecklade
processer for hur frigorna bist kan behandlas.

Ett annat sitt att uttrycka utvecklingsbehoven ir enligt Tillvixt-
analys att siga att det finns ett behov av att balansera de kommu-
nala och regionala aktdrernas styrkeomrdden. De regionala
aktorerna har en tydlig roll och kompetens avseende regional-
ekonomiska frigor. Diremot har regionerna en svagare roll och
svagare kompetens nir det giller fysisk planering. De kommunala
aktdrerna har en central roll avseende den fysiska planeringen.
Diremot ir rollen avseende tillvixtfrigor inte lika framtridande.
Detta skulle tala f6r att aktdrernas roller och kompetens skulle
behéva balanseras genom att stirka den regionala rollen och kom-
petensen avseende fysisk planering samt den kommunala rollen och
kompetensen avseende regionalekonomiska frigor.

3.7 Andra planeringsomraden

Enligt direktivet ska vi 6verviga om det finns andra frigor av
regional karaktir, dir en 6kad samordning bér komma till stind till
ledning f6r den kommunala planliggningen. I det féljande redo-
visar vi ndgra planeringsomriden, dir en 6kad samordning kan
Oovervigas.

3.7.1 Energi- och klimatplanering

Energi- och klimatplanering har blivit ett viktigt inslag 1 den fysiska
samhillsplaneringen under 2000-talet. Ansvaret ir delat mellan den
kommunala nivdn och den regionala statliga nivin, linsstyrelserna.

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska
kommuner i sin planering frimja hushillningen med energi och
verka for en siker och tillricklig energitillférsel. I detta ingdr att
samverka med andra kommuner eller intressenter pi energiomradet
som processindustrier eller kraftféretag, for att gemensamt finna
bra 16sningar pd energiomridet. Om det finns férutsittningar {or
gemensamma l8sningar, ska de tas tillvara 1 planeringen.

I varje kommun ska det finnas en aktuell plan beslutad av kom-
munfullmiktige f6r tillforsel, distribution och anvindning av energi
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1 kommunen. I en sddan plan ska det finnas en analys av vilken
inverkan den planerade verksamheten har pi miljén, hilsan och
hushillningen med mark och vatten och andra resurser.

I utvecklingen av kommunernas 6versiktsplaner till att bli ett
mer strategiskt instrument (jfr avsnitt 3.2.6) ligger ocks3 att infor-
liva frigor om energi- och klimatanpassning 1 dessa planer. I for-
arbetena till indringarna i PBL 2011 anférde regeringen bland annat
att sambanden mellan versiktsplanen och t.ex. miljokvalitetsmélen
och regionala klimat- och energistrategier bor tydliggéras (prop.
2009/10:170 s. 177). Forskning pd omridet pekar mot att energi-
planering och fysisk planering bér samordnas i processens tidiga
skeden dven for att underlitta att mer uthdlliga energildsningar
kommer till stdnd.”

Linsstyrelsen ska samordna och leda det regionala arbetet med
att forverkliga regeringens politik nir det giller energiomstillning
och minskad klimatpéverkan.® Inom ramen fér uppdraget ska lins-
styrelsen bland annat utveckla och genomféra regionala dtgirds-
planer f6r det klimat- och energistrategiska arbetet. I detta ingdr att
linsstyrelsen — 1 samverkan med berérda lokala och regionala
aktorer — ska identifiera, planera, genomfdra och félja upp insatser
och dtgirder for att minska klimatpdverkan samt fér att 6ka
andelen férnybar energi och 6ka energihushillningen i linet. Fokus
bér sirskilt vara p l6sningar som ir innovativa och resurseffektiva.
Statens energimyndighet ska bistd linsstyrelsen i arbetet med
regionala klimat- och energistrategier.

Linsstyrelsen ska ocksd genomfora insatser for att klimat- och
energimilen fir 6kat genomslag inom olika sakomriden som miljo-
prévning och -tillsyn, den lokala och regionala sambhillsplane-
ringen, regionalt utvecklings- och tillvixtarbete och infrastruktur-
arbete. Dessutom ska linsstyrelsen genomféra insatser for att
stddja niringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete.

* D. Henning, M. Danestig, Energifrdgor i fysisk planering — Forutsittningar och scenarier for
energitillforsel och energihushdllning, Statens energimyndighet Rapport 2008:03 s. 95.

3% Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende linsstyrelserna, Regerings-
beslut 2013-12-19.
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3.7.2  Hushallning med havsomraden

Riksdagen har efter ett regeringsforslag beslutat att frdn 2014
inféra nya bestimmelser om hushéllningen med havsomriden. Bak-
grunden idr ett EU-direktiv om havsplanering och integrerad kust-
forvaltning (bet. 2013/14:MJU24, rskr 2013/14:310).

Den fysiska planeringen av havsomriden omfattas inte av nigon
EU-reglering, men det finns ett antal EU-direktiv och andra ritts-
akter som har betydelse fér anvindningen av havet. Ar 2007 lanserade
EU-kommissionen en havspolitik som fokuserade pd haven och
kustomridena. Direfter har ett arbete bedrivits for hdllbar tillvixt
inom havs- och sjéfartssektorn som syftar till att stirka EU:s kon-
kurrensposition, ett effektivt resursutnyttjande samt att bevara den
biologiska maingfalden och skydda havsmiljon. Viren 2013 lade
EU-kommissionen fram ett forslag till direktiv om havsplanering
och integrerad kustforvaltning, som 1 december 2013 antogs av
ridet.

I forslaget till riksdagen om en samlad havsforvaltning 1 syfte att
bidra till en I3ngsiktigt hdllbar utveckling angav regeringen féljande.

Sverige saknar i dag en utvecklad, indamilsenlig och sammanhillen

planering av territorialhavet som p ett effektivt sitt kan behandla de

okande kraven pd insatser for en bittre havsmiljo, f6r avvigning
mellan olika intressen och foér en lngsiktigt hdllbar utveckling av
havsomrddena. Dagens situation med en uppsplittring av planeringen
av territorialhavet 1 ett mycket stort antal, oftast mycket begrinsade
kommunala delomriden, motverkar méjligheterna till de samlade och
samordnade insatser som behovs. Flertalet av de frigor som berér de

icke kustnira delarna av territorialhavet har nationell eller inter-
nationell karaktir.

(Prop. 2013/14:186 s. 6)

For hushillningen med havsomridena Bottniska viken, Ostersjén
och Visterhavet ska regeringen enligt riksdagsbeslutet pd forslag av
den nybildade Havs- och vattenmyndigheten besluta om vigled-
ning till myndigheter och kommuner nir de prévar ansprik pd
anvindningen av dessa omriden. Vigledningen ska ges 1 form av en
havsplan {6r vart och ett av omrddena och omfatta Sveriges ekono-
miska zon och de omrdden som inte ir fastigheter i svenskt terri-
torialhav frin en nautisk mil utanfér baslinjen. Havsplanen ger ut-
tryck for statens syn pd hushillningen med havsomridet. Tidigare
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har landets cirka 60 kustkommuner haft ansvar for den fysiska
planeringen fér hela territorialhavet enligt PBL.

Havsplanen blir en del av myndigheternas och kommunernas
beslutsunderlag i frdga om vilken anvindning som ett havsomride
ir mest limpad f6r med hinsyn till omridets beskaffenhet och lige
samt de behov som finns. Regeringen fir meddela foreskrifter om
forbud mot eller begrinsningar av verksamheter och dtgirder inom
ett omride som omfattas av en havsplan. Det ska vara friga om
foreskrifter som behovs for att uppn;‘i syftet med planen. De lag-
bestimmelser som behdvs har tagits in 1 4 kap. MB, dir 6vriga lag—
regler om hushillning med mark och vatten foér vissa omréden 1
landet finns.

I PBL tydliggors att de foreslagna nya bestimmelserna 1 4 kap.
MB, som ir en instruktion och ett bemyndigande till regeringen,
inte innehéller sddana materiella bestimmelser att de kan tillimpas

direkt 1 mil och drenden enligt PBL.

3.7.3  Planering for dricksvattenférsérjning

Regeringen har tillsatt en utredning, vars syfte ir att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en siker dricksvattenfor-
sorjning 1 landet, pa kort och pd lang sikt, och 1 férekommande fall
foresld limpliga dtgirder. En utgdngspunkt fér utredningen ir
klimatférindringarnas férvintade effekter pd dricksvattenforsorj-
ningen. En annan ir hur risker med bland annat kemiska dmnen och
skydd for dricksvattenforsoérjning och rivattentikter ska kunna
hanteras p3 ett riskbaserat och systematiskt sitt (Dir. 2013:75).

Utredaren ska limna en beskrivning av hur klimatférind-
ringarna kan komma att pdverka olika delar av landet och analysera
det forebyggande arbete som bedrivs till exempel i form av anpass-
ningar till kommande klimatférindringar. Utredaren ska ocks
analysera organisationen och styrningen av de verksamheter som
gemensamt bidrar till en trygg dricksvattenforsérjning samt bered-
skapen och férmdgan att hantera kriser och formerna fér detta.

I ett delbetinkande har utredaren behandlat den frigestillning i
direktiven som ror hur svenska myndigheters ansvar bor fordelas
da det giller material i kontakt med dricksvatten (SOU 2014:53).
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3.7.4  Kulturmiljo och fysisk planering

Enligt kulturmiljolagen (1988:950) ir det en nationell angeligenhet
att skydda och virda kulturmiljén. Ansvaret ska delas av alla. Savil
enskilda som myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot
kulturmiljén. Den som planerar eller utfér ett arbete ska se till att
skador undviks eller begrinsas. Bestimmelserna syftar till att till-
forsikra nuvarande och kommande generationer tillgdng till en
méngfald av sddana miljéer. I lagen finns bestimmelser om ort-
namn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen
samt om utforsel och dterlimnande av kulturférema3l.

Lagen bytte namn till kulturmiljolagen och fick nya bestim-
melser den 1 januari 2014. En avsikt med dndringen var att markera
betydelsen av en helhetssyn vid férvaltningen av enskilda kultur-
objekt. Begreppet kulturmiljé anses vidare in kulturminne och
speglar dirmed bittre hela lagens omfattning. Regeringen bedémer
1 forslaget att férutsittningarna for att bedriva ett kulturarvs- och
kulturmiljdarbete méter nya utmaningar. Exempelvis lyfts utveck-
lingstendenser som internationalisering, 6kad samverkan och
regionalisering fram som trender som pédverkar uppdraget, rollerna
och ansvaret inom kulturarvsarbetet (prop. 2012/13:96 s. 33).

Linsstyrelsen har ansvar for det statliga kulturmiljéarbetet i
linet, medan Riksantikvarieimbetet har 6verinseende 6ver verk-
samheten 1 landet. Det innefattar bland annat att fora férteckning
over byggnadsminnen 1 linet respektive 1 landet. Enligt nimnda
regeringsforslag omfattar linsstyrelsens ansvar foljande frigor
(prop. 2012/13:96 5. 39).

e Tillimpa lagen om kulturminnen m.m. och andra férfattningar
som berér kulturmiljdomradet, dir linsstyrelsen har en utpekad
roll,

o Verka for att kulturmiljéns virden tas till vara i samhillsplane-
ring och landskapsférvaltning och att frimja samordning och
samverkan inom kulturmiljéarbetet,

o Striva efter att 1 sitt kulturmiljdarbete uppfylla de kultur-
politiska mélen, de sirskilda nationella milen f6r kulturmiljs-
arbetet och berérda delar av miljokvalitetsmalen, samt
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o Striva efter att kulturmiljoarbetet kontinuerligt férnyas och
utvecklas.

Av 2 kap. kulturmiljolagen framgdr att fornlimningar ir skyddade
enligt lagen. Fornlimningar ir limningar efter minniskors verk-
samhet under forna tider, som har tillkommit genom ildre tiders
bruk och som ir varaktigt ¢vergivna. Dit hor bland annat gravar
och gravfilt, stenar och bergytor med inskrifter, minnesvirdar,
samlingsplatser f6r allminna indamil, limningar av bostider och
arbetsplatser, ruiner, firdvigar och broar samt fartygslimningar. En
sddan limning fir forklaras for fornlimning av linsstyrelsen, om
det finns sirskilda skil med hinsyn till dess kulturhistoriska virde.

Till en fornlimning hér ett s stort omrdde pd marken, sjo- eller
havsbotten som behovs for att bevara fornlimningen och ge den ett
tillrickligt utrymme med hinsyn tll dess art och betydelse. Detta
omrdde benimns fornlimningsomride.

Kulturmiljéfrigor utgér en del av samhillsplaneringen idven
genom annan lagstiftning. Den breda helhetssynen pa kulturmiljon
och kulturvirdena priglar i hog grad PBL. P4 ett flertal stillen i
forarbetena betonas vikten av att sli vakt om dven mera alldagliga
miljéer och att virna kvaliteterna i vardagslandskapet. Dir betonas
ocksd det lokala perspektivet och det anges att ett tillrickligt skl
for att virna en miljo kan vara att den ir allmint uppskattad.

Utgdngspunkten fér det allminnas ansvar att skydda kultur-
miljén ges i miljobalken (MB). I 3 kap. MB om hushéllning med
mark- och vattenomrdden stills det krav pd att omrdden och
miljéer som har allmin betydelse pd grund av deras kulturvirden s3
lingt som mojligt ska skyddas mot atgirder som kan pdtagligt
skada dem. Ar omridet av riksintresse, si ska det skyddas mot
sddana 4tgirder. I 4 kap. MB pekas ocksd ett antal sirskilt virde-
fulla omraden ut i sjilva lagtexten.

Hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB ska dven tillimpas
vid beslut enligt PBL. Fér samordningen av de allminna intressena,
och diribland skyddet av kulturmiljon, ska kommunerna ha en
aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen ska dven fungera som vig-
ledning fér beslut enligt andra miljébalksanknutna lagar.

I 2 kap. PBL preciseras ett antal allminna intressen. Dir anges
bland annat att man ska ta hinsyn till stads- och landskapsbilden
och platsens natur- och kulturvirden. Ett bebyggelseomrides sir-
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skilda historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstnirliga
virden ska skyddas. Befintliga karaktirsdrag ska respekteras och tas
tillvara. Ytterliggare krav pd byggnader, tomter och allminna
platser finns 1 8 kap. PBL. Dir finns bland annat ett férbud mot att
forvanska sirskilt virdefulla byggnader. Andringar av byggnader
ska alltid goras varsamt och deras virden och kvaliteter ska tas till
vara.
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4 Kommitténs studier och
utvarderingar

Enligt vart direktiv ska vi utvirdera systemet med regionplanering
enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL och hur detta
forhiller sig till dels systemen med regionala utvecklingsstrategier
respektive linsplaner for transportinfrastruktur som regleras i lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen och lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, dels regionala trafikforsorj-
ningsprogram enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Vidare
ska vi utvirdera hur samordningen av bostadstérsérjningsfrigorna
pd regional och kommunal nivd fungerar i dag och hur nimnda
regler forhdller sig till bestimmelserna 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar (BFL). Vi ska dven fore-
s1d hur linsstyrelsens stdd och rid i sammanhanget kan férbittras.

I detta kapitel redogér vi fér ndgra studier och utvirderingar
som vi har genomfért med anledning av direktivet. Redovisningen
avser dels hur det regionala perspektivet ser ut i planeringen for
bostadsférsorjning och hur kommunerna samverkar nir det giller
fysisk planering och planering f6r bostadsférsérjning. Den ger dven
en bild av dagens regionplanering i Stockholms- och Géteborgs-
omrddet. Vi visar dven exempel pd planer, program och strategier
inom ovan nimnda system och konstaterar att regelverken inte ir
samordnade. I kapitlet ingdr en studie av linsstyrelsens verksamhet,
som dr genomférd mot bakgrund av uppdraget att limna férslag
om hur myndighetens stéd och rdd kan férbittras. Kapitlet avslutas
med en jimforelse mellan de nordiska lindernas system for regional
planering.
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4.1 Planering for bostadsférsorjning — finns det ett
regionalt perspektiv?

Kommittén har uppdragit &t Sweco Strategy att kartligga hur sam-
ordningen av hanteringen av bostadsférsorjningsfrdgorna pé regional
och kommunal niv3 fungerar 1 dag. Uppdraget har dven omfattat att
redovisa vilka féljder och resultat dagens regionala planering har for
att tillgodose bostadsforsérjningsbehovet.

Kartliggningen pekar pd att 6kad rorlighet éver lokala administ-
rativa grinser kriver storre insatser pa regional nivd 1 bostadsplane-
ringsfrigor.' Studien visar att det i dag finns en relativt svag pdver-
kan frin de regionala programmen pi kommunernas 6versikts-
planering. Det kan bland annat bero pi att det saknas uppdrag for
regionala utvecklingsansvariga organisationer 1 frigor som ror
bostadsfoérsorjningen i regionen. I analysen framkommer ocksé en
varierad men generellt sett 18g samverkan kring frigor om bostads-
forsorjning mellan lokal och regional nivi. Aven detta kan sanno-
likt férklaras av en otydlig roll i frigan fér regionala organisationer.
Storst upplevs behoven av samverkan kring regional bostads-
planering 1 storstadsregionerna.

4.1.1  Skillnader mellan kommunernas hantering

Det finns skillnader mellan hur kommuner hanterar bostadsfor-
sorjningsfrdgan inom ramen fér olika planeringsinstrument. Vissa
kommuner har valt att formulera riktlinjerna fér bostadsférsorj-
ning som egna program med O6versiktsplanen som utgdngspunkt.
Andra kommuner har valt att integrera bostadsfrdgan som en del av
kommunens 6versiksplan. D3 bostadsférsorjningsfrigor i vissa fall
behandlas 1 éversiktsplanen och 1 andra fall i bostadstérsorjnings-
program, saknas enligt kartliggningen en homogen bild av hur
svenska kommuner i dag arbetar med bostadsférsorjningsfrigor ur
ett planeringsperspektiv. En del kommuner féredrar att hantera
frigan 1 6versiktsplanen, eftersom de menar att det inte foreligger
ett behov av att utforma egna program kopplade till bostider.

' Sweco Strategy, Bostadsforsoriningsfragor pa regional och kommunal nivd samt félider och
resultat av regional planering pd bostadsforsorjningsbehovet, Rapport fér Bostadsplanerings-
kommittén, april 2014.
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Anledningen kan vara att kommunen saknar efterfrigan pd bostider
eller att kommunen har brist pd interna resurser.

Kommunala tjinstemin menar enligt rapporten att det finns
olika anledningar till kommunernas hantering av riktlinjerna. Vissa
kommuner framhiller att de har integrerat bostadsférsérjningen 1
oversiktsplanen, eftersom de dnskar samla alla planhandlingar 1 ett
och samma styrinstrument.

De kommuner som har valt att hantera bostadsférsorjnings-
frigan 1 egna program framhiller framforallt att dokumenten ir
relativt dynamiska och kan revideras i takt med att férutsittning-
arna for bostadsforsorjningen férindras 1 kommunen. Inte sillan
tycks behovet av att utforma egna separata program vara mer ut-
talat 1 de kommuner som har en positiv nettoinflyttning.

I jimforelse mellan kommunernas riktlinjer f6r bostadsférsérj-
ning tycks det enligt kartliggningen iven variera nir det giller
dokumentens rumsliga dimensioner. Vissa kommuner menar att de
har formulerat rumsliga resonemang kopplade till bostadsférsorj-
ningen 1 och med att de geografiskt har pekat ut var 1 kommunen
bostiderna ir tinkta att lokaliseras. I andra kommuner ir det rums-
liga resonemanget relativt frinvarande. Bland annat har en del
kommuner 1 stillet valt att inrikta dokumenten mot strategiska till-
vixtfrigor. Det kan exempelvis handla om att &vergripande beskriva
bostadssituationen utifrdin demografiska aspekter och framtida
behov.

Bland kommunerna beskrivs overlag 6versiktsplanen som en
plattform som ett flertal olika lokala dokument utgdr frn. I jim-
forelse mellan de olika dokumenten framstills riktlinjerna for
bostadsférsorjning som de mest detaljerade och rumsligt inriktade
dokumenten kring bostadsférsérjning pa lokal niva.

Enligt kartliggningen dr det f8 kommuner som uppger att de
regionala dokumenten har pdverkat hur program formuleras pd
kommunal nivd. Vissa kommuner nimner att de beaktar regionens
dvergripande visioner och mal nir de utformar sina egna program.
Det kan exempelvis innebira att kommunen tar hinsyn till stra-
tegiskt utpekade méilpunkter eller strdk i regionen. Det handlar d&
framfoérallt om att kommunen beaktar de regionala transport-
planerna och programmen fér kollektivtrafikférsérjning for att
kunna lokalisera bostider i kollektivtrafiknira och tillgingliga ligen.
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I vissa fall kan det dven handla om att kommunen drar nytta av
de analysunderlag som tas fram pd regional nivd. Att regionen kan
bistd med planeringsunderlag och analyser ir positivt enligt minga
kommuner. Aven om ett flertal stora kommuner har resurser att ta
fram egna underlag, ir inte det fallet for alla. Analyser och plane-
ring pi regional nivd ger iven kunskap om kommunernas roll 1
regionen. Det ger en dvergripande forstdelse for hur folk flyttar
inom (och utanfér) regionen och hur den demografiska utveck-
lingen ser ut pd sikt. Mdnga kommuner pekar pd att de anser att det
ir viktigt att de kdnner till sambanden 1 regionen (pendling, flytt-
monster etc.) och dir har de regionala underlagen betydande nytta.

De flesta kommuner anser dock enligt rapporten att det ir en
relativt svag koppling mellan regionala strategier och riktlinjerna pd
lokal niv3, framforallt nir det kommer till bostadsfrigan. En av
anledningarna till att de regionala dokumenten inte beaktas ir att
bostadsfoérsorjningsfrigor inte behandlas sirskilt ingdende 1 dessa
dokument. Midnga av kommunerna menar att de regionala utveck-
lingsprogrammen 1 dag inte fyller ndgon funktion som ett bostads-
strategiskt  dokument. Bostadsforsorjningsfrigorna  behandlas
snarare indirekt 1 termer av arbetsmarknad, infrastruktur och pend-
ling.

Hinvisningar till det lokala planmonopolet ir ytterligare en
anledning som framhills, nir det kommer till frigan om hur kom-
munen beaktar det regionala programmen. Kommunerna ir den
territoriella arena dir bostadsbyggandet sker. Kommunerna ansva-
rar f6r den fysiska planeringen och det ir de som ansvarar for det
lokala, strategiska utvecklingsarbetet. De ir ocksd 1 minga fall stora
markigare.

Eftersom bostadsférsérjningen dven dr starkt kopplad till det
kommunala skattesystemet, ir det mdnga kommuner som 1 dag ser
bostadsfrigan som uteslutande en kommunal angelidgenhet. I denna
mening framhiller flera kommuner enligt kartliggningen att bosti-
der ir ett viktigt medel f6r skatteunderlag och i vidare bemirkelse
ett medel for att skapa attraktiva stadsmiljéer och god tillgdng till
samhillsservice. De flesta kommuner framhiller dirfor bostads-
byggandet som en sjilvbevarelsedrift, starkt kopplad till den lokala
markanvindningen.

En annan anledning till att minga kommuner inte beaktar de
regionala utvecklingsprogrammen ir att de inte kinner igen sig 1
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regionens overgripande ambitioner och planer. Bland annat fram-
hiller nigra kommuner att de 6nskar en bittre 6verenstimmelse
mellan den regionala planeringen och de lokala férutsittningarna i
den egna kommunen. I de hir fallen tenderar det att dven finnas
skillnader inom samma lin, dir vissa kommuner anser att de regionala
programmen gér i paritet med kommunens egna visioner och ambi-
tioner, samtidigt som andra kommuner framhéller att de regionala
planerna inte speglar kommunens férhillanden.

I vilken utstrickning kommunerna beaktar och tar tll sig de
regionala planerna tycks sdledes vara beroende av hur vil dessa gér i
paritet med kommunens egna visioner och ambitioner. Det kan i
sin tur spegla hur vil kommunerna och den regionala nivin har
lyckats att motas i1 arbetet kring de regionala respektive lokala ut-
vecklingsprocesserna.

De regionala programmen anses bland tjinstemin i kommu-
nerna sdledes inte ha haft nigon direkt paverkan pi hur kommu-
nerna utformar sina lokala planer och riktlinjer, kopplade till
bostadsférsorjningen. De regionala dokumenten omnidmns enligt
rapporten 1 ett antal planer kopplade till bostadstérsérjning, men
inte mycket mer dn si. Nir det regionala utvecklingsprogrammet
omnimns, handlar det om att till exempel de lokala oversikts-
planerna stodjer den 6vergripande visionen som finns for linet.

Nir det giller samverkan kring planeringen for bostadsforsor)-
ning pekar rapporten pd att det i regionerna finns fi forum som ir
direkt kopplade till frigor om bostadsférsérjning. Diremot finns
ett flertal forum for diskussioner kring samhillsbyggnadsfrigor,
dir bostadsférsérjningen utgdr en del. Exempel pd sddana motes-
platser dr triffar for kommunernas samhillsbyggnadschefer, triffar
mellan kommunala representanter och representanter fér den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, respektive triffar mellan
kommunledningar och representanter f6r de regionalt utvecklings-
ansvariga organisationerna.

4.1.2 Nyttan av att planera tillsammans

Utifrin samtalen med kommuner, landsting och samverkansorgan
framkommer att nyttan av samplanering tenderar att vara storre i
de regioner dir det finns starka samband mellan regionens olika
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titorter. Kommunernas intresse f6r mellankommunal samordning
initieras framforallt nir det finns ett betydande funktionellt utbyte
mellan kommunerna. Ofta handlar det om att kommunens med-
borgare bor i en kommun och arbetar i en annan kommun, vilket
innebir stora pendlingsstréommar éver kommungrinserna.

Eftersom de funktionella sambanden ir starkast 1 regioner med
korta avstdnd till andra titorter, ir foljaktligen behovet av sam-
planering storst i storstadsregionerna. De flesta kommuner som
inte ir storstadskommuner framhiller att de 1 dag inte ser nigon
direkt nytta av att samverka med sina grannkommuner nir det
giller bostadsférsorjningsfrigor. I regioner dir avstdnden mellan
titorter dr linga ir ocksd utbytet mellan kommunerna relativt
svagt. Vissa storre kommuner anser att de har stérre utbyte av att
nitverka med andra stérre kommuner i nationella forum in med
mindre kommuner i den egna regionen.

4.2 Kommunernas samverkan kring fysisk planering
och planering for bostadsférsérjning

Kommittén har engagerat Rambéll Management Consulting (RMC)
for att bistd med konsekvensanalyser av de forslag vi avser att
limna. RMC genomférde en forstudie med syfte att utreda forut-
sittningarna f6r en konsekvensanalys som kvantifierar och virderar
den samhillsekonomiska nyttan av att inféra en regional plane-
ringsnivd fér de frigor vi ska utreda.” Inom ramen fér férstudien
har en enkit distribuerats till cheferna fé6r samhillsplaneringsfrigor
1 samtliga 290 kommuner om kommunernas samverkan kring
fysisk planering och planering f6r bostadsférsérjning.’

Enkiten besvarades av 165 kommuner. Svarsfrekvensen var god
1 alla kommungrupper utom mindre hégskoleorter. Svaren hade
god geografisk spridning och det férekom inga skillnader i svars-
frekvens beroende pd om kommunerna i1 Boverkets bostadsmark-
nadsenkit har angivit att de samverkar med andra kommuner nir
det giller planering for bostadsférsérjning. Mot den hir bakgrun-

2 Rambsll Management Consulting, Férstudie regional planering, PM for Bostadsplanerings-
kommittén, december 2014.

3 Ramboll Management Consulting, Analys av enkdt till chefer for sambillsplanering i Sveriges
kommuner, Rapport {6r Bostadsplaneringskommittén, november 2014.
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den beddsmde RMC att det var fullt méjligt att gora en fullstindig
analys med stdd av enkitsvaren.
Sammanfattningsvis redovisar rapporten foljande reflexioner.

e Samverkan mellan kommuner kring fysisk planering ir betydligt
mer férekommande in samverkan kring planering for bostads-
férsérjning.

e Mer samverkan mellan kommuner genererar 6kad upplevd nytta,
primirt kring férbittrad éversiktsplanering.

e Kommunerna uppfattar att de har ullrickliga kunskaper och
kompetens fér att planera men saknar tillrickliga resurser.

e Kommunerna ser endast i begrinsad utstrickning att planering
kan bidra till att 16sa bostadsférsorjningsfrigan.

o Ungefir var tredje kommun stiller sig positiv, neutral respektive
negativ till ett forslag om en nationell och regional strategi/vilje-
inriktning.

4.2.1 Fysisk planering

Politisk samverkan kring fysisk planering uppfattas till vervigande
del ske i drygt 25 procent av kommunerna, medan samverkan pd
yjdnstemannanivd sker 1 drygt 50 procent. Samverkan sker 1 hogre
utstrickning pd politisk nivd och tjinstemannanivd i kommuner
med hog befolkningstillvixt, pd politisk nivd 1 kommuner med mer
in 50000 invdnare och pd tjinstemannanivd i kommuner med
underskott pd bostider, jimfort med kommuner med 6verskott.

Variationen ir mycket stor mellan linen i hur kommunerna
bedémer omfattningen av den mellankommunala samverkan kring
fysisk planering. Kommuner i Orebro, Stockholms och Skéne lin
anser att samverkan dr mest utbredd 1 linen. Kommuner i1 Uppsala,
Norrbottens, Blekinge och Virmlands lin bedémer att samverkan
ir minst utbredd.

Bristande resurser ses som huvudskilet till varfér mellankom-
munal samverkan kring fysisk planering inte sker fullt ut. En
tredjedel av kommunerna uppger dock att de inte har diskuterat
eller utrett frigan.
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Ungefir en tredjedel av de kommuner som har angett att de
samverkar med andra kommuner kring fysisk planering uppfattar
att samverkan ocksd leder till en bittre fysisk planering. Egen-
nyttan, dvs. nyttan fér den egna kommunen, uppfattas éverlag som
nigot stdrre in den samlade nyttan for linet. Storst uppskattad
nytta av mellankommunal samverkan kring fysisk planering upp-
levs 1 Stockholmsregionen, Malméregionen och kommuner med
fler an 25 000 invdnare men utan hégskola. Ligst uppskattas nyttan
1 Goteborgsregionen. Det finns inga skillnader 1 uppskattad nytta
beroende pd om kommuner har ett bedémt 6verskott eller under-
skott pd bostider. Det finns heller inget samband med kommuner-
nas befolkningstillvixt eller storlek.

Kommuner som samverkar mer med andra kommuner kring
fysisk planering ser ocksd en storre nytta av samverkan 1 termer av
bittre beslutsunderlag och bittre 6versiktsplanering i kommunen
samt minskad tid for éversiktsplanering. Kommuner 1 storstads-
regioner ser att samverkan i storst utstrickning har resulterat i
bittre beslutsunderlag, medan kommuner i Stockholmsregionen
och mindre kommuner ser att samverkan dven resulterat i minskad
tidsdtgdng. F& kommuner bedémer dock att deras samverkan kring
fysisk planering har underlittat nybyggnationen av bostider. Det
giller 4ven om vi tittar isolerat pd de kommuner som har ett under-
skott pd bostider.

4.2.2 Planering for bostadsférsoérjning

Det ir i nuliget sillsynt med utbredd mellankommunal samverkan
kring planering fér bostadstérsérjning pd sivil tjinstemannanivd
som pd politisk nivd, betydligt mer sillsynt in samverkan kring
fysisk planering, sirskilt pd tjinstemannanivd. Av de kommuner
som 1 Boverkets bostadsmarknadsenkit har angivit att de samver-
kar med andra kommuner nir det giller planering f6r bostadsfor-
sorjning, instimmer endast 17 procent till évervigande del att de
samverkar pd politisk nivd och 26 procent pd tjinstemannaniva.
Samverkan mellan kommuner kring planering fér bostadsfér-
sorjning ir mer utbredd 1 kommuner som ocksd samverkar kring
fysisk planering, har hég befolkningstillvixt, har mer dn 50 000
invinare och ligger 1 Stockholmsregionen eller ir storre hogskole-
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orter. Samverkan ir ocksd mer utbredd i kommuner med under-
skott pd bostider jimfért med kommuner med 6verskott. Dessa
kommuner har ocksd stora behov av nybyggnation.

I det stora flertalet lin bedémer inte kommunerna att det sker
nigon mellankommunal samverkan kring planering for bostadsfér-
sorjning. Stockholms lin ir det enda lin dir kommunerna till 6ver-
vigande del anser att det sker en samverkan. Viss form av samver-
kan forefaller ocksi ske i Ostergotlands lin, Sodermanlands lin och
Skéne lin.

6 av 10 kommuner har inte utrett eller diskuterat mellankom-
munal samverkan kring planering fér bostadsférsérjning. Var tredje
kommun anfér bristande resurser som ett skil.

F4 kommuner ser att brister i den fysiska planeringen eller pla-
neringen for bostadsférsorjning har begrinsat bostadsforsorj-
ningen i kommunerna under de senaste tio iren. Firre idn var femte
kommun instimmer till évervigande del 1 att en bittre planering
hade kunnat férbittra kommunernas bostadsférsérjning under de
senaste tio dren. Stora kommuner med mer in 100 000 invinare
stiller sig mest kritiska till pdstiendet. Kommuner som i dag upp-
lever stora till mycket stora behov av nybyggnation ser i nigot hogre
utstrickning att deras fysiska planering har begrinsat bostads-
forsorjningen.

F3 kommuner som samverkar med andra kommuner kring pla-
nering for bostadsférsérjning uppfattar att samverkan ocksd leder
till en bittre bostadsférsorjning. Likasd ir det f3 kommuner som
samverkar med andra kommuner kring planering fér bostadsfér-
sorjning som uppfattar att samverkan ocksd underlittar nybygg-
nation. Kommunerna ser dock i1 hégre utstrickning att samverkan
kring planering foér bostadsférsérjning underlittar nybyggnation
jamfért med samverkan kring fysisk planering.

4.2.3 Kommunernas kapacitet for planering

Utifrdn beriknade genomsnitt f6ér olika kommunstorlekar upp-
skattar kommunerna att cirka 660 arsarbetskrafter gir 4t till 6ver-
siktsplanering och 6vergripande planering fo6r bostadstorsérjning.
485 arsarbetskrafter uppskattas gd till 6versiktsplanering och 177
rsarbetskrafter till 6vergripande planering for bostadsforsérjning.
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Kunskapen och kompetensen for oversiktsplanering beddms
generellt sett vara tillricklig, medan resurser for en indaméilsenlig
planering saknas 1 en majoritet av kommunerna. Sambandet mellan
kapacitet och kommunstorlek ir mycket tydligt. Kapaciteten
bedéms genomgdende vara bittre i kommuner som har ett under-
skott pd bostider. Kommuner med stérre behov av nybyggnation
uppger ndgot hogre kapacitet for sin dversiktsplanering.

Kapaciteten att o6versiktsplanera varierar mellan linen. I
Hallands lin och i Kalmar lin anses kapaciteten vara bist, medan
den ir ligst 1 Visterbottens lin f6ljt av Vistmanlands lin, Givle-
borgs lin och Jimtlands lin. I storstadslinen ir kapaciteten bittre
in genomsnittet.

Kapaciteten att planera f6r bostadsférsorjning ir genomgdende
simre dn kapaciteten att dversiktsplanera. Kommunernas kunskap
och kompetens for att planera fér bostadsférsorjning anses till
overvigande del vara tillfredsstillande. Resurser for en dndamaéls-
enlig planering for bostadsférsorjning dr ett betydande problem.
Sambandet mellan kapacitet och kommunstorlek dr mycket tydligt.
Stérre kommuner anser sig ha markant bittre kapacitet att planera
for bostadsférsérjning. Kapaciteten ir genomgaende bittre 1 kom-
muner som 1 bostadsmarknadsenkiten ansett att kommunen har ett
underskott pd bostider och som har antagit riktlinjer f6r bostads-
forsorjning. Den ir ocksd bittre 1 Goteborgsregionen och Malmo-
regionen dn 1 Stockholmsregionen. Kapaciteten att planera for
bostadsfoérsorjning bedoms dock inte vara bittre 1 kommuner med
storre behov av nybyggnation.

Kapaciteten att planera for bostadsforsorjning varierar dven den
mellan linen. I Hallands lin och i Kalmar lin ir kapaciteten bist,
medan den dr simst 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin foljt
av Ostergétlands lin och Kronobergs lin. Av storstadslinen ir
endast Skédne lin bittre dn riksgenomsnittet. Viss variation finns
ocksd mellan linen kring hur kommunerna bedémer kapaciteten att
oversiktsplanera jimfort med kapaciteten att planera fér bostads-
forsorjning. I Jimtlands lin anser kommunerna att kapaciteten att
planera f6r bostadstorsdrjning dr bist relative kapaciteten att éver-
siktsplanera, medan den ir simst i Ostergétlands lin och Vister-
norrlands lin.
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4.2.4 Behovet av battre koppling mellan planeringssystemen

Endast var fjirde kommun instimmer till dvervigande del 1 att det
finns ett behov av att bittre ta hinsyn till bostadstérsérjnings-
behoven 1 kommunens fysiska planering. Kommunala behov ir
storst 1 mindre kommuner och 1 Malméregionen. Regionala behov
ir storst 1 storstadsregionerna. Det finns inga skillnader mellan de
kommuner som har antagit riktlinjer for bostadsforsérjning, har en
positiv eller negativ befolkningsutveckling, har ett bedémt 6ver-
skott eller underskott pd bostider eller hur stort behovet av ny-
byggnation ir. Det finns heller inga skillnader mellan kommuner
som 1 bostadsmarknadsenkiten har angivit eller inte angivit att de
samverkar med andra kommuner nir det giller planering for
bostadsférsorjning.

Det finns en viss variation mellan linen nir det giller kommu-
nernas uppfattning i frigan. Kommuner i Kronobergs lin ser storst
behov av ta bittre hinsyn till bostadsférsérjningsbehoven 1 kom-
munen i den fysiska planeringen, medan kommuner i Hallands lin
och Sédermanlands lin ser minst behov. Kommuner i Ostergot-
lands lin ser klart stérst behov av ta bittre hinsyn till regionala
bostadsforsorjningsbehov 1 den fysiska planeringen, medan kom-
muner 1 Visterbottens lin ser minst behov.

Det ir likasi endast var fjirde kommun som instimmer till
overvigande del 1 ett behov av att bittre ta hinsyn till marknadens
efterfrigan pd mark i kommunen. Behoven ses som nigot storre i
mellanstora kommuner med eller utan hégskola. Kommuner som
inte har antagit riktlinjer f6r bostadsférsorjning ser ett storre behov
av att ta hinsyn till marknadens efterfrigan pd mark in de kommu-
ner som har gjort det. Kommuner med hég befolkningstillvixt (mer
in 1 procent 6kning per &r) ser ett nigot ligre behov. Kommuner
som har ett underskott pd bostider eller har ett stoérre behov av ny-
byggnation ser inte 1 nigon storre utstrickning att kommunen bittre
behover ta hinsyn till markefterfrdgan i den fysiska planeringen.

Det finns betydande skillnader mellan linen kring det bedémda
behovet av att ta bittre hinsyn till markefterfrigan i kommunerna i
den fysiska planeringen. I Blekinge lin, Dalarnas lin, Givleborgs
lin, Norrbottens lin och Orebro lin indikerar kommunerna att
den fysiska planeringen till 6vervigande del inte tar relevant hinsyn
till den kommunala markefterfrdgan.
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Brister i samordningen mellan olika planeringssystem

Variationen ir mycket stor kring hur kommunerna ser pd bristerna
1 hinsyn och samordning mellan olika planeringssystem (sektorise-
ringen) vad giller fysisk planering. Ligst bedéms behovet av sam-
ordning vara med regionalt tillvixtarbete 1 Malmoregionen och 1
storre hogskoleorter. Kommunerna anser att behovet av samord-
ning med 6versiktsplaneringen 1 nirliggande kommuner ir storst i
Goteborgsregionen och 1 mindre hogskoleorter. De anser att beho-
vet av samordning med bostadsférsérjningsbehoven i1 nirliggande
kommuner ir storst 1 Goteborgsregionen. Det 40-tal kommuner
som anser att de pd tjinstemannanivd fullt ut samverkar med andra
kommuner kring fysisk planering anser genomgdende att de i
mindre utstrickning skulle behéva ta bittre hinsyn tll och sam-
ordna sin fysiska planering med annan planering. Kommuner med
mer dn 100 000 invinare uttrycker ett markant mindre behov in
andra av att samordna sin planering med annan planering.

Det finns fi generella monster kring kommunernas behov i
olika lin av bittre samordning mellan fysisk planering och annan
planering. Kommuner i Uppsala lin och i Dalarnas lin indikerar
behov av att bittre fi ithop fysisk planering med planering for
kollektivtrafik. Kommuner 1 Norrbottens lin och i Jimtlands lin
indikerar behov av att bittre fi ithop fysisk planering med det
regionala tillvixtarbetet.

4.2.5 Kommunernas syn pa nagra andra fragor inom
kommitténs utredning

Kommunerna har tydligt olika uppfattningar om behoven av en
nationell viljeinriktning eller strategi kring fysisk planering och
planering for bostadsforsorjning. Kommuner med mer dn 100 000
invdnare samt storre hogskoleorter stiller sig mest kritiska till for-
slagen. Kommuner med en bostadsmarknad 1 balans dr mer positiva
till en nationell viljeinriktning kring bostadstérsorjning, medan
kommuner med 6verskott pd bostider ir mer negativa. Det finns
inget samband mellan kommunernas syn pd behovet av en nationell
viljeinriktning och befolkningsutveckling, hur mycket kommu-
nerna idag samverkar kring fysisk planering och bostadstérsérj-
ning eller kommunernas behov av nybyggnation.
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Kommunerna har ungefir samma uppfattning om behovet av en
regional nivd som en nationell nivd. De har tydligt olika uppfatt-
ningar om behoven av regionala politiska viljeinriktningar kring
tysisk planering och planering f6r bostadstérsérjning. Kommuner
med mer in 100 000 invanare samt storre hogskoleorter stiller sig
mest kritiska till forslagen. Kommuner med en bostadsmarknad 1
balans ir mest positiva till regionala politiska viljeinriktningar.
Kommuner med &verskott pd bostider mer negativa. Det finns
inget samband med befolkningsutveckling, behov av nybyggnation
eller hur mycket kommunerna i dag samverkar kring fysisk plane-
ring eller bostadstérsorjning.

Kommunerna har idven mycket olika uppfattningar kring behoven
av att peka ut en regional aktdr. Kommuner med mer dan 100 000
invinare samt stérre hogskoleorter stiller sig mest kritiska till att
peka ut en regionalt ansvarig aktér. Kommuner med en bostads-
marknad 1 balans dr mest positiva till en regionalt utpekad aktér,
medan kommuner med 6verskott pd bostider ir mest negativa. Det
finns inget samband mellan kommunernas syn pd behovet av en
regionalt utpekad aktér och befolkningsutveckling eller hur mycket
kommunerna i dag samverkar kring fysisk planering eller bostads-
forsorjning.

4.3 Regionplanering i Stockholms- och
Goteborgsomradet

Enligt virt direktiv ska vi utvirdera om regionplanering enligt
7 kap. PBL ir ett stod f6r mellankommunal samordning och om
bestimmelserna om regionplanering har 6kat méjligheten till sam-
ordning av fysisk planering pd regional nivd samt mellan regional
och lokal niv3. Vi bér sirskilt studera erfarenheterna frdn Géteborg
och Stockholm, som har formella regionplaneorgan, i dessa avseen-
den.
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4.3.1 Regionplanering for Stockholms ldn
Historiken

I Stockholmsomridet initierades regionplanering 1 slutet av 1920-
talet innan ndgra regler fanns om detta. Planeringen skedde pd eget
initiativ av ett regionplaneférbund som bestod av Stockholmstér-
orterna. Forbundet upprittade den forsta regionplanen 1935.*
Regionplaneinstitutet inférdes formellt 1 1947 &rs byggnadslag, BL,
och Stockholmstraktens regionplaneférbund bildades 1951. Efter
den egeninitierade regionplaneringen pd 1920- och 30-talen pi-
bérjades regionplanering enligt BL:s regler 1952. Befolkningen 1i
Stockholmsregionen vixte snabbt och regionplaneringen kom
udigt att anvindas bland annat f6r utredningar och planering for
bostadsférsoérjningen.’

Den férsta regionplanen enligt BL:s regler, Regionplan 1958,
faststilldes av regeringen 1960. Regionplanen redovisade en mer
detaljerad markanvindning fér den centrala delen av regionplane-
omrddet och behandlade den foérvintade utvecklingen fram till
1990. Den ersattes formellt av Regionplan 1973, men regionplane-
forbundet hade tidigt insett att den tidigare planen hade forlorat i
aktualitet, framfér allt genom den snabbare befolkningsutveck-
lingen och det hégre bostadsbyggandet under 1960-talet. Redan 1
mitten av 1960-talet pdborjades dirfér arbetet med att ersitta
planen med en ny, vilket gav Skiss 1966 och forslaget till Region-
plan 1970. Dessa dokument tog fokus fr&n den formellt gillande
planen lingt innan den ersattes med en ny.*

Regionplan 1973 sdgs som en kortsiktig plan som tillfilligt
skulle ersitta den foérildrade Regionplan 1958. Nista plan, Region-
plan 1978, skulle bli mer ambitiés och féregicks av en ingdende
programdiskussion. Samridsforslaget togs fram 1 tvd alternativ och
den firdiga planen blev Regionplan 1978. Den faststilldes av lands-

* Stockholms lins landsting, Regionplane- och trafikkontoret, Regionplaneringen i Stockholms-
regionen under 60-, 70-, 80- och 90-talen, Rapport 2, 1995, s. 9.

> Stockholms lins landsting, Sambidllsorganisation for Stockbolms lins utveckling — Om nu-
varande sirlagstifining och alternativen for framtiden, 2012-12-19, s. 8.

¢ Stockholms lins landsting, Tillvixt, miljé och regionplanering, TMR, Regiomplanering
1958-2001. Planer och utfall, Info 2014:05 s. 14 och s. 20.
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tinget 1979 men forst 1982 av regeringen. Planeringshorisonten var
19907

Nir arbetet inleddes med att ersitta Regionplan 1978 hdojdes
ambitionsnivin och mélet blev att dter ta fram en lingsiktig plan.
Ett steg pa vigen var Skiss 85 med tv8 utvecklingsalternativ och ett
stagnationsalternativ. I det formella regionplaneférslaget Region-
plan 1990 hade befolkningsantagandena okats jimfort med Skiss
85. Den firdiga planen, Regionplan 1991, blev den forsta formella
regionplanen i landet efter plan- och byggnadslagstiftningens
(APBL) och den s.k. Stockholmslagens tillkomst.®

Under de osikra omvirldsforhillanden som rddde 1 mitten av
1990-talet utarbetades en scenarioskrift 1 stillet for att g direkt pd
en ny regionplan.” Efter scenarioarbetet utvecklades en regional
strategi som nista steg pd vig mot en ny regionplan. Fem olika
skrifter utarbetades parallellt infér samridet. Vid sidan av region-
planeférslaget Regionplan 2000 fanns dven rapporter som behand-
lade trafiken, den ekonomiska tillvixten, kompetensfrigorna samt
Ostersjoperspektivet. Efter samridet om férslaget och de andra
skrifterna utarbetades det sammanhéllna regionplaneforslaget som
fick namnet Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen,
RUFS 2001. Tidsperspektivet var 30 &r och planen antogs av lands-
tinget 2002."

Erfarenheter av regionplaneringen enligt PBL-kommitténs enkiit

PBL-kommitténs utredning, som bedrevs mellan 2002-2005,
genomforde en enkitundersdkning om olika aktorers erfarenheter
frdn regionplaneringen 1 Stockholms lin. Av enkitsvaren framkom
bland annat féljande.

e Regionplaneringen har i férsta hand hanterat frigor om regional
utveckling och mark- och vattenanvindningsfrigor av relevans
for att uppnd utvecklingsmalen.

7 1bid s. 26.

$Ibid s. 32.

? Stockholms lins landsting, Regionplane- och trafikkontoret, Den osikra framtiden. Tre
scenarier for Stockholmsregionen 1995-2030, 1995.

19TMR (2014) s. 40 f.
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o Inspiration har himtats frdn EU-samarbetet om regional ut-
vecklingsplanering.

e Regionplanen ger en god éverblick 6ver de viktiga frigorna for
regionens utveckling.

e Underlaget ger en férdjupad kunskap pid minga omriden och
utgdr en anvindbar referensram f6r kommunernas planering.

¢ Den mellankommunala dialogen har stirkes.
o Oversiktsplaneringen har piverkats.

e Dialogen mellan olika aktérer har medfért en lirprocess 1 att
forstd och tinka utifrdn ett regionalt perspektiv.

o Arbetet har fungerat som en katalysator for flera mellan-
kommunala och delregionala processer.

De positiva synpunkterna var relativt samstimmiga och inte bero-
ende av kommunernas storlek eller lige. Vissa kommuner p4 lingre
avstdnd frin centrum lyfte fram behovet av samverkan éver lins-
grinser och det hade dven inletts pa flera stillen. Minga kommuner
uppgav att oversiktsplanen hade omarbetats parallellt med RUFS-
processen. Detta hade gett mojlighet att utnyttja Sversiktsplane-
ringen som kommunens plattform {ér att méta den regionala dis-
kussionen. Utbytet hade enligt svaren varit 6émsesidigt och de
parallella processerna hade befruktat varandra. Kombinationen av
regional utveckling och fysisk planering hade visat sig i minga
kommuners arbete med sina nya, mer visionira och strategiska
oversiktsplaner.

Mainga kommuner tog i enkitsvaren upp att det saknades bide
resurser och beslutsstruktur foér att genomfora planen. Samtidigt
var de klara 6ver motsittningen 1 foérhillande till det kommunala
planmonopolet och den ofta férekommande oviljan mot beslut
som kunde binda kommunerna.

Arbetet ansigs vidare ha inneburit ett utbyte av kompetens
mellan linsstyrelsen, regionplane- och trafikkontoret och andra
regionala aktdrer. Detta hade lagt grunden for att underlag om
statens intressen har kunnat tillféras arbetet, samtidigt som lins-
styrelsen hade kunnat utnyttja det sammanvigda tvirsektoriella
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underlag som planen tillhandahiller i flera olika regionala processer
och regeringsuppdrag (SOU 2005:77 s. 401 f.).

RUFS 2010

Ar 2010 antog landstingsfullmiktige den nu gillande regionplanen
fér Stockholms lin, RUFS 2010, som ocksd utgér linets regionala
utvecklingsstrategi beslutad av linsstyrelsen. Planen har tagits fram
enligt forfarandereglerna i 7 kap. PBL. Planen utgér ett samlat och
overgripande mél- och strategidokument f6r utvecklingsfrigor och
fysisk planering. I planen anges att befolkningen i Stockholms lin
under den senaste 30-3rsperioden har 6kat med nistan 400 000
personer och att den férvintas 6ka motsvarande antalet innevinare
1 Goteborg fram tll 2030. Det anges bland annat vidare att
bostadsbestdndet och transportinfrastrukturen inte har utvecklats i
takt med befolkningsékningen."

Planen redogér for foljande sex utmaningar som utgor utgdngs-
punkter fér planeringen.

o Mojliggora befolkningstillvixt och samtidigt forbittra regionens
miljé och invdnarnas hilsa,

e Vara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt

ledande,

e Oka tryggheten i regionen samtidigt som omvirlden upplevs
som mer osiker,

e Minska klimatpdverkan och samtidigt utveckla en tillginglighet
som mojliggor ekonomisk tillvixt,

o Atgirda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsitter att
vixa, samt

e Oppna regionen och samtidigt minska utanférskapet.

"' Stockholms lins landsting, Regionplanenimnden, Regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen RUFS 2010, Rapport 2010:5, s. 19 och 35.
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Planen innehiller en vision om att Stockholmsregionen ska bli
Europas mest attraktiva storstadsregion. Till visionen knyts fyra
médl om &ppenhet och tillginglighet, tillvixt, god livsmiljé och
resurseffektivitet. Till mélen knyts foljande sex strategier.

o Oka uthillig kapacitet och kvalitet inom utbildning, transporter
och bostadssektorn,

e Utveckla idéer och fornyelseformiga,

e Sikra virden for framtida behov,

o Vidareutveckla en flerkirnig och tit region,
o Stirk sammanhéllningen, samt

o Frigor livschanser.

For varje strategi har det formulerats ett antal dtaganden, totalt 54
stycken, som anger vad som behéver goras for att nd konkreta mél 1
planeringen. En eller flera aktorer kan vara ansvariga for att
genomféra dessa dtaganden.”

Enligt Tillvixt- och regionplaneférvaltningen, TRF inom Stock-
holms lins landsting (tidigare Tillvixt, Miljé6 och Regionplanering,
TMR), som ansvarar for regionplaneringen, ir processen grund-
liggande for kommunernas acceptans av planen. Att regionplanen
inte dr bindande kan enligt TRF innebira att den i praktiken fir en
mer styrande effekt in en bindande plan, eftersom det bygger pd
frivillighet frin kommunerna. Kommunernas delaktighet i pro-
cessen ir enligt TRF avgérande for en framgdngsrik planering.

Kommunernas synpunkter pi RUFS 2010

Under hosten 2013 gav landstinget 1 Stockholms lin de aktorer
som berdrs av RUFS 2010 mojlighet att yttra sig dver om planen
fortfarande var aktuell och anvindbar. I remissen stillde lands-
tinget frigor till aktdrerna, bland annat om hur RUFS 2010
anvinds och pd vilket sitt planen fir genomslag i arbetet. Frigor
stilldes ocksd om styrkor och svagheter med RUFS 2010.

21bids. 18 f.
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Samtliga 26 kommuner inom linet svarade pd remissen, antingen
sjilva eller gemensamt med andra kommuner i olika former av sam-
arbeten. Det inkom iven ett 15-tal svar frin kommuner utanfér
Stockholms lin.

I samarbeten mellan flera kommuner i linet och i Ostra Mel-
lansverige anvinds RUFS 2010 enligt remissvaren som en gemensam
plattform. Planen anvinds ocksd som utgdngspunkt f6r gemensamma
visioner och handlingsplaner och fér att utveckla regionala stads-
kirnor. Dessutom anvinds den som hjilpmedel i1 planering for
bostadsbyggande i regionen och som hjilpmedel och underlag for
gemensamma stillningstaganden till infrastrukturinvesteringar.

De enskilda kommunerna har alla utom en uppgett att de
anvinder RUFS 2010 i 6versiktsplaneringen och att den har fatt
stort genomslag. Utdver detta har kommunerna uppgett att de
anvinder planen som kunskaps- och referensunderlag och fér rdd-
givning 1 det strategiska arbetet generellt. RUFS 2010 anvinds
dessutom nir strategier och styrdokument ska tas fram och som
vigledning vid beslut 1 &vergripande frigor eller som stéd for
beslut 1 frigor som giller planering for trafik, infrastruktur och
kollektivtrafik. Den anvinds dven som underlag fér bostadsplane-
ring och for planering av arbetsplatser, service, utbildning, forsk-
ning och handel.

RUFS 2010 anvinds fér gronstrukturplanering, som utgdngs-
punkt 1 arbetet med energi- och klimatfrigor och som grund fér
den strategiska utvecklingen inom kulturomrddet. Den kan iven
anvindas som dialogverktyg vid samverkan med statliga och
regionala aktorer.

RUFS 2010 fir genomslag i kommunernas arbete genom att de
stiller sig bakom de visioner och mil som anges 1 planen. Det kan
bli aktuellt vid 6versiktsplanering, nir strategier och styrdokument
tas fram, vid planering av kollektivtrafik eller genom att planens
frdgor uppmirksammas och kommer upp pd den kommunala dag-
ordningen. En kommun uppgav att RUFS har stirkt kunskapen om
betydelsen av regional samverkan.

Styrkorna med RUFS 2010 ir enligt flera kommuner att den
bidrar till informations- och kunskapsutbyte och att den banar vig
for samarbeten 6ver sektors- och kommungrinser. Flera kommu-
ner har framfort att den ger ett regiondvergripande perspektiv, att
den tar fram en gemensam bild av nuliget och utvecklingen, att den
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visar en framtidsbild som alla linets kommuner stillt sig bakom
och att regionens samlade vilja kommer till uttryck i ett och samma
dokument.

Minga kommuner anger att det ir en styrka att planen har tagits
fram genom en bred process tillsammans med linets aktorer. Pro-
cessens virde har enligt kommunerna bestitt i att den innebir en
samling kring en gemensam firdriktning och att den skapar en
stark dialog som leder till samsyn. Manga kommuner har lyft fram
att planen bidrar till ett samordnat arbete med klimat, energi, trans-
porter, infrastruktur, kollektivtrafik, bostider och arbetsplatser
samt vatten- och grénfrigor.

Andra styrkor som har lyfts fram ir att samsynen ger planen en
viss tyngd och att den kan bidra till att strategiskt inriktade &tgir-
der verkligen kommer till stdnd. Det kan vara sirskilt angeliget nir
linets kommuner stir infoér viktiga avvigningar eller nir det kan
finnas konflikter med statliga intressen.

En svaghet med RUFS 2010 ir enligt flera kommuner sjilva
genomforandet. Kommunerna har pekat pa férhdllandet att planen
inte kan reglera hur den ska genomféras, att den ir f6r vag och
brister 1 mitbarhet och tydliga processer samt att ansvarsfordel-
ningen ir otydlig. Exempelvis har ngra kommuner framhillit att
de saknar 6verenskommelser mellan kommunerna, landstinget,
staten och dvriga intressenter for att forverkliga planen. Den bely-
ser inte tillrickligt behoven av samverkan och marknadssignaler for
att f4 aktorer att gemensamt gora de investeringar som behdvs.
Kommunerna har vidare pekat pd att det inte finns tillrickliga
kopplingar till de konkreta projekten och att processer for att
genomfora planen 1 princip bara inletts.

En annan svaghet som har framférs ir att stillningstaganden i
planen inte ir helt forankrade hos alla viktiga aktorer, exempelvis
kommunerna, staten och trafikférvaltningen inom landstinget. En
kommun framholl att vissa av planens prioriteringar har skett pd
bekostnad av utrymmet fér olika behov som har formulerats i
kommunerna och att planen inte stédjer kommunens ambition att
vixa.

Flera kommuner har uttryckt att planen ir f6r omfattande, svér-
genomtringlig och generell {6r att kunna tillimpas 1 vardagens pla-
neringssammanhang samt att den har ling 16ptid och snabbt kan bli
inaktuell.
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Nir det giller infrastrukturfrigorna har flera kommuner pekat
pd svagheter, som bestdr i att trafikinfrastrukturen inte alls byggs
ut i den takt som anges 1 planen, att frigan inte ir tillrickligt ut-
vecklad 1 planen, att planen inte kan redovisa férslag till priorite-
ringar, att det regionala perspektivet inte ir tillrickligt tydligt och
att tidshorisonterna ar 2020 och 2030 ir f6r korta. Nir det giller
kollektivtrafik har en kommun anfort att &tgirder inte tillkommer 1
den takt och i de regiondelar som anges 1 landstingets egen plan.

Flera kommuner har angett att planen innehéller for {3 geogra-
fiska utvecklingsomrdden och att konceptet med de utpekade
regionala stadskidrnorna inte dr helt tydligt. Ndgra kommuner har
pekat pd att planen inte synliggdr dessa kommuner och olika in-
tressen 1 kommunerna. Exempelvis har en kommun framfért att
planen saknar ett tydligt tillvixtperspektiv for landsbygd, skirgdrd
och vixande stadskirnor.

Vi har under utredningen triffat féretridare for flertalet kom-
muner i Stockholms lin. Vid dessa samtal har det framkommit mer
kritik kring regionplaneringen dn vad som har framkommit av
remissvaren om RUFS 2010. Vid samtalen har flera av foretridarna
lyft fram 2013 &rs Stockholmsférhandling (jfr avsnitt 3.4) som ett
mer effektivt sitt in regionplanering fér att hantera regionala
fragor. Skilet dr frimst att Stockholmsférhandlingen har haft ett
férhandlings- och finansieringsperspektiv som saknas i region-
planeringen. Ett annat skil till varfér Stockholmsférhandlingen
beskrivs som en framgingsrik modell ir att det inte anses nod-
vindigt med en heltickande regional planering nir det gir att
anvinda riktade dtgirder dir det behovs.

I Stockholmsomridet finns tre sammanslutningar av kommuner
fér samarbete inom bland annat fysisk planering. Sammanslutning-
arna omfattar vardera 4-8 kommuner. Foretridare f6r en av dessa
sammanslutningar har framfért att kommunerna i sammanslut-
ningen vill bygga enligt RUFS, eftersom planen pekar ut ett om-
ride inom sammanslutningen som en regional kirna.

Foretridare f6r samtliga kommuner i Stockholms lin har upp-
gett att den kommunala samverkan har stirkts det senaste decen-
niet och att kommunerna samverkar dir det behévs.

Vi har dven triffat foretridare f6r TRF som ansvarar for region-
planeringen. De har beskrivit nigra av sina erfarenheter frin plane-
ringen pd foljande sitt. En vigledande plan kan vara mer styrande
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for utvecklingen dn en bindande plan, eftersom den bygger pa fri-
villighet och méjliggdér att kommunerna fir valfrihet. Det finns
kommuner som inte dr aktiva inom regionplaneringen, men som
bidrar tll regional utveckling genom sina egna aktiviteter inom de
egna kommunerna. Att processen bygger pd kommunernas del-
aktighet dr grundliggande f6r att planen sedan ska kunna férankras
bland de deltagande kommunerna. Processen behéver utvecklas i
detta avseende. Den regionala utvecklingsplanen fér Stockholms-
regionen ir otydlig 1 friga om vem som ska genomfora de
planerade verksamheterna. Finansiering borde knytas till plane-
ringen. Nir det giller samordning mellan andra planeringsslag ir
det en stindig utmaning att féra samman de olika sektorerna.

Boverkets och ndgra linsstyrelsers synpunkter p4 RUFS 2010

Boverket och fyra linsstyrelser var ndgra av de statliga aktdrer som
limnade synpunkter pi RUFS 2010. Boverket framhéll i1 sitt
remissvar att RUFS 2010 generellt sett r en bra regionplan f6r svil
den regionala som kommunala planeringen. Boverket bedémde att
det ir viktigt att det storregionala perspektivet fortsitter att ut-
vecklas och att den regionala bostadsbristen fir fortsatt fokus. En
samhillsaspekt som sirskilt bor lyftas ir enligt Boverket behovet av
l6sningar och system som ir tdliga, flexibla och pélitliga 1 svil
medgdng som motging."

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin uppgav att den anvinder RUFS
2010 som en av flera utgdngspunkter f6r positionering av linet,
exempelvis nir det giller synen pid Givleborgs transportsystem-
analyser, pd linstransportplanen samt pd den nationella planen for
transportsystemet.'*

Linsstyrelsen i Stockholms lin framférde att regionplanen har
en viktig funktion 1 att férmedla regionens gemensamma och ling-
siktiga viljeinriktning. I linsstyrelsens arbete uppgavs att RUFS
2010 har sin viktigaste funktion 1 handliggningen av 6versikts- och
detaljplaneirenden, d3 sirskilt f6r linsstyrelsens uppgift att bevaka
den mellankommunala samordningen. Aven nir det giller bostads-

'3 Boverkets yttrande den 20 december 2013, dnr 20133-4194/2013.
" Linsstyrelsens i Givleborgs lins yttrande den 9 december 2013, dnr 300-6778-13.
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forsorjning och infrastrukturplanering uppgavs att RUFS 2010 ir
en utgdngspunkt. Linsstyrelsen i Stockholms lin uppgav vidare att
kommande regionala utvecklingsplan bér vara mer konkret nir det
giller roller och ansvar fér genomforandet av strategier med
dtaganden.”

Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin framhéll att en styrka med
RUFS 2010 ir att den for samman fysisk planering och regionalt
tillvixtarbete 1 Stockholms lin och i viss min omgivande grannlin.
Dock bér enligt linsstyrelsens perspektivet och det 6msesidiga for-
hillandet kunna férstirkas ytterligare 1 genomférandet av RUFS
2010. Linsstyrelsen framférde vidare att aktdrer i linet anvinder
RUFS 2010 1 viss utstrickning, exempelvis nir det giller principer
avseende den framtida utvecklingen av infrastruktur eller lokalise-
ring av ny bebyggelse. Dessa har bland annat kommit till anvind-
ning i kunskapsunderlag och utvecklingsprocesser i linet. Aven
maélbildskartan som anvinds for att illustera linets storregionala
samband anvinds. Resonemang som 3terfinns i den storregionala
mélbilden foérekommer 1 kommunala versiktsplaner som tagits
fram under senare 3r. Sett frdn ett grannlins perspektiv ir RUFS
2010 ocks3 viktig d& den anvinds som kunskaps- och faktaunderlag
for hur situationen ser ut i Stockholms lin."

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin uppgav att RUFS 2010 utgér
ett mycket bra kunskapsunderlag inom flera omrdden och tjinar till
ledning f6ér en rad olika beslut. Genom att planen beaktar om-
virlden som samspelar med Stockholms lin har samverkan ut-
vecklats inom &stra Mellansverige, frimst inom infrastrukturomra-
det och samarbetet 1 En Bittre Sits."” Det har dven sedan flera &r ut-
vecklats ett samarbete och en dialog mellan de regionala utveck-
lingsaktorerna i 6stra Mellansverige, det si kallade OMS-sam-
arbetet. I den regionala systemanalys som togs fram inom ramen
for samarbetet 1 En Bittre Sits for Stockholm-Milarregionen och
Gotland 2008 ir RUFS 2010 en viktig utgingspunkt, dir den
storregionala strukturen fér det &vergripande transportsystemet
och dess storregionala kirnor har fitt ett stort genomslag. Bilden av

' Linsstyrelsens i Stockholms lin yttrande den 17 december 2013, dnr 101-32176-2013.

!¢ Linsstyrelsens i Sédermanlands lin yttrande den 12 december 2013, dnr 301-5174-2013
och Regionférbundet Sérmlands yttrande den 9 december 2013, dnr 13-081. )

"7 En bittre sits-samarbetet omfattar sju lin — Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro,
Sérmland, Ostergétland och Gotland.
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det storregionala transportsystemet och de storregionala kirnorna
har fitt genomslag i linet med avseende pd infrastruktur. Bilden
ligger till grund fér Vistmanlands del 1 8stra Mellansverige och i
samband med att ny linsplan togs fram fér regional transport-
infrastruktur 20142025 har diskussioner férts om hur linets trans-
portsystem kan ansluta till det storregionala transportsystemet.'®

4.3.2 Regionplanering av Géteborgsregionens
kommunalférbund

Aven i Géteborgsregionen bedrevs regionplanering innan regler fér
detta inférdes 1 Sverige. Den férsta planen, Regionplan for Gote-
borg med omgivningar, upprittades ren 1940-1944. Mellan 1947
och 1949 fattade Kungl. Maj:t beslut om att en regionplan skulle
upprittas for Goteborgsomridet, men nigon plan antogs inte
forrin 1963. Direfter antogs en regionplan 1982. Goteborgsregionen
kommunalférbund, GR, ansékte och utsdgs till regionplaneorgan
1988.

GR, som omfattar 13 kommuner i Géteborgsomridet inklusive
Kungsbacka kommun 1 Hallands lin, har inte antagit nigon formell
regionplan. I stillet har GR tagit fram Strukturbild f6r Géteborgs-
regionen, som utgdr en Overenskommelse mellan medlemskom-
munerna om hur den regionala fysiska strukturen ska utvecklas.
Tanken dr att kommunerna ska utgd frdn och folja den i sin plane-
ring. Strukturbilden ska vidare kunna ligga till grund for dis-
kussioner i grinsoverskridande frigor samt utgora underlag for ett
samordnat agerande 1 dialog med statliga verk och myndigheter i
friga om exempelvis dtgirder i infrastrukturfrigor."

Strukturbilden innehéller 6verenskommelser och hinsynstagan-
den om bland annat féljande frigor.

e Ligen f6r koncentration och komplettering av bebyggelse 1
form av bostider, arbetsplatser, handel, utbildning, vird m.m.,

o Behovet av kollektivtrafik 1 anslutning till bostider,

'8 Linsstyrelsen i Vistmanlands lins yttrande den 17 december 2013, dnr 341-4428-2013.
' www.grkom.se/toppmenyn/samverkansomraden/miljosamhallsbyggnad/samhallsbyggnad
/strukturbild.106.76¢c16fb112ca227ad198000867

196



SOU 2015:59 Kommitténs studier och utvarderingar

e Bevarande av natur- och kulturlandskap och bostadsnira gron-
ytor,

e Ligen for personal- och besdksintensiva verksamheter,

o Ligen for etablering av handel, arbetsintensiva foretag eller
serviceinrittningar som har ett stdrre upptagningsomride in
den egna orten,

o Kollektivtrafikens betydelse vid bostadsbyggande,

e Kustzonens betydelse fér boende och regionens attraktions-

kraft,

e Behovet av investeringar 1 kollektivtrafikstrik vid omfattande
omvandling eller nyexploatering vid kustzonen,

e Behovet av kollektivtrafik till strategiska och attraktiva punkter,

e Behovet av samspel vid intresseavvigningar inom kustzonen
samt jord- och skogsbruksomriden,

e Virdet av stora och sammanhingande grénomrdden, hur dessa
omrdden kan bevaras och méjligheterna att nd dem,

e Utnyttjande av befintliga broar och tunnlar, samt

o Skydd for Géta ilv 1 friga om placering av miljostorande verk-
samheter, anliggningsarbeten eller annat byggande vid ilvens
nirhet.”

PBL:s forfaranderegler fér en regionplan har inte tillimpats for
Strukturbilden. De skulle enligt GR kunna vara anvindbara i1 ett
senare skede, efter det att frigorna har férankrats politiskt bland
kommunerna.

Strukturbilden dr resultatet av en process med fyra si kallade
ridslag mellan de deltagande kommunerna. Vid ridslagen har
kommunerna diskuterat de frigor som det var viktigt att samverka
kring och hur de skulle kunna samverka. Vid ett av ridslagen har
kommunerna kommit éverens om madlen och direfter om det
gemensamma ansvaret. Efter beslutet om Strukturbilden 2008 har
dven ett femte ridslag dgt rum om Hillbar tillvixt.

% Géteborgsregionens kommunalforbund, Strukturbild for Goteborgsregionen, maj 2008.
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Rédslagsprocessen beskrivs av GR som en politisk process och
utgdr frin samarbetet mellan kommunalférbundets politiker och
kommunernas fullmiktigeforsamlingar. Varje ridslagsrunda har
omfattat cirka 1100 fullmiktigeledaméter. Dirmed presenteras
ridslagen inte frimst som en férankringsprocess i strikt mening
utan som ett gemensamt arbete. Enligt GR har det varit viktigt att
Strukturbilden har tagits fram pa eget initiativ av kommunerna, att
arbetet har varit frivilligt och att arbetet ir en gemensam produkt.
P4 sd sdtt har arbetet férankrats bland kommunerna. En foérutsitt-
ning fér samverkan ir enligt GR att kommunerna har gemensamma
utmaningar att arbeta med.

Erfarenbeter frain Goteborgsomrddet

Nigot formellt remissférfarande har inte genomforts betriffande
Strukturbilden for Géteborgsregionen. Vi har triffat foretridare for
GR samt fér Kungsbacka, Hirryda, Ale, Stenungssunds, Alingsas,
Kungilvs, Géteborgs och Mélndals kommuner for att efterhora
deras erfarenheter.

En fordel med ett regionplaneorgan anses vara att det fir moj-
lighet att limna yttranden éver kommunernas respektive plane-
ringar. Strukturbilden anvinds av kommunerna vid éversiktsplane-
ring och detaljplanering. Strukturbilden 4r en produkt som har
tagits fram gemensamt av kommunerna och GR och utgér resulta-
tet av ett gemensamt projekt.

Strukturbilden fir genomslag i det kommunala arbetet genom
att den ger avtryck 1 6versiktsplaner. Den har resulterat 1 10-tal
nitverk, dir arbetet har skapat insikt om att kommunerna ir bero-
ende av varandra. Den utgdr ofta ett beslutsunderlag exempelvis
vid bygglovsprévningar. I en kommun tillimpas Strukturbilden
fore oversiktsplanen, eftersom den anses viga tyngre. Struktur-
bildens bidrag till kunskap om kommunernas beroende av varandra
formuleras bland annat som att det viktigaste inte ir om foretag
kommer till den egna kommunen, utan att de finns inom regionen.

Styrkan med Strukturbilden anses vara att den ir en enkel
gemensam plattform med vision och principer, som visar vigen och
bidrar till resultat som inte hade kunnat uppnds annars. Andra
styrkor ir att den bidrar till kunskap och till kinslan av att vara en
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del av en region och den ger mojlighet att 16sa problem tillsammans
som enskilda kommuner inte klarar av att 16sa.

Processen med att ta fram Strukturbilden framhills som en vik-
tig styrka. I processen har GR tagit fram beslutsunderlag i samver-
kan mellan alla kommuner. P s sitt har alla blivit delaktiga och
inkluderade. Det har varit virdefullt att dessa pid eget initiativ
gemensamt har byggt Strukturbilden frin grunden. Den har dir-
igenom foérankrats bland kommunerna, vilket i sin tur skapar
ansvarstagande.

Andra styrkor som uppges med Strukturbilden ir att den skapar
legitimitet for att motas och féra dialog och att den utgor ett
beslutsunderlag som lyfter det regionala perspektivet och skapar
medvetenhet om de regionala frigorna. Strukturbilden bidrar till
konkreta arbetsinsatser 1 friga om avfallshantering, vattenférsorj-
ning och klimatdtgirder och dven frigor kopplade till invandring.
Den kan styra den fysiska utvecklingen, exempelvis i friga om byg-
gande och anvindning av byggnader, bevarande, infrastruktur och
kollektivtrafik.

En svaghet som framhills ir att det finns en risk att Struktur-
bilden inte fir genomslag i alla kommuner pd grund av att det poli-
tiska ledarskapet vixlar. Vidare kan ett avslag pd en bygglovs-
ansdkan med hinvisning till Strukturbilden medféra att ett projekt
inte alls kommer att genomféras 1 regionen. Strukturbilden kan
inte styra eller pdverka, exempelvis {3 igdng infrastruktursatsningar
och dess vigledande karaktir kan inte garantera att resultatet blir
det som dokumentet redovisar.

Flera av de kommuner som vi har besokt 1 Géteborgsregionen
lyfter fram betydelsen av transportinfrastruktur vid planeringen av
bostider. Utbyggnaden av transportinfrastruktur ir dock nigot
som kommunerna inte anser att de kan pdverka. Bland annat beto-
nas ofta vikten av att bygga stationsnira bostidder, men di behover
ocksd stationer byggas, vilket kommunerna bedémer att de beho-
ver finansiera sjilva. Andra kommuner framhéller brister 1 kollek-
tivtrafiken som ett bekymmer vid planeringen av bostider. Inte
heller hir rider kommunerna 6ver planeringen. I flera samtal kom
det fram att Trafikverket i sin planering prioriterar en férkortning
av restiden mellan Géteborg och Stockholm och ir mindre intres-
serad av att exempelvis frimja arbetspendlingen mellan Géteborg
och Bords eller Goteborg och Alingsds. Bittre mojligheter till
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arbetspendling skulle férbittra integreringen och rérligheten inom
regionen.

Den bild som kommer fram efter samtal med kommunerna 1
Géteborgsregionen ir att kommunerna kiinner mer regional gemen-
skap med GR in med Vistra Gotalandsregionen. Det regionala
perspektivet bedrivs 1 kommunalférbundet utifrdn kommunens egna
behov och utmaningar. Samarbetet kan inte tas for givet utan
behoéver ett tydligt politisk ledarskap.

Foljande for- och nackdelar med de tvd modellerna fér planering
som bedrivs 1 Stockholmsomridet respektive 1 Gteborgsomridet
har forts fram.

e Initiering av regionplanering pa frivillig vig kan ta tid.

e En snabbare genomférd regionplanering behéver inte innebira
att resultatet blir bittre 4n om det fir ta tid.

¢ Tvingande regionplanering kan innebira mer resurser.

e Det ir inte det lagstadgade tillvigagdngssittet som tar tid, exem-
pelvis samridsfoérfarande och utstillning. Det ir kravet pd bra
kvalitet som tar tid att férverkliga.

e GRir en liten organisation och skapar inte lika mycket rappor-
ter som TRF, men bedriver verksamhet i olika nitverk tillsam-
mans med kommunerna.

o Det kan vara en fordel att utveckla tllvixtarbetet i regionplanen.

4.3.3  Utvardering av dagens regler om regionplanering

Ar reglerna om regionplanering ett stid for mellankommunal
samordning?

Reglerna om regionplanering enligt 7 kap. PBL ir i sig inte en ndd-
vindig forutsittning for att mellankommunal samordning ska
komma till stdnd. Kommunerna f6rmidr att samarbeta dven utan
lagregler. I minga av vira samtal med olika aktérer har det ocksé
framforts att ett viktigt kriterium f6r ett fungerande regelverk for
regionplanering ir att reglerna ir flexibla och limnar utrymme fér
anpassning av planeringen utifrin olika férhdllanden. Dagens regel-
verk uppfyller detta kriterium, vilket bland annat styrks av att
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regionplanering i Stockholms- respektive Goteborgsomridet sker
pd olika sitt.

Det ir ocksd viktigt att processen involverar kommunerna pd ett
aktivt sitt och att planerna férankras bland kommunerna. PBL:s
forfaranderegler for planprocessen har kritiserats for att processen
blir tungrodd och tidsédande. Regleringen innebir ett antal moment
med omfattande administration och med inblandning av lins-
styrelsen nir det giller att bevaka statliga intressen. Regionplanen
for Stockholmsomridet har upprittats med stod av dessa for-
faranderegler, men trots regleringen har ndgon kritik i det samman-
hanget inte framforts mot processen. Tvirtom har processen lyfts
fram som ndgot positivt f6r att den har bidragit till dialog, kunskap
och férankring.

Diremot har PBL:s forfaranderegler inte tillimpats nir Struk-
turbilden fér Goteborgsomridet har tagits fram. Det har dir
ansetts angeliget att Strukturbilden férst forankras politiskt bland
kommunerna, innan ett samridsférfarande med allminheten och
myndigheter sker. Motsvarande positiva erfarenheter finns dock
frin processen med att ta fram Strukturbilden som nir det giller
den regionala planen for Stockholmsomrédet.

Det finns 1 minga kommuner ett motstind mot att staten ska
blanda sig 1 den kommunala planeringen. Nigon kritik mot lins-
styrelsens inblandning 1 regionplaneringen 1 Stockholms lin har
diremot inte framkommit. Invindningen tycks ha sin grund i den
kommunala sjilvstyrelsen. Det har dven framférts invindningar
frin kommunalt hill mot att lita ett landsting ansvara fér region-
planering, eftersom landstingen skulle kunna anses &verordnade
kommunerna. Det har dock fér Stockholms lins vidkommande
aldrig framférts onskemdl om att ersitta landstinget med ndgon
annan aktor.

Minga hivdar att planeringen ir viktigare dn planen. Region-
planeorganets roll och uppgifter bidrar till positiva erfarenheter av
regionplaneringen. Uppgifterna motsvarar vil vad som har fram-
forts om styrkan med RUFS 2010 i1 Stockholmsomradet och Struk-
turbilden 1 Géteborgsomradet. Exempel pd detta ir att planeringen
ger kunskapsunderlag, analyser och ett regionalt forum. Region-
planeorganets uppgifter f&r dirmed anses till stor del ha bidragit till
kommunernas positiva erfarenheter av regionplaneringen.
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Erfarenheterna frin Stockholms- och Géteborgsomrddet visar
att det upplevs som positivt att det finns en aktér som arbetar med
mellankommunala och regionala frigor inom fysisk planering.
Dirigenom skapas legitimitet for att diskutera dessa frigor och det
kommunala arbetet underlittas genom de underlag och analyser
som regionplaneorganet tar fram. En annan férdel anses vara att det
inte behdvs ett nytt regionalt organ varje ging ett regionalt pro-
blem uppkommer.

Mojligheten att uppritta en plan fir iven den anses vara en
fordel med regelverket, eftersom det har skett for bdde Stock-
holms- och Goéteborgsomridet. Strukturbilden for Goteborgs-
regionen kan sigas utgora en regionplan enligt 7 kap. PBL, efter-
som den omfattar huvuddragen av mark- och vattenanvindningen i
regionen. Samtidigt utgdr den formellt sett inte en regionplan
enligt 7 kap. PBL, eftersom den inte har tagits fram med stéd av
forfarandereglerna.

Erfarenheterna visar att planerna fyller en funktion som gemen-
samma plattformar, viljeinriktningar och utgdngspunkter, vilket
talar for att planerna utgor ett stod for mellankommunal samver-
kan. Samarbetet konkretiseras och ger en dokumentation av hur
det dr tinkt att regionen ska utvecklas. Diremot anses genom-
forandet av planerna vara oreglerat. Ingen av de olika plantyper
som har tagits fram genom 4ren har varit effektiva nir det giller
genomforandet. Planerna har varit produkter av sin tid och anpas-
sats efter samhillsutvecklingen. Genomférandet har varit ett pro-
blem i vart fall sedan 1970-talet.

Vid vira samtal med foretridare f6r deltagande kommuner och
ansvariga aktdrer for regionplanering 1 Stockholms- och Géte-
borgsomrddet har samtliga framhillit finansieringen som en central
friga f6r mojligheterna att genomféra en plan. 2013 4rs Stock-
holmsférhandling har framhillits som ett mer effektivt sitt in
regionplanering for att hantera regionala frigor, eftersom dessa
forhandlingar har haft ett finansieringsperspektiv som saknas 1
regionplaneringen.

Det har av alla aktérer alltid ansetts att en regionplan inte ska
vara bindande. Regelverken innebir att en regionplan ir vigledande
vid beslut om oversiktsplan, detaljplan och omridesbestimmelser.
Eftersom dessa planer och bestimmelser har betydelse for prov-
ning av lovirenden, kan regionplanen indirekt f3 effekt pd beslut i
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dessa drenden. P4 sd sitt kan en upprittad regionplan bidra till att
den mellankommunala samordningen genomfors i praktiken. Sam-
tidigt kan intentionerna i en regionplan fringss.

En vigledande plan kan ha bittre forutsittningar att bli for-
ankrad bland kommunerna, eftersom den inte skapar definitiva
l8sningar. En annan férdel med en vigledande plan ir att den kan
vara flexibel och ge utrymme fér nédvindiga avsteg frin rike-
linjerna 1 de fall samhillsutvecklingen snabbt férindras. Det skulle
kunna bli kostsamt och skapa osikerhet, om en bindande region-
plan skulle behéva dndras frin tid till annan. En bindande region-
plan skulle & andra sidan kunna tvinga fram nédvindiga &tgirder.
Det finns dock inget som siger att en bindande regionplan fir
storre genomslag dn en vigledande.

Mot bakgrund av att erfarenheterna frin regionplanering ir
dvervigande positiva, kan férekomsten av regelverken anses vara
ett stod for mellankommunal samordning. Samtidigt har det fram-
gtt att mellankommunal samverkan bedrivs dven i andra former in
regionplanering enligt 7 kap. PBL. S3 har det varit alltsedan regel-
verket inférdes 1947. Med hinsyn till att det 1 dag endast bedrivs
regionplanering enligt PBL i ett omride, kan det inte hivdas att det
har bidragit till denna typ av mellankommunal samordning.

Har reglerna om regionplanering dkat majligheten till samordning av
fysisk planering pd regional nivd samt mellan regional och lokal nivi?

Samarbetet vid sidan av 7 kap. PBL ir och har historiskt varit den
dominerande formen av mellankommunal samverkan. Samarbete
har bedrivits p en rad olika sitt, i olika former och 1 olika frigor.
Samarbetet har bidragit till en rad olika visioner, mal och strategier,
bide pa lokal och p4 regional nivd. De har bland annat gdtt ut pd att
koppla samman fysisk planering och regional tillvixt.

Mellankommunal samverkan sker di ett konkret behov av sam-
verkan uppstdr i ndgon specifik friga. Samverkan uppkommer
mellan de kommuner som berérs av den frigan. Kommunerna har
di valt att inte tillimpa reglerna om regionplanering for att sam-
verka. Skilen synes ha varit f6ljande.

e Kommunerna har velat hivda den kommunala sjilvstyrelsen och
motsatt sig statlig inblandning 1 planeringen.
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e Nir behov har uppkommit om att 16sa nigot gemensamt pro-
blem, har det inte funnits tid att invinta beslut om att bilda ett
regionplaneorgan.

e Processen for att uppritta regionplaner har varit tungrodd.

e Regionplaner har varit f6r omfattande och snabbt blivit inaktu-
ella.

e Dolitiker har inte velat binda upp kommande beslut genom en
regionplan.

Regelverket har sedan 1970-talet kritiserats for att vara tidsédande
och tungrott i1 de delar som avser att bilda regionplaneorgan och
uppritta en regionplan. Vid 6versyner av regelverket har region-
planering lyfts fram som ett viktigt verktyg i den fysiska plane-
ringen, men nigon diskussion eller nigot f6rslag om att forbittra
regelverket har aldrig forts fram. Dirfor har inte regelverket 1 sig
okat mojligheten till samordning av fysisk planering pa regional
niva.

Eftersom mellankommunal samverkan kommer till stdnd pa
grund av ett uttalat behov och att kommunerna har valt att inte
tillimpa PBL:s regelverk, har frivilligheten att tillimpa reglerna inte
haft nigon betydelse fér méjligheten till samordning av fysisk pla-
nering pi regional nivd. Ett undantag ir Stockholms lin, dir
regionplanering har bedrivits enligt byggnadslagens, BL, regler allt
sedan 1940-talet. Regionplanering har bedrivits dir dven d region-
planering inte har varit obligatorisk. En slutsats av detta ir att det
alltid har ansetts att det finns ett behov av samverkan i Stock-
holmsomridet samt att reglerna har varit ett stod for forfarandet.
Behovet av regionplanering har ocks3 1 alla utredningar genom &ren
ansetts vara storst 1 storstadsomrddena. Frivilligheten tycks dir-
emot ha betydelse f6r mojligheterna att bedriva en framgingsrik
regionplanering, pd si sitt att frivillig planering verkar ha en mer
styrande effekt f6r kommunerna in tvingande planering.

Regionplaneringen 1 Stockholms- och Géteborgsomridet har
olika foérutsittningar och bedrivs pd olika sitt. Det gir inte att siga
att ndgot av sitten ir bittre eller simre for att frimja mellankom-
munal samverkan av fysisk planering. Erfarenheterna ir i stort sett
desamma, bdde ur positiv och ur negativ synvinkel. Planeringen ir
forankrad bland de deltagande kommunerna p& bida hill, dock
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tycks forankringen vara nigot bittre 1 Goteborgsomridet. Detta
kan bero pd att de deltagande kommunerna 1 Stockholmsomridet
inte sjilva har valt att samverka i denna form och att de ir 26 kom-
muner jimfort med Goteborgsomridets 13 kommuner. Plane-
ringen 1 Stockholmsomrddet bedrivs av ett organ som arbetar pd
regional nivd och processen med ridslag tycks skapa bittre férut-
sittningar f6r forankring dn forfarandereglerna i 7 kap. PBL. Att
planeringarna ir férankrade pd bdda hill kan bero pd att kommu-
nerna har haft ett stort inflytande pd planeringens innehdll.

PBL-kommitténs utvirdering av regionplaneringen 1 Stock-
holms lin 2005 visade att planeringen hade bidragit till flera sam-
arbetsformer. Under virt utredningsarbete har vi kunnat se att
regionplaneringen 1 Stockholmsomridet har skapat samarbeten dels
for att synliggora vissa kommuner 1 regionplaneringen, dels for att
regionplaneringen pekar ut kommungemensamma frigor. Vi kan se
att smd kommuner dr mer positivt instillda till regionplanering in
stora kommuner.

Det finns uppfattningar om att regionplaneringen hindrar del-
regionala samarbeten och att fler delregionala samarbeten skulle
initieras om regionplaneringen avskaffades.

Huruvida andra former av samverkan som bedrivs ir en foljd av
inspiration frin regionplaneringen enligt PBL gir inte att siga. Det
gdr inte heller att siga om den regionplanering som bedrivs har
varit skil f6r dvriga kommuner 1 Sverige att inte tillimpa reglerna
om regionplanering i 7 kap. PBL. Det avgorande {6r att samverkan
ska komma till stind ir att det miste finnas konkreta behov av att
samverka for att hitta 16sningar 1 olika frigor och att kommunerna
mdste se sin egen nytta av samarbetet med andra.

Behovet av samverkan har alltsedan 1947 generellt sett ansetts
foreligga 1 friga om transportinfrastruktur, kollektivtrafik, bebyg-
gelse och tillhérande anliggningar. Numera anses behov av sam-
verkan foreligga dven i friga om miljomissiga och sociala aspekter
samt tillvixtfrigor. Av erfarenheterna frin regionplaneringen 1
Stockholms- och Géteborgsomrddet framgdr att den fyller flera
behov. Kommunstrukturen och samhillsutvecklingen har haft stor
betydelse f6r behovet av mellankommunal samverkan.

Forhéllandena som p3kallade regionplanering enligt BL under
1940- och 1960-talen var i tvd avseenden desamma som dagens for-
hillanden - en kraftig urbanisering och bostadsbrist. En annan
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likhet ir kommunernas storlek 1 sitt sammanhang. Under 1940-
talet var de minga och sm4, vilket medférde ett behov av mellan-
kommunal samverkan 1 fysisk planering. Idag ir kommunerna
firre och stérre, men samhillsutvecklingen har inneburit att kom-
munerna till sina funktioner i flera avseenden har blivit mindre,
vilket har medfért ett 6kat behov av mellankommunal samverkan 1
fysisk planering.

PBL-kommittén fann 2005 dels att den mellankommunala sam-
ordningen hade okat, dels att samordningen som férutsattes 1
APBL minga ginger hade varit bristfillig (SOU 2005:77 Del 1
s. 406). Utredningar direfter visar att behoven av mellankommunal
samverkan inom alla sektorer 6kar och dven att samverkan okar. I
de utredningar som har behandlat frigan om regionplanering och
som vi har studerat har bedémningen alltid landat 1 att ndgon form
av regionplanering behévs och ir 6nskvird, om in i varierad grad.
Frigorna vem och vilka som ska bedriva den, om den ska vara
frivillig eller obligatorisk, vilket territorium den ska omfatta och
hur relationen mellan stat och kommun ska se ut har dock
besvarats pd olika sitt.

Reglerna om regionplanering har dven okat méjligheterna till
samordning mellan regional och lokal nivd. Genom regelverken har
det bildats ett regionalt organ och ett forum for att féra dialog om
de gemensamma frigorna pd regional nivd. Sddana frigor ir exem-
pelvis transportinfrastruktur och kollektivtrafik som i dag planeras
pa regional nivd. Andra frigor som bebyggelseplanering och om-
ridesutveckling, som planeras pd kommunal nivd, lyfts genom
regionplaneringen till den regionala nivin. Bide RUFS 2010 och
Strukturbilden fér Goteborgsomridet korresponderar vil med
kommunernas 6versiktsplanering. Om detta beror pd att det ir de
regionala planerna som har en vigledande funktion eller om det
tvirtom ir de kommunala 6versiktsplanerna som kommer till ut-
tryck 1 de regionala planerna, ir emellertid oklart.
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4.4 Regionala utvecklingsstrategier,
lanstransportplaner och
trafikférsorjningsprogram

Vi har i kapitel 3 redogjort for de regelverk som styr regionala ut-
vecklingsstrategier, linstransportplaner och trafikférsérjnings-
program. Vi kommer i detta avsnitt att redovisa nigra exempel pd
innehdllet i sddana strategier, planer och program och dven att dra
en del slutsatser om samordningen mellan de olika planerings-
slagen. Exemplen har valts med hinsyn till en geografisk spridning
over landet.

44.1 Regionala utvecklingsstrategier

De regionala utvecklingsprogrammen eller -strategierna (RUP/RUYS)
utgdr kirnan 1 det regionala tillvixtarbetet. Férordningen (2007:713)
om regionalt tillvixtarbete reglerar vad strategierna ska innehilla.
Den nationella strategin f6r regional tillvixt och attraktionskraft
2014-2020 ir vigledande och anger dirigenom inriktningen fér de
regionala strategierna. S&vil den nationella strategin som forord-
ningen ger relativt stor frihet f6r aktorer med det regionala utveck-
lingsansvaret att tillsammans med andra linsaktérer formulera sin
strategi utifrdn linets forutsittningar. Regionala utvecklings-
strategier redovisas pd en overgripande nivd. De flesta innehiller
fotografier frén linet, vilket ger strategierna ett positivt intryck och
gor att de dr litta att ta till sig.

Nedan redovisas nigra prioriterade omridden eller teman som
forekommer 1 ett urval av linens regionala strategier. En del strate-
gier tar upp eller ber6r kommunernas planering inklusive plane-
ringen f6r bostider eller den planering som sker for trafikinfra-
struktur och kollektivtrafik, men pd olika sitt och med olika
ambitionsnivd. Hur strategierna 1 praktiken knyter an ull annan
planering framgér vanligtvis inte av dokumenten. Den informa-
tionen fir i stillet sokas 1 dokument om hur de olika planeringarna
ska genomforas.

Prioriteringarna i den regionala utvecklingsstrategin fér Vister-
botten 2014-2020 ir samhillen som inkluderar och utvecklar min-
niskor, strukturer f6r innovation, miljédriven utveckling, investe-
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ringar i utbildning och kompetens, platsbaserad niringslivsutveck-
ling samt en tillginglig och utdtriktad region.”

Den regionala utvecklingsstrategin fér Visternorrland 2011-
2020 prioriterar minniskan som drivkraft, kompetens som driv-
kraft, innovationsférmiga som drivkraft samt tillginglighet och
infrastruktur som drivkraft.”

De overgripande mélen for den regionala utvecklingsstrategin
for Givleborgs lin 2013-2020 ir nya mojligheter f6r minniskors
sjilviorverkligande och aktiva bidrag till samhillsutvecklingen. De
tre milomriden som bygger upp strategin dr stirkta individer,
smart samverkan och tillgingliga miljéer.”

Den regionala utvecklingsstrategin Dalarna mot 2020 lyfter
fram de prioriteringar eller vigval som ska goéras for att kunna
forverkliga malen i strategin. De ir kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud, innovativa miljéer och entreprenérskap, till-
ginglighet och infrastruktur samt livskvalitét och attraktionskraft.
Den sistnimnda prioriteringen omfattar bland annat ett avsnitt om
att 6ka bostadsbyggandet.”

Den regionala utvecklingsstrategin f6r Jonkopings lin har en
vision om att Region Jénkoping skapar kraft. Det lingsiktiga milet
ir en snabbare, dppnare och smartare region. Strategin har tvi mil-
omriden, niringsliv och livsmiljé. Delstrategierna ir en inter-
nationellt ledande industriregion, ett breddat niringsliv med beto-
ning pd kunskapsintensiva foretag, ett inkluderande samhille samt
en global livsmiljs.”

Den regionala utvecklingsstrategin fér Sédermanlands lin har
sin utgdngspunkt 1 det som identifierats som viktigt lokalt och
regionalt i linet. Prioriterade mal ir goda férutsittningar for unga
och vuxna att utbilda sig och arbeta och att arbetsgivare har goda
mojligheter att rekrytera ritt kompetens, starka samband med

21 Region Visterbotten, RUS 2014-2020. Regional utvecklingsstrategi fér Visterbottens lin,
December 2013.

2 Linsstyrelsen i Visternorrland, Framtid Visternorrland! Regional utvecklingsstrategi for
ldnet 2011-2020, Dnr 100-274-10, 2011-12-16.

2 Region Givleborg, Nya mdjligheter. Regional utvecklingsstrategi for Givleborg 20132020,
Maj 2013.

2 Region Dalarna, Dalastrategin — Dalarna 2020. regional utvecklingsstrategi for Dalarna,
2014-05-07.

2 Regionforbundet Jénkopings lin, RUS — Regional utvecklingsstrategi for Region Jonképing
»2025, ]uni 2013.
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omvirlden, ett konkurrenskraftigt niringsliv samt hallbara och
attraktiva livsmiljoer.*

En regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotalands lin antogs
redan 1999 och ersattes av en vision 2005. Visionen ir den gemen-
samma utgdngspunkten fér hur regionen ska utvecklas fér att vara
attraktiv att bo och verka 1. Huvudverktyget fér att genomféra
den gemensamma visionen ir en strategi eller ett regionalt utveck-
lingsprogram for tillvixt och utveckling 1 Vistra Gétaland 2014-
2020. Strategin har kompletterats med flera handlingsprogram for
en héllbar utveckling Prioriteringar i strategin ir en ledande kun-
skapsreg1on, en region for alla, en reglon dir vi tar globalt ansvar
samt en region som syns och engagerar.”®

4.4.2 Lansplaner for regional transportinfrastruktur

Linsstyrelser, landsting eller samverkansorgan tar fram linsplaner
for regional transportinfrastruktur. Enligt férordning (1997:263)
ska planerna innehilla flera delar. Linen kan sedan sjilva vilja hur
de vill presentera innehillet. Regeringen faststiller de ekonomiska
ramarna och Trafikverket, kommuner och trafikhuvudmin bistir
med underlag. Utdver den mer strategiska delen av planerna som
exemplifieras 1 detta avsnitt, ingdr en konkret dtgirdsbeskrivning
och fordelning av tilldelade medel pd &tgirderna. Medelsfordel-
ningen redovisas ofta uppdelad pd kategorier eller omrdden. Redo-
visningen 1 det f6ljande ir himtad frin de faststillda planerna for
perioden 2014-2025.

Inriktningen av linstransportplanen fér Vistmanlands lin
omfattar féljande prioriteringar.”

e Sikra och framkomliga vigar,
e Infrastruktur for kollektivtrafik,

¢ Ging- och cykeldtgirder, samt

2 Regionférbundet Sérmland, Sérmlandsstrategin 2020, December 2012.

77 Vistra Gotalandsregionen, Vision Vistra Gétaland — Det goda livet, April 2005.

28 Vistra Gétalandsregionen, Vistra Gotaland 2020. Strategi for tillvéxt och utveckling i Vistra
Gétaland 2014-2020 (RUP), September 2013.

¥ Linsstyrelsen i Vistmanslands lin, Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014.2025,
Rapport 2013:8.
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o Trafikslagsévergripande transportsystem.

Ett antal regionala str3k f6r arbetspendling och niringslivets gods-
transporter bor enligt planen byggas ut till motesfria vigar under
planperioden. Det framhivs i linsplanen att en vil utvecklad kollek-
tivtrafik pd vig och jirnvig ir avgérande for Vistmanlands méjlig-
heter att vara en del av en storre arbetsmarknadsregion och ta del
av ett storre studieutbud, att uppritthdlla en positiv befolknings-
utveckling samt att attrahera kompetent och vilutbildad arbets-
kraft.

Linstransportplanen fér Visterbottens lin anger en inriktning
med en tydlig prioritering av ett mer hillbart samhille, dir dtgir-
derna dven kan bidra till 6kad tillvixt och ett livskraftigt Vister-
botten.”

Planen har féljande mélbilder.

e Rese-, transport- och kommunikationsmojligheterna dr vil ut-
vecklade inom landsdelen, med de omgivande linen, med EU
som helhet och med virlden 1 6vrigt.

e Losningarna utformas for att ge bista utfall f6r tillginglighet,
langsiktig konkurrenskraft, jimstilldhet, trygghet, klimat, hilsa
och landskap.

e Ett vil fungerande samspel utvecklas mellan regional utveck-
lingsplanering, fysisk samhillsplanering och transportplanering.

Linsplanen lyfter fram de sirskilda forutsittningar som finns i
linet med linga avstind och att linets nirmarknadsomriden ofta
inte ir tillrickligt stora for att uppnd ett tillrickligt befolknings-
underlag. Visterbottens lin har, liksom 6vriga lin i norra Sverige,
ocksa lingt till stérre internationella marknader.

I den regionala planen for Skdne lin har foljande fem utveck-
lingsmal for transportsystemet lagts fast som utgingspunkter for
den kommande planperioden.”

3% Region Visterbotten, Lanstransportplan for Visterbottens lan 2014-2025, Faststilld 2014-
05-08.

31 Region Skine, Satsningar pd transportinfrastruktur i Skdne dr 2014-2025, Beslutad den
17 juni 2014.
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o Stirka regionforstoring och regionintegrering i det flerkirniga
Skine,

e Stirka stad och landsbygd utifrin deras respektive behov,
e Utveckla ett hillbart resande,
e Forbittra Skines forbindelser med omvirlden, samt

e Transportsystemet ska vara effektivt, sikert och kunna utnyttjas
av alla.

En konkretisering av milen anges ocksd i planen i form av ett 15-tal
delmil liksom de huvudpunkter som arbetet med utveckling av
transportsystemet 1 Skdne bor ha.

Den regionala planen har férutom nationella mél och riktlinjer
ett antal andra utgdngspunkter i form av Region Skines regionala
utvecklingsprogram, OECD Territorial Review” och ORUS -
Oresundsregional utvecklingsstrategi®. En annan viktig utgings-
punkt dr trafikforsorjningsprogrammet for Skine, som visar att
resandet i linet har mer 4n férdubblats sedan sekelskiftet 2000 mitt
1 antalet resor 1 kollektivtrafiken och att den utvecklingen vintas
fortsitta.

Linstransportplanen for Uppsala lin tar sin utgdngspunkt i den
regionala utvecklingsstrategin och i 6verenskommelser inom ramen
fér samarbetet inom den process om infrastruktur och transporter
som benimns En Bittre Sits 1 Milardalsridet.* Linets Vision till
2030 ir att Uppsala ir Europas mest attraktiva kunskapsregion.
Linsplanen ska inriktas p8 insatser som bidrar till f6ljande resultat.

o Okat resande med kollektivtrafik, sirskilt lings de stora striken
(vig och jirnvig),

o effektiva och hillbara godstransporter till/ frdn och genom linet
(vig, jirnvig och sjofart),

o o6kad andel resor som sker med cykel eller till fots (gdng- och
cykelvigar), samt

> OECD:s Territorial Review: Skdne Sweden 2012, OECD 2012.

** Oresundskommittén, ORUS. Oresundsregional utvecklingsstrategs, 2012.

** Milardalsriddet, Overgripande mdl for transportsystemet. Ett gemensamt mdldokument for sju
lin i bstra Mellansverige: Stockbolm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergotland
och Gotland, 2012-10-11.
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bred samverkan med omkringliggande lin, fér att stirka och
utveckla resande och transporter i ett storregionalt perspektiv.

Utover de nationella mélen och riktlinjerna vigleds den regionala
planen f6r Vistra Gotalandsregionen av Vision Vistra Gétaland —

De

t goda livet och det regionala utvecklingsprogrammet Vistra

Gétaland 2020.%

I forslaget till plan angavs att ett antal utmaningar for linet

framkom under arbetet med att ta fram bl.a. systemanalysen.*

Oka mojligheterna till arbetspendling &ver region- och kom-
mungrinser, dvs. regionforstoring,

Stirka den internationella tillgingligheten, sirskilt anslutning-
arna till Géteborgs hamn och Géteborg Landvetter flygplats,

Mota den vixande efterfrigan pd jirnvigskapacitet for bide
gods- och persontrafik,

Kraftigt férbittra kollektivtrafikens férutsittningar,
Hoja sikerheten pd det olycksdrabbade regionala vignitet,

Stirka kopplingarna mellan regional och nationell infrastruktur
och tvirlinkarna mellan de storre nationella lederna, samt

Minska sdrbarheten pd utsatta delar av vig- och jirnvigssyste-
met.

Atgirderna i den faststillda planen har inriktats mot de strik som
bedéms vara viktigast for att stirka strickor och noder som ir
betydelsefulla fér hillbar arbetspendling, viktiga transportleder for
niringslivet och grinsoverskridande transporter.

De 6vergripande méilen i planen ir f6ljande.
Stérre arbetsmarknadsregioner,
En attraktiv kirna och utveckling lings huvudstrken,

En konkurrenskraftig kollektivtrafik,

3 Vistra Goétalandsregionen, Regional plan for transportinfrastrukturen i Vistra Gétaland
2014-2025, Juni 2014.

3¢ Vistra Goétalandsregionen, Firslag till regional plan for transportinfrastrukturen i Vistra
Goétaland 2014-2025, November 2013.
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e En god livsmiljo, samt

e Kuvaliteten for niringslivets transporter foérbittras och stirker
den internationella konkurrenskraften.

4.4.3 Trafikforsorjningsprogram

Forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik ger landstingen och
linens kommuner en viss frihet att besluta om organisationsform
for den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Dirfér finns det
1 dag tre olika sitt att organisera sig pa. I tre lin ir kollektivtrafik-
myndigheten organiserad som ett kommunalférbund. T 13 lin ir
det landstinget som ir utsedd till regional kollektivtrafikmyndighet
och i fyra lin ir det samverkansorganet. Gotlands kommun ir
regional kollektivtrafikmyndighet.

Kollektivtrafiklagen anger att de regionala kollektivtrafikmyn-
digheterna regelbundet ska faststilla mil i ett trafikforsorjnings-
program fér den regionala kollektivtrafiken och att programmet
vid behov ska uppdateras. Nir programmen tas fram, ska regionala
kollektivtrafikmyndigheter 1 angrinsade lin involveras genom
samrdd. Likasd ska samrdd hillas med andra berérda myndigheter,
organisationer, kollektivtrafikféretag samt foretridare f6r nirings-
liv och resenirer. I de lin dir landstinget eller regionen ir ensam
kollektivtrafikmyndighet, ska samrid dven ske med kommunerna.

Programmen ska kunna anvindas sivil i samband med fysisk
och annan samhillsplanering som vid planering av infrastruktur pd
lokal, regional och nationell nivd. En effektiv samordning mellan
myndigheter med ansvar foér fysisk planering och den regionala
kollektivtrafikmyndigheten dr dirfér nédvindig for att redan frén
bérjan 1 planeringen kunna skapa goda méjligheter f6r en attraktiv
och konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Region Blekinge, som ir linets samverkansorgan, ir kollektiv-
trafikmyndighet 1 Blekinge lin. Trafikférsorjningsprogrammet
innehiller en vision fér hur kollektivtrafiken skulle kunna se ut ir
2025 under forutsittning att trafiken utvecklas 1 enlighet med rikt-
linjer och mél som anges i programmet. Programmet beskriver for-
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utom kollektivtrafiken i Blekinge lin dven trafiken till angrinsande
lin.”

Kollektivtrafiken dr en del i stodet f6r linets utveckling och dir-
igenom kopplas programmet till linets regionala utvecklings-
strategi. P4 samma sitt sker en koppling till linets regionala trans-
portplan. Nir det giller kommunernas 6versiktsplaner finns det en
samsyn kring de mél och riktlinjer som redovisas i trafikférsorj-
ningsprogrammet. Det avser t.ex. betydelsen av en nira samverkan
mellan kollektivtrafikplanering och kommunernas fysiska planering
for att gora kollektivresandet attraktivt.

Region Virmland, som ir linets samverkansorgan, ir kollektiv-
trafikmyndighet 1 Virmlands lin. Trafikférsérjningsprogrammet
har tagits fram 1 ett brett samrdd, dir samtliga kommuner, med-
borgare, lokala féretag, intresseorganisationer, landstinget, nirings-
livet, utférare, fackliga organisationer samt brukarorganisationer
deltog. Samridsmoten holls dven med de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna i Dalarnas lin, Vistra Gotalandsregionen samt
Orebro lin.

I programmet anges att kollektivtrafikens évergripande syfte ir
att vara ett verktyg for att uppnd ldngsiktigt hllbar regional tillvixt
genom Okad tillginglighet, bdde i form av anvindbarhet for alla
resenirer och 1 form av tillginglighet till de lokala och regionala
arbetsmarknaderna, samt storstadsregionerna Stockholm, Géte-
borg och Oslo.*®

Visionen for kollektivtrafiken 1 Virmland har formulerats pa
foljande sitt.

Kollektivtrafiken 1 Virmland ir ett sammanhillet, smidigt och effek-
tivt transportsystem for hela linet samt till och frin linet, som en del i
ett samlat regionalt tillvixtarbete och som ir resenirens bista alterna-
tiv f6r dagliga resor [...]

Programmet ska bidra till.
e En lingsiktigt hillbar utveckling,
o Okad tillvixt,

*” Region Blekinge, Trafikforsoriningsprogram fér Blekinge 2012-2015, Dnr 503-156-2012,
2012-11-07.
* Region Virmland, Regionalt trafikférsérjningsprogram 2014-2018, 2013-03-08.
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o Okad tillginglighet i férhillande till storstadsregionerna Stock-
holm, Oslo och Géteborg, samt

o Okad jimstilldhet.

Kollektivtrafiken och trafikférsérjningsprogrammet kopplas till
genomfdrandet av visionen fér den regionala utvecklingen 1 Virm-
lands lin genom att den frimst ska medverka till regionférstoring.

Region Ostergotland ir kollektivtrafikmyndighet for linet. T
den regionala utvecklingsstrategin formuleras visionen fér Oster-
gotlands lin &r 2030, Ostergotland — en virdeskapande region.
Enligt strategin ska arbetet for regionens utveckling vara ldngsik-
tigt hdllbart. Kollektivtrafiken bedéms vara en viktig faktor for att
skapa en héllbar samhillsutveckling.”

Med utgingspunkt 1 de nationella mélen och de mal, utmaningar
och strategier for regionen som har formulerats i den regionala
utvecklingsstrategin, har ett strategiskt mél foér kollektivtrafiken
formulerats som Kollektivtrafiken — ett naturligt val vid resor. For
att nd mélet har f6ljande tre kundstrategier och tre trafikstrategier
formulerats.

o Konkurrenskraft — Utveckla kollektivtrafiken till ett riktigt
alternativ till bilen — skapa konkurrenskraftiga resor genom bra
utbud och korta restider,

e Attraktivitet — Det ska vara ldtt och attraktivt att §ka kollektivt,
o Personligt — Utveckla personliga tjinster med fokus pa pendlare,
o Skapa bista mojliga integrering inom regionen,

e Medverka till ett bra utbyte med Stockholmsregionen, samt

o Skapa goda resmojligheter till kringliggande regioner.

Region Jimtland Hirjedalen ir kollektivtrafikmyndighet 1 Jimt-
lands lin. Det regionala trafikférsorjningsprogrammet lyfter fram
nigra sirskilda foérutsittningar for linet som att befolkningen i

minskar och blir ildre. Regionforstoring kan motverka kom-
petensbortfall, stagnation och utflyttning. Inpendlingen till Oster-

% Landstinget i Ostergétlands lin, Regionalt trafikforsoriningsprogram for Ostergitland 2012—
2020, september 2012.

215



Kommitténs studier och utvarderingar SOU 2015:59

sund dominerar arbetspendling ¢ver kommungrinser. Sysselsitt-
ningen i s.k. turismberoende branscher 4r forhillandevis stor i Are
kommun, i Hirjedalen och 1 Bergs kommun. Bilinnehavet 1 linet ir
stort och fortsitter att 6ka, trots att befolkningen minskar. Inter-
regional trafik och stomlinjer bedéms ha stor betydelse for arbets-
och studiependling samt serviceresor.*

I Jimtlands lin har kollektivtrafikresandet de senaste dren mins-
kat, vilket har lett till att kommunernas och landstingets kostnader
for trafiken 6kat forhdllandevis mycket.

Den 6vergripande visionen fér linet ir en region att lingta till
och vixa i. Ett 6vergripande mal for utvecklingsomridet infrastruk-
tur och kommunikationer ir att forbittrade kommunikationer
overbryggar de linga avstdnden. Samma mal har satts for trafik-
forsoérjningsprogrammet. I programmet sitts vidare mél upp kopp-
lade till regional utveckling, fér Linstrafikens verksamhet och for
den kommersiella trafiken.

4.4.4  Regelverken dr inte samordnade

Planering av mark- och vattenanvindning, transportinfrastruktur,
kollektivtrafik, tillvixt och bostider utgdr som beskrivits 1 kapitel 3
frén olika syften. Planeringen presenteras dven 1 dokument som alla
gir under olika benimningar. Oavsett benimning dr ingen av dem
bindande f6r efterféljande beslut.

Tre av de fem planeringarna sker med linet som geografisk indel-
ning. Savil linsplanen fér transportinfrastruktur som den regionala
utvecklingsstrategin kan enligt reglerna omfatta fler in ett lin, men
ndgon sddan plan eller strategi har inte dnnu tagits fram. Planering
for bostadsférsérjning och mark- och vattenanvindning sker en-
bart pd kommunal nivi. Regionplanering avser kommuner och om-
fattar allt ifrdn samtliga kommuner i Stockholms lin till att omfatta
ett obestimt och obegrinsat antal kommuner.

Samtliga berérda planeringar utom regionplanering enligt 7 kap.
PBL ir obligatoriska. Inget av regelverken innehiller nigra sank-
tioner for det fall ansvariga aktorer inte uppfyller reglernas krav.
Betriffande kollektivtrafikplanering och riktlinjer fér bostads-

0 Regionfoérbundet i Jimtlands lin, Regionalt trafikforsérjningsprogram 2013-2015, 2012-11-05.
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férsérjning finns styrmedel i form av mojligheter att meddela
foreligganden.

Linsplaner for transportinfrastruktur omfattar tolv r, en region-
plan giller 1 4tta &r, kollektivtrafikplanering ska ske regelbundet,
riktlinjer f6r bostadsforsérjning ska upprittas varje mandatperiod
och en 6versiktsplan ska aktualitetsprévas varje mandatperiod. For
de regionala utvecklingsstrategierna bestimer ansvarig aktor den
tidsperiod som de ska omfatta. Strategierna, programmen och
planerna ir till allra stérsta del inte synkroniserade i1 tid. Linstrans-
portplanerna ir dock styrda av den nationella transportplanen.

Regelverken stiller inga krav pd att samordning ska ske mellan
olika planeringsformer. Om en regionplan upprittas, ska region-
planeorganet ta hinsyn till och samordna regionplanen med rele-
vanta nationella och regionala mil, planer och program. Linsplaner
behover inte samordnas med évrig planering. Samma sak giller for
trafikforsorjningsprogrammen. En utvecklingsstrategi ska binda
samman planeringsprocesser med betydelse fér en héllbar regional
utveckling och underlitta samverkan mellan linen.

Enligt férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete ligger
det regionala utvecklingsprogrammet till grund f6r regionala struk-
turfondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram
samt andra relevanta regionala program och insatser. Vad som avses
med andra relevanta regionala program framgér inte och méjlig-
heten att forhilla sig till utvecklingsstrategin fir d snarare ses som
en mojlighet dn en skyldighet f6r de planerare som tar fram dessa
andra program. I de flesta fall gor flera av linstransportplanerna och
trafikforsérjningsprogrammen denna koppling till den regionala
strategin. Exempelvis nimner programmen, planerna eller strate-
gierna respektive sektors betydelse for utvecklingen som helhet och
for sin sektors utveckling.

Nir det giller linsplaner for transportinfrastruktur ir inflytan-
det f6r ansvarig aktdr mer begrinsat dn vad ansvaret for linstrans-
portinfrastruktur kan ge sken av. Fordelningen av medel till stora
infrastrukturobjekt ir redan genomférd innan dtgirdsplaneringen
tar vid. Linsplanerna styrs genom regeringens direktiv och hur den
nationella strategin utformas. Direfter fordelar regeringen de
ekonomiska ramarna, som for perioden 2014-2025 uppgér till totalt
522 miljarder kronor. Cirka 34 miljarder kronor gir till 21 lins-
planer. Foljden av linsplanernas begrinsande inflytande ir att
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planeringen har svirt att bli integrerad med exempelvis kommunal
eller annan regional planering, oavsett den ansvarige aktérens vilja
eller formiga. Inom systemet for transportinfrastruktur sker dock
ett tydligt vixelspel mellan den nationella, den regionala och den
lokala nivdn som saknas 1 évrig planering.

Riktlinjer f6r bostadstorsérjning ska innehlla uppgifter om hur
kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ir av betydelse for bostadsforsorj-
ningen. Motsvarande styrning av regionala planer, program eller
strategier for att ta hinsyn till kommunernas bostadsférsérjnings-
riktlinjer finns inte.

P& nationell nivd har transportinfrastrukturen en plan gillande
2014-2025. For det regionala tillvixtarbetet finns en ny nationell
strategi. Strategins tidsperiod foérhéller sig till EU:s programperiod
2014-2020. For kollektivtrafiken finns ett nationellt handlings-
program. Kopplingen mellan de tre planeringsdokumenten pa
nationell nivd ir svag. For tvd av dessa ir regeringen ansvarig aktor,
medan Trafikverket har haft i uppdrag att utarbeta ett nationellt
handlingsprogram for kollektivtrafiken. Trafikverket dr ocksd den
myndighet som arbetar fram férslag till den nationella planen fér
transportsystemet.

I den nationella planen férekommer bostadsfrigan 1 samband
med planens redogérelse for 2013 &rs Stockholmsférhandling med
innebdrden att bostadsproduktionen ir villkorad av en utbyggd
tunnelbana. Sambandet mellan férbittrade kommunikationer och
minniskors 6kade mojligheter att vilja att pendla till och frin
arbetet och att vilja bostadsort nimns ocksi. I den nationella
strategin for regionalt tillvixtarbete férekommer inte bostads-
fridgan annat in i samband med kraven pd hillbara transporter for
att mojliggdra attraktiva livs- och boendemiljéer samt 1 en hinvis-
ning till boendesegregation.

Savil 1 samtal med kommunféretridare som i kartliggningen av
kommunernas och regionernas arbete, ir det uppenbart att plane-
ringen for transportinfrastruktur ir en viktig del 1 planeringen fér
bostadsforsorjning. Aven kollektivtrafiken lyfts fram i detta avse-
ende. Trafikverket och 1 viss min den aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret har dirfér en betydelsefull roll i bostads-
forsorjningen. Varken Trafikverket eller de som arbetar med lins-
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transportplaner har diremot uppdrag som ir kopplade till plane-
ringen f6r bostadsférsérjning.

Vir kartliggning av hantering och samordning av bostadsfor-
sorjningen pd kommunal och regional nivd visar att planering for
bostadsférsorjning inte finns med i det regionala utvecklings-
arbetet. I den min bostadsfrigan nimns ir det med begrepp som
attraktiva boendemiljéer eller liknande. Nir den nya kollektiv-
trafiklagen inférdes kunde landsting och kommuner vilja att
organisera den nya linsvisa kollektivtrafikmyndigheten pa tre olika
sitt. Foljaktligen finns det en asymmetri iven nir det giller
ansvaret for kollektivtrafiken. Asymmetrin i hur ansvar och upp-
gifter ir organiserad i linen innebir att det finns landsting, sam-
verkansorgan och linsstyrelser som samtliga har samma ansvar och
uppgifter. Forutsittningarna for att kunna ta detta ansvar ser olika
ut. Relationerna mellan den regionala aktéren och linets kom-
muner skiljer sig ocksa it 1 olika delar av landet.

Sektoriseringen 1 samhillsplaneringen ir nédvindig utifrin varje
sektors specifika och hoga krav pd kunskap. Men nir det saknas en
sammankoppling mellan sektorernas olika planeringssystem leder
det till bristande effektivitet 1 planeringen och att simre avvig-
ningar gors.

Sambillsekonomiska analyser och bostadsfrigan

Under utredningsarbetet har det framkommit frigor kring hur
bostadsfrigan och planering for bostadstorsorjning stédjs av den
planering som sker fér transportinfrastrukturen. Ur ett samhills-
byggnadsperspektiv har det betydelse att t.ex. planeringen fér
transportinfrastruktur och kollektivtrafik hinger samman med
bostadsplaneringen, som 1 sin tur mdste hinga thop med plane-
ringen f6r skolor och annan offentlig och kommersiell service. Som
vi tidigare har visat stédjer dock respektive regelverk inte en sidan
samordning. Det har dven framkommit att myndigheter som
Trafikverket inte styrs mot mil for ett 6kat bostadsbyggande eller
for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet. De samhillsekono-
miska analyser som ligger till grund foér infrastrukturinvesteringar
skulle kunna belysa sambanden och frimja en samordning mellan
exempelvis bostadsbyggande och transportinfrastruktur. S&dana
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analyser ligger till grund f6r Sverigeférhandlingen, dir finansiering
av infrastruktur och ett 6kat bostadsbyggande ir nira samman-
kopplade.

En annan frga ir huruvida sambanden mellan resenirernas
bostadsort och transportinfrastrukturen beaktas i de samhillseko-
nomiska analysmodellerna. Bostaden ir en viktig mil- eller ut-
gdngspunkt for resor och utgér i den bemirkelsen ett ingdngsvirde
1 prognosmodellen fér persontransporter. Det ir de resor som
genereras av boendet som ingdr i de samhillsekonomiska ana-
lyserna. Frigan kan d3 stillas om den analys som syftar till att ut-
virdera dtgirder med utgdngspunkt frin samhillsekonomisk effek-
tivitet vid infrastrukturplanering korrekt fingar nyttan av ett okat
antal dagpendlare. Mer specifikt kan frigan stillas om det foreligger
nigon skillnad 1 virdering av kortare restid mellan olika resenirs-
kategorier som arbetspendlare och lingviga resenirer.

Traditionellt har virderingar av de ldngviga resorna varit hogre
in de korta. I samtal med Trafikanalys framkommer det att skillna-
den har minskat och dirtill har resor till arbete uppvirderats. Den
kvarstdende skillnaden mellan l8ngviga resenirer och pendlings-
resenirer ir dirfor liten. Regionala och/eller lokala arbetsresor med
buss har nu hégre tidsvirde in ldngviga resor med buss och tids-
virdet for regionala och/eller lokala arbetsresor med tdg ir nu
endast marginellt ligre in f6r samma tidsvirde for lingviga tig-
resor. For resor i tjinsten finns diremot sirskilda tidsvirden som
ir betydligt hogre och de ir exempelvis desamma for ldngviga och
kortviga tigresenirer.

Seminarier med foretridare for vdara utredningsomrdden

Vi har i samtal med representanter for de olika sektorer som berors
av vart utredningsarbete fitt minga iakttagelser i den tidigare refe-
rerade rapporten frin Sweco Strategy bekriftade."’ Férutom vira
slutsatser 1 detta avsnitt har vi bland annat under en begrinsad tids-
period genomfort sex strukturerade seminarier med foretridare
frin regional och lokal nivd fér bostadsforsorjningsfrigor, dver-

1 Sweco Strategy, Bostadsférsérjningsfragor pd regional och kommunal nivd samt foljder och
resultat av regional planering pd bostadsforsériningsbebovet, Rapport fér Bostadsplane-
ringskommittén, april 2014.
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siktsplanering, fér bygg- och fastighetssektorn, fér transportinfra-
struktur- och kollektivtrafikfrigor samt for regionalt tillvixtarbete.
Vira lirdomar av dessa seminarier kan sammanfattas pd féljande
satt.

e Planeringsprocesserna hinger inte thop

Bostadstorsorjningsfrigorna dr 1 liten grad samordnade med
ovrig planering. Planerarna ser inte att de ir sirskilt involverade
i andra processer dn sina egna, dven om det finns exempel p4 ut-
vecklad samverkan. Skillnader i sprdk och kultur dr sannolikt en
av flera orsaker till svag samverkan mellan planeringssystemen.

o Gemensamt beroende for bostadsbyggandet i tillvixtregioner

Ingen enskild aktdr ser sig ha stort inflytande pd bostadsbyg-
gandet, andra sitter pd makten. Alla dr beroende av alla.

o ... och dven i regioner som inte har tillvéxt

Det dr svirt att uppnd en optimal resursférdelning i svaga
regioner, d& lokalpolitiker har fi incitament for att tinka 6ver
kommungrinsen. I minga kommuner handlar det férst och
frimst om att &verleva.

o Svag koppling mellan regionala utvecklingsstrategier och fysisk
planering

Det finns en balansgdng mellan behovet av regionalt utveck-
lingsarbete och det kommunala planmonopolet. Arbetet med
fysisk planering pa regional niv4 varierar kraftigt.

o Regionala nivin har littare att planera for hllbar utveckling

En kommun gér med nddvindighet skarpare prioriteringar
mellan egna, kortsiktigt angeligna intressen och ldngsiktiga
regionala hillbarhetsmail.

o Alla vill samverka men alla vill inte samordna sig

Samtliga aktdrer ser samverkan som en absolut férutsittning for
en effektiv bostadsforsorjning och hillbar utveckling. Det finns
starka argument foér tvingande system for att fi kraft att
genomfora planeringen, men det finns lika starka argument for
frivilliga system fér att uppnd legitimitet. Utmaningen ir att

221



Kommitténs studier och utvarderingar SOU 2015:59

forma ett flexibelt och funktionellt system som fungerar i alla
delar av landet for de olika behov och férutsittningar som rder.

Véra utredningar visar siledes pd betydande brister nir det giller
sdvil samordningen mellan de olika verktyg for samhillsplanering
pd regional nivd som samverkan mellan lokal och regional nivi i
frigor som har stor betydelse for en effektiv bostadsforsérjning.

4.5 Lansstyrelsens verksamhet for fysisk planering
och bostadsforsorjning

Linsstyrelsen i Norrbottens, Uppsala, Stockholms, Orebro, Vistra
Gétalands och Skdne lin har pd uppdrag av kommittén redovisat
sitt arbete med fysisk planering och bostadstérsorjning. Kartligg-
ningen har samordnats av Linsstyrelsen i Skdne lin och redovisats 1
en gemensam terrapportering.*

45.1 Regelverken och uppdrag som styr

Enligt férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion finns en
linsstyrelse 1 varje lin som svarar fér den statliga férvaltningen 1
linet, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret
for sirskilda férvaltningsuppgifter. Av 2 § 1 férordningen foljer att
linsstyrelsen ska verka for att nationella mil fir genomslag i linet
samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhdllanden och forut-
sittningar. Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
samordna olika samhillsintressen inom myndighetens ansvars-
omride. Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling och noga f6lja
linets tillstdnd samt underritta regeringen om vad som ir sirskilt
viktigt for regeringen att fi veta om linet och hindelser som in-
triffat dir.

Linsstyrelsen har enligt férordningen bland annat uppgifter i
frdga om regional tillvixt, infrastrukturplanering, hillbar samhills-
planering och boende, energi och klimat, kulturmiljs, skydd mot

2 Linsstyrelsen i Skne lin, Kartldggning av linsstyrelsernas arbete med fysisk planering och
bostadsférsérining, Rapport for Bostadsplaneringskommittén, oktober 2014
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olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, naturvird, samt miljo-
och hilsoskydd och integration.

Utover linsstyrelseinstruktionen finns en mingd olika regelverk
och uppdrag som styr linsstyrelsens ansvar i forhillande till fysisk
planering och bostadsférsérjning.

o Viglagen (1971:948)

e Lag (1995:1649) om byggande av jirnvig

e Miljébalken

e Lag (2002:34) om samverkansorgan i linen

e Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar
e Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

e Plan- och bygglagen (2010:900)

¢ Plan- och byggférordningen (2011:338)

o Forordning (1997:263) om linsplaner f6r regional transport-
infrastruktur

e Forordning (1998:896) om hushéllning med mark och vatten
e Forordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete

e Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsérjningsansvar

o Regleringsbrevsuppdrag

Linsstyrelsen beskriver i1 kartliggningen att linsstyrelsens uppgift
ir att fora ut de nationella spelreglerna till aktorer pd regional nivd
(linsnivd). Linsstyrelsens uppgift ir dirmed inte att skapa andra
regelverk pd regional nivi. Linsstyrelsen ska tillhandah8lla plane-
ringsunderlag som stdd till kommunernas planering. I rollen att
stddja kommunernas arbete kan linsstyrelsen dven ordna semi-
narier. Bostadsmarknadsanalyser ir exempel pd ett kunskapsunder-
lag f6r att nd det nationella milet for bostadspolitiken. Vid stéd,
rid och vigledning till kommunerna har linsstyrelsen en roll att
problematisera och synliggéra de nationella spelreglerna i for-
hillande till det regionala och lokala perspektivet.
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Planeringsunderlagen inrymmer minga mail och iven maélkon-
flikter. Kommunerna férutsitts hantera maélkonflikterna i sin
planering. I yttranden &ver 6versiktsplaner och detaljplaner sam-
ordnar linsstyrelsen statens intressen och syn pd mark- och vatten-
anvindning. Det ir forst i dessa yttranden som linsstyrelsen gor
den slutgiltiga avvigningen mellan statliga intressen.

4.5.2 Resurser och organisation

Varje linsstyrelse viljer sin egen organisation. Verksamheterna for
plan- och byggfrigor och bostadsférsérjning hanteras och organi-
seras dirmed olika for varje linsstyrelse. De sex linsstyrelser som
ingdtt i kartliggningen har samtliga en enhet f6r fysisk planering och
bostadsférsérjning. Enheterna benimns bland annat Enheten for
samhillsplanering och kulturmiljo, Enheten fér plan och kultur,
Sambhillsutvecklingsenheten eller Samhillsbyggnadsenheten.
Linsstyrelsens ekonomiska redovisning och tidsredovisning
foljer en sirskild verksamhets- och drendestruktur (VAS). Det ir
svart att ur tidsredovisningen fi fram jimforbara uppgifter som
endast avser fysisk planering och bostadsférsérjning, eftersom
linsstyrelserna kan ha delvis olika uppdrag och att de har valt olika
sitt att organisera sina verksamheter p4,. Det beror bide pd organi-
sationen och pi VAS-kodernas uppbyggnad. Det huvudsakliga
arbetet med fysisk planering och bostadsforsérjning ligger inom
tvd VAS-koder (34* och 40%)* och det ir dessa koder som redo-
visas 1 det foljande. Linsstyrelsens hantering av éverklaganden av
kommunala beslut enligt PBL ingir inte. Redovisningen avser 2013.
Linsstyrelserna har skilda forutsittningar for sin verksamhet, vilket

# VAS-KODER

340 Allmint och &vergripande inom infrastrukturplanering
341 Kommunikationsplanering

342 Linstransportplan

343 Fysisk planering av vigar, jirnvigar m.m.

400 Allmint och &vergripande inom hillbar samhillsutveckling
401 Oversikts- och regionplaner enligt PBL

402 Detaljplaner, omridesbestimmelser enligt PBL

404 Tillsyn, vigledning och uppféljning enligt PBL

405 Bostadsforsérjning

408 Planeringsunderlag PBL och MB

407 Fastighetsbildning och frigor kring markanvindning

409 Ovriga drenden inom hillbar samhillsplanering och boende
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paverkar resurstilldelningen. Férhdllanden som folkmingd, antal
kommuner i linet och vissa nyckeltal vigs in vid foérdelningen av
linsstyrelsernas férvaltningsanslag.

I budgetpropositionen fér 2015 redovisar regeringen att 253 irs-
arbetskrafter var verksamma &r 2013 inom Hallbar samhillsplane-
ring, varav 167 kvinnor och 86 min. Motsvarande arbetsvolym
2012 var 241 &rsarbetskrafter (prop. 2014/15:1 s. 50).

Av de sex linsstyrelser som ingick 1 kartliggningen redovisar
Linsstyrelsen i Orebro lin och Linsstyrelsen i Uppsala lin totalt 5
respektive 6-7 irsarbetskrafter for verksamheten inom VAS-kod
34* och 40*. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin redovisar totalt 10,1
rsarbetskrafter, Linsstyrelsen i Skine lin 18,8, Linsstyrelsen i
Stockholms lin 29,2 och Linsstyrelen 1 Vistra Gotalands lin 35,4
drsarbetskrafter. Det totala antalet rsarbetskrafter varierar siledes
kraftigt mellan linsstyrelserna, vilket foljer av de skillnader som
finns mellan linen. I férhdllande till det totala antalet &rsarbets-
krafter pd linsstyrelsen ir skillnaderna mindre. Vid linsstyrelserna i
Norrbottens respektive Skine lin stir VAS-kod 34* och 40% for
4,1 respektive 4,3 procent av den totala drsarbetskraften. For Lins-
styrelsen i Orebro lin var motsvarande andel 3,7 procent och Lins-
styrelsen 1 Uppsala lin 3,4 procent. Linsstyrelsen 1 Stockholm lin
hade den hogsta andelen med 7,4 procent och Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin 5 procent.

4.5.3 Lansstyrelsens arbete
Linsstyrelsens olika arbetssitt

De 21 linsstyrelserna ir egna myndigheter och organiserar sina
verksamheter pd det sitt de finner limpligast. For flera omrdden
har linsstyrelsen valt eller fitt uppdrag av regeringen att identifiera
och hitta gemensamma arbetssitt. Genom Forum foér héllbar
samhillsbyggnad samarbetar linsstyrelsernas 1 ett antal grupper som
ir gemensamma, bland annat kring riksintressen, bostadsférsérjning,
detaljplaner och plangenomférande samt for fysisk planering av vig
och jirnvig.

Linsstyrelsens uppgifter for fysisk planering och bostadsfor-
sorjning kan delas in 1 flera processer som exempelvis att ge kom-
munerna vigledning, rdd och stdd, att limna yttranden och sam-
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ordna linsstyrelsens uppgift samt att tillhandahilla planerings-
underlag som ir relevanta f6r planering.

Vid en komplicerad planering som kriver ett brett angreppsitt
ir tvirsektoriell kunskap sirskilt betydelsefull. Vid Linsstyrelen i
Uppsala lin inhimtar Samhillsutvecklingsenheten synpunkter pd
regionala strategiska utvecklingsplaner, linstransportplaner och
fysiska planer 1 en bred internremiss. Till det kommer att iven
andra statliga myndigheter med ett direkt intresse i enskilda planer
regelbundet bjuds in tll sirskild beredning. Vanligtvis deltar
Trafikverkets regionala foretridare.

I Kiruna och i Gillivare/Malmberget ska samhillen omvandlas,
som en foljd av att gruvniringen behéver mer mark fér att utvinna
den efterfrigade malmen. For att planera for attraktiva livsmiljder
for de som redan bor pd orterna och fér de som flyttar in, behover
flera samhills- och tillstdndsprocesser vara involverade. Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin samverkar med kommunerna 1 deras pla-
nering for att hantera behov som ir lokala, men som ocksd kriver
ett tvirsektoriellt och regionalt planeringsunderlag.

Linsstyrelsen i Orebro lin har valt att ligga sirskilt fokus p
dialogen med kommunerna 1 tidiga skeden. De anordnar regel-
bundna samrddsméten med kommuner och planhandliggare, dir
kommunerna i tidiga skeden informerar om vilka éversiktsplaner,
detaljplaner och program som ir aktuella. P4 s3 sitt bedomer lins-
styrelsen att den mer effektivt kan stédja kommunerna under plan-
processen. Linsstyrelsen har ocksd anordnat utbildningsinsatser
inom héllbar samhillsplanering pd kommunernas begiran i form av
workshops och planverkstider.

Nir det giller bostadsférsorjning har Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin en stindigt pigdende dialog med framforallt tjinstemin i
kommunerna om deras behov av rdd, information och underlag.
Linsstyrelsen bjuder in till seminarier fér linets kommuner for att
utbyta erfarenheter och diskutera bostadsférsérjningsfrigor nigra
ganger per 4r.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att deras roll har fortyd-
ligats genom revideringen av bostadstérsorjningslagen 2014. Det
giller bland annat genom méjligheten att yttra sig 6ver kommu-
nernas arbete med riktlinjer f6r bostadsforsérjning. Linsstyrelsen
menar att den kan férmedla kunskap mellan kommuner genom god
inblick i hur samtliga kommuner 1 linet arbetar med bostadsfrigor.
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Myndigheten avser nu att yttra sig om kommunernas planering fér
bostadsférsorjning dven 1 granskningsskedet, 1 de fall oversikes-
planen utgér riktlinjer f6r bostadsférsorjningen. Sedan tidigare har
bostadsférsorjningsfrigor behandlats 1 yttranden &ver kommu-
nernas samrddsforslag till Gversiktsplaner och férdjupningar.

For att diskutera overgripande frigor och komplicerade plan-
irenden gor Linsstyrelsen i1 Stockholms lin 8rliga kommunbesok
och triffar planhandliggare och chefer i respektive kommun. Vid
behov bjuds myndigheten ocksd in till tidiga samrdd, dir bygg-
herrar ibland deltar.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ligger stor vikt vid att sam-
ordna olika insatser och perspektiv inom myndigheten, framférallt
1 de insatser som riktas till kommunerna. Linsstyrelsen anser vidare
att regionens vision Det goda livet fungerarar som en vigvisare for
arbetet. Verksamheten ska ocksd medverka till att méilet for den
regionala tillvixtpolitiken nds. Forutsittningarna i linet dr skif-
tande och det dr en sirskilt viktig uppgift att stédja de mindre och
oftast resurssvagare kommunerna i arbetet med planering och
bostadsférsorjning.

Varje handliggare vid Samhillsbyggnadsenheten ansvarar for alla
planirenden och interna remisser for en eller flera kommuner.
Detta ir ett medvetet val for att uppritthdlla en god helhetssyn.
Kommunerna redogor 1 allminhet f6r kommande irenden vid de
kommunsamrid dir myndighetens handliggare 1 allminhet besoker
kommunen. Vid dessa moten kan linsstyrelsen limna besked om
eventuella synpunkter pd irenden med enkelt planférfarande och
myndighetens instillning till frigan om betydande miljépaverkan.
Liknande moten genomférs med Trafikverket f6r att {3 en bild av
vilka planer som ir pa vig.

Linsstyrelsen 1 Skdne lin har under de senaste &ren arbetat med
att utveckla sina yttranden s8 att de dr anpassade till varje kommun.
Myndigheten redovisar bland annat vilka nationella mél, planer och
program som staten anser vara relevanta f6r kommunerna att ta
hinsyn till nir 6versiktsplaner ska aktualitetsprovas. Det dr dven
viktigt med tydliga yttranden i samrdds- och granskningsskeden fér
oversiktsplaner och detaljplaner. Linsstyrelsen bjuder alltid in till
moten med kommunerna efter samridsyttranden over oversikts-
planer for en dialog om innehillet 1 yttrandet. Under viren 2013
besokte landshévdingen linets 33 kommuner. Vid besdken fordes
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en dialog med kommunerna om landshévdingens prioriterade friga
om en nollvision f6r byggandet pd 8kermark.

Linsstyrelsen i Skine lin gjorde 2011 en uppfoljning av kom-
munernas planliggning. Nigra slutsatser frin uppfoljningen var att
kommunerna inte alltid 6versiktsplanerar utifrdn sina forutsitt-
ningar. Felaktiga befolkningsprognoser riskerar till exempel att
leda till verplanering. Linets 6versiktsplaner saknar ocksg ett hel-
hetsgrepp kring markanvindningen och en redovisning av ovrig
markanvindning som jordbruksmark, skogsmark och betesmark
saknas ofta. Miljokonsekvensbeskrivningar anvinds sillan som
instrument fér att synliggéra och analysera markanvindnings-
konflikter och miljofrigor.

Regional dialog och métesplatser

Samtliga sex linsstyrelser som har ingdtt 1 kartliggningen anordnar
regionala forum foér samtal om fysisk planering, bostadsférsorjning
och boende. De vinder sig ofta till linets kommuner, kommunala
bostadsbolag och privata bostadsaktérer, ibland tillsammans med
kommunférbundet eller den aktér som har det regionala ut-
vecklingsansvaret. Syftet r att skapa en gemensam kunskapsarena,
att inspirera och nd ut med samlad information och att erbjuda
mojligheter f6r deltagarna att bygga upp kontakter, nitverk och
utveckla olika forum.

I Uppsala lin finns Forum for fysisk planering, dir regionfér-
bundets infrastrukturstrateger, kommunernas trafikstrateger och
oversiktsplanerare, kollektivtrafikférvaltningens planerare samt
linsstyrelsens planerare triffas kontinuerligt ungefir sju ginger per
ar. Nir linstransportplaner tas fram, deltar emellandt iven Trafik-
verket. Linsstyrelsen har ocksd 4rligen bostadsméten for att f6lja
upp den &verenskommelse som gjordes 2012 pd landshévdingens
initiativ med linets kommuner om 25 000 nya bostider p4 fem &r.

Koordinering och samordning mellan planer, regionala program
och strategier sker i samband med linsstyrelsernas granskning, men
ocksd vid seminarier och konferenser som berér den regionala till-
vixten och mélen for tillvixtarbetet.

Linsstyrelsen i Orebro lin deltar bland annat nir linsplanen for
transportinfrastruktur tas fram genom o6ppna dialogméten initie-
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rade av regionférbundet, dir dven representanter fér kommuner,
landsting och niringslivet medverkar. Linsstyrelsens roll i dessa
moten har frimst varit att representera de nationella milsittning-
arna for infrastrukturen och att betona mojligheten att bidra ull att
linets miljomal uppftylls.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin redovisar att det finns flera for-
mella samverkansgrupper pd chefsnivd inom regionen fér att olika
aktorer ska kunna arbeta mot samma mal. Inom det regionala till-
vixtarbetet har exempelvis fem utvecklingsomrdden identifierats av
linsstyrelsen i samverkan med bland andra Kommunférbundet i
Stockholms lin (KSL), landstinget, Stockholms stad, Struktur-
partnerskapet samt regionala niringslivsorganisationer.

Tre regionala aktdrer har 1 uppdrag att arbeta specifikt med
bostadsforsorjningsfrigor. Det dr utdver linsstyrelsen iven en-
heten for Tillvixt och regional planering inom landstinget (TRF)
samt KSL. Tillsammans driver de forum och nitverk fér personer
som arbetar med bostadsforsérjningsfrigor inom regionen for att
utbyta erfarenheter och att sprida kunskap.

I syfte att underlitta kommunernas arbete med den nya plan-
och byggnadslagstiftningen har Linsstyrelsen i Stockholms lin
ocksd anordnat triffar under rubriken Métesplats PBL fér kom-
munala tjinstemin inom PBL-omridet.

Linsstyrelsen 1 Skdne lin har upprittat ett regionalt bostadsnit-
verk, Bostadssamverkan Skine. Genom att 6ka kunskapen om
bostadsmarknadens och bostadsbyggandets villkor, ta fram kun-
skapsunderlag och analyser samt att agera som p&drivare, kan nit-
verket stimulera till 6kat bostadsbyggande i Skine och en bittre
balanserad bostadsmarknad. Som ett led 1 detta anordnas Skinskt
bostadsforum fér aktdrerna pd bostadsmarknaden.

4.5.4 Gemensamma uppdrag och projekt

Vi bad linsstyrelserna att i kartliggningen ange exempel pd pi-
gdende och avslutade linsstyrelsegemensamma uppdrag och arbets-
sitt. Ett gemensamt arbete for samtliga 21 linsstyrelser dr hemlos-
hetsuppdraget. Regeringen gav den 12 januari 2012 linsstyrelserna
ett tredrigt uppdrag att stddja kommunerna i planeringen av arbetet
med att motverka hemloshet, det s3 kallade hemloshetsuppdraget
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(S2011/273/FST delvis). Avsikten var att uppdraget skulle genom-
foras som en del av det st6d som linsstyrelserna erbjuder kommu-
nerna i planeringen av bostadsférsérjningen. Férutom att analysera
hur kommunerna beaktar arbetet med att motverka hemldshet,
skulle linsstyrelserna ge kommunerna stéd och rid i planeringen.
Tillsammans med den av regeringen utsedde nationella hemlés-
hetssamordnaren ska linsstyrelsen limna en gemensam slutrapport
till Socialdepartementet.

Ytterligare exempel pd linsstyrelsegemensamt arbete ir WKP-
projektet, Webbaserad katalogtjinst fér planeringsunderlag, som
bedrivs tillsammans med Boverket. Katalogtjinsten ska vara ett
stdd for att svara mot plan- och bygglagens och miljobalkens krav
pd att tillhandahilla planeringsunderlag. I projektet ingdr ocksi ett
arbete dir respektive linsstyrelse arbetar med kategorisering och
ajourhdllning av planeringsunderlag, med stéd av en nationell
redaktion och projektledning. Kopplat till den nationella redak-
tionen bedrivs dven motsvarande arbete for att tillhandahilla
centrala myndigheters planeringsunderlag. Projektet ir en viktig
del i linsstyrelsernas arbete att med sammanfattande redogorelser
och tidiga dialoger med kommunerna 1 6versiktsplanearbetet.

Projektet OP-resan var ett samarbets- och utvecklingsprojekt
mellan Boverket och linsstyrelserna inom ramen f6ér miljomals-
arbetet. Projektets mélsittning var att hitta metoder och verktyg
for att styra oversiktsplaneringen s& att miljomilet God bebyged
miljo kan uppfyllas och att visa exempel pd detta. Projektet har
redovisats 1 en rapport frin Boverket i april 2014. Rapporten anger
foljande tre steg f6r 6kad samordning mot hillbar utveckling.*

e PBL och miljobalken har verktygen medan dialogen ir metoden.

e Tydlig nationell prioritering. Linsstyrelserna efterlyser tydligare
direktiv och prioriteringar frin den nationella nivdn fér att
kunna ge bra vigledning till kommunerna.

e Uppfdljningen behover férindras. Miljomélen kan anvindas
som verktyg 1 fysisk planering genom uppféljning av mélen och
oversiktsplanen. Uppfoljningen av versiktsplanen kan ge en
lokal bild av tillstdndet f6r god bebyggd miljo.

“ Boverket, OP-resan — utvecklar dialogen om miljomdlen, Rapport 2014:18, s. 9.
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I den kartliggning som linsstyrelserna har redovisat till kommittén
limnas foljande slutsatser frin projektet OP-resan.” Utbudet av
nationella mil p& den nationella nivd som ska hanteras pd kommu-
nal nivd inom fysisk planering ir inte avvigd. Det finns frén central
nivd ingen vigledning f6r kommunerna hur avvigningen ska goras.
Det idr linsstyrelsens uppgift att vigleda kommunerna i deras
bedémningar. Ibland har linsstyrelsen svrigheter att hantera mil-
konflikterna och ge rad till kommunerna. Exempel pd interna mél-
konflikter inom God bebyggd miljé kan vara nir fértitning stills
mot bevarande av gronomriden, kulturmiljé och buller. Alla dessa
faktorer ingir som indikatorer 1 uppféljningen av miljdmalet, men
virderingen av hur de olika faktorerna ska samspela och stillas mot
varandra ir platsspecifik och beroende av sammanhanget, vilket
inte fdngas upp 1 uppfoljningen.

De nationella mdlen kommer ocksd frin olika politikomriden
och milkonflikterna ir inte avvigda pa nationell nivd. Det innebir
att den regionala och lokala nivin méste hantera dem. Detta stiller
stora krav pd bdde linsstyrelsen och kommuner. Det ir en ut-
maning fér kommunerna att gora tillrickligt tydliga beslutsunder-
lag, som synliggor effekterna av olika &tgirder nir planen ska
genomforas, vilka alternativa genomféranden som dr méjliga samt
att konsekvensbeskriva detta. Det ir endast pd det sittet som av-
vigningarna kan synliggoras. Projektet OP-resan har uppmirk-
sammat att miljokonsekvensbeskrivningarna behdver utvecklas
som processverktyg for att synliggora vilka avvigningar som gors i
den fysiska planeringen.

Ett ytterligare exempel pd ett gemensamt uppdrag ir det rege-
ringsuppdrag som lidnsstyrelsen fick 2013 i friga om att bryta ned
de nationella mélen, planerna och programmen till regionala mail,
planer och program (jfr avsnitt 3.2). Dessa ska utgora ett underlag
féor kommunernas fortsatta planeringsarbete. En slutsats av upp-
draget ir att linsstyrelsen inte miktat med att ta sig an uppdraget
fullt ut.* Det faktum att de nationella milen ursprungligen kom-
mer frin budgetpropositionen och primirt ir dmnade f6r ekono-
misk mélstyrning, utgor enligt linsstyrelsen en svirighet nir de ska

* Linsstyrelsen Skine, Kartliggning av Linsstyrelsernas arbete med fysisk planering och bostads-
forsorining, Rapport f6r Bostadsplaneringskommittén, oktober 2014, s. 24.

* Boverket, Regionalisering av nationella mdl, planer och program, Rapport 2014:10 Regerings-
uppdrags. 9.
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brytas ner regionalt och anpassas till fysisk samhillsplanering ute i
regioner och kommuner. Fér att mélstyrningen och kunskaps-
overféringen mellan planeringsaktdrerna ska fungera effektive,
anser Boverket att staten bor utarbeta ett mindre antal mél och
gora dessa mer uppféljningsbara fo6r en hillbar samhillsplanering
i stillet f6r dagens hundratal mal.

Linsstyrelsen har sedan mars 2011 ett Forum fér hdllbart sam-
hillsbyggande. Syftet ir att skapa férutsittningar f6r ett lingsiktigt
och uthilligt arbete med frigor som rér statens roller inom sam-
hillsplanering, byggande och boende. Utifrin en utvecklad samsyn
ska samarbetet leda tll kvalitetsutveckling, likartad hantering fér
okad jimforbarhet mellan linen och dirmed 6kad effektivitet och
forbittrat resultat 1 verksamheterna.

4.5.5 Linsstyrelsens syn pa vad som kan utvecklas inom
fysisk planering och bostadsférsérjning

Inom ramen for kartliggningen av verksamheten bad vi linsstyrel-
sen att svara pd frigan vad som fungerar bra och vad som kan
utvecklas och forbittras inom fysisk planering och bostadsforsorj-
ning. Vi fick flera olika svar, varav nigra var av mer allmin karaktir
om hur bostadsmarknaden fungerar eller inte fungerar. En sidan
synpunkt ir att det saknas en statlig bostadspolitik, vilket f6r med
sig att det dr svdrt att gora beddmningar som gynnar bostadsfrigan.
Det leder till att bostadspolitik utformas inom alla delar i systemet
och dessa gir inte 1 takt med varandra.

En annan synpunkt ir att bostadsmarknaden inte fungerar for
alla grupper i samhillet. Fér de ekonomiskt svaga grupperna finns
ingen fungerande bostadsmarknad. Att floran av nationella mail,
planer och program ir mycket stor lyftes dven upp 1 detta samman-
hang. Milen ir motstridiga och det ir svirt att £ en 6verblick over
statens prioriteringar frin nationell niva. Allt forefaller vara viktigt.
Tre politiska nivier ska motas — staten, den regionala aktéren och
kommunen. Dessa tre aktorer kan ha oférenliga mil och det finns
inte ndgon reglering foér att mél ska &verensstimma. Det saknas
uppfoljning kring hur méilen foérhiller sig till varandra. Detta kan
linsstyrelsen gora enligt befintlig lagstiftning, inom uppdraget for
uppfoljning av PBL.
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Nir det giller oversiktsplaneringen framfors att den inte har fatt
den status den fértjinar. Oversiktsplanen har en central roll for
bostadsférsorjningen. Problem kopplade till éversiktsplanen ir att
den ir vigledande och inte bindande. Markanvindningskartor finns
alltmer sillan 1 6versiktsplaneringen, vilket leder till otydliga planer.
Det finns behov av att uppmirksamma det mellankommunala sam-
spelet och det regionala perspektivet mer i samrdd om &versikts-
planering och riktlinjer f6r bostadsférsérjning. Kopplingen mellan
riktlinjer for bostadsférsorjning, oversiktsplanering och regional
tillvixt behover tydliggdras. Det behdvs en helhetssyn och en
samlad bedémning.

PBL férutsitter mellankommunal samverkan och att linsstyrel-
sen tar sin roll att bevaka mellankommunala frigor pd allvar. Det
innebir att linsstyrelsen ska ingripa nir nigon kommun beslutar
om en detaljplan som inte leder till regional utveckling och tillvixt
eller bidrar till regionens hillbara utveckling. Linsstyrelsen bedémer
att den behéver utveckla sin uppgift om det regionala perspektivet.

PBL forutsitter att linsstyrelsen idr forutsidgbar och ger samlade
besked 1 tidiga skeden, det vill siga 1 sina granskningsyttranden till
kommunernas éversiktsplaner. Dirmed kan kommunerna gd vidare
och vara trygga med vad som giller i de enskilda frigorna, eftersom
dversiktsplanen ir vigledande for efterféljande beslut. Det forut-
sitter tydliga granskningsyttranden frin staten och tydliga 6ver-
siktsplaner frin kommunerna. For att 3stadkomma detta har
linsstyrelsen behov av att framéver fi ett bittre stéd frin de
nationella myndigheterna. Arbetet med att fortydliga riksintressena
och deras roll i systemet har inletts, men mycket arbete kvarstér.
Sirskilt behover Boverkets och andra sektorsmyndigheters samord-
ning och ansvar utvecklas fér att tillhandahilla aktuella planerings-
underlag. En forbittringsdtgird vore att ta fram fler sammanvigda
planeringsunderlag och arbeta med riksintressebeskrivningar enligt
4 kap. MB.

Det ir svart f6r kommunerna att ta sitt ansvar i lin med geogra-
fiskt sm& kommuner och goda kommunikationer. Medborgarna
flyttar runt och delar upp sina liv pd flera kommuner. Det stiller
stora krav pd flexibilitet i den kommunala samhillsplaneringen.
Geografiskt stora kommuner kan, trots att de ofta har tillgdng till
betydande naturresurser, ha smd egna resurser fér samhillsbyg-
gande som en foljd av att de ligger 1 en avbefolkningsbygd som ger
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ett simre skatteunderlag. For geografiskt stora kommuner med
liten befolkning ir en stor utmaningen att bryta den negativa
befolkningsutvecklingen och 6ka den lokala nyttan.

Kommunernas arbete med bostadstorsérjning och behovet av
transportinfrastruktur har kopplats samman och investeringar i
infrastruktur har kunnat anvindas som statlig stimulans for ut-
veckling. Svirigheten ir att 3tgirderna har olika planeringshori-
sonter. Om férbittrad transportinfrastruktur ska kunna utgéra en
stimulans for bostadsbyggandet, behéver processerna for linstrans-
portplaner bli bittre synkroniserade med kommunernas planering
och med behovet 1 nirtid f6r kollektivtrafikférsérjningen.

Ett omfattande linsstyrelsegemensamt arbete ir under upp-
byggnad, dir statliga planeringsunderlag ska samlas under en digital
portal. Om detta ska fungera, krivs att underlagen hélls uppdate-
rade av respektive myndighet. Fér kommunerna finns utéver beho-
vet av aktuella planeringsunderlag dven behov av att fd vigledning
och tolkning av underlagen. Linsstyrelsen och Boverket kan bli
tydligare 1 att formedla hur olika sakomrdden hinger samman, hur
planeringsunderlag kan tillimpas och vad som ger en god livsmiljo.

For att linsstyrelsen ska kunna gora tillférlitliga analyser och
kunna félja utvecklingen pi bostadsmarknaden behover den
nationella statistiken frdn SCB vara kvalitetssikrad. Statistiken 6ver
exempelvis bostadsbestdnd, byggande och hushéllsbildning ir i dag
enligt linsstyrelsen mycket bristfillig och dirtill krivs ekonomiska
resurser for sdvil kommuner som linsstyrelser foér att kopa in sta-
tistik. En &versyn av hur kommuner rapporterar in statistik till
staten, vilka uppgifter som ska rapporteras, hur dessa uppgifter
kvalitetssikras och vem som fir tillgdng till data ir frigor som
behéver ses dver med syftet att framover f3 tillforlitliga statistik-
underlag.

De senaste dren har den bristande kvaliteten pi statistiken, av-
saknaden av digitalt tillginglig statistik samt nackdelarna med att
inte kunna ligga samman statistik frdn detaljplanering och fastig-
hetsbildning diskuterats inom flera myndigheter. Linsstyrelsen ser
ett stort virde 1 att dessa frigor lyfts upp pd agendan. Genom
exempelvis digitala detaljplaner och 6versiktsplaner skulle sivil
handliggning som uppféljning och analyser av byggandet under-
littas hos samtliga aktorer.
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4.5.6 Sammanfattning av lansstyrelsens kartlaggning

Linsstyrelsen svarar for den statliga foérvaltningen 1 linet, i den
utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret f6r sirskilda
forvaltningsuppgifter. I linsstyrelsens uppdrag ingdr att verka for
att nationella mal fir genomslag 1 linet samtidigt som hinsyn ska
tas till regionala férhdllanden och forutsittningar. Utdver linssty-
relseinstruktionen finns en rad olika regelverk som styr linssty-
relsens ansvar 1 férhdllande till fysisk planering och bostadstorsorj-
ning.

Verksamheterna f6r plan- och byggfrigor och bostadstorsérj-
ning hanteras och organiseras olika for varje linsstyrelse. I budget-
propositionen fér 2015 redovisar regeringen att 253 rsarbetskraf-
ter var verksamma 2013 inom Hallbar samhillsplanering. Mot-
svarande arbetsvolym 2012 var 241 &rsarbetskrafter. Antalet &rs-
arbetskrafter varierar mellan linsstyrelserna.

Linsstyrelsen ger kommunerna vigledning, rdd och stéd. De
limnar yttranden, tillhandahiller planeringsunderlag som ir rele-
vanta for planering och samordnar statens intressen.

Samtliga sex linsstyrelser som har ingdtt 1 kartliggningen anord-
nar regionala forum fér samtal om fysisk planering, bostadsférsérj-
ning och boende. Syftet med dessa forum ir att skapa en gemensam
kunskapsarena, att inspirera och nd ut med samlad information och
att erbjuda mojligheter for deltagarna att bygga upp kontakter,
nitverk och utveckla olika forum.

Stor vikt liggs dven vid att samordna olika insatser och per-
spektiv inom myndigheten, framférallt 1 de insatser som riktas till
kommunerna. En linsstyrelse har under de senaste dren arbetat
med att utveckla sina yttranden si att de ir anpassade till varje
kommun. Myndigheten redovisar bland annat vilka nationella ml,
planer och program som staten anser vara relevanta fér kommu-
nerna att ta hinsyn till nir 6versiktsplaner ska aktualiseras.

Ett gemensammat arbete for samtliga 21 linsstyrelser dr rege-
ringens uppdrag om hemloshet. Ytterligare exempel pd linsstyrelse-
gemensamt arbete ir WKP-projektet, Webbaserad katalogtjinst for
planeringsunderlag, som bedrivs tillsammans med Boverket. Kata-
logtjinsten ska vara ett stdd for att svara mot plan- och bygglagens
och miljobalkens krav pd att tillhandahilla planeringsunderlag. Ett
annat gemensamt uppdrag ir det regeringsuppdrag som linsstyrel-
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sen fick 2013 i friga om att bryta ned de nationella mélen, planerna
och programmen till regionala mal, planer och program.
Avslutningsvis pekar linsstyrelsen pd ett antal brister och ut-
maningar for arbetet kring fysisk planering och bostadférsérjning.
Ett omride ir avsaknaden av statlig bostadspolitik, vilket fér med
sig att det dr svdrt att géra beddmningar som gynnar bostadsfrigan.
Det leder till att bostadspolitiken utformas inom alla delar 1 syste-
met och dessa gir inte 1 takt med varandra. Dirutéver anser lins-
styrelsen att floran av nationella mél, planer och program ir alltfor
omfattande. Milen ir motstridiga och det ir svirt att f3 en Sver-
blick 6éver statens prioriteringar frin nationell nivd. Allt forefaller
vara viktigt. Linsstyrelsen framfoér vidare att PBL forutsitter att
linsstyrelsen ir férutsidgbar och ger samlade besked i tidiga skeden,
det vill siga i sina granskningsyttranden till kommunernas éver-
siktsplaner. For att kunna svara upp mot det har linsstyrelsen
behov av att {3 ett bittre stdd frin de nationella myndigheterna.

4.6 Regional utveckling och fysisk planering i
Danmark, Finland, Norge och Sverige — nagra
jamforelser

Vi ska enligt virt direktiv bland annat studera och analysera syste-
men for fysisk planering p& regional nivd 1 vriga nordiska linder
och nigra andra linder inom EU. Vi har valt att férutom de nor-
diska linderna dven studera férhillandena 1 Nederlinderna, Skott-
land och Osterrike. Det har dessutom framférts till oss att
Vancouverregionen i Kanada har ett framgingsrikt system for
fysisk planering pd regional nivi. Vi limnar dirfér i bilaga 3 till
betinkandet en beskrivning av férhallandena i dessa linder.

De nordiska linderna har ménga kulturella, institutionella och
historiska likheter. Det ir dirfér intressant att jimfoéra dessa
linder. Utvecklingen i de nordiska linderna ir i 6kande grad pa-
verkad av planeringen och utvecklingen i respektive grannlinder.
Dessutom ir utvecklingen 1 Danmark, Finland och Sverige och
dven 1 viss mdn Norge 1 6kande grad piverkad av utvecklingen
inom EU. De nordiska lindernas system fér fysisk planering har
ocksa flera likheter. I alla de nordiska linderna finns det samverkan
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mellan nationell, regional och lokal nivd. Denna samverkan ir dock
reglerad pd olika sitt.

Vi har tagit hjilp av professor em. Folke Snickars vid Institu-
tionen fér sambhillsplanering och miljé pd Kungl. Tekniska hog-
skolan i Stockholm fér att genomféra en jimférande analys mellan
de nordiska linderna. Vi har ocksd 1 samarbete med institutionen
genomfort ett seminarium om de nordiska lindernas system for
regional planering med medverkande frin berérda linder. Fram-
stillningen 1 det foljande bygger p& den rapport som har limnats
med den jimfoérande analysen. Den bygger i huvudsak pd det
material som redovisas 1 bilagan om respektive nordiskt lands plane-
ringssystem. Fakta om de nordiska linderna har granskats av
experter frin respektive land 1 samband med seminariet i Stockholm i
mars 2015.

Som inledning gor rapporten en kort genomging av verksam-
heter som har det nordiska samarbetet som bas samt ndgra ut-
vecklingsprogram for Ostersjsomridet som helhet. Till genom-
gingen skulle kunna liggas verksamhet som finansieras via EU-
kommissionens olika program. De viktigaste hir torde vara
regional-, social- och strukturfonderna liksom olika program som
giller grinsregionalt samarbete.

Huvudpunkten 1 framstillningen giller de enskilda nordiska
lindernas system. Dominerar skillnader eller likheter nir det giller
politikomridets avgrinsning och tyngdpunkter? Hur byggs plane-
ringssystemet upp lokalt och regionalt? Gir vi mot en konvergens
mellan de nordiska linderna vad giller politikomridets avgrinsning
1 lagstiftning och tillimpning?

Framstillningen ir schematisk och utgdr frdn en kortare sam-
manfattning av respektive linders system. Direfter behandlas
administrativa indelningar, kommun- och regionreformer, system
for fysisk planering samt jimforelser. I avslutande delar jimférs
utvecklingen av bostadsbyggandet och beskrivs dessutom nigra
tendenser nir det giller kunskapsférsoérjningen inom den regionala
planeringen.
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4.6.1  Fran europeiska till nordiska samarbeten

De nordiska lindernas regeringar arbetar med regional planering pd
olika nivder frén den europeiska via den makroregionala till den
nationella, regionala och lokala nivin. Den nordiska nivin fir ses
som en del av den makroregionala nivin med en ling tradition av
samarbete. Tyngdpunkten 1 arbetet ligger vid olika frigor pa olika
nivier. EU-nivdns frigor giller sammanhillningspolitikens olika
delar. Under senare ir har fokus flyttats mot den stadspolitiska
delen av den territoriella agendan.

P4 makroregional nivd ir det viktigt att notera frigorna kring
Ostersjon som naturresurs och som sammanbindande infrastruk-
tur. Arbetet inom ESPON rér bide EU-nivin och den regionala
nivin inom respektive land.”” P4 nationell nivd omfattar planeringen
sdvil riksintressen som strategier for tillvixt. Instrumenten pd
regional nivd omfattar regionala utvecklingsstrategier liksom sats-
ningar med hjilp av EUs strukturfonder. Instrument som nimns 1
tabell 4.1 for de regionala planeringssystemen ir generiska med
olika varianter 1 de nordiska linderna. Markeringar i tabellen visar
huruvida instrumenten giller tematiska prioriteringar, om de in-
kluderar genomférandefrigor och om de ir 1 huvudsak rumsliga

eller fysiska.

Tabell 4.1 Instrument for de regionala planeringssystemen

Niva Strategi Tematiska Genom- Rumslig
eller plan prioriteringar forande eller fysisk

EU Europa 2020 X - -
Territoriell agenda X - -
Stadspolitik (x) - (x)

Makroregion ~ EUSBSR X X -
VASAB X (x) (x)
ESPON (x) - -

Nationell NRP (x) X -
Nationella strategier
for regional tillvaxt X X -

Regional RUS X X -
ERUF-program X X -
Strukturbilder (x) - (x)

7 European Spatial Planning Observation Network ir ett forskningsprogram kring regional
utveckling och planering med gemensamma regionala analyser for hela EU.
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Nordiska ridet dr ett forum for samarbete mellan de nordiska
parlamenten och regeringarna. Nordiska ridet tar politiska initiativ
och féljer upp det nordiska samarbetet. Nordiska ministerrddet ir
ett forum f6ér samarbete mellan de nordiska regeringarna och
genomfor det nordiska samarbetet. Den nordiska regionalpolitiken
omfattar utvecklings- och innovationspolitik, vilfirds- och demo-
grafiutveckling, de perifera regionerna, fysisk funktionell planering,
utmaningar for ett hillbart samhille samt internationellt regionalt
samarbete.

Det finns ett nordiskt regionalpolitiskt samarbete inom det
Nordiska ministerridet. Prioriterade teman 1 verksamheten ir
grinsomriden samt erfarenhetsutbyte och forsknings- och utred-
ningsverksamhet. Det nordiska regionalpolitiska samarbets-
programmet 2013-2016 anger riktlinjerna f6r samarbetet. Det kon-
centreras under perioden till tre insatsomrdden nimligen att bidra
till en regionalt hillbar vilfirdsutveckling, att frimja en hallbar
regional utveckling i Arktis och att stimulera till grén tillvixt i alla
regioner.

Nordregio ir det Nordiska Ministerrddets forskningscentrum
pa det regionala omridet med en bred forsknings-, utbildnings- och
projektverksamhet som spinner ¢ver hela Europa. Nordregio har
haft en framtridande roll som forskningsutférare 1 det europeiska
ESPON-programmet, som nu gir in 1 en tredje femérsfas.

Council of the Baltic Sea States (CBSS) ir ett évergripande poli-
tiskt forum f6r regionalt mellanstatligt samarbete. Medlemmarna 1
ridet dr de 11 staterna i Ostersjdomridet samt EU-kommissionen.
CBSS identifierar politiska mal, skapar handlingsplaner, initierar
projekt och fungerar som ett forum fér utbyte av idéer gillande
regionala frgor. Baltic 21 ir ett ldngsiktigt samarbete inom CBSS
som avser att utveckla och implementera en regional Agenda 21 f6r
hallbar utveckling i Ostersjomridet.

Visions and strategies around the Baltic Sea (VASAB) ir ett sam-
arbete mellan Ostersjolindernas regioner. Milet ir att skapa ett
gemensamt koncept for fysisk och funktionell planering. VASAB
tar fram policyforslag f6r den territoriella utvecklingen och erbju-
der ett forum fér utbyte av kunskap om rumslig planering och
utveckling.
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4.6.2 Nagot om nordiska jamforelser

Nordiska jimforelser ir mojliga dd linderna ir ullrickligt lika nir
det giller institutioner och planeringssystem men samtidigt till-
rickligt olika for att gora adekvata jimforelser. Men det ir viktigt
att gd bortom enkla jimforelser av formella system och insti-
tutionella arrangemang och iven beakta praktik, traditioner och
kultur. Den svenska &versiktsplanen ir inte detsamma som en
norsk kommunplan, och en regionplan {ér Stockholms lin ir inte
detsamma som en finsk landskapsplan. Men framforallt ir det
skillnad 1 hur de anvinds 1 praktiken, en lagligt bindande plan
behover inte vara ett mer kraftfullt instrument dn en strukturbild
eller vice versa.

Aven om det finns minga likheter mellan de nordiska plane-
ringssystemen, finns en hel del olikheter och kanske kan Norden
nu betraktas som en experimentverkstad med olika initiativ, utred-
ningar och projekt kring att pd olika sitt effektivisera planering av
inte minst bostider. Detta sker dock inte konfliktfritt utan det
finns en rad spinningar att beakta. A ena sidan finns skillnader
mellan ett anpassat vilfirdsystem och en nyliberal politik. A andra
sidan finns motsittningar mellan marknadsanpassad etfektivisering
och 6kade krav pd deltagande och dialog i planeringsprocesserna.
Till detta kommer dven krav pd ekologisk héllbarhet. Kravet ir att
inte bygga enbart fort och mycket utan dven socialt och ekologiskt
hallbart.

Dessa skillnader i teori och praktik skapar nya kunskaps- och
kompetenskrav pd planerarna som ocksd fir nya roller men iven
kring den regionala planeringens roll i samhillet. Planerarrollen kan
i allt hogre grad beskrivas som en hybrid av olika roller och
funktioner. Planerarna ska vara sdvil byrikrater som projektledare,
forhandlare och kommunikatérer. De ska dessutom tilligna sig och
tillimpa all den kunskap och de nya direktiv som framkommer i
alla pdgdende projekt, utredningar och initiativ och anvinda detta 1
den alltmera internationaliserade planeringen.
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4.6.3  Aktuella administrativa indelningar och verksamheter

I Danmark genomférdes en reform 2007 di man tog bort amterna
och inférde fem regioner. Regionerna styrs av direkt folkvalda
organ men saknar beskattningsritt och kompetensen regleras av
deras kommunalfullmakt. Regionerna ir strikt bundna till det
ansvarsomrdde som staten dlagt dem och kan inte ta pd sig upp-
gifter enligt egen prévning. Regionerna finansieras till 90 procent
genom statliga medel och till 10 procent genom kommunala medel.
De danska regionerna har inte nigon regional planering som de
tidigare amterna hade. Regionerna ska ta fram regionala utveck-
lingsstrategier.

Oresundsregionen har tydligt vixt fram genom byggandet av
Oresundsbron. Hir finns flera frigor kopplade till samverkan om
arbetstillfillen och bostider mellan Danmark och Sverige. Detta
har startat en svensk-dansk integrationsprocess, som vixt fram
efter brons 6ppnande 2000. Samarbetet mellan stiderna Malmé och
Képenhamn utgor en naturlig drivkraft i Oresundsregionens ut-
veckling. Stiderna har genom lige, storlek och funktion som
regionala centra en sirskilt viktig uppgift i integrationsarbetet.

Miljéministeriet har under 2013 antagit fingerplan 2013 som ir
en revision av fingerplan 2007 fér huvudstadsomridet. Den har
fokus pd de grona stukturerna samt lokalisering av verksamheter pd
den danska sidan av Oresund.
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Figur 4.1 Den regionala planeringens forutsattningar i Danmark
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I Finland genomfordes en statlig regionreform 2010, d& de tidigare
linsstyrelserna slogs samman till sex regioner samt Aland. Finland
har en indelning i arton landskap samt Aland. Landskapen styrs av
landskapsférbund. Landskapsférbunden ir samkommuner som
bildats av kommunerna i1 landskapet. Landskapsférbunden har 1
uppgift att premiera regionutveckling och landskapsplanering.

Finland ser nu dter &ver sin statliga regionala indelning. Under
2014 tillsattes en utredning fér statens regionala indelning och de
central- och regionférvaltningsimbetsverk som styr regionerna.
Milet ir en tydlig och enhetlig statsférvaltning. I arbetet utreds
mojligheterna att utveckla nya myndighetsmodeller som tillsyns-
och tillstdndsverk, forskningsinrittningar och utvecklingsimbets-
verk. Mojligheterna att sl samman speciellt mindre imbetsverk
utreds. En viktig bakgrund ir att de tidigare reformerna inte kunnat
genomforas fullt ut.
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I Finland hinvisar begreppet region traditionellt till landskapet.
Regionférvaltningsverkets sex regioner eller omriden till skillnad
frdn fore detta lin ir endast tekniskt-instrumentella konstruktioner
ur invnarnas synvinkel. Riksdagsvalet viren 2015 kan komma att
ge nya forutsittningar f6r hur man 1 framtiden ska arbeta med den
regionala planeringen.

Nir det giller den statliga regionférvaltningen ska man & ena
sidan utreda arbetsfoérdelningen mellan regionférvaltningen och
centralférvaltningen och & andra sidan mellan regionférvaltningen
och kommunerna. Dessutom ska den statliga regionférvaltningens
uppgifter granskas med hinsyn tll vilka uppgifter som madste
skotas pd ett visst omrdde och inom vilka uppgifter behorigheten
bor vara rittsligt bunden till ett visst omride. Reformeringsalterna-
tiven och deras konsekvenser ska ocksa utvirderas.

Landskapsplanerna fér Nyland och Ostra Nyland ir helhetspla-
ner dir samtliga markanvindningsformer presenteras. I planerna
definieras omriden reserverade f6r byggande, grona nitverk, trafik-
nitverk och kommunaltekniska [8sningar liksom naturskydds-
omriden och landskapsmissigt virdefulla omrdden. Kommunerna i
Helsingforsregionen har inlett ett frivilligt samarbete for att gora
en strukturplan som ir grundad pd en avsiktsforklaring mellan
staten och kommunerna i regionen.

Figur 4.2 Sambandet mellan landskapsplaner och kommunala
generalplaner i Nyland och Helsingforsregionen

De riksomfat@ande malen
fir omradesarmeEndningen

nas gemensamma generalplan
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Under stérre delen av 2000-talet har behovet av forstirkning och
sammanslagning av regioner diskuterats 1 Norge. Inga sammanslag-
ningar till stdrre regioner av landets 19 fylken har dock gt rum.
I stillet har fylkenas ansvarsomraden utokats.

Nya statliga riktlinjer fér bostads-, markanvindnings- och
transportplanering har utarbetats som ersittning for riktlinjer frén
1993. Detta anses vara det viktigaste dokumentet pd linge for
planeringen av morgondagens stider. Planeringen ska enligt rikt-
linjerna skapa forutsittningar for ett tillrickligt bostadsbyggande i
omrdden med ett starkt tryck pd bostadsmarknaden med tonvikt pd
goda regionala 16sningar 6ver kommungrinserna.

Utvecklingen gir frin godkinnande av dataunderlag och av-
gorande av tvister till ingetdera, inte ens nir det giller planstrategier
eller arlig uppdatering av handlingsprogram. Fylkeskommunerna vill
inte vara 6verkommuner utan ha mer av partnerskap och utveck-
lingsavtal. Utvecklingen gir mot mera stat och mera kommuner
genom att 6ka kommunernas storlek och mandat.

Svaga fylkeskommuner goér den regionala planeringen reellt sett
svag. Samtdigt finns det ett stort behov av regional planering,
sirskilt inom exempelvis storstadsutveckling och infrastruktur. I
storstadsutvecklingen intar fylkeskommunen olika roller i olika
regioner som t.ex. tillvixthjilp 1 Stavanger, som partner med kom-
munerna 1 Trondheim eller vid sidan om som i Bergen. I praktiken
blir byggandet av ny storinfrastruktur styrd av stat och enskilda
kommuner. Den regionala planeringen blir dirfér svag nir viktig
utveckling sker.

Fylkeskommunerna ir de centrala aktdrerna f6r den regionala
utvecklingen. Huvudmalet fér regionalpolitiken dr att ta tillvara
resurser for virdeskapande 1 hela landet och att uppritthélla huvud-
dragen i bebyggelsestrukturen.

Fylkeskommunernas ansvar och uppgift i planeringen ir att de
ska utarbeta regionala planer f6r de frigor som ir fastlagda i den
regionala planstrategin och samarbeta med berérda offentliga myn-
digheter och organisationer. Statliga organ och kommuner har ritt
och skyldighet att delta 1 planeringen. De regionala planerna ska
liggas till grund fér de regionala organens verksamhet och for
kommunal och statlig planering och verksamhet i regionen.
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Figur 4.3 Regional planering for Oslo och Akershus
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I Oslo och Akershus sker en gemensam utvecklingsplanering med
strategiska visioner som bas. Den ir indelad i fyra strategiomrdden
dir planen f6r markanvindning och transport 1 Oslo och Akershus
har en 6verordnad roll.

4.6.4  Skillnader och likheter i administrativ indelning

Tabell 4.2 illustrerar skillnader och likheter mellan de nordiska
linderna.

I alla linder finns en eller flera aktdrer pd regional nivd. Det
framgdr att linderna har pitagligt olika system b3de nir det giller
val, beskattningsritt och antal geografiska enheter. Det finns
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historiska skil férknippade med politikomridets stillning 1 for-
hillande till andra omriden som exempelvis miljopolitiken.

Tabellen redovisar dven att alla linder tar fram utvecklings-
strategier pd regional nivd samt att det 1 Norge och Finland finns
rumsliga och fysiska planer pa regional niva.

I Finland och Norge finns det tv3 olika aktdrer pd regional nivd
(1 Sverige tre), varav en ir statlig. Den statliga organisationen eller
verksamheten benimns olika i de fyra nordiska linderna.

Tabell 4.2 Regionala aktdrer i de nordiska landerna

Danmark Finland Norge Sverige

Benamning Region Landskaps- Region Fylkes- Fylkesmans- Sam- Lands- Lans-

forbund kommun ambete verkans- ting styrelse

organ

Antal
enheter 5 19 7 18 18 7 20 21
Direktvald
politisk niva Ja Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej
Beskatt-
ningsratt Nej Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej
Utvecklings- Ja Ja
strategier Ja Ja Nej Ja Nej Ja (10) (4)
Fysiska
planer Nej Ja Nej Ja Nej Nej Nej* Nej

*Landstinget i Stockholm &r ett undantag da de tar fram en rumslig regional plan (reglerat i speciell
lagstiftning).

4.6.5 Kommuner och kommunreformer

I Danmark genomférdes en region- och kommunreform 2007.
Danmark ir ett av f linder inom EU som har lyckats bilda en ny
regional forvaltningsnivd genom att sld samman redan befintliga
forvaltningsenheter pd mellannivd. P4 regional nivd ersattes de 16
befintliga linen med fem storre regioner. Reformen innebar bland
annat att den regionala nivin férlorade nigra av sina kompetens-
omriden till kommunerna och tll staten. Efter den danska
reformen av kommunstrukturen pdminner systemen for fysisk
planering 1 Sverige och Danmark om varandra.

En utvirdering av den danska kommunreformen presenterades i
mars 2013 i en rapport frin det danska ekonomi- och inrikes-
ministeriet. Utvirderingen visar att kommunreformen har skapat
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en ram f6r en mer robust offentlig sektor, som ir bittre rustad att
mota aktuella och kommande utmaningar. Den professionella
nivin har stirkts genom reformen och detta har lett till nytinkande
och hojd kvalitet. Den &syftade ekonomiska birkraften har ocksd
uppnitts med reformen. Reformen medfér dven en starkare poli-
tisk styrning av kommunerna frin staten. Det ir 1 dag storre fokus
pd overgripande politik och strategier bland de danska kommun-
politikerna.*

I Finland pdgir en kommunreform och sammanslagningar av
kommuner har pigdtt under flera &r. En ny kommunstrukturlag in-
fordes 2013. Vid sidan av denna har en reform inletts av finansie-
ringssystemet och en total revision av kommunallagen. I inled-
ningen av 2014 har 28 finska kommuner eller omrdden limnat en
ansokan om att delta 1 kommunfoérséken, som planerats till stod
féor kommunernas uppgifter och forpliktelser. Finansministeriet
viljer ut kommuner till {6rs6ken. Kommunférsoken utgor ett led 1
kommunreformen och de inkluderar handlingsmodeller for sex
olika serviceenheter. Milet med kommunférsoken ir att forstirka
kommunernas férutsittningar att ordna den kommunala servicen &t
invdnarna. Kommunerna kan utveckla sin servicestruktur utgdende
frin kundernas behov. Kostnader ska sparas genom effektivisering
av tvirsgdende administrativa serviceprocesser. Det primira maélet
ir att 4stadkomma mer verkningsfulla tjinster.

Det norska kommunal- och moderniseringsministeriet har i
bérjan av 2014 tillsatt en expertutredning. Kommittén ska titta pd
de kriterier som mdste vara pd plats for att kommunerna ska kunna
16sa de uppgifter de har i dag. Syftet ir att skapa en kommunal
sektor anpassad till morgondagens behov och di anses kommu-
nerna behdva vara mer robusta och storre.

I det lagforslag som regeringen aviserat kommer behovet av en
reform, médlen fér reformen och en plan fér genomférande att
presenteras. Regeringen kommer att underlitta regionala och lokala
processer, dir kommunerna ska diskutera vilka aktorer de vill sam-
arbeta med.

* Regeringens utvalg om evaluering af kommunalreformen, Evaluering af kommunal-
reformen. Marts 2013, Okonomi- og Indenrigsministeriet 2013.
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Tabell 4.3 Kommunstruktur i de nordiska landerna

Danmark Finland Norge Sverige
Antal kommuner 98 320 429 290
Kommunreform Genomford Pagar Ny utredning Ej aktuell

4.6.6  System for utvecklingsplanering och fysisk planering

I Danmark togs den formella befogenheten till fysisk planering pd
den regionala férvaltningsnivin bort genom region- och kommun-
reformen. De fem regioner som ansvarar for strategier for regional
utveckling ska sikerstilla en strategisk utvecklingsplanering. Frin
2014 stills dock inte lingre krav i planlagen pd att regionrdden ska
ta fram regionala utvecklingsplaner. I stillet ska de 1 samarbete med
regionala tillvixtforum utarbeta regionala niringslivs-, utvecklings-
och tillvixtstrategier. Kommunerna ska forhélla sig till dessa, men
de regionala strategierna ir inte bindande f6r kommunernas fysiska
planering.

Kommunerna i Danmark har ansvaret for att gora allminna
riktlinjer och visioner till verklig fysisk planering genom lokala
planer och detaljplaner. Kommunerna tar fram kommunplaner som
ligger fast 6vergripande mal och riktlinjer f6r den kommunala ut-
vecklingen. Kommunerna har efter kommunreformen en stérre roll
betriffande fysisk planering och kommunplanens roll har stirkts.
Ansvaret for arbetsmarknad, bostider, transport, innovation och
foretagsutveckling ligger hos kommunerna, ett ansvar som de ofta
delar med staten.

I Danmark finns p4 alla tre administrativa nivier planliggning i
enlighet med sektorlagstiftning som har betydelse for fysisk plane-
ring. P4 den statliga nivén finns landsplanliggning. Hir finns ocks3
miljolagstiftning och tllstdndsgivning, éverklaganden samt forvalt-
ningslagstiftning. P4 statlig nivd beslutas om att stora byggprojekt
som giller det nationella vignitet och jirnvigsnitet genomfors pd
grundval av anliggningslagen for enskilda projekt. P4 den regionala
nivdn finns regionala utvecklings- och tillvixtstrategier, som ersitter
regionala utvecklingsplaner. Hir finns ocks3 tillvixtforum, Agenda
21 och speciallagstiftning om mineraltillgdngar.

P34 den kommunala nivdn finns planstrategier, kommunplaner
och lokalplaner, miljévirderingar och Agenda 21 liksom bygglov
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och annan lovgivning. Det finns ocksd regleringar i ¢vrig kom-
munal lagstiftning. I praktiken ir det siledes kommunerna som
planerar hur danska stider och landskap utvecklas, men detta sker
inom ramen fér de allminna riktlinjer och strategier som nationell
och regional nivd undantagsvis sitter upp.

Danmark har som berérts tagit bort den regionala fysiska
planen och i stillet infért strategiska planer. Strategierna innehéller
inte ndgot fysiskt utpekande av olika omriden f6r bebyggelse. Den
fysiska eller geografiska kopplingen ir siledes numera svag pd den
regionala nivin. Dock finns fortfarande fingerplanen i Huvudstads-
omridet, dir olika typer av bebyggelse pekas ut. Fingerplanen ut-
arbetas inte av regionen sjilv utan av miljéministeriet.

I Finland finns en regional fysisk plan, landskapsplanen, dir
anvindningen av omriden pekas ut geografiskt. Det ir landskaps-
forbund som tar fram landskapsplaner. De tar dven fram ett
regionalt utvecklingsprogram som 1 Finland kallas landskapspro-
gram. Genom riksomfattande mal f6r omridesanvindning har den
finska regeringen faststillt de riktlinjer f6r omridesanvindning
som ska beaktas 1 hela landet. Detta finns samlat i markanvind-
nings- och planlagen (MBL). I Finland utgérs plansystemet av de
riksomfattande maélen fér omrddesanvindning, landskapsplanen,
generalplanen och detaljplanen. De ir en del av det system for
planering av omrddesanvindningen som definierats i MBL. Vid
planeringen i landskapen, vid kommunernas planliggning och i de
statliga myndigheternas verksamhet ska de riksomfattande maélen
beaktas och frimjas.

Planering pd landskapsnivd omfattar en landskapséversikt, en
landskapsplan som styr omridesplanering och ett landskaps-
program. Landskapsplanen ska i férsta hand 16sa riksomfattande
och regionomfattande frigor och frigor om landskapets omrédes-
anvindning. Lokala drenden p8 kommunnivd behandlas i1 general-
och detaljplaner. De riksomfattande mélen f6r omrddesanvindning
och de 6versiktliga planerna, landskapsplanen och generalplanen,
styr planeringen av enskilda detaljplaner 1 Finland. Utlitanden och
mojliga 6verklaganden giller 1 férsta hand landskapsplanen och
dess genomférande.

Vad giller regional planering i Norge finns ett system 1 fylkena.
Systemet omfattar en regional planstrategi, en regional plan och
regionala planbestimmelser. Enligt den norska plan- och bygglagen
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giller sedan 2008 kravet att nationella myndigheter ska utarbeta
sirskilda nationella férvintningar pd planliggningen 1 fylken och
kommuner. Planeringen ska baseras p8 bedémningar av olika
intressen och bygger pd ekonomiska och andra resursmissiga forut-
sittningar for genomfoérande, dir kostnader och nytta vigs mot
varandra.

De nationella férvintningarna ska ange uppgifter och intressen
som regeringen anser att det ir viktigt att fylkeskommunerna och
kommunerna fokuserar pd 1 planliggningen under den kommande
perioden for att bidra till att genomféra den aktuella nationella
politiken. Huvudfrigorna i1 de nationella férvintningarna dr klimat
och energi, stads- och titortsutveckling, kollektivtrafik och infra-
struktur samt virdeskapande ekonomisk utveckling. Man riknar
dven in natur- och kulturmiljo, landskap samt hilsa, livskvalitet och
uppvixtmiljo, som alla har koppling till den regionala utvecklingen.

I Norge ir fylkeskommunerna direktvalda och regional plane-
ring sker under en folkvald ledning. Den regionala plan som fylkes-
kommunerna tar fram konkretiserar den regionala planstrategin
genom antingen en regional plan for fylket som helhet, for del av
fylket eller for ett specifikt temaomride som omfattar hela eller
delar av fylket. Den norska regionala planstrategin ska ta sin ut-
gdngspunkt i regionala utmaningar och frigor som behover priori-
teras for att frimja utvecklingen 1 regionen. Den regionala plan-
strategin gor det mojligt att ta upp utmaningar i fylket som inne-
fattar flera olika kommuner, férvaltningsnivier och sektorer. Den
regionala planstrategin ska utarbetas i samarbete med kommunerna
och med hinsyn till bidrag frin de kommunala planerna.

Fylkeskommunerna utarbetar regionala planer f6r de frigor som
anges 1 den regionala planstrategin. De norska kommunerna tar
ocksd fram en kommunal planstrategi. Bide regionala och kommu-
nala planstrategier ska utarbetas minst en ging per mandatperiod
och senast ett ar efter konstituering. Det norska plansystemet ir,
inte minst pd den kommunala nivdn, ett system som pd ett tydligt
sitt integrerar tillvixt- och utvecklingsfrigor med fysisk planering.
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4.6.7  Skillnader och likheter i planeringssystemen

Planeringssystemen 1 de nordiska linderna bygger samtliga pd en
stark kommunal planeringstradition och ett ldngtgiende mandat
fér den lokala nivin betriffande beslutanderitt och kontroll av
markanvindning. En flexibel lagstiftning ger kommunerna vigled-
ning, dir dvergripande mél och syfte for planeringen framgir sam-
tidigt som den verldter &t den lokala nivin att bestimma hur dessa
mél kan uppfyllas, anpassas och utvecklas. Medborgarinflytandet 1
den fysiska samhillsplaneringen ir en stark tradition i alla nordiska
linder. Samtliga linder har system med 6vergripande planer som
kompletteras av mer detaljerad efterféljande planering.

Det kan noteras att forutsittningarna for den regionala plane-
ringen ir olika utifrin hur den regionala nivn fungerar och ir
reglerad politiskt 1 de nordiska linderna. En skillnad mellan Sverige
och 6vriga nordiska linder ligger 1 att det finns en tydligare hierar-
kisk indelning 1 hur staten och regionerna aktivt deltar, pdverkar
och 1 viss mén styr den kommunala planeringen 1 évriga nordiska
linder. Det giller dven hur en sddan pdverkan och styrning uttrycks
i formella plan- och strategidokument.

Den statliga och regionala nivin har en tydligare plats i den kom-
munala planeringsverksamheten 1 andra linder genom att man
samlar viktiga frigestillningar 1 formella dokument och strategier.
Dessa strategier ir vigledande f6r kommunernas planering och kom-
pletterar ofta ett system som kan liknas vid det svenska nir det giller
att peka ut riksintressen. De 6vriga nordiska lindernas system med
planeringsstrategier pd nationell, regional och lokal nivd visar en
tydlighet 1 vad den fysiska planeringen genom lokala planer ska
uppnd. Detta saknas i Sverige. Likas uppmuntrar sdana tillviga-
gingssitt en bredare samverkan pd regional och mellankommunal
nivd, nigot som torde underlitta en mer strukturerad regional ut-
veckling.

Tabell 4.4 illustrerar férekomsten av strategier, visioner och mal
samt planer pd statlig respektive regional nivd i Norden.

Regionala strategier finns 1 alla nordiska linder. I Danmark finns
det en tydlig beskrivning av systemet som en helhet. Kommunerna
tar dven fram strategier och planer. Regionernas tillvixt- och ut-
vecklingsstrategier ska ske 1 nira dialog och i samarbete med kom-
muner, foéretag och organisationer. I Finland ir det landskapsfor-
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bunden som tar fram bdde strategier och fysiska planer. Det finns
ett arbete som pd ett tydligt sitt kopplar samman landskapspro-
gram och fysiska landskapsplaner. Det sker genom att det pd alla
nivder tas fram strategier for utveckling.

Det norska plansystemet har ett system som pd ett tydligt sitt
integrerar tillvixt- och utvecklingsfrigor med fysisk planering pd
den kommunala nivin. Dir ir de kommunala och regionala plan-
strategierna synkroniserade tidsmissigt for att stirka mojligheterna
till 6kad samplanering mellan den kommunala och regionala nivan.

I Norge ska den nationella nivdn signalera nationella férvint-
ningar till bide den regionala och den kommunala nivin. Genom
detta férvintas nationella mél och riktlinjer féras in. Det ir fylkes-
kommunerna som ansvarar f6r planforum som ska identifiera och
samordna statliga, regionala och kommunala intressen 1 samband
med att regionala och kommunala planer utarbetas.

Tabell 4.4 Strategier, visioner, mal och planer pa statlig respektive regional
niva i de nordiska landerna

Danmark Finland Norge Sverige
Strategi, vision och mal  Ja Ja Ja Ja*
pa statlig niva
Bendmning Landsplan- Riksomfattande Forvantningar pa

redogdrelse mal foromrades-  regional och

(Oversikt dver anvéandning kommunal

statliga planering

intressen i

kommunplanerna
Forekomst av fysisk Landskaps- Nej Nej Nej
planering pa statlig nivd  direktiv och

fingerplan
Regional indelning Ja Ja Ja Ja

5 regioner 19 landskap 18 fylken 21 1an
Bendmning for strategi  Tillvaxt- och Landskaps- Regionala Regionala
pa regional niva utvecklings- program planstrategier utvecklings-

strategier strategier
Rumsliga fysiska planer  Ngj Ja Ja Nej
pa regional niva Landskapsplaner  Regionala planer
Rumslig regional plane-  Ja Ja Ja Ja
ring for huvudstads Fingerplan Helsingfors Plan fér Oslooch ~ RUFS
omraden generalplan” Akershus

*Sveriges har en nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft som dock inte &r en rumslig
fysisk plan.
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4.6.8 Bostadsfragor i de nordiska landerna

Under &ren i bérjan av 1990-talet {61l bostadsinvesteringarnas andel
av BNP i Sverige med cirka 70 procent. Mellan &ren 1995-2006 steg
investeringarna betydligt 1 alla nordiska linder. Under finanskrisen
2008-2009 foll dock investeringarna &terigen. Bostadsinveste-
ringarna 1 de nordiska linderna har under det senaste &ret planat ut
férutom 1 Danmark dir de minskat betydligt.

I Finland har bostadsinvesteringarnas andel av BNP varit klart
storst av de fyra linderna oavbrutet inda sedan 1993. Andelen var
dr 2012 drygt dubbelt si stor som 1 Sverige. Den var dven cirka
45 procent hogre in i Norge. Noterbart ir att dven 1 Danmark har
bostadsinvesteringarnas andel av BNP varit mycket hogre dn 1
Norge under hela perioden till och med &r 2008. Aren 2009-2012
lig de pd samma nivd som 1 Norge, trots svag bostadsmarknad och
svag befolkningstillvixt.

I jimforelse med 6vriga nordiska linder har siledes bostads-
byggandet varit stérst och mest stabilt 1 Finland. Dir var byggandet
intensivt under 1980-talet, men det var omfattande iven under
1990-talet och direfter. Boverket har ocksd redovisat att antalet
paborjade bostider 1 férhillande till invdnarantalet har varit ligst 1
Sverige av de fyra linderna under dren 1993-2008.

I Norge har bostadsbyggandet 1 férhdllande till invinarantalet 1
genomsnitt varit nigot ligre in 1 Finland sedan 1990-talets borjan. I
Danmark har det byggts betydligt firre bostider i férhallande till
invinarantalet in i Finland och Norge, bortsett frin &ren 2004—
2006 d& byggandet 6kade avsevirt. Sverige skiljer sig frin de andra
linderna frimst vad giller utformningen av bostadspolitiken och
plansystemen samt stod till nyproduktion.

Det ir intressant att 1 ljuset av detta granska den finska rege-
ringens bostadspolitik. Regeringens 3tgirdsprogram fér dren 2012—
2015 fokuserar framfor allt pd okad bostadsproduktion och for-
bittrade boendeforhillanden for grupper som behéver sirskilt
stdd, som bostadsldsa, dldre och utvecklingsstérda. Finland har en
finansierings- och utvecklingscentral fér boendet (ARA). Myndig-
heten lyder under forvaltningsgrenen av miljdministeriet. Kom-
munerna ansvarar {or bostadsplaneringen, men staten forsoker pé-
skynda planeringen 1 vissa regioner som Helsingforsregionen med
samlade avsiktsférklaringar f6r markanvindning, boende och trafik.
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Forenklat lovar staten pengar till investeringar om kommunerna
lovar pdskynda planering och byggande av bostider. Mest bostider
byggs av privata foretag.

Den finska regeringen vill 6ka bostadsproduktionen genom att
sikerstilla ett tillrickligt stort utbud av tomter och garantera
smidiga planeringsprocesser. Mlet ir att bostadsproduktionen ska
oka 1 synnerhet 1 Helsingforsregionen och 1 andra tillvixtcentra.
Genom att forbittra bostadsmarknaden och 6ka rorligheten hos
arbetskraften ska regionernas ekonomiska férutsittningar for-
bittras som helhet. Utéver att inféra nya skattebestimmelser éver-
lits dven mark som ir i statens dgo 1 Helsingforsregionen for
bostadsproduktion.

For att boendeutgifterna inte ska belasta hushall med smi in-
komster vill den finska regeringen genom bostadspolitiken siker-
stilla att boendekostnaderna hélls p& en rimlig nivd. Genom stats-
stdd och lagstiftning ska utbudet av bostider till rimliga priser 1 till-
vixtcentra férbittras. Aravabostider (bostider i allminnyttan) ir
hyresbostider eller bostadsritter finansierade med lingfristiga
rintestddslin, som ir typiska for det finska systemet sedan linge.

Finska intentionsavtal

Intentionsavtal gillande markanvindning, boende och trafik ir
avtal som finska staten sluter med stadsregionerna. Ett antal finska
kommuner 1 storstadsomriden f6érbinder sig till dtgirder genom av-
siktsférklaringar eller s& kallade intentionsavtal. Den finska rege-
ringens mél for utvecklingen av kommunernas bostadsbyggande ir
att samordna l3sningarna f6r markanvindning, boende och trafik.
Med intentionsavtalen stédjer man samarbetet mellan kommunerna
1 en stadsregion och mellan kommunerna och staten.

Syftet med avtalen ir att forbittra stadsregionernas funktiona-
litet och konkurrensférmaga samt att trygga en jimlik utveckling
av kommunerna. I avtalen faststills till exempel méilen fér bostads-
produktionen inom den nirmaste framtiden samt de centrala ut-
vecklingsprojekten for trafiknitet. Avtalen f6ljs upp av sirskilda
uppféljningsgrupper, vars uppgift ir att bedéma hur 3tgirderna
framskrider och vilken verkan de har.
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Intentionsavtal giller i Helsingfors. Abo och Tammerfors for
dren 2012-2015 mellan staten och regionens kommuner rérande
markanvindning, boende och trafik. For den finska statens del
fungerar miljo- och kommunikationsministeriet, finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendet, trafikverket samt nirings-,
trafik- och miljécentralen som avtalsparter.

Programberedningen fér 6kat bostadsbyggande inom Sveriges
Kommuner och Landsting har uppmirksammat det finska arbetet.”
Det giller bostadsfinansieringen, planeringsprocessen mellan kom-
mun och stat samt regelverket vid férkop och méjligheter att 6ver-
klaga. Programberedningen noterade de intentionsavtal som
tecknas mellan staten och kommunerna i tillvixtregionerna. Av-
talen kan leda till en inriktnings- och tidsmissig samordning av
kollektivtrafiken och bostadsbyggandet. Den gemensamma bilden
vad giller avtalens funktion ir att det har varit virdefullt att sam-
manstilla planer f6r markanvindning, infrastruktur, kollektivtrafik
och bostadsfoérsérjning i ett och samma dokument. Bdda parter ser
framfor sig att nista version kommer att vara en regelritt region-
plan. P4 statlig nivd aviseras en lag for att ge en sidan sammansatt
plan 1 Helsingforsregionen legal status.

4.6.9 Kompetensforsorjning och kunskapsunderlag

Ett viktigt villkor nir det giller mojligheterna att utveckla den
regionala samhillsplaneringen ir tillgdngen till kompetensforsor-
ning och till den kunskap som krivs f6r att kunna férindra organi-
sation, arbetssitt och planeringsmetoder. Vid det nordiska semi-
narium som arrangerades 1 samarbete mellan kommittén och
Institutionen fér samhillsplanering och miljé vid Kungl. Tekniska
hégskolan 1 Stockholm 1 mars 2015 behandlades bland andra dessa
frdgor 1 syfte att visa hur situationen ser ut i de nordiska linderna.
Dessa linder utgoér av tradition en gemensam marknad nir det
giller forskning och hégre utbildning inom sambhillsplanerings-
omridet.

# Sveriges Kommuner och Landsting, Okat bostadsbyggande — delat ansvar. Slutrapport frin
programberedningen f6r 6kat bostadsbyggande, SKL 2014.
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Kunskap f6r regional planering giller frimst insikter gillande
samspelet mellan rumsliga strukturer och infrastruktursystem samt
vilka 4tgirder som fir vilka lingsiktiga effekter. Kunskap om
planering giller vilka aktérerna dr och vilka processer som ger bist
resultat. Planeraren som processledare och férstirkare av de
regionala organens och de smi kommunernas samhillsplanerings-
kapacitet och kompetens ir en relativt ny och viktig insikt om
modern samhillsplanering. Littillginglig kunskap om férindringar
over tid behéver kombineras med uppdrag till centrala myndigheter
inom samhillsplaneringen. Stéd till centrumbildningar som kom-
plement till akademins arbete med utbildning och forskning skulle
kunna bygga upp plattformar for reell dialog mellan akademi och
praktik.

De som arbetar inom regional planering i de nordiska linderna
har studerat arkitektur, samhillsplanering, kulturgeografi eller
statskunskap vid olika universitet och hégskolor. I Danmark finns
ett centrum fér planerarutbildning vid Aalborgs universitet. Dir
finns ocksd internationellt erkind, planeringsteoretisk forskning.
Det finns inte nigon nationell forskningsenhet inom samhills-
planering och region- och stadsforskning i Finland. Trots det finns
det en ganska tydlig arbetsférdelning mellan olika utbildnings- och
forskningsenheter nir det giller bdde inhemska och internationella
uppdrag. Genom &rtionden har ungefir 1500 experter som arbetar
med planerings- och utvecklingsuppgifter pd olika regionnivier i
Finland gdtt genom en och samma kurs vid Aaltouniversitetet.

Nordiska Ministerrddets centrum fér forskning om regional
planering (Nordregio) har fitt en stark stillning som tillimpat
centrum foér forskning om regional planering bidde i ett nordiskt
och 1 ett europeiskt perspektiv. Nordregios roll som forsknings-
utférare inom EU-programmet ESPON ir sirskilt vird att nimna.
P3 detta sitt har den nordiska planeringsforskningen péaverkat
politikutformningen inom EU som helhet.

Numera behandlar forskning i regional planering sddana teman
som en kompakt samhillsstruktur och kollektivtrafikens betydelse
for klimatpolitiken. De dr teman som har férnyat planeringsprinci-
perna och planeringsprocesserna. I den hir férindringen har forskare
och utbildare i de olika nordiska linderna fungerat som férmedlare
for internationella inflytanden. Inom forskningen existerar sedan
linge aktiva nordiska nitverk som exempelvis inom regionalveten-
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skapen via European Regional Science Association (ERSA) och
planeringsforskningen via Association of European Schools of
Planning (AESOP).

Att férnya planeringsprinciperna har ocksd orsakat konflikter.
Traditionellt har byggritten varit omfattande i Norden och i minga
regioner ses rikliga utrymmen fortfarande som utvecklingsresurser.
Regionplanering i bemirkelsen planering av markanvindning och
regional utvecklingspolitik i de finska landskapsférbunden tenderar
allt oftare att hamna under samma tak och dir har férbunden en
mojlighet att betrakta planeringens olika delar i samband med
varandra.

Influenserna frdn Europa har blivit starkare jimfért med de
nordiska influenserna i de olika lindernas regionala planering. Det
finns praktiska skil for det. Den tidigare utbildningen till planerare
vid Nordiska institutet f6r samhillsplanering (Nordplan) skapade
nordiska relationer, dir de svenska, danska och norska sprikens
stillning var starkare in i dag i bdde utbildning och forskning.”

I alla linder finns ett férindringstryck pd den regionala nivin
som kommer bide underifrin och uppifrdn. Nordiska férbindelser
och jimférelser mellan nordiska modeller ir ett uppenbart tillskott
och det finns ingen anledning att minska det. Snarare kan en
gemensam nordisk modell inom regional planering, infrastruktur-
planering och bostadsplanering pd ett betydelsefullt sitt utvecklas
via nitverk inom utbildning och forskning. Samverkan 1 EU-
projekt av olika slag kan vara en viktig katalysator i detta samman-
hang.

3 Nordplan i Stockholm var en svensk statlig myndighet som tillkom 1968 och hade till upp-
gift att anordna vidareutbildning fér yrkesverksamma inom samhillsplanering i de nordiska
linderna samt att bedriva forskarutbildning och forskning inom samma omride. Enligt en
Sverenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige 1969 angdende institutets
inrittande och finansiering skulle kostnaderna fér verksamheten foérdelas mellan de fyra
linderna och frén 1974 finansierades institutet éver Nordiska ministerridets kulturbudget.
Ar 1981 upphérde Nordplan som svensk statlig myndighet och blev en nordisk institution,
som lades ned 1986.
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5 Samhallsférandringar och
problembilder

I detta kapitel sitter vi vdrt uppdrag i1 sitt sammanhang och
beskriver de utmaningar som vi bedémer att samhillsplaneringen
stills och kommer att stillas infér. Vi redogér dven for ndgra iakt-
tagelser utifrdn dagens forhillanden, som vi menar formar kom-
mitténs problembilder nir det giller att skapa forutsittningar for
att kunna tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en 18ngsiktigt
hallbar utveckling 1 hela landet.

De utgdngspunkter som kapitlet forsoker illustrera, ger vart
arbete nigra skilda forutsittningar att foérhédlla sig tll. For det
forsta behover arbetet utgd frin en samhillsutveckling som kinne-
tecknas av minniskors férindrade livsmonster. Globala trender
som urbanisering och globalisering blir allt mer pitagliga dven 1 vart
land. Fér det andra miste utredningen trots férindringarna i om-
virlden ta sin utgingspunkt i dagens system fér kommunal dver-
siktsplanering och regionplanering, som bygger pd 1980-talets lag-
stiftning om planering f6r hur mark och vatten ska anvindas. Vi
inleder med att ge en bild av dagens bostadsmarknad och beskriver
ndgra utmaningar f6r den framtida bostadsférsérjningen.

5.1 Bostadsmarknaden fungerar daligt
5.1.1 Bostadsbristen

Minga utredningar och rapporter hivdar att Sverige har en daligt
fungerande bostadsmarknad. Den vixande befolkningen stiller
héga krav pd att marknaden ska kunna leverera efterfrigade bostider.
Varje r byggs nya bostider motsvarande mindre in en procent av
vart nuvarande bostadsbestdnd, samtidigt som behoven ir pitagligt
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storre. Bostadsmarknaden kan 1 dag inte svara upp mot det behov
som finns vare sig 1 omrdden med befolkningstillvixt eller 1 omriden
dir befolkningsunderlaget minskar.

Linsstyrelserna pekar i sina analyser av bostadsmarknaden ut ett

antal brister.!

Bostadsbyggandet har okat det senaste dret i flera lin, men det
ir inte tillrickligt for att méta de behov som finns. Det rider
fortsatt underskott pd framfor allt hyresritter, oavsett lige pa
bostadsmarknaden.

Flera grupper efterfrigar samma bostider, frimst smi ligen-
heter. Behovet ir stort for nyanlinda och ungdomar samt fér
ildre personer som behover ett mindre boende men ett boende
som dr mer tillgingligt.

Samtliga analyser lyfter svirigheten att {3 fram bostider till ny-
anlinda. Situationen har uppmirksammats sedan ett par ar till-
baka. I minga lin gér invandringen att befolkningen okar eller
bidrar till att en minskning inte sker.

De flesta linsstyrelser uppmirksammar den demografiska ut-
vecklingen och visar pd ett behov av bostider riktade till dldre.

P4 grund av hird konkurrens pd hyresrittsmarknaden beskriver
flera linsstyrelser att fastighetsigare stiller sirskilda krav pd de
bostadssékande.

Urbaniseringen pdverkar bostadsforsorjningen. Sveriges befolk-
ningsutveckling ir en stor utmaning f6r kommuner som inte ir
en storstad eller universitetsstad. I minga lin ir det framfor allt
kommunen med linets storsta stad som stdr f6r majoriteten av
befolkningstillvixten, medan de omgivande kommunerna har en
minskande befolkning.

Linsstyrelserna lyfter frigan om kommunernas arbete med rikt-
linjer f6r bostadsférsérjningen. Med tanke pd underskottet pa
bostider 1 minga kommuner ir det anmirkningsvirt att tvi
tredjedelar av landets kommuner saknar aktuella riktlinjer och
dirmed underlag f6r sin bostadsforsorjning.

'Bo
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o Flertalet linsstyrelser lyfter behovet av en 6kad samverkan
mellan kommunerna inom linet och det ir stérre fokus in
tidigare pd regional bostadsférsdrjning.

5.1.2  Obalans pa bostadsmarknaden i flertalet kommuner

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit frin 2014 anser 156 av
landets 290 kommuner att det rider obalans pd bostadsmarknaden
pd grund av underskott pd bostider, vilket ska jimforas med att 44
kommuner rapporterade en generell bostadsbrist 4r 2000.> Kom-
munernas beddmningar visar tydligt p& obalanserade bostadsmark-
nader i Storstockholm, Storgéteborg och de storre hogskole-
orterna. Aven Stormalmé och mindre hogskoleorter anser sig ha
ett underskott pd bostider, men dir skiljer det sig 1 storre utstrick-
ning it mellan omgivande kommuner, landsbygden och central-
orten.

Samtidigt fortsitter antalet kommuner med 6verskott pa bostider
att minska. Under den senaste sexdrsperioden har antalet sjunkit
fran 52 till 35 kommuner. Overskott pi bostider finns framfor allt
i mindre kommuner med minskande och &ldrande befolkning.

Boverket har i en tidigare rapport kommenterat begreppen om
obalans pi marknaden bland annat p3 féljande sitt.’

Overskott p& bostider innebir att det stindigt finns fler lediga bostider
eller bostider till salu in vad som efterfrigas. Att det finns outhyrda
ligenheter 1 nigot enstaka bostadsomrdde behover inte innebira att
den lokala bostadsmarknaden, som helhet betraktad, priglas av ett
overskott. [...]

Om det rider brist pd bostider eller inte pd den lokala bostads-
marknaden ir [alltsd] en bedémningsfriga och brist pi bostider kan
innebira olika saker i olika typer av kommuner. [...]

[...] brist pd bostider kan [ocksd] innebira att det till antalet finns
tillrickligt manga bostider men att det ir fel sorts bostider. De lediga
bostiderna kanske inte ir anpassade f6r en &ldrande befolkning eller
finns utanfér centralorten dir servicen har férsvunnit. [...]

Rapporterad brist pd bostider ir inte alltid detsamma som ny-
byggnadsbehov. Ett 6kat utbud kan uppstd genom en 6kad omsittning
av bostider i bestindet. Det kan dven vara s& att man behéover 3 till

2 Boverket, Bostadsmarknadsenkditen 2014, www.boverket.se.
* Boverket, Bostadsmarknaden 20132014 med slutsatser frin bostadsmarknadsenkditen 2013,
Rapport 2013:19.
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flyttkedjor for att mojliggora eller underlitta generationsvixling i olika
delar av bestdndet.

Rapporterad brist pd bostider kan vara ett uttryck fér en dynamisk
ekonomi, dir 6kade inkomster leder till 6kad efterfrigan pa bostider. Att
en kommun uppger bostadsbrist innebir visserligen i de flesta fall att det
ir svart att flytta till, eller inom kommunen. Men brist pd bostider
innebir inte nédvindigtvis att bostadssociala problem, som tringboddhet
och omfattande andrahandsuthyrning, ir utbredda fenomen.

Ett annat sitt att f3 en uppfattning om situationen pi den lokala
bostadsmarknaden ir att titta pd marknadsindikatorer som priser
och sdlda ligenheter. Det ir d& mojligt att fa kunskap om den reali-
serade efterfrigan pd bostider, men inte om olika hushalls-
kategoriers behov och méjligheter att hitta bostider pd den lokala
marknaden. Att priserna ir liga innebir inte sjilvklart att det kom-
mer fram limpliga bostider {6r grupper som har svarigheter att eta-
blera sig pd marknaden. Det kan exempelvis gilla studenter eller
flyktingar eller for den skull militir personal som anstills inom
Forsvarsmakten, dven om den senare gruppen inte ir sirskilt om-
fattande.

I en rapport fr8n Programberedning for dkat bostadsbyggande
inom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bekriftas bilden av
att bristen pd bostider inte enbart avser storstadsregioner och
andra tillvixtkommuner.* I minga kommuner har inga hyresligen-
heter byggts pa flera decennier. Minga kommunala bostadsféretag
har dilig ekonomi och det finns inga attraktiva bostider att erbjuda
ildre som vill limna ett smihus eller ungdomar som flyttar frin
forildrahemmet. Bristen pd bostider forsvirar ocksd rekryteringen
till det lokala niringslivet och till den offentliga sektorns verksam-
heter. Kommuner med ett internationellt konkurrenskraftigt nirings-
liv kan ha sirskilda problem, om de finns utanfér tillvixtregionerna.

Aven om begreppen om obalanser pi bostadsmarknaden ir
komplexa och det finns minga aspekter att ta hinsyn till, tycks det
rdda en bred samsyn kring att dagens problem till stor del bestir i
att det finns for {8 bostider. Divarande Statens bostadskredit-
nimnd (BKN) uppskattade 2010 att det behover byggas 35 000
40 000 bostider om &ret, vilket kan jimféras med &ren nirmast
efter finanskrisen 2008, di det firdigstilldes 25 000-30 000

*Sveriges Kommuner och Landsting, Okat bostadsbyggande — delat ansvar. Slutrapport frin
programberedningen fér 6kat bostadsbyggande, SKL 2014, s. 6.
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bostider per ir.” Enligt Boverket ir det totala kvantitativa bygg-
behovet i riket under perioden 2012-2025 beriknat till knappt
558 000 eller cirka 40 000 per &r.® Om vi ser till kommunernas egna
bedémningar éver hur minga bostider som skulle behéva till-
komma de nirmaste fem iren, skulle den samlade bostadsbristen 1
Sverige uppga till cirka 265 000 bostider. ’

D3 riket 1 allminhet och storstadsregionerna i synnerhet har haft
hég befolkningstillvixt under senare &r, har behovet av bostider
okat. Problemet forstirks av att befolkningstillvixt och urbanise-
ring 1 hégre grad beror pd inflyttningséverskott in fodelsedver-
skott. Savil fédelse- som inflyttningséverskott har varit hogre in
normalt sedan 2005 och befolkningstrycket har inte varit hogre in
vad det 4r nu sedan slutet pd 1960-talet.

Befolkningstillvixten har inte f6ljts av ett 6kat byggande och
byggandet har legat kvar pd relativt liga nivier sedan mitten av
1990-talet. Att byggandet sjonk drastiskt i1 bérjan pd 1990-talet
beror till stor del p att det belades med moms, att efterfrigan pd
bostider sjonk p& grund av ligkonjunkturen och att hushillens
mojligheter till rinteavdrag foérsimrades. Byggandet dkade sedan
sakta fram till 2008 d3 det minskade igen 1 samband med finans-
krisen.

Bostadsbyggandet ser nu ut att 6ka. Under 2014 paboérjas cirka
39000 nya bostider inriknat nettotillskott genom ombyggnad,
vilket innebir en betydande 6kning jimfért med &ren 2008-2012.°
Under 2013 pdborjades cirka 26 000 bostider i flerbostadshus (en
okning med 50 procent frdn 2012) och av dessa var nigot fler
hyresritter dn bostadsritter. Ytterligare cirka 2 000 bostider till-
kom genom ombyggnad. Antalet pdbérjade ligenheter vintas
under 2015 enligt Boverket 6ka med ytterligare nistan 10 procent
till sammanlagt cirka 42 500 ligenheter. Om den produktions-
takten kan uppritthdllas, kan ocksd regeringens mal om 250 000

> BKN, Vad kostar det att bygga bort bostadsbristen? Marknadsrapport oktober 2010.

¢ Boverket, Behovet av bostadsbyggande, Teori och metod samt en analys av behovet av bostider
till 2025, Rapport 2015:18 s. 84.

7 Boverket, Bostadsbristen wur ett marknadsperspektiv, Rapport 2012:18 (Kommunernas
bedémningar av bostadsbehoven ir beroende av andra hinsyn in marknadsmissig efter-
frigan och utbud p4 bostider, exempelvis kommunal bostadsférsérjningspolitik).

$ Boverkets indikatorer, Analys av utvecklingen pd bygg- och bostadsmarknaden med
byggprognos, November 2014.
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nya bostider till 8r 2020 infrias, riknat pd antalet igdngsatta ligen-
heter (prop. 2014/15:1 Utgiftsomride 18 s. 46).

Antalet pdborjade bostider i flerbostadshus har 1 det nirmaste
fordubblats 2013 jimfért med 2012 i Storstockholm, medan
okningen var 70 procent bland kommuner med fler in 75000
invinare utanfoér storstadsregionerna. I Storstockholm indikerar
kommunerna att 15 000-16 000 bostider per &r kommer att paborjas
2014-2015, 1 Storgoteborg 4 000-5 000 bostider och i Stormalmé
2500-3 000 bostider under motsvarande tid. I Storstockholm sker
dessutom en kraftig 6kning av antalet igdngsatta studentbostider,
1 500-2 000 liagenheter per dr under dren 2014-2015.

5.1.3  Problemen pa bostadsmarknaden

Utifrdn de problem som tillskrivs den svenska bostadsmarknaden
foresldr forskare, intressegrupper och andra debattorer flera olika
l6sningar. En vanlig uppfattning ir att det frimsta sittet att mota
bostadsbristen pid méste vara att stimulera ett 6kat bostads-
byggande eller dtminstone undanréja alla eventuella hinder for
bostadsbyggandet. Lésningen pd bostadsbristen behéver dock inte
(enbart) vara nybyggnation, oavsett om bristen har sitt ursprung i
en obalans mellan antalet tillgingliga ligenheter och antalet hushall
som soker bostad eller att efterfrigan pd bostider inte méter ut-
budet.

Utbudet bedéms ocksd kunna 6ka genom 6kad omsittning av
bostider och genom 6kad rorlighet som mojliggor eller underlictar
generationsvixling i olika delar av bestindet. En forklaring till
nuvarande situation anses vara att den stora bostadsefterfrigan
frimst dr driven av ekonomiska faktorer och ett ineffektivt ut-
nyttjande av befintliga bostider. Inkomstokningarna under det
senaste decenniet 1 kombination med liga rintor och snabbt
vixande bolin anges vara faktorer som frimst driver pd bostads-
efterfrigan. Bostadsbyggandet har dnnu inte 6kat tillrickligt for att
kunna mota efterfrigan. I stillet har en hog efterfrigan och &t-
foljande hoga bostadspriser medfort att befintliga bostider ut-
nyttjas simre in tidigare.

Tva huvudférklaringar till det daliga utnyttjandet fors ofta fram.
Den forsta dr brister 1 tillimpningen av hyressittningssystemet,

264



SOU 2015:59 Samhallsforandringar och problembilder

som anses medfora att hyresmarknaden fungerar allt simre 1 takt
med att bostadsmarknaden blir allt mer 6verhettad. Det rider
delade meningar om hur systemet med bruksvirdereglering tillim-
pas 1 storstadsregionerna och dess for- och nackdelar.

Den andra forklaringen som fors fram ir att virdestegringen pd
bostadsritter och egnahem i kombination med reavinstskatten och
den borttagna mojligheten till rintefria uppskov pi vinsten vid
bostadsforsiljningar minskar utbudet pd bostider pd den Sppna
marknaden. Den skatt som tas ut vid bostadsforsiljningar anses
innebira att antalet bostadsbyten minskar. Matchningen mellan
utbudet av bostider och behovet skulle kunna vara bittre. I takt
med att bostadsefterfrigan 6kar, anvinds den befintliga bostads-
stocken allt simre, vilket reducerar bostadsutbudet ytterligare.

Nir det giller mojligheterna att 6ka byggandet anser minga att
bittre finansieringsforutsittningar ir ett viktigt villkor. Det giller
sdvil marknadens prissittningsmekanismer som riskkapital- och
kreditférsorjning.

Endast i ett 50-tal av landets 290 kommuner — diribland 20 av de
26 kommunerna i Stockholms lin — var priset for ett begagnat
smihus dr 2012 hogre in kostnaden for att bygga ett nytt hus av
motsvarande standard. Cirka 200 av landets 290 kommuner hade
samma &r en si kallade Tobins g-kvotr som understeg 0,8, vilket
anses innebira ett betydande hinder f6r nyproduktion. Utanfor
storstadsomrddena var genomsnittet f6r kommunernas Tobins q ar
2012 0,72. I kommuner med en kvot som understiger 1,0 dr det
billigare att kdpa ett begagnat smdhus in att bygga ett nytt. I cirka
200 kommuner ir det sdledes svirt att f& [6nsamhet i att producera
egenigda bostider for avsittning pd en 6ppen och fungerande
marknad. Det innebir i sin tur att sivil banker som finansiirer med
riskkapital ir mycket restriktiva nir det giller nyproduktion av
bostider i merparten av landets kommuner.’

De kommunala bostadsféretagens ansvar for att det byggs for
lite 1 den hir situationen férs ofta fram i debatten. De kan ha svért
att producera hyresbostider 1 sina kommuner med hinsyn till den
affirsmissiga bedomning foretagen ir skyldiga att gora. En statlig
utredning har i uppdrag att se 6ver hur kommuner kan omstruk-

? Boverkets indikatorer, Analys av utvecklingen pd bygg- och bostadsmarknaden med bygg-
prognos, April 2014.
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turera eller avveckla kommunala bostadsféretag som ir i kris.
Utredningen ska foresld dtgirder som mojliggor f6r kommuner att
f3 till stdnd ett onskvirt bostadsbestind 1 situationer dd marknads-
forutsittningarna inte medger ett bostadsutbud som moter efter-
frigan pd bostider av god kvalitet (Dir. 2013:68).

En sirskild utredare har ocksd fatt 1 uppdrag att se 6ver forut-
sittningarna for att frimja konkurrensen pd byggmarknaden och
vid behov komma med férslag som kan forbittra situationen.
Syftet ir att forbittra férutsittningarna for att utbudet av nya
bostider lingsiktigt ska anpassas till efterfrigan. Regeringen anger i
direktivet till utredningen att byggbranschen bestdr av ett fatal
stora och rikstickande foéretag och ett stort antal mindre, lokala
foretag som konkurrerar om uppdrag frin offentliga och privata
bestillare. Tre foretag har tillsammans hilften av omsittningen 1
byggbranschen, vilket enligt regeringen kan fi effekter pd kon-
kurrensen vid arbeten som har tydliga skalfordelar och dirmed leda
till hégre priser (Dir. 2014:75).

Samordning mellan olika sektorer efterlyses ocksd f6r att under-
litta bostadsbyggandet. Ur ett samhillsbyggnadsperspektiv dr det
t.ex. avgdrande att planeringen fér trafikinfrastruktur och kollek-
tivtrafiken hinger samman med bostadsplaneringen, som 1 sin tur
méste hinga thop med planeringen for skolor och annan offentlig
och kommersiell service.

Med hinsyn till bostadsfrigans komplexitet ir det rimligt att
anta att det behovs flera olika 16sningar f6r att {3 en fungerande
bostadsmarknad och foér att tillgodose bostadsférsérjningen.
Utover att bostadsmarknadens egna marknadsmekanismer madste
fungera bittre, kommer bostadsplaneringen ocksd 1 allt stérre ut-
strickning att behova ske tillsammans med andra sektorsvisa plane-
ringar. Exempelvis skulle rérligheten kunna underlittas genom nya
l6sningar for transportinfrastruktur och kollektivtrafik, som gor
bostadsmarknaden bide geografiskt storre och mer integrerad, och
dirmed dven mer mingfasetterad. Det finns ett dmsesidigt beroende
mellan de olika sektorerna och tillsammans borde de kunna bidra till
att mota varandras utmaningar.

Bostadsmarknadens sitt att fungera pdverkar planeringen for
bostadsforsorjning, fysisk planering, planering for regional trans-
portinfrastruktur, kollektivtrafik och tillvixt. Planeringen miste ta
hinsyn till att det 4r en marknad som avgér om de bostider kom-
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munerna planerar for i praktiken kommer till stdnd. Planerings-
systemen behover dirfor vara anpassade till hur marknaden
fungerar.

5.1.4  Vissa grupper ar sarskilt utsatta

Vissa grupper av hushall har svirare dn andra att {3 tllgdng tll en
bostad. Det giller sirskilt ungdomar, studenter, utrikesfédda och
ildre. Regeringen tillsatte 2012 en nationell hemléshetssamordnare
med uppgift att ge kommunerna stdd 1 deras arbete med att mot-
verka hemldshet och utestingning frin bostadsmarknaden. Upp-
draget redovisades 1 en slutrapport i juni 2014."

En slutsats som samordnaren drar, och som vi fir bekriftad 1
véra samtal, dr att bostadsmarknaden ir tuffare nu in udigare och
att det idag ir en hird konkurrens mellan minga grupper om
bostiderna. Bland annat beskriver rapporten att flera av kraven pd
hyresgisterna har skirpts. Enligt samordnaren innebir den ckade
konkurrensen ett stirkt behov av att kommunerna fr en dverblick
over kommunens hela bostadssituation. En del av den lésningen
gdr att finna i en bittre samordning inom kommunen mellan exem-
pelvis socialtjinsten och stadsbyggnadsférvaltningen."

I flera av vdra samtal med kommuner och linsstyrelser kommer
fridgan upp hur kommunerna planerar for resursvaga grupper som
stdr ldngt frin bostadsmarknaden och att de bostider som planeras
inte har dessa grupper som madlgrupp. Trots att behovet ir som
storst f6r dessa dr de ingen prioriterad malgrupp i bostadsplane-
ringen. Som framkommer i hemléshetssamordnarens rapport, ir
hemléshet och utestingning frin bostadsmarknaden ett komplext
problem, dir bostadsmarknadens sitt att fungera ir en aspekt. De
ekonomiska férutsittningarna fér de enskilda individerna ir en
annan viktig del.””

Den brist pd hyresritter som flera kommuner anger leder till 6kad
konkurrens pd bostadsmarknaden, samtidigt som antalet grupper och

1% Socialdepartementet, Bostad sékes — Slutrapport frin den nationella hemléshetssamordnaren,
dnr S2014.019.

" 1bid s. 10.

2 1bid s. 9.
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individer som fir svdrare att ta sig in pi marknaden 6kar.” Enligt
Socialstyrelsens kartliggning av hemldshet och utestingning frin
bostadsmarknaden 2011 var den vanligaste orsaken till hemléshet
bland utrikesfédda att de inte blivit godkinda som hyresgister pa
den ordinarie bostadsmarknaden."

Utestingning eller svirigheter att komma in pd markanden kan
inte endast hanteras av kommunernas socialtjinst utan miste ocksd
ske via kommunernas planering {6r bostadsférsérjning och 1 kom-
munernas overgripande planering. Hir pekar hemléshetssamord-
naren pd allminnyttans roll pd bostadsmarknaden och att iven om
det ir marknaden som till stor del styr bostadsbyggandet kan kom-
munerna anvinda sina bostadsbolag fér att paverka utvecklingen.”

Ungdomar och unga vuxna

Ungdomars situation pd bostadsmarknaden ir beroende av minga
faktorer. Det handlar om mojligheter att efterfriga onskade
bostider, exempelvis genom inkomst, men ocksd om utbudet av
bostider. Gruppen unga ir blandad, men har som grupp simre eko-
nomiska férutsittningar in minga andra 1 konkurrensen om de smd
ligenheterna. 180 av landets 290 kommuner uppger att de har brist
pd ligenheter som ungdomar efterfrigar. Enligt 151 av dessa kom-
muner ir den frimsta anledningen att det rider en generell brist pd
bostider i kommunen. Andra anledningar som kommunerna upp-
ger dr det finns for f8 smd ligenheter, att ledigblivna, mindre
bostider ir for dyra dven f6r ungdomar med forvirvsinkomst eller
att lediga ligenheter dr for stora for de flesta ungdomshushgll. '
Det ir vanligast med brist pd bostidder f6r unga i Storstockholm
och Storgoteborg samt 1 de storre hogskoleorterna. Dessa kommu-
ner har ofta generell bostadsbrist och ligger 1 regioner dit ung-
domar flyttar. Aven i orterna utanfér storstadsregionerna kan det
vara svart for unga att hitta en limplig bostad. Gruppen med kom-
muner med fler in 25 000 invinare har de senaste dren stitt f6r den

Y Ibid s. 12.

" Socialstyrelsen, Hemldshet och utestingning frin bostadsmarknaden — omfattning och karak-
tar 2011, Artikel nr 2011-12-8.

'3 Socialdepartementet (2014) Socialdepartementet, Bostad sokes — Slutrapport frin den
nationella hemléshetssamordnaren, dnr $2014.019, s. 14.

16 Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2014, www.boverket.se
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storsta Okningen nir det giller brist pd bostider f6r ungdomar. 119
kommuner uppger 2014 att de gor sirskilda insatser for att under-
litta f6r ungdomar att 8 egen bostad.

En sirskild grupp ir de som viljer att genomga militir grund-
och befattningsutbildning och direfter anstills i Forsvarsmakten
for en period pd upp till tolv dr. Utredningen om Forsvarsmaktens
militira personalférsérjning har 1 sitt betinkande uppmirksammat
svarigheterna for dessa soldater att {8 ett eget boende pd de 30-tal
forbandsorter dir de kan f8 anstillning. Gruppbefil, soldater och
sjomin forutsitts att sjilva ordna eget boende efter avslutad
utbildning. Utredaren féreslr att Forsvarsmakten fir méjlighet att
hyra ut bostadsligenheter 1 andra hand till dessa personalkategorier
genom ett tilligg i férordningen (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalforsérjning (SOU 2014:73 s. 344 1.).

Bostadssituationen for studenter skiljer sig &t mellan olika univer-
sitets- och hogskoleorter. 20-25 av totalt 43 hogskolekommuner
har oférindrat under senare dr bedémt att det ir brist pd sirskilda
studentbostider. Samtidigt uppger nistan lika minga att det inte ir
ndgra storre problem for studenter att {4 tag pd en limplig bostad.
Uppgifterna siger dock inte ndgot om hur minga studenter som
paverkas eller hur stor bristen ir.

Stora ungdomskullar gor att antalet studenter {or nirvarande dr
stort. Hostterminen 2012 fanns det ndra 385000 registrerade
studenter och samtidigt cirka 86 000 studentbostider. SCB berik-
nar att antalet unga i 8ldern 20-24 3r minskar snabbt de nirmaste
ren. Det har under senare ir byggts 500-600 studentbostider per
&r medan de konkreta projektlistorna visar pd en kraftig 6kning av
den arliga produktionen de nirmaste dren. Kommunerna bedémer
att det under 2014 och 2015 kommer att piborjas omkring 4 000
studentbostider per &r."”

Utrikes fodda

Kommunerna har ritt till statlig ersittning fér att ta emot utlindska
medborgare som har beviljats uppehallstillstind 1 Sverige. Ar 2012
hade 273 av landets 290 kommuner éverenskommelser om mot-

7 Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2014, www.boverket.se

269



Samhallsforandringar och problembilder SOU 2015:59

tagande. Mellan dren 2011 och 2013 mer dn tredubblades antalet
mottagna flyktingar till drygt 40 000 personer och Migrationsverket
har bedémt att det kan komma 80 000-105 000 asylsékande till
Sverige under 2015."

Allt fler kommuner anger att det ir svirt att tillgodose behovet
av bostider for flyktingar. 40 procent av kommunerna uppger att
flyktingar som har fitt uppehéllstillstdnd och som ska bositta sig
permanent 1 kommunen ir en grupp som har sirskilt svirt att i en
bostad, vilket dr en férdubbling pa tre &r."”

I bostadsmarknadsenkiten 2014 bedémer 196 kommuner att de
har underskott pd bostider for nyanlinda personer. Det dr framfor
allt mindre kommuner med en svag bostadsmarknad som kan
erbjuda bostider for nyanlinda. Den o¢kade invandringen till
Sverige under de senaste &ren har inneburit att folkmingden ir
2013 dkade i sju av tio kommuner.”

Efter invandringen till landet foljer de nyanlinda samma flytt-
monster som giller for inrikes f6dda, dvs. de flyttar till storstads-
regionerna och framférallt till forortskommunerna. Skilen till att
limna glesbygds-, landsbygds-, och industrikommuner ir frimst
méjligheterna att finna arbete och den sociala situationen.”' Inflytt-
ningen till férortskommunerna sker inte alltid till ett eget boende,
utan tringboddheten 6kar. Med trdngboddhet f6ljer flera problem,
varav ett dr barnens situation och hur boendet piverkar deras
forutsittningar i skolan.

Aldre

Kommunerna har enligt socialtjinstlagen (2001:453) ansvar for att
inritta sirskilda boendeformer for service och omvéardnad for ildre
minniskor som behover sirskilt stod. 70 procent av landets kom-
muner uppger att behovet av sirskilda boendeformer fér ildre ir
tickt och kommer att vara det dven om tv ir. Diremot kommer
behovstickningen att minska nigot pd fem &rs sikt i takt med att

'8 Migrationsverket, Verksambets- och kostnadsprognos 2014, Dnr 1.1.3 — 2014 — 5644.

' Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser frin bostadsmarknadsenkdten 2013,
Rapport 2013:19, s. 24.

2 Sweco och Arena for tillvixt, Sveriges Nya Geografi 2014, s. 6.

21 Tbid s. 16.
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andelen ildre 6ver 80 &r okar kraftigt, dven om allt fler dldre sam-
tidigt bor kvar hemma. Kommunernas bedémning ir att det kom-
mer att tillkomma 5000 bostider 1 sirskilda boendeformer for
ildre under 2014 och 2015, vilket ir en kraftig 6kning.

Investeringsstodet for ildrebostider kan dven limnas for s
kallade trygghetsbostider, dvs. ligenheter som ir kopplade till vissa
gemensamma utrymmen och tillgdng till personal under vissa tider.
Ett par tusen trygghetsbostider tillkommer varje &r, frimst 1 kom-
muner med mindre dn 25 000 invinare. Det sker genom sdvil ny-
produktion som omvandling av sirskilda boendeformer for ildre.

Riksrevisionen har granskat férutsittningarna for ildres
bostider pd svaga bostadsmarknader.” Granskningen har avsett de
123 av landets 290 kommuner som har eller har haft en svag
bostadsmarknad enligt Boverket. Enligt Riksrevisionens enkit har
en majoritet av dessa kommuner inte ett utbud av bostider for
ildre som motsvarar efterfrigan. Kommunerna har ofta svirt att
mota efterfrigan pd tillgingliga och moderna bostider for ildre.
Det giller sirskilt 1 kommunernas centralort, dir tillgingen pd
samhillsservice, kommunikationer och butiker framférallt finns.

SKL:s programberedning for 6kat bostadsbyggande pekar i sin
rapport pd att dldres boende inte frimst ir sirskilda dldreboenden.”
Fore 80 4rs dlder bor en 6vervildigande majoritet fortfarande kvar 1
det ordinarie bostadsbestdndet. Endast tva procent bor i s8 kallade
ildreboende, det vill siga sirskilt boende som beslutats av kommu-
nen. Av de som ir 6ver 80 ar har 14 procent plats 1 sirskilt boende.
Under de nirmaste irtiondena kommer andelen ildre att 6ka, sivil
till antal som 1 forhllande till andelen 1 yrkesfor dlder. Inte minst
kommer de allra dldsta att 6ka sin andel.

Att boendet fungerar bra pd ildre dagar ir 1 forsta hand av-
gorande for att olika grupper av ildre ska kunna leva ett sjilvstin-
digt liv. Men hur gruppen ildre viljer att bo paverkar ocksi hela
bostadsmarknaden. Ett tillskott 1 nyproduktionen av trygghets-
bostider och seniorbostider piverkar rérligheten i stort. Inte minst
ir detta avgorande pd mindre orter med svagare bostadsmarknad.

*? Riksrevisionen, Bostider for dldre i avfolkningsorter, RiR 2014:2.
2 Sveriges Kommuner och Landsting, Okat bostadsbyggande — delat ansvar. Slutrapport frin
programberedningen f6r 6kat bostadsbyggande, SKL 2014, s. 30.
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Det innebir fler begagnade smdhus till f6rsiljning pd marknader
dir liga bostadspriser gor det svirt att bygga nya smahus.

5.2 Framtida utmaningar fér bostadsforsoérjning och
hallbar utveckling

En rad samhillsférindringar paverkar det framtida bostadsforsorj-
ningsbehovet och vira mojligheter att tillgodose kraven pa héllbar
utveckling. Ndgra férindringar dr pitagliga redan nu, medan andra
bedéms ha storre inverkan pd samhillet pd lingre sikt. Fortsatt
befolkningstillvixt och urbanisering liksom kraven pd en hillbar
utveckling, bl.a. fér att undvika negativa konsekvenser av framtida
klimatférindringar, kommer att avgéra omfattningen och lokalise-
ringen av det framtida bostadsbyggandet. Vi gor i detta avsnitt ett
forsok att 6verblicka ndgra dvergripande samhillsforindringar pd
10-15 4rs sikt, 1 vissa fall inda fram till mitten av seklet. Det senare
ir givetvis férenat med stora osikerheter men visar ind3 pd nigra
tendenser som det kan finnas anledning att beakta nir de framtida
planeringssystemen ska utvecklas.

5.2.1 Langsiktiga tendenser i samhallsutvecklingen

Boverket har 1 Vision f6r Sverige 2025 identifierat och fokuserat pd
fyra si kallade megatrender — klimatférindringar, globalisering,
urbanisering och digitalisering.** Begreppet megatrender anvinds av
mdnga forskare for att illustrera en utveckling som inte ir tillfillig.
Trenderna kan grupperas och benimnas pd olika sitt, men oftast ir
det samma fenomen som fingas in.

Klimatforindringar méste vi alla férhélla oss till f6r att nd en
hillbar samhillsutveckling. Det dr nodvindigt att anvinda sam-
hillsplaneringen som ett verktyg for att begrinsa utslippen av vixt-
husgaser och f6r att kunna méta de férindringar som féljer av det
indrade klimatet. Det ir ocksd nédvindigt att sikerstilla att strate-
giska beslut 1 den fysiska planeringen inte forsimrar férutsitt-
ningarna att klara beslutade miljokvalitetsmél och generationsmal.

* Boverket, Vision for Sverige 2025, Boverket 2012-11-27, Dnr 109-2640/2011.
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Okad nederbérd, stigande havsnivier, fler viderrelaterade kata-
strofer och en f6rhéjd &rsmedeltemperatur fir direkta konse-
kvenser f6r samhillsplaneringen.

Globalisering innebir att virlden krymper genom ett okat ut-
byte nir det giller handel, personresor och information. Stider,
titorter, regioner och linder ingdr 1 ett sammanhang dir de dmsom
kompletterar varandra och &msom ir varandras konkurrenter.
Likasd bygger industrins produktion pa ett vilutvecklat globalt nit-
verk, vilket bland annat stiller stora krav pd transportinfrastruk-
turen.

Urbanisering pagdr 1 hela virlden och minniskor soker sig till
stider och sirskilt till stider som redan ir stora. I sdvil industri-
linder som utvecklingslinder kan vi se en mycket snabb urbanise-
ring, som innebir att hilften av jordens befolkning kommer att bo i
stider &r 2050. For Sveriges del beriknar Boverket att de flesta bor i
de tre storstadsregionerna, dir cirka 70 procent av folkékningen
sker. Ar 2050 har storstadsregionerna dessutom fértitats och inne-
hiller flera stider med egna kirnor. Nir allt fler vill bo 1 staden
behéver mycket byggas ut och det krivs en effektiv planering pd
ménga nivder for att kunna méta behoven. Vid sidan av urbanise-
ringen minskar befolkningen i andra delar av landet. Minskande
befolkning stiller dven det krav pd god planering.

Digitaliseringen har utvecklats 1 mycket snabb takt under de
senaste decennierna. Genom en digitaliserad virld ror sig in-
formation blixtsnabbt och minniskor kan félja hindelser 1 realtid
som intriffar runtom 1 virlden. Vi kan enkelt nd varandra utan att
triffas och vi kan vara nirvarande oavsett avstind genom att vara
uppkopplade. Virt vardagsliv och vdra rorelsemonster forindras.
Samhillet maste anpassas till de nya behoven av snabb uppkoppling
och nya former fér samvaro som paverkar hur man arbetar,
studerar och lever sitt liv. Medborgare och offentliga institutioner
kommunicerar alltmer med varandra digitalt, vilket pdverkar synen
pd de administrativa grinserna och vem exempelvis en enskild kom-
mun eller ett landsting vinder sig till.

Det finns naturligtvis fler dn fyra stora trender i1 sambhills-
utvecklingen. Boverkets urval grundar sig pd studier av flera om-
virldsanalyser och pd resultat frdn diskussioner under seminarier
med nationella myndigheter och organisationer. Dessa fyra har
samtidigt betydelse for de strukturella fysiska férindringarna i
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samhillsutvecklingen. Andra stora trender som lyfts fram ir indivi-
dualisering, dldrande befolkning och kommersialisering.
Framtidskommissionen, som tillsattes av regeringen, har 1 sin
slutrapport identifierat ett antal utmaningar f6r Sverige med sikte
pd 2020 och 2050. Utmaningarna har ocksd sin utgdngspunkt 1 pi-
gdende samhillsforindringar eller megatrender som kommissionen
har kunnat observera. Dit hér bland annat hillbar tillvixt, demo-
grafisk utveckling samt migration och integration (Ds 2013:19).
Med megatrenderna féljer indrade livs- och produktions-
monster, som stiller nya krav pd exempelvis planering av trans-
portsystemen, tillvixtinsatser och vilfirdstjinster. Stider och
regioner konkurrerar med varandra oberoende av landsgrinser for
att locka till sig féretag och vilutbildad arbetskraft i syfte att kunna
oka sin tillvixt. Den regionala nivin har dirmed fitt en annan
betydelse 1 sammanhang dir enskilda kommuner anses vara f6r smé
sdvil geografiskt som befolkningsmissigt och dir nationalstaten
kan anses vara for stor. Regionernas utveckling pdverkas av den
mellanstatliga nivin, som EU och andra sammanslutningar, och
regionerna ir ofta direkta samtalspartners med bland annat EU.

5.2.2  Befolkningstillvaxt och urbanisering

Det sker en kraftig befolkningstillvixt i manga delar av landet. Vid
3rsskiftet 2013/14 hade Sverige cirka 9,65 miljoner invdnare och
folkmingden hade 6kat med cirka 700 000 personer frin 2002. Den
drliga befolkningsékningen har varit sirskilt kraftig efter 2005.
12 av landets 21 lin svarade for hela befolkningsékningen, medan
ovriga nio lin hade en oférindrad eller nigot minskande befolk-
ning. De tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gétaland och Skine
okade sammantagna med nirmare 550 000 invinare.

SCB har prognosticerat att befolkningen dr 2025 kommer att
uppgd till cirka 10,5 miljoner, dvs. en 6kning frin i dag med cirka
850 000 invénare. SCB har di beriknat att invandringsoverskottet
kommer att minska i framtiden. I en annan prognos i underlaget
for Boverkets Vision 2025 utgdr berikningarna frin att invand-
ringsoverskottet kommer att fortsitta 6ka i takt med att befolk-
ningen vixer 1 omriden med konflikthirdar eller med svira konse-
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kvenser av klimatférindringar.”> Den prognosen innebir att folk-
mingden stiger till nirmare 10,7 miljoner invinare 2025, dvs.
folkdkningen skulle uppg3 till drygt 1 miljon invinare inom tolv &r.

En storre del av den o6kningen beriknas ske 1 storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Malmé samt 1 de storre
universitets- och hégskoleorterna. Stockholmsregionen férvintas
fa en folkdkning med drygt 30 000 per 8r, linen i Milardalen exklu-
sive Stockholm beriknas 6ka med uppemot 9 000 invénare per ir
och Skéne lin med cirka 15 000 invdnare per ir under de nirmaste
dren. Vistra Gotalands lin har en nigot ldngsammare befolknings-
utveckling.

Den inhemska omflyttningen 6kar och har inte varit s om-
fattande sedan 1960-talets flyttboom. Under 2000-talets forsta
decennium har t.ex. inflyttningsnettot till hogskoleorter med mer
in 75000 invénare varit i genomsnitt cirka 2 000 personer per &r,
medan utflyttningsnettot frin kommuner med mindre in 25 000
invinare har varit lika stort.” P4 25 &rs sikt kommer hilften av
landets kommuner att 6ka sin befolkning, medan resterande kom-
muner kommer att minska sin folkmingd.”” De 10 kommuner som
i dag har den svagaste befolkningsutvecklingen — alla 1 Norrlands
inland — vintas tappa 30 procent av sin befolkning under den nir-
maste 20-3rsperioden.”®

Sverige ir 1 ett internationellt perspektiv ett starkt urbaniserat
land. Det betyder att det sker en stark inflyttning till titorter, vilka
ir spridda 6ver landet. Enligt Eurostat ir Sverige det medlemsland i
EU med snabbast tillvixt i urbana regioner. Ar 2010 bodde
85 procent av Sveriges befolkning (drygt 8 miljoner invénare) i en
titort.” Titortsbefolkningen 6kade med 550 000 personer mellan
fren 2000 och 2010. Okningen skedde i alla dldersgrupper och har
under ling tid skett framfér allt 1 férortskommuner. Utanfor titort
minskade befolkningen utom andelen ildre 6ver 65 ar, som ckade.

2 Nilsson, Ake, Befolkningsprognos for Sverige 2011-2040, PM 2011-09-26.

2 Tyréns, Omuvdrldsanalys demografi och bebyggelse, Rapport 2012-09-30.

¥ Trivector, Trender med pdverkan pd sambdllsplaneringen — Omuvdrldsanalys med fokus pd
transport, infrastruktur och bebyggelse, Rapport 2012:69.

2 Tyréns (2012).

# Med titort avses enligt Sveriges Officiella Statistik en ort med 200 invinare eller fler.
Antalet titorter 8kade under dren 2000 — 2010 marginellt frdn 1936 till 1956. Definitionen av
begreppet titort ir gemensam fér de nordiska linderna, medan grinsen fér vad som riknas
som urbana orter sitts betydligt hogre i flera andra linder. Killa: Statistiska meddelanden MI
38 SM 1201.
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Aven inom titort 6kade andelen ildre i samtliga lin. Mindre tit-
orter med firre in 5000 invinare hade 2010 den storsta andelen
unga under 20 &r. Arbetsmarknaden ir en drivande faktor bakom
urbaniseringen, men iven sociala faktorer spelar in.

5.2.3  Klimatpaverkan

Klimatférindringarna anges ofta vara en av vir tids stora 6des-
frigor. Den senaste redovisningen av liget frin FN:s klimatpanel
IPCC ir tydlig med att virldens linder har mycket kort tid p3 sig
for att vinda utvecklingen nir det giller utslippen av vixthusgaser.
Det handlar i1 praktiken om att hélla halten av vixthusgaser 1 atmo-
sfiren under farliga niver, dir riskerna okar for att sjilviorstir-
kande mekanismer 1 klimatsystemen triggas igdng och det uppstar
en s kallad skenande klimatférindring.™

I Sverige finns en bred samstimmighet om att vi ska ta pd oss
vér del av ansvaret for att snabbt minska utslippen. Riksdagen har
dirfor satt upp ett mil om att Sverige ska ha en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030 och dven en vision om att nettoutslippen av
klimatgaser 2050 ska vara nira noll (prop 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28).

De sambhillssektorer dir Naturvirdsverket bedémer att det kom-
mer att vara svdrast att komma ner till noll utslipp dr dels jord-
brukssektorn med bland annat utslipp av metan- och lustgas vid
bearbetning av 3kerjorden, dels inom processindustrin, dir koldioxid-
utslippen ofta dr en del i processen som inom stdl- och cement-
produktion.”

Inrikes transporter stir f6r cirka en tredjedel av de svenska ut-
slippen av klimatgaser. De bedéms dock vara relativt sett littare att
stilla om av det skilet att det finns ménga olika typer av &tgirder
som kan kugga i varandra. Det giller dtgirder som energieffek-
tivisering av nya fordon, biodrivmedel, éverflyttning till transport-
slag med ligre utslipp — sjofart, jirnvig for gods och kollektivtrafik

3% Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2014. Synthesis Report of the
Fifth Assessment Report of the IPCC, Cambridge University Press.

3! Naturvardsverket, Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050, Rapport
6532, December 2012.
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foér persontransporter — samt en inriktning av samhillsplaneringen
mot minskade transportbehov och dndrade beteenden.

Minskade transportbehov

EU-kommissionen, International Energy Agency (IEA), Utred-
ningen om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84) och Trafikverket
ir exempel pd aktdrer som betonar att en inriktning av samhills-
planeringen mot minskade transportbehov ir nédvindig for att nd
klimatmalen. Det handlar om sdvil att underlitta f6r individer att
vilja andra transportsitt dn bilen som att minska utslippen frin
godstransporter.

Vid nyetablering av bostadomriden och vid annan nybyggnation
ir det angeliget att inte 1 onédan bygga in sig i framtida transport-
behov. IPCC betonar i sina senaste rapporter att det ir viktigt att
undvika koldioxidintensiv och energikrivande teknik och samhalls-
byggnad, eftersom byggnader och infrastruktur ir linglivade. Att
anpassa och bygga om i efterhand dr mer kostsamt in att redan frin
bérjan planera och bygga langsiktigt hillbart.”

Kraven pi transportsnilhet 6kar dirfér. Det handlar om att
samhillen, foretag och organisationer miste byggas upp och orga-
niseras sd att transportbehoven med fordon som drivs med fossila
brinslen minskar. Vinsterna med mindre vigtrafik ir forutom ligre
utslipp av vixthusgaser iven mindre buller, mindre tringsel, mindre
luftféroreningar, firre transportbarridrer i landskapsbilden och att
mer av stadens yta kan anvindas f6r gronomriden eller byggnader.
Den starkaste drivkraften for att minska biltrafiken kan 1 minga fall
vara en strivan efter trivsammare och mer attraktiva stider. Genom
att av dessa skil bygga bort biltrafiken sker det betydande fér-
indringar 1 stadsplaneringen p& ménga héll 1 virlden. Ett motiv kan
ocks3 vara insikten om att transporter ir en kostnad. Det ir relativt
sillan som det finns ett egenvirde 1 att transportera gods eller min-
niskor.

32 Se t.ex. Naturvirdsverket, Energimyndigheten och SMHI, Uppdatering av det klimatveten-
skapliga kunskapsliget, Klimatologi nr 9 2014.
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5.2.4  Ekonomisk tillvaxt och den nya ekonomiska geografin

Den demografiska utvecklingen ir en betydelsefull kraft fér den
ekonomiska utvecklingen. Befolkningstillvixt gynnar ekonomisk
tillvixt. De fordelar som uppstdr av ett brett befolkningsunderlag
lockar i sin tur minniskor och foretag till storstadsregionerna.
Urbaniseringsprocessen drivs dirmed pd3 av den ekonomiska
utvecklingen.

Produktiviteten har stadigt férbittrats 1 Sverige efter den eko-
nomiska krisen i bérjan av 1990-talet och bidrar till ekonomins
utveckling. En forklaring till det ir den teknologiska utveck-
lingen.” Utdver att ekonomin har blivit global och informations-
teknologin har befist sin plats, fir dven faktorer som kunskap och
humankapital allt stérre betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen.

Till detta kommer betydelsen av ett lands institutionella forut-
sittningar. Dessa forutsittningar kan ha sdvil formell karaktir,
exempelvis lagar och regleringar, som informell karaktir, exempel-
vis normer.”* En effektiv och forutsigbar samhillsplanering kan
dirmed ses som en konkurrensférdel gentemot andra linder.

En viktig drivkraft {6r f6rindring av det ekonomiska landskapet
ir mojligheten till specialisering.”® Globala virdekedjor ir ett sitt
dir foretagen okar specialiseringen 1 de ekonomiska aktiviteterna.
En global virdekedja ir en tillverkningsprocess som ir spridd éver
flera linder. Forindringen av tillverkningsprocessen frin tillverk-
ning 1 ett land till en global virdekedja medfor ett antal konse-
kvenser f6r de inblandade linderna. Bland annat blir sektorsindel-
ningen mellan varor och tjinster allt mindre relevant, eftersom en
allt storre andel av virdeskapandet i tillverkade varor uppstir
genom tjinster.

Okad medverkan i globala virdekedjor avspeglar sig i en indrad
arbetsmarknadsdynamik. I 6kande grad skapar globala virdekedjor
arbetstillfillen inom kvalificerade tjinstesektorer och ofta genom
ett nira samspel med tillverkande féretag. D& kunskapsintensiva

* Konjunkturinstitutet, Sveriges ekonomi. Ett lingsiktsscenario fram till dr 2035, Special-
studier Nr 30, Mars 2012.

** Tillvixtverket, Index dver Linders regelverk och institutioner — hur internationella jamforelser
kan anvéndas och tolkas, Rapport 2013:7.

** Tillvixtanalys, Globala virdekedjor och tillvixtpolitik — en dversikt, PM 2014:03.
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sektorer tenderar att expandera i storstadsregionerna och till-
verkningsindustrin dr mer geografiskt utspridd éver Sverige, leder
denna utveckling sannolikt till stérre regionala skillnader 1 arbets-
marknadsférhéllanden.

Begreppet den nya ekonomiska geografin anvinds for att tydlig-
gora att den ekonomiska utvecklingen inte ir frikopplad frin den
plats dir den dger rum.’® Infrastruktur och tillginglighet som ger
upphov till nitverk och samverkan ir liksom rérlighet, specialise-
ring och entreprendrskap komponenter som ses som drivkrafter i
en ny ekonomisk geografi. En plats eller ett omride dir flera kom-
ponenter kan métas gynnar en dkad tillvixt.

En nyckelfaktor ir siledes nirhet sdvil i geografisk som 1
kulturell mening. Geografiska avstdnd kan 6verbryggas av goda
transportsystem och teleférbindelser. Kulturella avstind kan 6ver-
bryggas av gemensamma sprdk och tankemonster. Ju nirmare
nitverkens olika delar ir knutna till varandra, desto effektivare blir
de. S3vil samhilleliga aktdrer som féretag strivar efter att skapa
dynamiska nirmiljoer, dir kompletterande verksamheter kan kors-
befrukta varandra (jfr SOU 2003:123 s. 36).

Attraktiviteten hos en plats bedoms efter exempelvis dess for-
mdga att erbjuda tillgdng till god infrastruktur, service, arbetskraft
och utbud av aktiviteter och hindelser. Det finns dven en
emotionell dimension av attraktivitet som mer handlar om platsens
identitet och dess sociala och kulturella virden. Individers virde-
ringar och val spelar roll for hur en plats ska uppfattas — attraktiv
eller inte. Fysisk planering har hir en roll i att bidra till samhalls-
utvecklingen genom att skapa och utforma attraktiva platser och
miljder.

Utvecklingen har medfort att foretag har blivit alltmer intresse-
rade av sin nirmaste omvirld. Vixande ansprdk pd transporter och
telekommunikationer, liksom pd en attraktiv livsmiljé fér med-
arbetarna, har fatt foretagen att stilla krav inte enbart pd infrastruk-
tur och utbildningsutbud utan dven pd boendemiljs, offentlig och
privat service och ett rikt kulturliv. Eftersom en lokal niv4 inte fullt
ut kan tillmotesgd flera av dessa krav fordras ett regionalt perspek-

% Fujita, M. och Krugman, P., The New Economic Geography: Past, Present and the Future,
Papers in Regional Science, Arging 83 (2004).

279



Samhallsforandringar och problembilder SOU 2015:59

tiv sdvil som ett lokalt. Det hinger delvis samman med det som

brukar kallas regionférstoring (SOU 2003:123 s. 37).

5.2.5 Regionforstoring och integrering med vaxande
arbetsmarknadsregioner

Arbetsmarknaden ir liksom bostadsmarknaden 1 allt storre om-
fattning inte lingre begrinsad tll den egna kommunen. Den
stricker sig ofta dver ett storre geografiskt omrdde, en s kallad
arbetsmarknadsregion.”” Minniskor lever, studerar och arbetar i allt
storre regionala omriden. Lokala arbets- och servicemarknader
vixer lingt 6ver kommun- och linsgrinser och flitas in 1 varandra.
Nationsgrinser utgdr heller inget hinder 1 de fall det rider sam-
forstdnd mellan linder om att underlitta arbetspendling. Det giller
1 hég grad i grinsomrdden mot vira nordiska grannlinder.

I och med att fler lever i stider och titorter paverkas iven
instillningen och forhillandet till administrativa grinser. I titorts-
miljder kan en familj bo i en kommun, barnen gi i skola i en annan
och forildrarna arbeta i en tredje. Samtliga dessa kommuners
enskilda beslut eller férmdga att samarbeta inverkar siledes inte
bara p& den enskilda kommunens egna invinare. Det stiller krav pd
ett vidare regionalt perspektiv pd niringslivsutveckling, infra-
strukturplanering och kollektivtrafikférsorjning, sdvil som pi
planering av bostider och kommersiell service.

I Boverkets Vision 2025 fortsitter den redan pigdende region-
forstoringsprocessen. Regionforstoring innebir att arbetsmark-
nadsregioner vixer samman. Regionférstoring sker framfér allt i
storstadsregioner och kring region- och universitetsorter.

Tillgingligheten till transportinfrastruktur och vil utvecklade
kommunikationer utgér grunden for regionférstoring. Forutsitt-

37 Arbetsmarknadsregion (A-region) ir ett statistiskt begrepp. Indelningen ir i arbetsmarknads-
sammanhang numera ersatt av indelningen i lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). A-
regionernas storlek och invinarantal ir starkt varierande. LA-regioner revideras vart femte ir. En
LA-region anses vara sjilvférsorjande p3 arbetstillfillen om andelen av de férvirvsarbetande som
arbetspendlar till andra kommuner inte &verstiger 20 procent. Funktionella analysregioner (FA-
regioner) ir en geografisk indelning som avses gilla i tio ir. FA-regionerna delas in i region-
familjer som befolkningsstorlek, utbildningsniv3, andelen foretagare och tillginglighet till arbets-
tillfallen. Regionindelningen anvinds vid planering av kommunikationer och vid statistiska
prognoser och konsekvensanalyser av bruttoregionalprodukt, sysselsittning, social service osv.
Killa: Tillvixtverket och SCB.
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ningarna for att ta del av arbete eller studier som erbjuds inom ett
stort geografiskt omrdde skiljer sig dirfér &t 1 landet. Men idven
mindre titorter och landsbygd kan integreras 1 allt storre regioner,
om infrastruktur och kollektivtrafik byggs ut. Ett fullodigt utbud
av utbildning, forskning och utveckling samt kultur och annan
service — sidant som avgdr en orts dragningskraft pd minniskor
och féretag — férutsitter ett vixande upptagningsomride 1 takt med
att anspriken blir alltmer sofistikerade. Aven om regionférsto-
ringen ir mest pétaglig 1 titbefolkade regioner blir ingen del av
landet helt opdverkad.

Regionforstoring kan ocksd integrera mindre titorter och
landsbygd, framférallt 1 flerkirniga regioner med en vilutvecklad
infrastruktur. Genom forbittrade férutsittningar for pendling kan
skalfordelar som den tita staden skapar utnyttjas i ett allt storre
geografisk omride. Regionférstoring bidrar siledes till grunden for
en ekonomisk tillvixt.

For individen ir tiden styrande for hur stor den egna arbets-
marknaden kan bli. I storstadsregioner ir pendlingstiderna lingre
in 1 6vriga landet. Pendlingen in till storstiderna okar, vilket
stirker stidernas tillvixt och tillgdng till arbetskraft. Min pendlar
mer och lingre in kvinnor och har siledes tillgdng till en storre
arbetsmarknad.”® Den stdrsta andelen av pendlingsresorna utférs
med bil. For resor inom storstadsomriden ir bilen fortsatt
vanligast, 4ven om 20-30 procent av dessa resor foretas till fots
eller med cykel. Med en bittre samordning av planering for infra-
struktur och bostider borde andelen energi- och fossilkrivande
transporter kunna minska, samtidigt som bostadsbehoven tillgodo-
ses.

Regionférstoring handlar i huvudsak om 6kad arbetspendling.
Regionforstoring ir en foreteelse som 1 Sverige oftast har beskrivits
som nigot dnskvirt med betoning pd de positiva effekterna. P3
senare tid har emellertid allt fler borjat ifrigasitta och problema-
tisera regionforstoringen. I andra linder utanfér Norden finns
knappast regionforstoring som begrepp och man har snarare strivat
mot fértitning, dd man har sett nackdelarna med en omfattande

% Trafikanalys, Arbetspendling i storstadsregioner — en nuligesanalys, Rapport 2011:3.
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arbetspendling.”” En avgérande skillnad dr att Sverige, Norge och
Finland 1 huvudsak ir timligen glest befolkade linder, dir region-
forstoring och 6kad pendling ger bittre fungerande arbetsmark-
nader.

Problemet ir de milkonflikter som uppstdr, eftersom arbets-
pendlingen ocksé bidrar till 6kat bilresande, vilket inte ir énskvirt
ur ett hillbarhetsperspektiv. I stillet finns det ett 6kat behov av att
fortita och utveckla befintlig bebyggelse i syfte att minska en
eventuell utglesning. Regionfoérstoring kan bidra till att minska
tiden for resandet mellan titorter, men bor inte leda till att ny
bebyggelse sprids ut. Flera kommuner lyfter i sin planering fram att
fortitning ir en prioriterad aspekt.

Regionforstoring som ger negativa effekter som utglesning av
bebyggelse 1 stora regioner utan stora kirnor ir ett allvarligt
problem. Glesare struktur ger bide 6kat bilresande och simre
forutsittningar for kollektivtrafikférsérjning. Livskvaliteten kan
piverkas negativt f6r minga, di det knappast finns nigot egenvirde
1 att pendla lingt. Personer som inte arbetar heltid har ofta svirt att
tillgodogora sig ndgra fordelar av sitt arbete. En dilig regionforsto-
ring leder till att dyra infrastrukturinvesteringar binder samman
sm& och halvstora stider utan underlag fér specialisering. Stidernas
glesa periferi blir dirfor allt stérre med 6kat bilberoende som f6ljd.
Det typiska exemplet ir vissa amerikanska stider utan stadskirna,
dir bilberoendet manga gdnger ir totalt.*

En bra regionférstoring kinnetecknas diremot av lokal fortit-
ning och regional sammankoppling. Regionens kirnor vixer 1 mot-
sats till geografisk utglesning. Kirnorna ir regionens samman-
hillande kraft och starka kirnor binds samman av energieffektiv
kollektivtrafik. Titt byggda kirnor gor det mojligt att gd och cykla
och att férsorja bebyggelsen med kollektivtrafik. Mindre kirnor
boér ha en tillricklig funktionsblandning f6r att normal service ska
finnas litt tillginglig. En positiv regionforstoring innebir att gdng-
och cykelvinliga och livskraftiga, halvstora stider med tita kirnor
kan bindas samman med frekvent spirbunden trafik.

* Knutsson, E., Regionforstoring — en litteraturstudie, Arbetsrapport april 2005, TRUM
Transportforskningsenheten Umed Universitet.

“ Tllustrationer av en dilig respektive en bra regionforstoring bygger till stora delar pd en
presentation av Jonas Eliasson, professor i Transportsystemanalys vid Centrum for
Transportstudier pd KTH.
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5.2.6  Regionforstoring férutsatter utbyggnad av
transportinfrastrukturen

Omkring &r 2050 ir storre delen av Sverige indelat i fyra storre,
flerkirniga regioner dir Oresundsregionen ir storst, enligt Bo-
verkets bedémning. En sidan bedémning bygger pd att orter binds
samman genom utvecklade kollektivtrafikforbindelser och trans-
portsystem.*!

I en rapport till regeringen pekar Trafikverket i sina prognoser
pd vad som kan hinda tll 2050 nir det giller kapacitetsbehovet i
transportsystemet.” Bakom forindringarna av trafiken ligger trender
som Okad virldshandel, ckad koncentration av befolkningen till
stider och férindrad befolkningsstruktur med fler ildre i Europa.

Med de férutsittningar som antagits visar prognoserna att
sirskilt godstransporterna och de regionala persontransporterna
okar. Det totala persontransportarbetet beriknas o6ka med
63 procent och mer pd spir idn pd vig. Godstransportarbetet for-
vintas 6ka med 61 procent mellan 2006 och 2050. Transporterna
till och frin Europa dominerade i ton riknat 2006 och bedéms gora
det dven 2050. De allra storsta okningarna 1 absoluta tal sker for
transporterna mot dstra Europa.

Prognoserna baseras pd historiska data, glesa stider och hog
grad av personbils- och godstransporter pd vig. Vigtransport-
systemet kan dock anpassas for minskad trafik genom att utveckla
titorter si att de fungerar bittre utan bil. Det kan ske genom att
oka mojligheten till gdng-, cykel- och kollektivtrafik och att gora
kollektivtrafiken mer attraktiv. Attraktiv kollektivtrafik handlar
bland annat om tillférlithet, turtithet, bekvimlighet och snabbhet
samt att det l6nar sig att vilja andra alternativ in bilen. Samtidigt
kan godstransporter bli mer energieffektiva och trafikslagsover-
gripande genom optimerad logistik och stérre andel godstrans-
porter pd jirnvig och med sjofart.”

Trafikverkets kapacitetsutredning pekar ocksd pd att bristerna ir
pitagliga redan i dag i delar av transportsystemet. Genom &kad
efterfrigan pd resor och transporter kan kapacitets- och effek-

* Boverket, Vision for Sverige 2025, Boverket 2012-11-27 Dnr 109-2640/2011.

2 Trafikverket, Transportsystemets behov av kapacitetshdjande dtgirder — forslag pd losningar
till dr 2025 och utblick mot dr 2050, Publikation 2012:100.

# www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Samhallsplanering/transportsnalt-samhalle/
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tivitetsbrister komma att uppstd pd nya platser under de kom-
mande &ren. De storsta bristerna finns i dag 1 jirnvigssystemet i
och kring storstiderna. Spérkapaciteten svarar inte mot den
efterfrigan pd kollektivtrafik som finns i storstadsomridena.

De berikningar som har gjorts for att prognostisera framtida
transportbehov har ifrdgasatts frdn mainga hill, di de beriknade
behoven bedéms vara alltfor stora och d& de 1 praktiken bidrar will
en Overutbyggnad av vigar. Alltfér héga prognoser medfor att
vigar byggs for stora trafikfloden, som sedan nir de vil ir byggda
genererar ny biltrafik. Prognoserna blir dirmed delvis sjilvupp-
fyllande.

Personbilsresandet har i verkligheten stagnerat sedan 2008,
medan de prognoser som anvinds i infrastrukturplanering utgdr
frén en stark tillvixt av personbilstrafiken.* Enligt Trafikverkets
underlag till Firdplan 2050 behover dessutom personbilstrafiken
minska med 20 procent fram till 2030.” Nya modeller for trafik-
prognoser behover siledes utvecklas, som tar hinsyn till att bil-
resandet sannolikt inte kommer att fortsitta att 6ka kraftigt 1 fort-
sittningen. Modellerna maste beakta att klimatmdlen ska kunna
uppnds med eller utan hjilp av styrmedel.

Trafikinfrastruktur ir en given komponent i ett samhillsbygge.
For en stads eller en regions utveckling ir 6kad tillginglighet av-
gorande. De storre arbetsmarknadsregioner som krivs for att bdde
kunna utveckla dessa regioner och att erbjuda fler minniskor arbete
forutsitter ett transportsystem som en vital del i samhillsutveck-
lingen. En utbyggd infrastruktur ir siledes en férutsittning for att
forbittra minniskors tillging till bostider, service och arbete.

Det krivs ocksd att utvecklingen av transportsystemen blir en
integrerad del i planeringen fér bostadsférsorjningen. Behovet av
transporter beror pd en rad faktorer, varav en grundliggande faktor
handlar om planering och lokalisering av bostider. Med en samord-
nad planering av infrastruktur och bostider borde mojligheten
finnas att oka tillgingligheten, utan att oka efterfrigan pd trans-
porter. Enligt regeringens precisering av miljokvalitetsmélet En god

bebyggd milj6, dr samordnad planering av bebyggelse och trafik-

* http://trafa.se/sv/Press/Pressmeddelanden/2013-03-27-Bilkorningen-okar-inte-langre/
* Trafikverket, Delrapport transporter. Underlag till firdplan 2050, Trafikverket 2012:224.
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infrastruktur samt fortitning 1 goda kollektivtrafikligen viktiga
delar i en héllbar bebyggelsestruktur (Ds 2012:23 5. 105).

Det ir mot den hir bakgrunden angeliget att sambanden mellan
infrastruktur och bostadsbyggande kan goras tydliga. Regeringen
pekar i direktiven till den s kallade Sverigeférhandlingen p8 att det
finns situationer som stiller sirskilda krav pd samverkan och
koordination mellan den nationella planeringen av infrastruktur
och den regionala och lokala planeringen fér tillvixt och bostider.

Ansvaret f6r 6versiktsplanering, bostider, samordning av regionalt till-

vixtarbete samt infrastruktur dr férdelat mellan flera aktdrer. Denna

ordning fungerar i de flesta fall vil men kriver en god samordning. Det
finns emellertid situationer som stiller sirskilda krav pi samverkan
och koordinering mellan den nationella infrastrukturplaneringen & ena
sidan och den regionala och kommunala planeringen 4 andra sidan.

Den bostadsbrist som rider 1 storstiderna utgor ett hinder for stor-

stadsregionernas tillvixt och foretagens mojligheter att vixa. Minga

som soker sig till storstiderna for arbete eller utbildning méter stora
svarigheter att hitta bostad. Samtidigt férsimrar bostadsbristen arbets-
givarnas mojligheter att hitta ritt kompetens och rorligheten pi arbets-

marknaden pdverkas negativt. Situationen férvirras ocksd av brister 1

transportsystemet. Dessutom innebir linsgrinser och en uppdelad

ansvarsfordelning att strivan att stirka arbetsmarknadsregioner och
underlitta arbetspendling kompliceras ytterligare.

(Dir. 2014:106)

Ett 6kat bostadsbyggande 1 storstadsregionerna ir nodvindigt for att
respektive region ska kunna vara fortsatt attraktiv och dirigenom
bidra till hela Sveriges tillvixt och konkurrenskraft. For att 3 till
stdnd ett 6kat bostadsbyggande ir effektiva och ritt dimensionerade
trafiksystem en central faktor. Minniskor méste kunna resa till
arbete, skola och fritidsaktiviteter och fler invinare och arbets-
tagare innebir att fler resor gors varje dag. Ett 6kat antal invdnare
och vixande foretag forutsitter dessutom tillforlitliga godstrans-
porter.

Ett syfte med Sverigeforhandlingen ir att gora det mojligt att
snabbt genomfora nya stambanor pd ett sitt som maximerar den sam-
hillsekonomiska lonsamheten. Utredningen ska dessutom identifiera
kostnadseffektiva dtgirder som leder till en forbittrad ullginglighet
och ett 8kat bostadsbyggande i1 framfor allt storstiderna med fokus
pa resurseffektivitet, hllbarhet och fortitning.
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5.3 EU:s betydelse for planering
5.3.1 EU:s regionala planering paverkar kommunerna

Vi kan se att forutsittningarna fér dagens sambhillsplanering
visentligt har foérindrats sedan plan- och bygglagstiftningen in-
fordes 1987. I detta kapitel framkommer en sambhillsutveckling
som kinnetecknas av nya trender och utmaningar som inte kunde
forutses nir lagstiftningen utvecklades pd 1980-talet. Dessutom har
medlemskapet i EU ¢kat intresset under senare dr for samplanering
over storre geografiska omrdden och éver administrativa grinser.
Policydokument p4 nationell nivd och pd EU-niva pekar pd vixande
ambitioner kring regionala samarbeten och funktionell samverkan.
Flerkirniga storstider och balanserad geografisk utveckling ir
prioriteringar som tydligt lyfts fram, liksom integration i grins-
omriden och i nationella funktionella regioner.*

Genom Lissabonférdraget inférdes begreppet territoriell sam-
manhdllning som ett mil f6r EU:s sammanhillningspolitik till-
sammans med social och ekonomisk sammanhéllning.* Detta har
inneburit att den framtida sammanhillningspolitiken har fitt en
starkare territoriell och urban dimension. Kommissionens lagstift-
ningsforslag om EU:s sammanhdllningspolitik fér 2014-2020 har
bland annat som mal att stédja den strategiska samordningen av
stadspolitiken for att frimja en hillbar stadsutveckling och stirka
stidernas roll inom EU:s grundliggande investeringspolitik.

I EU:s policydokument framhills ocksd ett behov av att ut-
veckla en ekonomi baserad p& kunskap och innovation. Verksam-
heter som frimjar en mer resurseffektiv, konkurrenskraftig och
gronare ekonomi virdesitts. Tillvixten ir ett medel for att nd hog
sysselsittning liksom ekonomisk, social och territoriell samman-
hillning. Okade funktionella samarbeten har betydelse for mojlig-
heten att stirka forutsittningarna fér en smart, hdllbar och inklu-
derande tillvixt. Detta kriver enligt EU-dokumenten en bittre
integration mellan utvecklingsplanering och fysisk planering.

*Se bl.a. Territorial Agenda for the European Union 2020. Towards an Inclusive, Smart and
Sustainable Europe of Diverse Regions; The Territorial State and Perspectives of the European
Union, Background document for the Territorial Agenda of the European Union 2020.

7 Territoriell sammanh3llning innebir grinséverskridande samarbete éver tre dimensioner:
geografiska grinser, administrativa grinser och sektorsgrinser.
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I dokumenten framkommer vidare ett behov av att skapa sam-
syn kring vilka frigor som verkligen ir storregionala. Bland de
frigor som uppmirksammas i det regionala perspektivet ir arbetet
for en bittre territoriell anknytning (comnectivity) fér individer,
samhillen, féretag och férvaltning och en sammankoppling av
miljémissiga och kulturella virden. Inte minst pekar dokumenten
pd behovet av en effektiv rérlighet av kompetens som ett viktigt
bidrag till den smarta, hillbara och inkluderande tillvixten.

Samverkan mellan funktionella omriden och olika samhills-
nivder lyfts fram som ett viktigt verktyg for den regionala utveck-
lingen. Flernivastyrningens roll f6r héllbar tillvixt har vuxit sig allt
starkare inom EU men ocksd nationellt under de senaste ren. En
okad samverkan och samsyn mellan lokal, regional, nationell och
EU-niv4 blir allt viktigare i takt med att regionala samarbeten 6kar 1
omfattning och komplexitet.

Betydelsen av en bittre territoriell sammankoppling mellan indi-
vider, samhillen och féretag betonas ocksi pd nationell nivi.*
God tillginglighet inom och mellan storstider och omgivande
stationssamhillen anses vara avgorande for stidernas och regioner-
nas utveckling. Miljésmarta resor blir méjliga genom en vilfunge-
rande kollektivtrafik, som stirker pendlingen mellan bostadsort
och arbetsort och skapar férutsittningar foér att ldsa bostads-
férsorjningen regionalt.

Det ir i synnerhet arbetspendling, kompetensférsorjning, trans-
portinfrastruktur, kollektivtrafik och bostider som 1 allt hogre grad
har en regional eller storregional logik. Redan fér tio &r sedan pekade
Ansvarskommittén pd att Sverige behover ett bittre regionalt
angreppssitt 1 dessa frigor (SOU 2003:123 5. 36 1.).

Utgdngspunkten inom EU och {6r det samarbete som pdgir
mellan EU-medlemslindernas planeringsansvariga ministrar ir att
regionerna ska utgd frin specifika lokala och regionala férutsitt-
ningar och att alla de sektorsomriden som inverkar pi en plats ska
samverka, oavsett beslutsniva. Territoriell sammanhallning har vixt
fram utifrn begreppet spatial planning, som saknar en uttalad
definition men ofta innefattar f6ljande dimensioner.

* Boverket, Vision fér Sverige 2025, Boverket 2012-11-27.
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¢ Minska motsittningarna mellan ekonomiska, sociala och miljs-
missiga prioriteringar och mal,

e Balansera den rumsliga utvecklingen genom o6kad spridning av
ekonomisk aktivitet, samt

o Utgs frin specifika lokala och regionala férutsittningar.

European Spatial Development Perspective (ESDP) ir resultatet av
en flerdrig diskussion bland medlemsstaterna och med EU-kom-
missionen om den rumsliga utvecklingen av EU.¥ Syftet med
ESDP frin EU-nivd ir att med politiska mél och allminna principer
for regional utvecklingsplanering sikra en hillbar och balanserad
utveckling av det europeiska landskapet med hinsyn tll dess
méngfald. ESDP arbetar med féljande fyra viktiga omriden, som
integrerar och utdvar avsevirt tryck pd den regionala utvecklings-
planeringen.

e De urbana zonernas utveckling,
e Landsbygdszonernas utveckling,
e Kommunikationer, samt

e Natur- och kulturarv.

ESDP-rapporten hinvisar till de tidigare av EU satta riktlinjerna
om rumslig utveckling inom EU.

5.3.2  EU paverkar dven den fysiska planeringen inom
miljoomradet

EU har inte nigra befogenheter att meddela regler for medlems-
linderna inom omridet fysisk planering, men unionen pdverkar
ind4 den fysiska planeringen 1 Sverige. Detta sker genom unionens
milj6-, energi-, transport- och jordbrukspolitik. Strukturfonder,
landsbygdsprogram, ramprogram, regional utvecklingsplanering,

“The European Commission, ESDP European Spatial Development Perspective, Towards
Balanced and Sustainable Development of the Territory of the EU, Agreed at the Informal
Council of Ministers responsible for Spatial Planning in Potsdam, May 1999.
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ESDP och INTERREG-projekt™ ir exempel pd verksamheter, som
har betydelse f6r den svenska fysiska planeringen.

Boverket har funnit att EU paverkar den svenska fysiska plane-
ringen frimst inom miljdomridet.”’ Det giller frigor om klimat,
naturskydd och biologisk mingfald, buller, dricksvatten, utslipp av
farliga imnen, strategiska miljobedémningar, skydd mot éversvim-
ningar, integrerad kustzons- och havsplanering, miljéinformation
och miljodata, avfall och luftféroreningar. Aven EU:s energi-,
transport- och jordbrukspolitik paverkar den fysiska planeringen.

Nigra exempel pd regler som utgdr frin EU-lagstiftning ir
miljokvalitetsnormer, Natura 2000, miljobedémningar av planer
och program, 3tgirdsprogram for vatten och kartliggning av 6ver-
svimningshotade omrdden. EU:s miljolagstiftning har ocksg inne-
burit nya organisationsstrukturer och arbetsmetoder i Sverige,
bland annat indelningen 1 vattendistrikt.

Vid sidan av regelverken paverkas den svenska fysiska plane-
ringen av policydokument, strategier, program, fonder, forskning
och 6vervakning av miljéinformation. Dessa verksamheter inverkar
pd den politiska dagordningen, de terspeglas i olika planer och
projekt och de underlittar tillgdngen till information om den euro-
peiska miljépolitiken. Det skapar ett utbyte av erfarenheter, kun-
skaper och gemensamma mal. Linder som ligger ldngt framme 1
miljdarbetet lyfts fram som goda féredémen.

5.4 Behov av en langsiktigt hallbar utveckling

Hallbarhetsperspektivet ir en ovillkorlig aspekt f6r kommuner och
regionala aktdrer 1 samhillsplaneringen. Det giller dven for oss i
vért utredningsarbete. Begreppet lingsiktigt héllbar utveckling har
tre dimensioner — ekonomisk, social och miljomissig hillbarhet.

I den sociala dimensionen av hillbar utveckling ingdr flera delar —
rittvisa, rittigheter, makt, vilstind och vilbefinnande.” Social sam-
manhillning lyfts ocksd fram som en del av social hillbarhet. Ett

° EU:s program for territoriellt samarbete.

! Boverket, EU:s pdverkan pa fysisk planering — en kartliggning av EU-initiativ inom miljo-
omyrddet, Rapport 2011:11.

52 www.kth.se/om/miljo-hallbar-utveckling/utbildning-miljo-hallbar-utveckling/
verktygslada/sustainable-development/social-hallbarhet-1.373774
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samhilles sociala sammanh&llning utgér ett band mellan minniskor
oavsett skillnader och ligger en grund for en strivan mot gemen-
samma mil. Bristen pd social sammanhillning, eller ett utbrett
utanférskap, kan f3 férédande effekter f6r minniskors tilltro will
varandra och till samhillets institutioner. Férutsittningarna fér den
sociala sammanhillningen har férindrats 6ver tid 1 och med en
6kad méngfald bland befolkningen, 6kad individualisering av sam-
hillet, indrade kommunikationsménster m.m. (jfr Ds 2013:19
5. 208).

Den ekologiska dimensionen innehiller iven den flera delar, dir-
ibland biologisk mangfald, klimatfrigor samt natur- och kultur-
milj6. Utmaningarna for en ekologiskt hillbar utveckling ir bety-
dande. Den péfrestning som minniskan har utsatt de globala eko-
systemen for har bland annat resulterat 1 indrade klimatférhillan-
den, brist pd rent vatten och vissa naturtillgdngar samt pandemier.
Dirull kommer en befolkningsékning i virlden med cirka 2,2
miljarder minniskor fram till 2050, en 6kning av den andel som bor
1 stider frdn 50 till 70 procent samt minst en fyrdubbling av samlad
global BNP (Ds 2013:19 5. 85 £.).

Den ekonomiska dimensionen handlar om att hushilla med
minskliga och materiella resurser pd lang sikt. Enligt Framtidskom-
missionen ir ett sitt att skapa bittre forutsittningar f6r utveckling
att gd mot en mer gron tillvixt. OECD:s definition pa gron tillvixt
ar

[...]en tillvixt som sker inom ramen f6r vad ekosystemen til och som

sikerstiller att naturtillgdngar fortsitter att ge de varor och tjinster
som vart vilbefinnande beror p3.

FN har i sin tur f6ljande definition av grén ekonomi

[...] en ekonomi som har férmdgan att generera resurser som Skar det
minskliga vilbefinnandet och den sociala rittvisan samtidigt som
milj6risker och anvindandet av dndliga naturresurser kraftigt reduceras.

(Ds 2013:19 s. 83 f.)

En hillbar utveckling bygger p& att prioriteringar och beslut tas
utifrn en helhetssyn. For att nd en hillbar utveckling ir det dirfor
viktigt
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[... ] bide att se och f6rstd samhillet som en helhet — som ett politiskt,
socialt, kulturellt, ekologiskt och ekonomiskt ekosystem — dir olika
delar hinger samman och bide piverkar och pdverkas av varandra.

Bristande hinsyn till exempelvis klimatférindringar kan fi sivil
sociala som ekonomiska konsekvenser 1 form av 6kad migration
och minskad tillvixt. Hillbar utveckling, eller bristen pd sidan, tar
inte hinsyn till enskilda linders eller regioners grinser. Okad
koncentration tll stider och fler titorter kan vara en l3sning fér en
mer hillbar utveckling. Men stider kan ocksi innebira tydliga
spinningsfilt, dir avsaknaden av sammanhallning och kinslan av
utanférskap kan leda till brist p& social hdllbarhet.

Inom varje dimension — den sociala, ekonomiska och miljo-
missiga — ryms det sjilvklart oklarheter kring den framtida utveck-
lingen. Hur kommer den globala ekonomin att utvecklas, hur
mycket kommer vattennivén att stiga och hur kommer samman-
hillningen framéver att se ut mellan medborgare? P4 grund av
osidkerheten framhills allt mer betydelsen av att stider, regioner
och linder stirker sina férutsittningar inom samtliga dimensioner
for den ldngsiktiga utvecklingen.

Med hinsyn till den betydelse som den ekonomiska utveck-
lingen tillmiter fysiska strukturer, blir fysisk planering ett centralt
verktyg for en hillbar samhillsutveckling. Hallbarhet kan stirkas
genom planering for attraktiva miljder. Genom att samlat planera
for bostider och kollektivtrafik 6kar forutsittningarna for fler
klimatsmarta l6sningar. Vidare kan fysisk planering bidra till en
hallbar utveckling genom att skapa miljéer dir minniskor och fore-
tag drar nytta av att befinna sig nira varandra.

5.4.1 Hallbar utveckling och PBL

Regeringens mél f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet idr att ge alla minniskor 1 alla delar av
landet en frin social synpunkt god livsmiljs, dir en ldngsiktigt god
hushdllning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlittas (prop. 2014/15:1,
Utgiftsomrdde 18 s. 12). PBL:s bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande syftar bla. till en l8ngsiktigt
hallbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och fér kom-
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mande generationer. Enligt 2 kap. 3 § PBL ska planliggning frimja
foljande aspekter.

e En indamailsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utform-
ning av bebyggelse, gronomriden och kommunikationsleder,

e En frin social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig och
anvindbar f6r alla samhillsgrupper,

e En lingsiktigt god hushillning med mark, vatten, energi och
rivaror samt goda miljoférhillanden 1 6vrigt,

¢ En god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, samt

¢ Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestidndet.

Planliggningen ska ske med hinsyn till natur- och kulturvirden,
miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden.

Aspekterna sigs spegla den ekologiska, den sociala och den eko-
nomiska dimensionen av begreppet hillbar utveckling (prop.
2009/10:170 s. 414). Av lagen foljer fler omrdden, som alla kan
betraktas som delar av hillbar utveckling, till vilka hinsyn ska tas 1
planliggning. Nir det giller planering anger vidare regeringen
foljande som skil for att oversiktsplanens strategiska betydelse
behover stirkas.

Det grundliggande politiska mélet om en hallbar utveckling innebir
att allt fler aktuella samhillsfrigor och utmaningar kriver en bredare
tvirsektoriell samverkan inom och mellan olika nivier, som ror de
sociala, ekonomiska och miljomissiga perspektiven och inte minst
klimatfrigan.

(Prop. 2009/10:170 s. 176)

Likasd anger regeringen att mellankommunala frigor har betydelse
for en hillbar utveckling. Handelsetableringar, transportinfrastruk-
tur, energiférsérjning, gronomrdden och miljéfrigor lyfts fram
som exempel pd sidana frigor (prop. 2009/10:170 s. 180).

Boverket pekar i en kunskapssammanstillning om héllbarhets-
bestimmelserna 1 PBL pi att bland annat bristande samordning
inom och mellan sektorer och politiska nivier férsvirar implemen-
teringen av hillbar utveckling i planeringssystemet. Enligt rappor-
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ten upplever ocksd kommunala tjinstemin att det dr svart att f6r-
medla betydelsen av att planera ldngsiktigt och f& politiker att
arbeta f6r en hillbar utveckling. Kommunerna saknar dessutom
verktyg och metoder f6r att bedéma vinsterna med att arbeta f6r en
hillbar utveckling och viga de allminna intressena mot varandra.”

Flera kommuner har 1 samtal med oss dven framhillit att staten
sinder otydliga och inte alltid forenliga budskap kring ambition-
erna nir det giller den l8ngsiktigt hillbara utvecklingen.

5.4.2  Miljoékvalitetsmalet God bebyggd miljé och miljébalken

Boverket har stillt samman nationella mél, planer och program som
statsmakterna har lagt fast inom olika politikomriden och som bér
beaktas 1 kommunernas, linsstyrelsernas och regionernas sam-
hillsplanering.”* Bland de m&l som Boverket identifierade finns
miljokvalitetsmédlen. Dessa har funnits sedan 1999. Mélen har sedan
dess genomgdtt vissa justeringar och mélstrukturen bestir nu av
generationsmadl, miljokvalitetsmal och etappmal.

Ett av de 16 miljokvalitetsmdl som riksdagen beslutat om ir
God bebyggd miljs. Milet f6r God bebyggd miljé ir att stider, tit-
orter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé.
Natur- och kulturvirden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat
sitt och s3 att en lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas (prop. 2009/10:155).

I en precisering av miljokvalitetsmilen 2012 gjorde regeringen
bedémningen att en samhillsplanering pd lokal nivd behéver vara
sektorsévergripande och samverka med den regionala och nationella
nivdn for att mélet om God bebyggd miljo ska kunna uppnis.
Sambhillsplanering som har ett brett perspektiv férmér att se savil
fordelar med exempelvis f6rtitning — genom minskade transporter
och 6kad ekonomisk och social utveckling — som nackdelar 1 form
okade bullerstdrningar eller minskade grénomrdden. Exempelvis

53 Boverket, Kunskapssammanstillning och exempelsamling till hallbarbetsbestimmelserna i
plan- och bygglagen, Rapport 2014:31 Regeringsuppdrag.
>* Boverket, Sammanstillning av nationella mdl, planer och program av betydelse for fysisk
sambillsplanering, Rapport. 2011:17 Regeringsuppdrag.
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blir planering som omfattar bebyggelse och trafikinfrastruktur med
fortitning delar 1 en hillbar bebyggelsestruktur (Ds 2012:23 s.
105).

Boverket har pd regeringens uppdrag limnat ett forslag till en
strategi for att nd milet om God bebyggd miljo. Myndigheten
konstaterar att hittills planerade eller beslutade styrmedel inte ir
tillrickliga och foreslir dirfor fyra nya etappmdl med tillhérande
dtgirder kopplade till fyra insatsomriden. I arbetet har fyra speciellt
viktiga insatsomrdden identifierats, nimligen hillbar samhillsplane-
ring, bebyggelsestruktur och transporter, energi- och resurshus-
hillning samt nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse.
Inom tre av dessa insatsomriden foreslir Boverket nya etappmdl
medan det {6r det fjirde — energi- och resurshushéllning — foreslds
en vidare utredning om férslag till etappmdl och dtgirder inom
resurshushillning. >

Boverket foreslar i rapporten féljande etappmal.

e Ar2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s3 att
myndigheternas tillimpning frimjar miljokvalitetsmilens mal-
uppfyllnad. Regionala forum har etablerats fér samverkan
mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktérer inom

hillbar samhillsplanering.

e Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller
regionala stadsmiljoavtal vara tecknade och foérutsittningar till
en indaméilsenlig bebyggelsestruktur finnas pd plats.

o Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med
kollektivtrafik, cykel och ging s3 att biltrafiken minskar. Ar 2020
ska personbilstrafiken 1 titorter ha minskat med 10 procent
jamfort med 2014.

e Minniskans livsmiljé ska vara grunden for ett hillbart byggande
och byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en
utgdngspunkt f6r all ny- och ombyggnad liksom vid férvaltning
av befintlig bebyggelse.

5 Boverket, Forslag till strategi for miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, Rapport 2014:32
Regeringsuppdrag.
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Aven miljobalken piverkar kommunernas planering och bostads-
byggandet i flera avseenden, sivil vad avser den geografiska lokali-
seringen som mdojligheterna att genomféra enskilda projekt.
Bestimmelserna 1 balken syftar till att frimja en hillbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sikras en hilsosam och god miljé. Liksom fér all annan verksamhet
ska de allminna hinsynsreglerna i miljébalken iakttas 1 samband
med byggnation. Placering och utformning av byggnader ska ocks
beakta allminna intressen sd att lingsiktigt god hushillning med
mark- och vattenomriden frimjas.

5.5 Kommitténs problembild
Virt uppdrag har inte sin utgdngspunkt 1 ndgon tydlig problembild.

Avsaknaden av en regional planering for att tillgodose bostadsfor-
sorjningsbehovet och en l3ngsiktigt hillbar utveckling i alla delar av
landet ir inte nddvindigtvis ett problem. Uppdraget utgdr snarare
frdn ett antagande om att bostadsférsorjningsbehovet och en hill-
bar utvecklig bittre kan tillgodoses dels genom en regional plane-
ring, dels genom 6kad samordning mellan olika planeringsformer.
Dit hor kommunernas planering f6r bostadsforsérjning och den
fysiska planeringen. Dit hor ocksd regionalt tillvixtarbete samt
planering f6r transportinfrastruktur och kollektivtrafik.

Bakom antagandet ligger i ndgon méan iven en del kommuners
svirigheter att planera fér bostadsférsorjningen, vilket bidrar till
ett alltfor 13gt bostadsbyggande. Enskilda kommuner har ocksd
svirt att planera for en lngsiktigt hdllbar utveckling, eftersom
viktiga forutsittningar for den fysiska planeringen ligger pd regional
eller nationell niv.

Enligt vart direktiv ska kommittén bland annat éverviga om och
i sd fall hur de regionala planeringsinstrumenten bor stirkas i
forhdllande till den kommunala planliggningen. Det giller sirskilt
om de nuvarande regionala planeringsinstrumenten visar sig ha
otillricklig effekt p8 den kommunala planliggningen utifrdn
behovet av bostadsférsérjning och en ldngsiktigt hillbar utveck-
ling. Med det sagt bestdr vir overgripande problembild av hur
planeringsforutsittningarna ser ut med avseende pa bostadsforsor-
ningsbehovet och kraven pd en hillbar utveckling samt om det
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behévs ndgra forindringar 1 de fem planeringsslag som kommittén
ska se over.

Virt uppdrag adresserar som vi ser det endast en mindre del av
de problem som dagens situation pd bostadsmarknaden uppvisar.
Vi har inte i uppdrag att foresld 16sningar {6r att undanrdja obalansen
pd bostadsmarknaden och dirfér kommer sannolikt vira férslag att
ha begrinsad effekt pd vad som kan betraktas som ett marknads-
misslyckande nir det giller bostadsmarknaden. Aven om kom-
mittén inte har 1 uppdrag att féresld [6sningar f6r ett 6kat byggande
eller en mer balanserad bostadsmarknad, gir det inte att bortse frin
de problem som bostadsmarknaden generellt uppvisar och som kan
sigas vara marknadsmisslyckanden. Problemen som vi bland annat
beskriver 1 5.1.3, pdverkar 1 hog grad forutsittningarna for att vid
sidan av planeringen kunna tillgodose bostadsférsérjningsbehovet.

Bostadsfrigans komplexitet kriver siledes en kombination av
olika l6sningar f6r att bostadsférsorjningsbehovet och kravet pd en
hillbar utveckling i alla delar av landet ska kunna tillgodoses. For-
bittrade planeringsférutsittningar dr en av dessa losningar.

5.5.1 Nagra generella iakttagelser inom ramen for
kommitténs uppdrag

Morgondagens samhille kommer inte att vara likt girdagens. Synen
pd planering for framtida forindringar i samhillet och planerarens
roll férindras ocksd kontinuerligt. I dag ir det svirt att se att
planering kan handla om att styra hur och var minniskor bér leva
eller bo. Utvecklingen drivs av andra faktorer in vad planeringen
ibland férmdr att se eller att sjilv bidra med. Till det kommer att
samhillsplanering sker inom ett omride med en marknad for
bostider och bostadsbyggande som ser helt annorlunda ut i dag in
f6r 20-30 ar sedan. Inneborden av att marknadskrafter 1 mangt och
mycket styr utvecklingen tycks dock inte fullt ut paverka plane-
ringen. Planering bor i dag handla om — som en erfaren planerare
uttryckte det — att vara med och stddja och gasa dir det finns ett
utvecklingstryck men samtidigt f6rm3 att bromsa nir utvecklingen
leder 1 en riktning som inte ir héllbar eller innebir att vissa virden
riskeras.

Lika lite som planering kan styra utvecklingen kan en aktér
ensam bedriva planering. Begrepp som governance och flernivistyr-
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ning anvinds f6r att beskriva att samhillets styrningsmekanismer
har dndrats till att mer handla om processer och nitverksbyggande.
Tidigare hierarkisk styrning ir idag svir att tillimpa pd ett mer
komplext sambhille. Beslutsprocesserna kan mer liknas vid sam-
verkansprocesser, dir flera olika aktérer frin politik till intresse-
organisationer deltar. Handlingsprogram, strategier, mil och
riktlinjer f&r okat utrymme 1 férhéllande till den formella reglering
som tidigare har anvints.*®

Det finns ingen given regional nivd f6r kommittén att utgd frin.
Den regionala nivin kan vara en funktionell nivd, exempelvis i form
av ett mellankommunalt samarbete. Nivin kan ocksd definieras
utifrdn en administrativ funktion och di utgd frin linsgrinserna.
De planeringsslag som berérs av vart uppdrag har ocksd en otydlig
ansvars- och uppgiftsfordelning pa regional niva.

Otydligheten bestir i en utbredd asymmetri nir det giller valet
av ansvariga aktorer for det regionala tillvixtarbetet och fér lins-
transportplanerna. Det giller ocksd valet av kollektivtrafikansvarig
myndighet. Det finns dessutom omriden som har nira koppling till
det regionala utvecklingsansvaret, dir staten pd regional nivd har
ansvaret, som exempelvis energi- och klimatarbete och dricks-
vattenfoérsorjning.

Mingden planer, program och strategier inom olika sektorer,
dterkommande och blandade statliga intressen och en asymmetri av
ansvarsfordelning pd regional nivd bidrar inte till att underlitta en
planering som sakligt sett dr nog si svdr. Samhillsplaneringen ir
1 dag svirdverskddlig for inblandade aktorer, medborgare och fore-
tag. For att kunna uppritthdlla en funktionell planering o6kar
kraven pd samordning, samrdd och samverkan foér samtliga in-
blandade. Sddana krav ir nédvindiga, eftersom varje enskild plane-
ring bedrivs fristiende.

Minga aktdrer och utredningar har under ling tid pdtalat att
dagens samhillsplanering inte ir organiserad utifrdn en systemsyn.
Inte desto mindre forsvdrar den fortsatta bristen pd helhetsyn —
och en alltfér stor tilltro till vad samordning och samrdd kan dstad-
komma — en planering for en langsiktigt hdllbar utveckling i alla
delar av landet.

3¢ Myndigheten fér kulturanalys, Kultursamverkansmodellen — Styrning och bidragsfordelning,
Rapport 2013:2's. 11.
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Foérindrade omvirldsfaktorer innebir att hinsyn bland annat
midste tas till allt stérre geografiska planeringsomriden. Behovet av
planering pd regional nivd uppkommer nir samhillsutvecklingen
kommer ifatt och vixer ifrn girdagens planering inom kommun-
grinserna. Detta scenario dr pd intet sitt unikt for dagens situation.
Behovet av regional planering for Stockholmsregionen var vilkint
redan pd 1940-talet. D3 var skilen bland andra en ohéllbar trafik-
situation, stark befolkningstillvixt, urbanisering och bostadsbrist
samt minga smi kommuner. Situationen hanterades dels genom att
riksdagen inforde lagstiftning om regional planering, dels genom
ett aktivt kommunalt och regionalt samarbete.

Detsamma giller utvecklingen mot 6kade skillnader mellan
administrativa och funktionella indelningar. Flera kommuner sam-
arbetar inom ett antal omrdden foér att Sverbrygga skillnaden
mellan de administrativa och de funktionella grinserna. Men de gér
det frimst 1 frigor som de dr 6verens om. Med urbanisering och
regionforstoring féljer 6kade skillnader mellan kommunernas
administrativa grinser & ena sidan och hur minniskor uppfattar det
geografiska omridet for sitt arbete, sina studier eller sin fritid &
andra sidan.

Boverket har pekat pd att kommunerna i alla delar av landet
moter utmaningar som ir svira fér dem att hantera med dagens
planeringsinstrument. Utmaningarna stiller krav pi kompetens och
resurser som den enskilda kommunen inte alltid har.”” T vir enkit
till kommunala chefer fér samhillsplanering fick kommunerna
bedéma sin kapacitet att genomféra en indaméilsenlig Sversikts-
planering. En majoritet av kommunerna pekar pd att de inte upp-
fattar sig ha tillrickliga resurser fér en sddan planering. Sambandet
mellan kapacitet och kommunstorlek dr mycket tydligt.

For att hantera vissa av sina uppgifter gir kommuner samman for
att tillsammans 16sa frigorna. Samarbetet blir ett sitt att reducera
administrativa kostnader, men ocksd en mojlighet att mota trycket
pd att planera f6r funktionella grinser nir fler kommuninvénare rér
sig over kommungrinserna. Att inféra en regional planeringsnivd
inom fysisk planering borde siledes kunna bidra tll att hantera
utmaningar kopplade till dagens kommunstruktur.

57 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversiktsplane-
ring, Rapport 2014:15 Regeringsuppdrag s. 55 .
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5.5.2  Planering fér bostadsférsérjning

I dagens system har ingen enskild aktér ensam ansvar for att det
finns bostadsbrist eller obalans mellan efterfrigan och utbud av
bostider 1 delar av landet. Kommunerna har ansvar {6r att planera fér
bostadsférsorjning och att planligga mark- och vattenanvindning.
Det innefattar dock inte att faktiskt bygga bostider. Vir kartligg-
ning visar att den kommunala planeringen fér bostadsférsorjning i
flera avseenden lever sitt eget liv, frikopplad frin évrig kommunal
och regional planering.

Befolkningsékningen i kommunerna uppkommer genom hoga
fodelsetal och invandring. Migrations- och asylfrigor ir 1 forsta
hand ett statligt ansvar och det ir svirt f6r kommunerna att planera
fér den bostadsefterfrigan som detta leder till. Detsamma giller
behovet av bostider for andra hushillskategorier som studenter
och 1 viss utstrickning soldater, dir staten piverkar omfattningen
av den inflyttning som sker. Kommunerna saknar minga ginger
bade kunskap om och eget ansvar {6r betydande delar av de hushill
som planeringen fér bostadsférsorjning behéver omfatta.

Som en f6ljd av att det inte finns nigon aktdr med ett samlat
ansvar for planering av bostadsforsorjningen pd nationell eller
regional niv4, finns det heller inte ndgon som kan samordna eller f3
till stdnd en planering f6r okad bostadsforsorjning, nir kommu-
nerna inte sjilva ser nigot sidant behov. Enligt gillande bestim-
melser kan visserligen regeringen genom planforeliggande tvinga
kommunerna att planera for bostadsbyggande, men ndgot sidant
beslut har dnnu inte fattats.

Kommunerna ska enligt bostadsférsorjningslagen, BFL, upp-
ritta riktlinjer f6r bostadsforsérjning, nigot som de flesta kommu-
ner inte gor utan att detta leder till nigra pdfsljder. Kommuner
som inte upprittar riktlinjer gir miste om virdefulla insikter om
bostadstillgingen och bostadsbehovet 1 kommunen. Frinvaron av
kommunala underlag férsvérar dven regionala och nationella analyser.

Ett starkt skil till varféor mdnga kommuner inte planerar fér
bostadsforsorjning ir att de har en vikande befolkningsutveckling
och ett minskat behov av bostider. I en sidan situation kan dock
planering vara minst lika viktig. Kommunernas brister 1 analys och
riktlinjer for sin planering innebir att de ir simre rustade att
hantera en foérindring av bostadsbehovet. I omriden med tillvixt
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kan antingen kommunernas fulla potential tas om hand pi ett
hallbart sitt eller sd fir planeringen ske ad hoc och helt 1 hinderna
pa hur marknaden agerar.

Kommunerna har ansvaret fér att planera for bostadsférsorj-
ning. Vi kan se att flera kommuner bedémer att det inte finns nigot
behov av en sidan planering. Den bedémningen kan goras av hinsyn
till resurs- och kompetensbrist eller pd grund av att den bostads-
situation som rider 1 kommunen inte ger anledning till nigon plane-
ring. Att s& mdnga kommuner viljer att inte bedriva ndgon planering
siger dock en del om kommunernas syn pd behovet av och nyttan
med riktlinjer och om uppgiften i lagen som sddan.

5.5.3  Fysisk planering

Vi kan notera att trots den utveckling som sambhillet gir igenom,
bedrivs delar av samhillsplaneringen — och d& frimst avseende
fysisk planering — fortfarande pd samma sitt som under mitten av
1900-talet. Planeringen sker fortfarande pd lokal nivd och omfattar
1 flera avseenden icke funktionella omriden. Fysisk planering 1
Sverige skiljer sig frin minga andra linder nir det giller avsaknaden
av sdvil nationell som regional planering.

Dagens regelverk for fysisk planering utgdr frdn den ordning
som skapades pd 1980-talet genom tillkomsten av plan- och bygg-
nadslagstiftningen. Nir APBL inférdes 1987 var bakgrunden att
forutsittningarna for planliggning och byggande hade indrats
under de fyrtio dr som byggnadslagen hade varit 1 kraft. Utveck-
lingen hade gitt mot 6kade krav pd att sli vakt om milj6- och
kulturvirden, allt stérre och mer kompetenta kommuner och dven
mot ett 6kat engagemang hos medborgarna. Samhillet hade dess-
utom &kat sina insatser fér en samordnad samhillsplanering i stort.

De dndrade forutsittningarna medférde att det efter hand hade
uppstitt en skillnad mellan lagstiftningens intentioner och verklig-
hetens behov. Syftet med den di nya lagstiftningen var bland annat
att undvika en centraliserad och tjinstemannastyrd expertplanering
1 strid mot gemensamma virderingar. Lagstiftaren ville i stillet
3stadkomma ett system som var dverblickbart, enkelt och flexibelt.
I lagforslaget forstirktes dirfor det kommunala inflytandet 6ver
planliggningen. Linsstyrelsernas roll att préva planerna togs bort
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och kommunerna fick ett stort mitt av frihet att sjilva utforma
planerna och reglera markanvindning och bebyggelse.

Att kommunerna med sin planering ir en viktig marknadsaktor
ir uppenbart 1 arbetet med detaljplaner och markanvisningar. Efter
samtal med flera kommuner och andra aktérer fr vi intrycket,
trettio &r senare, att den kommunala planeringen 1 minga fall ir wll-
baka i en situation, dir tjinstemannastyrd expertplanering fir styra
och dir kommunala beslut kryper allt lingre in 1 byggprocessen.
Plangenomférandeutredningen beskrev problemet med att detalj-
planer har blivit alltmer detaljerade (SOU 2013:34 5. 12).

Kommunernas planering kan enligt vir uppfattning inte enbart
handla om att ta fram planer eller riktlinjer. Kommunerna méste
ocks8 planera utifrin de marknadsmissiga villkor som giller och att
planeringen 1 sig pdverkar marknadens agerande. Antalet firdiga
detaljplaner som en kommun har ir inte i férsta hand ett kvitto pd
hur vil kommunen skéter sitt ansvar att planera fér bostadstor-
sorjning och for fysisk planering, om detaljplanerna inte sedan
leder till fler bostider. Snarare kan outnyttjade detaljplaner ibland
vara ett tecken pd att planerna inte svarar mot féreliggande behov
eller att kommunen inte har planerat tillrickligt tillsammans med
de byggherrar och féretag som kan bygga bostiderna.

I samtal med oss har flera kommunféretridare fort fram
betydelsen av att kommunen ir aktiv 1 sin planering, bide gentemot
byggherrar och i férvaltningen av sitt markinnehav. Det som ocksd
tycks vara framtridande ir att de kommuner som har ett tydligt
befolkningsmal dven har en aktiv planering fér bostider. Exempel-
vis har flera kommuner i Géteborgsregionen tagit upp att de vill
oka sin befolkning med 1,5 procent per dr. En kommunrepresen-
tant menade att det ir viljan hos kommunerna att 6ka sin befolk-
ning som ir det intressanta. Efter en politisk uppslutning kring ett
befolkningsmil foljer planeringen av bostider.

I en rapport frdn Sweco, som dr sammanstilld pd uppdrag av
SKL, gors beddmningen att det finns detaljplaner f6r 70 000 bygg-
klara ligenheter 1 25 studerade tillvixtkommuner. Trots det pi-
bérjas bara knappt 14 000 bostider per ar 1 dessa kommuner. Kom-
munerna uppger att en anledning till det 13ga antalet byggstarter ir
att byggforetag later firdiga planer ligga till sig 1 vintan pa bittre
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marknadsférutsittningar.®® Det finns dessutom en naturlig plan-
reserv i omridden dir kommun och byggherre har kommit éverens
om att bostider ska byggas etappvis under flera r.

En annan férdréjande faktor dr att utbyggnaden av nédvindig
infrastruktur inte alltid ir anpassad till byggprocessen. Om utbygg-
naden forsenas, dréjer ocksd byggstarten. Foretagen konkurrerar
dessutom ofta med varandra med samma typ av bostider och bygg-
starter drojer dirfér att byggherrar inte vill pdborja likartade
projekt samtidigt. Foretagens intresse for att bygga bostider i
mindre centrala omriden ir ocksi svalt, trots att det kan finnas ett
behov av bostider 1 dessa omriden.

Vi har i samtal med representanter for olika sektorer som berérs
av vart utredningsarbete fitt skilda beskrivningar och forklaringar
till varfor det ser ut som det gor. Flera i byggbranschen anger
kommunernas planliggning och kvalitén i den som grund {ér att de
viljer eller inte viljer att bygga i en viss kommun. Kommunernas
arbete och hur de samspelar med byggféretagen har — inte for-
vdnande — dirfor betydelse for foretagens agerande. I samtalen
kommer det dven fram att byggbranschen kinner att de inte blir
tillrickligt involverade 1 planeringsprocessen. Resultatet kan d& bli
att kommunerna planerar f6r omrdden dir det saknas ett intresse
frén byggbranschen att utveckla.

Linsstyrelsen i Skine, Vistra Gétalands, Ostergotlands, Stock-
holms respektive Uppsala lin fick i oktober 2013 i uppdrag av rege-
ringen att inventera icke ianspriktagen, detaljplanelagd mark for
bostadsindam3l.” Slutsatserna liknar de frin Swecos rapport,
nimligen att den ekonomiska konjunkturen och bristen p& kunder
som kan och vill betala ir avgérande f6r mojligheterna att piborja
nya bostadsprojekt.

I studien av ndgra av Stockholms kommuner var nistan samtliga
detaljplaner som ingick i undersdkningen planerade fér bostads-
ritter eller dganderitter som kriver kapitalinsatser. Eftersom de
flesta av de planerade bostiderna ingick 1 storre utvecklings-
omrédden, sker utbyggnaden etappvis. Utbyggnaden paverkas iven

> Sweco, Hénger det ihop? En studie av tjugofem kommuners planlagda mark for bostad-
byggande och méjliga skdl till varfor det inte byggs. Rapport sammanstilld pi uppdrag av SKL,
2014, s. 19.

% Uppdrag angdende viss icke-ianspriktagen detaljplanelagd mark fér bostadsindamil, Rege-
ringsbeslut 2013-10-03, dnr S2013/6822/PBB.
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av tillgdngen till offentlig och kommersiell service och kollektiv-
trafik. Flera av planerna hade dessutom ofta samma kundgrupp,
vilket ocks3 paverkar utbyggnadstakten.®

Linsstyrelsen 1 Skine lin skriver i sin rapport att de ir tvek-
samma till

[...] om dagens spelregler kan &stadkomma en fungerande bostads-
marknad. Drivkraften fér byggherrarna ir inte att férse alla med-
borgare med bostider.*

Det bor 1 ssmmanhanget framhallas att det finns en risk att onodiga
transportbehov byggs in 1 nya stadsdelar och bostadsomrdden, om
utbyggnaden sker alltfér snabbt och frimst pd kommersiella
villkor. Effekten blir litt att skolor och annan offentlig verksamhet,
kommersiell service m.m. kommer att saknas i nya omraden, vilket
Okar transportbehoven. Det ir dirfor visentligt med en medveten
kommunal planering f6r minskade resbehov, som kan bidra till att
en funktionsinblandning med arbetstillfillen och olika typer av
service kan genomféras tidigt 1 ett utvecklingsomride.

Fér minga kommuner rdder numera andra férhdllanden dn for
nigra ir sedan. Overskott pa bostider har bytts till bristsituationer.
Den omstillningen stiller krav pd sdvil politiker som tjinstemin,
bland annat nir det giller hur kommunerna ska agera pd marknaden
for att kunna tillgodose behovet av bostider. Fysisk planering som
vi har studerat utifrn planering f6r bostadsférsérjning och sam-
ordning med andra planeringsslag visar pd brister i férutsigbarhet,
tydlighet och samordning. Dessa faktorer ir grundliggande for en
oppen och vil fungerande bostadsmarknad. Kommunernas agerande
ir en del av forutsittningarna f6r en sddan marknad f6r bostider.

Kommunerna sjilva ser ocksi sektoriseringen som en utmaning.
I vir enkit till kommunala chefer f6r samhillsplanering fick kom-
munerna bedéma i vilken utstrickning som de skulle behéva ta
bittre hinsyn till och samordna sin fysiska planering med annan
samhillsplanering  (transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
regional tillvixt). Av de 163 kommuner som besvarat frigan anser

 Linsstyrelsen i Stockholms lin, Outnyttjade detaljplaner for bostider. Légesbild i 13 av
linets kommuner i mars 2014, Rapport 2014:7 s. 7; Linsstyrelsen 1 Skdne lin, Varfor byggs det
inte pd detaljplanelagd mark i Skine? Exempel frin dtta kommuner, Svar pd regeringsuppdrag,
mars 2014, s. 3.

¢ Tbid s. 4.
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mer in var tredje kommun att detta tydligt ir fallet. Virt att notera
ir att det inte forekommer nigra betydande skillnader mellan olika
kommuntyper.

5.5.4 Statens roll

Sambhillsplanering ir till sin natur en maingfacetterad och kom-
plicerad verksamhet. I planeringen ligger att gdra avvigningar
mellan att utveckla, bevara och utnyttja olika virden 1 samhillet.
Dagens sambhillsplanering kinnetecknas av ett vixande antal
intressen och ett stort antal aktérer som bevakar dessa intressen
och som har vitt skilda férutsittningar att delta i planeringen.
Staten saknar férmdgan och 1 viss mdn viljan att goéra avvigningar
mellan de drygt 100 nationella mil som har upprittats av staten.

Under utredningsarbetet har det blivit alltmer tydligt att det
finns brister i statens agerande 1 sambhillsplaneringen generellt —
och sirskilt 1 fysisk planering — avseende sammanhillning, effek-
tivitet, tydlighet och strategiskt agerande. Tidigare 1 detta kapitel
har vi lyft fram problemen pd bostadsmarknaden och att en del av
problembilden ir en sviroverskddlig samhillsplanering, sirskilt
avseende processer for fysisk planering. En bidragande orsak till
detta tycks vara statens agerande. Det statliga agerandet gentemot
kommuner kinnetecknas av sektoriseringens makt och dirmed
bristande helhetssyn, dterkommande synpunkter i form av yttran-
den 1 olika skeden i planeringsprocessen med ibland motstidiga
inriktningar, skillnader kring vad staten anser vara viktigt beroende
pd var i landet man befinner sig m.m.

Staten och statliga myndigheter samordnar sig inte 1 tillricklig
omfattning 1 sina dialoger med kommunerna. Kommunerna fir pd
detta sitt for minga budskap att forhélla sig till och f6r ménga
intressen att avviga mot varandra. Vad och hur staten har tinkt om
utvecklingen inom fysisk planering ir dirfér svirt att veta. P3
regional nivd finns det f8 forutsittningar foér staten att agera
sammanhillet utan sektoriseringen kanaliseras via linsstyrelsen.

Linsstyrelserna har flera olika uppgifter, varav en ir att limna
stdd och rdd. Flera efterfrigar dock en stat som inte bara ger
restriktioner utan som ocksd formedlar en viljeinriktning. Ett stat-
ligt perspektiv som ir tydligt med vilka intressen som staten har,
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och som innefattar en samordning av statliga myndigheter och gér
avvigningar mellan nationella mil fir i dag inte s8 stort utrymme.

5.6 Vissa givna utgangspunkter

Dagens system f6r samhillsplanering dr pi intet sitt givet en ging
for alla. Vi har dock dnd3 valt att utgd frin att ett antal planerings-
forutsittningar ir ndgorlunda givna fér virt uppdrag. Vira bedom-
ningar och férslag bor dirmed utgd frin dessa férutsittningar.

Av regeringsformen framgdr att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunalt sjilvstyre. I den svenska forvaltnings-
modellen har kommunerna en grundliggande stillning oavsett
deras storlek. Vi kan se att den kommunala strukturen har flera
brister. Kommunerna ir minga ginger f6r smi bide geografiskt
och befolkningsmissigt, de saknar kompetens och resurser samt
ibland dven en vilja att bedriva mellankommunalt samarbete och ett
perspektiv som gir utanfér kommungrinsen. Icke desto mindre ir
kommunerna en grund f6r demokratin och for att leverera flertalet
av sambhillets vilfirdstjinster. Kommunernas roll och ansvar ir
dirfor en given utgdngspunkt fér kommittén.

En annan given férutsittning ir att bostadsforsorjningen ir ett
delat ansvar mellan staten och kommunerna. Staten svarar for lag-
stiftning och finansieringsmojligheter, medan kommunerna ansvarar
for att planera foér bostadstorsorjningen och planligga mark- och
vattenanvindning. Nir det giller fysisk planering ir statens roll att
lagstifta, att tillhandahilla planeringsunderlag och limna stéd och rdd
samt att f6lja upp och kontrollera. Andra aktdrer som byggherrar
och byggforetag har en roll i att genomféra kommunernas planering
och har sdledes en avgorande betydelse for mojligheterna att uppnd
en tillfredsstillande bostadsférsorjning.

En tredje planeringsférutsittning ir den rddande ansvarsfordel-
ningen for det regionala utvecklingsansvaret, dir regionalt tillvixt-
arbete och planering for regional transportinfrastruktur ingdr. Forut-
sittningen omfattar tvd delar, dels ansvarsfordelningen mellan
staten och aktéren med det regionala utvecklingsansvaret, dels
asymmetrin med nio landsting, sju samverkansorgan, fyra lins-
styrelser och en kommun som har det regionala utvecklings-
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ansvaret. Vi ser dock att alltfler landsting tar éver samverkans-
organens uppgifter, vilket leder till firre aktorer pd den regionala
nivin. Landstinget 1 Stockholms lin, som bedriver regionplanering,
har inte det regionala utvecklingsansvaret men bér dndd 1 detta fall
kunna likstillas med évriga nio landsting.

En fjirde given omstindighet f6r kommittén dr hur det svenska
samhillsbyggandet regleras, dvs. i flera olika regelverk som har
olika utgdngspunkter. Regelverken ir till sin karaktir antingen
planeringslagstiftning eller provningslagstiftning, exploaterings-
inriktad eller skyddsinriktad eller en blandning av dessa. Tillkoms-
ten av bebyggelse eller infrastruktur innebir att ett stort antal
regelverk ska tillimpas, att en rad olika intressen ska beaktas och
att avvigningar ska ske dem emellan. Intressena kan exempelvis
vara riksintressen som regleras 1 miljobalken eller allminna intressen
som regleras 1 plan- och bygglagen. Till detta kommer att beakta
frigor som regleras 1 speciallagstiftning, som exempelvis kulturmiljs-
lagen. Avvigningarna sker vid regionplanering, &versiktsplanering,
detaljplaneliggning och bygglovsprévningar enligt plan- och bygg-
lagen samt tilldtlighets-, tillstdnds-, godkinnande- och dispensprév-
ningar enligt miljébalken och viglagen och lagen om byggande av
jarnvig. Aven olika kommunala policys och strategidokument, som
ir politiskt framtagna, ska beaktas.

Sektoriseringen inom staten — och dven 1 kommunerna — féljer
av en noédvindig och lingtgdende specialisering och en allt mer
komplicerad och kunskapskrivande planering. Men sektoriseringen
underlittar inte en sammanhillen samhillsplanering. Som plane-
ringsforutsittning dr sektorer och sektorsintressen givna, men det
ir viktigt att de hanteras pd ett sidant sitt att enskilda sektorer inte
tillmits for stor vikt pd bekostnad av en helhetssyn. Det maéste
finnas utrymme fo6r att géra avvigningar och balansera sektorerna
gentemot varandra.

Samhillsutvecklingen forutsitter bdde planering och férhand-
ling for att visioner ska bli verklighet, men de tv8 metoderna kan
tillmitas olika vikt. Férhandling mellan stat och kommun som ett
sitt att genomféra stora transportinfrastrukturinvesteringar tycks
nu bli allt vanligare. 2013 &rs Stockholmsférhandling och senare
den s kallade Sverigeférhandlingen utgdr bdda frén férhandlings-
modellen for att nd 6verenskommelser om var investeringar ska ske
och dirmed hur medfinansiering ska utformas. Krav pd bostads-
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planering anvinds som ett pdtryckningsmedel f6r att i utdelning
av infrastrukturinvesteringar. Dirmed ir det inte lingre enbart
kommunens egen planering som styr bostadsbyggandet utan dven
utfallet av dessa forhandlingar. Nir férhandlingar om transport-
infrastruktur och bostadsplanering blir en mer storskalig foreteelse,
kommer férhandlingarna dven att piverka kommunernas planering.
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6 Fysisk planering och
bostadsforsorjningsfragor pa
regional niva

6.1 Nagra utgangspunkter for vara forslag
6.1.1  Vad innebar vart direktiv?
Behovet av samordning och samverkan

I vart direktiv kopplar regeringen samman de regelverk som styr
fysisk planering och hur planeringsunderlag tas fram pd regional
nivd med mojligheterna att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet
och héllbar utveckling. T uppdraget ingr bland annat att utvirdera
nuvarande bestimmelser {6r regionplanering enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, och den planering som bedrivs enligt lagen
(1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin.
Om utvirderingen exempelvis visar att regionplaneinstrumentet 1
PBL och &vriga planeringar har otillricklig effekt pid den kommu-
nala planliggningen, bér vi utreda och éverviga om och 1 s fall pd
vilket sitt planeringsinstrumenten och genomférandet kan stirkas.

Aven samarbetet mellan olika berérda regionala aktérer ska ses
over. I detta sammanhang bér vi sirskilt utreda hur linsstyrelsernas
stdd och rdd till kommunerna i planliggnings- och bostadsforsorj-
ningsfrigor kan forbittras. Regeringen anger ocks3 att ett effektivt
instrument fér regionplanering boér kunna visa vilka hinsyn som
bor tas till ett nationellt och regionalt perspektiv vid den fysiska
planliggningen i kommunerna.

Direktivet understryker samtidigt vikten av att analysera behovet
av 6kad samordning mellan regionala planer, program och strategier
med kommunernas dversiktsplaner och de kommunala riktlinjerna
for bostadsforsérjning. Linstransportplaner, regionala utvecklings-
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program eller strategier och program for trafikforsorjning pekas ut
som sirskilt betydelsefulla i sammanhanget. Regeringen gér ocksd
beddmningen att det ir viktigt att se 6ver behovet av att samordna
frigor pd regional nivd som har betydelse f6r den fysiska plane-
ringen.

Som skil f6r behovet av bittre samordning mellan olika plane-
ringsslag ligger ett antagande om att dessa kan stédja och frimja ett
okat bostadsbyggande. Dirmed kan de ocksg bidra till att bostads-
forsorjningsbehoven kan tillgodoses pd ett bittre sitt. Kollektiv-
trafik och transportinfrastruktur tillmits betydelse for att skapa
incitament fér ett 6kat bostadsbyggande och fér att det sker pd ett
hillbart sitt. Mojligheter till fértitning och ett minskat bilberoende
ska bidra till en l8ngsiktigt hillbar utveckling. Program fér trafik-
forsorjning och linstransportplaner paverkar férutsittningarna for
att ny bebyggelse ska kunna genomféras. Tillgdngen till kollektiv-
trafik har under vart utredningsarbete lyfts fram av flera byggherrar
och markexploatérer som en avgérande faktor bakom bostads-
foretagens val av byggprojekt.

Arbetet med regional transportinfrastrukturplanering har tradi-
tionellt utgjort den tydligaste kopplingen mellan nationell, regional
och kommunal planering. Det har sin grund i den omfattande
dialog som sker mellan regional och kommunal nivd utifrdn den
sektoriella tradition som den lingsiktiga planeringen fér transport-
infrastruktur har utvecklat. Frigestillningarna ir konkreta och
inriktade pd att stimma av att forslagen 1 arbetet med transport-
infrastruktur stimmer 6verens med vad som redovisas 1 kommu-
nernas Oversiktsplaner avseende vig- och jirnvigssatsningar. Sam-
verkan sker regelbundet och ir mestadels formaliserad i olika
arbets- och referensgrupper. P4 si sitt finns det goda mojligheter
till samordning mellan den regionala och lokala nivén.

Genom Sverigeférhandlingen villkoras till viss del en utbyggnad
av hoghastighetstdg pd ndgra stambanor med ett 6kat bostads-
byggande i de kommuner som skulle kunna beréras. Motsvarande
forhandlingar 1 Stockholms lin gillande tunnelbaneutbyggnad
resulterade i ett antal avtal mellan staten, landstinget och berérda
kommuner. Enligt avtalen tar sig kommunerna att sjilva eller
genom annan bostadsexploatdr uppféra ett bestimt antal bostider
(jfr avsnitt 3.4).
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I Finland ingdr kommuner och staten 1 s3 kallade intentionsavtal
och gor avsiktsférklaringar avseende bostider och kommunika-
tioner 1 storstadsregionerna (jfr kapitel 4 och bilaga 3). Dessa syftar
till att stirka regionens funktionalitet och konkurrensférméga, att
oka bostadsproduktionen och forbittra dess forutsittningar i
regionen. Avtalen ska ocksg stirka mojligheterna att nd de nationella
mélen om utveckling av markanvindning, boende och trafiksystem.
De skil som anges for avtalen ir behovet av att samordna mark-
anvindning, bostadsproduktion och trafikinvesteringar for att
hejda splittringen av samhillsstrukturen, i synnerhet 1 stérre stads-
regioner.

En samordning av planeringen for transportinfrastruktur och
kollektivtrafik respektive planeringen fér bostadsbyggande bor
kunna innebira att de regionala prioriteringarna kan {4 stérre tyngd
1 den kommunala planeringen. Samordningen kan ocks innebira
att fordelningen av statliga medel kan ske utifrdn éverenskommel-
ser mellan kommuner, regionala organ och staten snarare dn enbart
genom sektoriell planering.

Relationen mellan kommunal och regional nivd

Planering genererar 1 sig inte nigra nya bostider, men nir forut-
sittningarna som mer direkt pdverkar bostadsbyggandet finns —
som byggsektorns l6nsamhet, hushillens ekonomi, évriga finansie-
ringsfrdgor och den politiska viljan hos kommunerna - ska plane-
ringssystemen inte utgdra hinder for att bygga bostider. Med ut-
gdngspunkt i kommunernas och iven statens ansvar behover
siledes planeringsférutsittningarna utvecklas och foérbittras. En
sddan forbittring skulle vara att 1 storre utstrickning koppla sam-
man planering {6r bostadsférsorjning och fysisk planering — som ir
kommunala ansvarsomrdden — med planeringen pi regional nivd
avseende transportinfrastruktur, kollektivtrafik och regionalt till-
vixtarbete.

Likas3 har det betydelse att den regionala nivin har ett mandat
och en uppgift i planeringen. Enligt direktivet bér vi utreda och
overviga om och 1 si fall hur planeringsinstrumenten pd regional
nivd och planeringens genomforande kan stirkas i forhillande till
den kommunala planliggningen. Att stirka planeringsinstrumenten
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1 forhdllande till den kommunala planliggningen och att ge den
regionala nivdn mandat och uppgifter ir dock inte riktigt samma
sak. Snarare bor en del av de behov som véra forslag ska kunna losa
hanteras genom flernivdstyrning och vixelverkan kommuner
sinsemellan och mellan kommuner och den regionala nivén.

Om direktivet ska tolkas som att det behévs en styrande kraft
dver kommunerna och deras planliggning for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet, leder det till slutsatsen att regeringen vill se
bindande bestimmelser frin den regionala nivin som reglerar kom-
munernas planliggning. Men som har redovisats tidigare och som
framgdr 1 det f6ljande dr sambandet mellan 6kad planliggning och
att bostadsforsérjningsbehovet dirmed tillgodoses inte tydligt.
Bland annat behéver kommuner bedriva ett mer aktivt arbete dn att
bara planligga mark och vatten for att {3 till stdnd ett 6kat bostads-
byggande, som sedan 1 sin tur kan leda till att bostadsférsorjnings-
behovet kan tillgodoses. Till saken hor ocksd det jimstillda for-
hillande som rider mellan den kommunala och den regionala nivin
1 Sverige.

Enligt 1 kap. § 7 regeringsformen, RF, finns det i riket kom-
muner pé regional och lokal niv. De ir jimstillda i den meningen
att den ena inte dr overordnad den andra. Nir det giller fordel-
ningen av uppgifter och ansvarsomriden mellan kommuner och
landsting finns det ingen precisering i regeringsformen. I kommu-
nallagen (1991:900), KL, regleras kommunernas och landstingens
allminna kompetens (2 kap. 1 § KL). Dirutéver finns det sirskilda
foreskrifter om kommunernas och landstingens befogenheter och
skyldigheter pd vissa omriden (2 kap. 4 § KL). En omfattande del
av kommunerna och landstingens uppgifter regleras alltsd i special-
lagstiftning.

Enligt direktivet bér vi dverviga om kopplingen bor utvecklas
mellan sidana nationella och regionala mil, planer och program
som avses 1 3 kap. 5 § PBL och den fysiska planeringen pd regional
nivd. Vi bér dven 6verviga frigan pd vilken plannivd redovisning
bor ske av sidana riksintresseomriden och omrdden av sirskild
betydelse som avses i 3 kap. miljobalken, MB och andra allminna
intressen som avses i 2 kap. 3 § PBL, som till exempel bostads-
byggande. Med hinsyn till direktivet kan férslag om regional plane-
ring innehélla redovisning av exempelvis riksintressen. Det innebir
att avvigningar kan goras 1 ett tidigt skede 1 planeringsprocessen,
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vilket 1 sin tur skapar forutsittningar for 6kad transparens och
forutsigbarhet. Forhdllandet mellan den kommunala och den
regionala nivdn nir det giller frigan om var avvigningar bor ske,
bor f6lja av planeringens olika grader av konkretion.

Planeringens majligheter att paverkar bostadsforsériningsbebovet dr
smd

Skrivningar 1 direktivet synliggdr ett resonemang som vir kart-
liggning och analys inte fullt ut stédjer. Direktivet innehéller ett
antagande om att kommunernas planliggning av mark- och vatten-
anvindning bor ha direkta effekter pd mojligheterna att tillgodose
bostadsférsorjningsbehovet. Samma effekter antas kunna uppnis
genom att regionplaneinstrumentet 1 PBL och &vriga regionala
planeringar stirks 1 forhillande till den kommunala planliggningen.

Vi kan se 1 vdra studier att kommunernas planliggning tycks ha
mindre betydelse for méjligheterna att tillgodose bostadstorsory-
ningsbehovet. Bdde representanter for staten och f6r kommunerna
lyfter fram andra faktorer bakom bristerna 1 bostadsférsorjningen,
inte minst marknadens sitt att fungera. I den enkit som kom-
mittén har tillstillt samtliga kommuner instimmer till 6vervigande
del firre dn var femte kommun i pdstiendet att en bittre fysisk
planering och planering fér bostadsférsorjning hade kunnat for-
bittra kommunens bostadsférsérjning under de senaste tio dren.
Linsstyrelsen i Skine lin anger den ekonomiska konjunkturen som
frimsta orsak till varfér det inte byggs pd redan planlagd mark i
linet.'

Till det kommer att f6r minga hushéll som ir i behov av bostad,
ir en nyproducerad bostad som resultat av planliggning ofta inte
en realistisk mojlighet med hinsyn till dessa hushills ekonomiska
férutsiteningar.

Den planering som bedrivs inom samtliga planeringsslag ir
relevant {6r bostadsférsérjningen och for att skapa férutsittningar
for en hillbar utveckling. Men bostadstérsorjningsbehovet till-
godoses numera pd marknadsmissiga villkor. Det kan dirfér vara
svirt, mot bakgrund av hur kommitténs uppdrag ir formulerat, att

! Linsstyrelsen i Skdne lin, Varfor byggs det inte pd detaljplanelagd mark i Skine? — Exempel
frén dtta kommuner, svar pd regeringsuppdrag mars 2014.
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komma till ritta med ett marknadsmisslyckande genom att foresld
forindringar 1 de regelverk som styr fysisk planering och andra
planeringar.

De teoretiska samband som gir att konstruera for att koppla
samman problembilden kring bostadsférsérjning med forslag om
att infora en regional planeringsnivd ir komplicerade. Detta har
flera orsaker. En viktig orsak idr just att sdvil planliggning som
planeringen inte ir eller beddms vara avgérande f6r kommunernas
bostadstorsérjning. F4 kommuner kan se ett tydligt samband mellan
planering och bostadsférsérjning. Om bristande planering inte utgor
en viktig forklaring till den uppkomna bostadsférsorjnings-
situationen, blir det ocksd svirt att utvirdera pd vilket sitt som
bostadsférsorjningen bittre kan tillgodoses genom bittre plane-
ring.

Under virt arbete har synpunkter framférts om att vi i férsta hand
bor fokusera pd kommunernas ansvar for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehoven. Vart direktiv anger emellertid att vi ska se 6ver
regelverken som styr fysisk planering. Direktivet ligger vidare stor
vikt vid samordning mellan planeringsslagen och relationen mellan
kommunal och regional niv. For virt vidkommande blir det framfor
allt intressant att forhdlla oss till vad det offentliga kan paverka
genom fysisk planering och planering p4 regional niva.

Hur vi ser pd vdrt uppdrag

Vira studier av dagens planeringssystem, vdra iakttagelser och de
samhillsférindringar vi kan se har tillsammans resulterat i ett antal
bedémningar och forslag. For oss ir det angeliget att forslagen
beaktar de tendenser vi kan se inom samhillsutvecklingen. Vi har
ocks3 strivat efter att forslagen ska férhdlla sig till en omvirld som
bestdr av bidde sektorsvisa intressen och olika nivier 1 samhills-
planeringen. Vira bedémningar och férslag ska sjilvfallet ocksd
svara upp mot kommitténs direktiv.

I vissa avseenden kan vira forslag uppfattas som sniva och
allefor begrinsade till fysisk planering och bostadsforsorjning. De
resonemang vi for utgdr frin de ramar som direktivet har gett oss.
Ett helhetsgrepp for att utveckla samhillsplaneringen vore énskvirt
men har inte ingdtt i virt uppdrag att utreda. Vdra overviganden
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bér dessutom ses mot bakgrund av det férvaltningspolitiska system
vi har 1 dag 1 Sverige med 290 kommuner med sjilvstyre, 20 lands-
ting och ett stort antal statliga myndigheter med sektorsansvar.

Vi har heller inte haft 1 uppdrag att foresld ndgra genomgripande
férindringar av hur samhillsplaneringen och bostadsmarknaden ir
reglerad eller hur vrt samhille ir organiserat. Men vi kan konsta-
tera att flera faktorer som ligger utanfér virt uppdrag sannolikt
paverkar samhillsplaneringen mer dn vad virt uppdrag kan gora. I
dvriga nordiska linder till exempel har flera av kommitténs frigor,
som delvis har en utgdngspunkt i den kommunala strukturen,
hanterats genom sammanslagning av kommuner.

Nir det giller den regionala ansvarsfordelningen har riksdagen
limnat ett tillkinnagivande 2014 — om behovet av en helhetslésning
for den regionala organisationen (bet. 2013/14:KU30, rskr
2013/14:158).

Eftersom sektoriseringens betydelse pdverkar balansen 1 sam-
hillsplaneringen och férmigan att géra avvigningar, behover sekto-
rerna 1 storre utstrickning bedémas mer likvirdigt och betraktas
som ett sammanbhdllet system.

Virt samhille ir inte detsamma som under 1970-, 80- eller 90-
talet. Trender som globalisering, digitalisering och urbanisering ir
for alla som arbetar med samhillsplanering kinda féreteelser. Tren-
derna pdverkar hur vi lever och det samhille vi ir en del av. De ut-
gor ocksd ramar eller forutsittningar for hur vi kan planera och for
planeringens inriktning. Om digitalisering, klimatférindringar och
urbanisering ir globala trender s dr sittet vi viljer att utforma vdra
planeringssystem pa fortfarande hogst traditionellt.

6.1.2  Vad tar vi med oss fran vart utredningsarbete?

Frin kapitel 3 om dagens samhillsplanering tar vi med oss att varje
planeringsslag som vi har studerat i sig dr ett invecklat system med
egen logik och milgrupp och eget syfte. Planeringarna stddjer inte
nimnvirt varandra, vare sig i regelverken, tidsmissigt eller nir det
giller genomférandet. Trots brist pd samordning framhéller samt-
liga aktérer betydelsen av varandra.

I kapitel 4 redovisar vi vdra olika studier och utvirderingar. Vi
ser att bostadsférsérjning inte sillan bedrivs vid sidan av &vrig
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planering inom kommunen. P4 mellankommunal niv4 ir frigan om
bostadsférsorjning knappt synbar. P4 regional nivd ir den nirmast
obefintlig, vilket kan hirledas till att regionala aktorer dr forsiktiga
gentemot kommunerna 1 frigor som giller bostadsplanering. De
regelverk som styr planeringen av transportinfrastruktur och
trafikforsorjning pd regional nivd och det regionala tillvixtarbetet
ger inte dessa aktdrer mandat eller nigon uppgift att nirma sig
bostadsforsorjningsfrigorna. Staten har en till synes ambivalent
roll, dir det ingdr att ge stod, rdd, verka for, granska och styra
fysisk planering genom bland annat ett 100-tal nationella mal,
planer och program.

I kapitel 5 redogér vi f6r olika samhillstérindringar som globa-
lisering och urbanisering och hur dessa trender forstirker sam-
banden med den fysiska miljén och de fysiska strukturerna fér en
hallbar utveckling. Fysisk planering ir ett medel {6r samhillsplane-
ring for att hantera férindringar och utmaningar. Det giller allt-
ifrdn att skapa konkurrenskraftiga miljder till att planera for
klimatférindringar, fér en vixande befolkning eller f6r en socialt
hallbar utveckling. Flera av dessa frigor ir regionala eller nationella
ansvarsomriden, dir den lokala nivdn ir for begrinsad och dir
kommunerna ibland saknar ridighet. Kapitlet innehiller ocks3 ett
antal iakttagelser som formar kommitténs problembild.

Mot bakgrund av vad dessa kapitel visar, drar vi féljande slut-
sats. Kraven pd bostadsférsorjning och hillbar utveckling kan
bittre tillgodoses genom ¢kad samordning mellan berérda plane-
ringsslag och mellan kommunal, regional och nationell nivd. Oav-
sett situation pd bostadsmarknaden ir tgirder som stirker sam-
ordningen mellan olika sektorer nédvindig, med hinsyn till den
utveckling vi ser 1 samhillet och de krav som stills pd samhills-
planeringen. Bittre samordning mellan olika planeringsslag bér
kunna leda till en mer lingsiktig och effektiv samhillsplanering,
vilket kan bidra till bittre bostadsforsérjning och en hallbar
utveckling.

En annan slutsats ir att regional fysisk planering kan bidra till
att kraven pd bostadsfoérsorjning och héillbar utveckling bittre
tillgodoses genom att synliggéra, férindra och utveckla den fysiska
miljén och dess strukturella férutsittningar. I det resonemanget
ligger ett brett synsitt pd vad fysisk planering dr, dvs. den bestir
inte av planliggning av mark- och vatten. Skilet f6r en regional nivd
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for detta indam4l ir att den placerar in den fysiska miljon inklusive
bebyggelsen 1 ett stérre geografisk sammanhang in vad varje en-
skild kommun kan gora.

Vira forslag utgdr foljaktligen frin att 6kad samordning mellan
planeringsslagen och en fysisk planering som fér samman bebyg-
gelse med andra strukturella forutsittningar kan pdverka bostads-
férsorjningen pd ett positivt sitt. Antagandet bygger pd att sam-
hillet bade kan stilla krav och stodja aktorer pd bostadsmarknaden
genom sin planering och finansiering av transportinfrastruktur och
kollektivtrafik. Att féra samman flera planeringsslag har i sin tur
avgorande betydelse for en hillbar utveckling.

En annan utgdngspunkt ir att fysisk planering i 6kad utstrick-
ning pdverkar en regions utveckling och dirfér kan ha betydelse for
fler in bara enskilda kommuner. Fysisk planering kan vara ett av
flera verktyg som den regionala nivin behover for att utvecklas pd
ett hillbart sitt. Till detta kommer att kollektivtrafiken och trans-
portinfrastrukturen, som bida bedéms kunna ha stérst positiv
effekt pd bostadstorsorjningen, bedrivs pa regional niva.

6.1.3 Sambanden mellan fysisk planering och planering for
bostadsférsoérjning

Virt uppdrag forutsitter att det finns ett tydligt samband mellan
fysisk planering och planering for bostadstérsorjning. Uppdraget
utgdr ocksd frin behovet av 6kad samordning mellan ett antal
planeringsslag som bedrivs pd regional nivd och fysisk planering
och med planering fér bostadsférsorjning.

Regeringen ansdg att hur den kommunala processen for plan-
liggning och byggande bedrivs ir en viktig faktor f6r effektiviteten
1 samhillsbyggandet och di inte minst f6r bostadsférsérjningen
(prop. 2009/10:170 s. 127). Fysisk planering och planering for
bostadsférsorjning utgér bida medel som sambhillet rider dver for
att skapa forutsittningar f6r en héllbar utveckling och att hantera
olika utmaningar som samhillet stills infor.

Fysisk planering och planering fér bostadsférsérjning mots
genom att bostadsférsérjningen ir bdde beroende av nyproduktion
av bostider och att all planliggning sker med hinsyn till hillbar
utveckling. Det sist nimnda giller inte minst dirfor att planerings-
ansvaret omfattar bostadsférsorjning fér alla 1 en kommun, inklu-
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sive de grupper som har svirt att komma in pd bostadsmarknaden.
Planeringen for bostadsférsérjning omfattar dven utveckling av
bostadsbestindet i dess helhet avseende sdvil dess sammansittning
som standard och handlar di ocksd om boendemiljéer.

I och med att den fysiska planeringen utformas mot bakgrund
av sektorsvisa behov och efterfoljande bedémningar, ligger det 1
planeringen att géra nédvindiga avvigningar och hantera mal-
konflikter. Det stiller krav pd helhetssyn och att underlagen ir all-
sidigt belysta genom breda samrdd. Nir det giller planeringen for
bostadsférsorjning finns samma behov av helhetssyn och forstielse
for frigans omfattning. Bostadstorsorjningen fir betydelse for flera
av kommunens verksamhetsomriden och f6r de kommunalekono-
miska férutsittningarna.

Sambanden mellan fysisk planering och planering fér bostads-
forsorjning dr tydliga. Samtidigt visar vdr analys av orsak och
verkan att planering endast dr en av flera bakomliggande faktorer
som kan pdverka den faktiska bostadsférsérjningen och att utbud
och efterfrigan kan métas pd bostadsmarknaden. Andra faktorer
som vi har redovisat tidigare 1 betinkandet kan ha storre inverkan.
Vad samhillet kan pdverka genom fysisk planering och planering
for bostadsférsorjning bor dvervigas med hinsyn till detta.

Den fysiska planeringen ir icke desto mindre central f6r flera
samhillsprocesser. Utifrin de samband som kan tillskrivas fysisk
planering och planering fér bostadstérsérjning och utifrdn tidigare
redovisade foérhillanden mellan ekonomisk, social och miljémaissig
utveckling finns det skil att sirskilt betona den fysiska plane-
ringens betydelse for en vil fungerande bostadsférsérjning. Det-
samma giller enligt vir uppfattning den betydelse som bor till-
skrivas planering for transportinfrastruktur och kollektivtrafik lik-
som regionalt tillvixtarbete for att kunna tillgodose bostadsférsorj-
ningsbehovet och en hillbar utveckling i alla delar av landet.

6.1.4  Bostadsforsorjning — ett gemensamt ansvar

Eftersom fysisk planering och planering f6r bostadsférsérjning ir
sektorsovergripande instrument i sambhillsplaneringen, bor inte
ansvaret biras av nigon enskild aktor. Planeringsinstrumenten bér
ses som ett gemensamt ansvar for flera samhillsaktorer. SKL:s
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programberedning for kat bostadsbyggande ansdg att ansvaret for
en vil fungerande bostadsmarknad ir delat mellan kommunerna
och staten och att dven byggherrarna har ett ansvar.” Program-
beredningen menade att samhillet har en viktig funktion och ett
ansvar, trots att férindringar pd bostadsmarknaden i dag sker under
marknadsmissiga villkor. Vi delar programberedningens synsitt att
bostadsférsorjning dr ett gemensamt ansvar for bdde staten och
kommunerna. Ritten till bostad kommer till uttryck 1 regerings-
formen pd samma sitt som att det allminna sirskilt ska trygga
ritten till arbete och utbildning samt verka fér social omsorg och
trygghet och f6r goda férutsittningar f6r hilsa.

Kommunernas ansvar

Genom PBL:s bestimmelser har riksdagen limnat 6ver en stor del
av ansvaret {or fysisk planering och planeringens genomférande till
kommunerna. Kommunerna ansvarar iven foér planeringen for
bostadsférsorjning enligt BFL. Staten ansvarar for att de rittsliga
och finansiella instrumenten finns tillgingliga f6r bostadsbyggan-
det. Denna delade ansvarférdelning har sin grund i den svenska
bostadspolitiken allt sedan mitten av 1940-talet.

Hur kommunerna viljer att arbeta med uppgiften att planera for
bostadsforsorjning skiljer sig 8t. Endast 31 procent av landets
kommuner uppger att de har antagit riktlinjer under innevarande
mandatperiod pd det sitt som lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar  (BFL) anger. Jimfért med mandat-
perioden 20062010 har andelen 6kat, men ir trots det férvinans-
virt 13g.’ Det giller framférallt med tanke pd att omkring 150
kommuner anser att de har obalans pd bostadsmarknaden. Likasd
har endast ett 70-tal kommuner en aktuell 6versiktsplan antagen
efter 2010. Sedan 2010 har det genomférts tilligg till ett 30-tal
oversiktsplaner per dr. For dessa uppgifter finns det bestimmelser
om att kommunerna ska ha aktuella riktlinjer respektive aktuali-
tetsprovade dversiktsplaner.

? Sveriges Kommuner och Landsting, Okat bostadsbyggande — delat ansvar (2014) s. 9.
> www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/kommunernas-verktyg/riktlinjer-
for-bostadsforsorjning/
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Planering for bostadsférsérjning ir 1 allt visentligt en kommu-
nal angeligenhet. P4 regional nivd bedrivs inte nigon planering fér
bostadsforsorjning. BFL har nyligen fért in ett regionalt perspektiv
1 planeringen genom att féreskriva att linsstyrelsen, den aktér som
har ansvar for det regionala tillvixtarbetet 1 respektive lin och
andra regionala organ ska ha mégjlighet att yttra sig 6ver kommu-
nens planering f6r bostadsforsorjning  utifrdn  ett regionalt
perspektiv.

Nir det giller den fysiska planeringen sker den likas3 pd kom-
munal nivd. I nigra lin bedriver den aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret pd eget initiativ ett arbete med att féra in en
fysisk dimension eller struktur till det regionala tillvixtarbetet.

Enligt dagens system har ingen enskild aktdr ansvar for att det
rdder bostadsbrist eller obalans mellan efterfrdgan och utbud av
bostider 1 vissa delar av landet. Kommunerna har ansvar for att
planera f6r bostadstorsorjning och att planligga mark- och vatten-
anvindningen, dock inte att det faktiskt byggs bostider. Som ett
led 1 att det inte finns ndgon enskild aktér med ett samlat ansvar f6r
bostadsforsorjningen 1 landet, finns det heller inte ndgon aktér som
tar ett dvergripande ansvar for att samordna eller {3 till stdnd en
nddvindig bostadsférsérjning. Det blir sirskilt tydligt nir kommu-
nerna inte ser nigot sidant behov eller inte f6rmir att sjilva till-
godose behovet. Enligt gillande bestimmelser kan visserligen rege-
ringen genom planféreliggande tvinga kommunerna att planera for
bostadsbyggande, men ndgot sddant beslut har dnnu inte fattats.

I sambhillsplaneringen tillskrivs en vil fungerande bostads-
forsorjning ©kad betydelse fér utveckling och tillvixt. Fysisk
planering ska frimja flera faktorer, varav en berér bostadsfrigan.
Av 2 kap. 3 § PBL framgir att planliggningen ska frimja bostads-
byggandet och bostadsbestindet. I 3 kap. 5 § samma lag féreskrivs
dessutom att det av Oversiktsplanen ska framgd hur kommunen
avser att tillgodose det l8ngsiktiga behovet av bostider. Utifrdn hur
bostadsmarknaden ser ut i dag kan det ifrigasittas om kommu-
nerna, eller nigon annan aktor, férmér att ensam ta ansvar for
fysisk planering eller for att planera f6r bostadstérsérjningen.
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Statens ansvar

Inte heller statens agerande visar pd nigot tydligt ansvarstagande i
frigan. Det statliga ansvaret brukar definieras som att skapa de
rittsliga och finansiella férutsittningarna. Trots ett brett perspektiv
pd vad som utgér rittsliga férutsittningar tycks det som att det
100-tal nationella mél, planer och program som staten bir ansvar
for forbises 1 detta sammanhang. Det giller likasd det stora antalet
riksintressen.

I direktiven till Riksintresseutredningen drog dock regeringen
en parallell mellan statens agerande nir det giller riksintressena och
bostadsférsorjningen (Dir. 2013:126). Utredaren fick siledes i
uppdrag att med fértur behandla frigan om bostadsférsérjningens
relation till riksintressesystemet och att utveckla ett system dir
avvigningar kan géras mellan olika riksintressen och att tillgodose
bostadsférsorjningsbehovet. I sitt delbetinkande finner utred-
ningen att omrdden av riksintressen enligt 3 kap. MB pd olika sitt
kan utgdra hinder f6r planeringen av bostadsbyggande. I vissa fall
ir det avsiktligt och 1 enlighet med intentionerna hos lagstiftaren. I
andra fall ir hindren mer oavsiktliga. Utredningen menar dock att
riksintressena inte utgdr ett storre hinder 1 jimforelse med andra
hinder, frimst av ekonomisk art, for att bygga bostider 1 omriden
med bostadsbrist (SOU 2014:59 s. 12).

6.1.5 Brist pa ansvarstagande skapar férvirring

Dagens brist pd ansvarstagande leder till att planering f6r bostads-
forsorjning och fysisk planering tycks ske utan ndgot gemensamt
mél eller gemensam inriktning f6r olika aktérer 1 samhillsplane-
ringen. Fysisk planering och planering fér bostadstérsérjning sker
dessutom 1 flera kommuner &tskilt frén varandra och fr&n annan
viktig samhillsplanering.

En iakttagelse fr&n de samtal vi har f6rt med foretridare f6r flera
sektorer i samhillsplaneringen ir att dessa upplever dodligen, dir
andra med sina aktiviteter eller brist pd aktivitet, beslut eller brist
pd beslut omojliggdr dnskvird utveckling genom samverkan.

Som ett skil for otillrickligheter 1 bostadsférsérjningen anges
ofta brist pd kommunalt ansvarstagande for planering f6r bostads-
forsorjning och fysisk planering. Flera statliga utredningar har
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limnat férslag pd hur foérutsittningarna for planeringsprocessen
kan forbittras. Fokus har ofta legat pd att dndra 1 det befintliga
planeringssystemet genom att frimst se dver de rittsliga forutsitt-
ningarna. En del av 16sningen pé ridande situation har siledes sokts
1 detaljer och enskildheter. Vi har tidigare i betinkandet fort fram
att planering f6r bostadforsorjning och fysisk planering kriver en
helhetssyn. De bér dirmed inte betraktas som enbart kommunala
angeligenheter eller enskildheter med hinsyn bide till hur sam-
hillet ser ut och till statens nuvarande agerande samt den regionala
nivéns vixande betydelse.

6.1.6  Samhallsutvecklingen kraver ett vidare perspektiv for
planeringen

En iakttagelse vi har gjort dr att bostadsfrigan alltmer betraktas
som en tillvixtfriga och inte bara en friga foér individens egen
vilfird. T och med det har frigan till viss del vuxit ur den kommu-
nala sfiren. Fysisk planering kopplas dven den ithop med frigor som
har helt andra grinser och sammanhang in kommunens, exempel-
vis miljé- och klimatfrgor eller ett internationellt perspektiv som
exempelvis EU:s sammanhéllningspolitik. Faktorer som har stor
betydelse for miljo och wllvixt, som transportinfrastruktur,
kompetensforsdrjning och arbetsmarknadsdtgirder, hanteras bide i
geografisk mening och utifrin hur ansvaret férdelas 1 storre enheter
in kommunerna.

Sverige har 290 kommuner férdelade pd 75 lokala arbetsmark-
nadsregioner. Regionforstoring genom forbittrad tillginglighet ger
minniskor tillgdng till arbete och bostider 1 allt stérre geografiska
omriden. Glappet mellan funktionella arbetsmarknadsregioner och
kommunernas grinser blir dirmed betydande. Glappet ir en ter-
spegling av att minga kommuner ir geografiskt f6r smi for att
anses vara funktionella enheter.*

Platsens betydelse f6r utveckling och konkurrenskraft tillmits
ocks? storre betydelse och begreppet den nya ekonomiska geografin
anvinds for att tydliggdra att den ekonomiska utvecklingen inte ir
frikopplad frin den plats dir den dger rum. Bide regionforstoring

* Tillvixtanalys, Samverkan inom ramen for flernivdstyrning, PM 2014:09 Dnr 2014/124 s. 7.
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och attraktiviteten hos en plats kriver sin planering for trans-
portinfrastruktur och att bide den sociala och ekologiska hillbar-
heten ir centrala delar av planeringen.

For att kunna planera och genomféra offentliga insatser effek-
tivt behéver kommuner och andra offentliga aktérer 1 6kad ut-
strickning forhdlla sig till de funktionella regionerna. Ett sitt ir
genom olika samarbeten och samordning aktoérer emellan. Ett
annat sitt dr att bedriva en planering som omfattar ett stérre geo-
grafiskt och administrativt omride.

Den regionala nivins stillning 1 samhillsplaneringen har fitt
okad betydelse under senare &r, vilket bland andra redan Ansvars-
kommittén konstaterade i sitt slutbetinkande 2007.

Minniskors tilltagande rorlighet har inneburit att lokala arbetsmark-
nader vuxit och flitats in 1 varandra, den foreteelse som brukar kallas
regionforstoring. Det stiller krav pd ett betydligt vidare perspektiv in
den enskilda kommunen for att planera infrastruktur och kollektiv-
trafik, utbildning och kultur samt andra samhilleliga insatser som
avgdr en regions dragningskraft pd minniskor och foretag.

(SOU 2007:11 5. 179)

Flera andra rapporter pekar pd motsvarande behov av att stirka det
regionala perspektivet i planeringsfrigorna.’

Den regionala nividns indrade stillning 1 planeringsfrdgor kom-
mer delvis av det ansvar fér regional utveckling som numera iligger
en politiskt styrd regional aktér 1 stillet f6r linsstyrelsen. Som en
f6ljd av dndrad ansvarsférdelning har den regionala aktoren fitt ett
okat fértroende frin kommuner, regering och riksdag.

Aven utifrin miljé- och klimatsynpunkt finns det tydliga behov
av 6kad regional planering for att skapa f6rutsittningar for en mer
hallbar samhillsutveckling. Regional planering kan ha betydelse for
mojligheterna att uppnd minga av miljokvalitetsmélen. Exempelvis
behévs en utdkad regional planering fér att minska transport-
behoven genom att samplanera bebyggelse och kollektivtrafik och
dirmed motverka en icke hillbar utbredd samhillsstruktur, 1 syn-
nerhet i storre stadsregioner.

> Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunens éversiktsplanering,
Rapport 2014:15; Tillvixtanalys Kommunal cversiktsplanering och regionala utvecklings-
program, Rapport 2013:1; Engstrom C-] m.fl., OP-RUP frin svag lank till plattform for
utvecklingskraft, KITH Rapport 2010:1 (STOUT).
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Sammantaget anser vi att samhillsutvecklingen kriver ett vidare
perspektiv f6r fysisk planering in vad enskilda kommuner kan om-
fatta. En effektiv samhillsplanering, dir den fysiska planeringen ir
en vital del, kan inte begrinsas till kommunala grinser nir med-
borgarna dagligen ror sig over storre geografiska omrdden for
arbete, utbildning och fritidsaktiviteter.

6.1.7  Behovet av samordning mellan regionala och
kommunala planeringar

Samtliga aktdrer som vi har fort samtal med under utredningen
understryker vikten av samverkan som en férutsittning fér en
effektiv bostadsférsorjning och héllbar utveckling. Men alla vill inte
samordna sig. Regelverken ger heller inte rittsligt stéd for att olika
planeringsslag pd regional nivd ska samordnas over tid eller i
gemensamma dokument.

En linsplan for transportinfrastruktur till exempel behéver inte
innehdlla ndgon redovisning av hur den férhiller sig till ndgon
annan planering. Det ansvariga organet ska begira forslag om vilka
objekt som bor utféras i linet frin regionala kollektivtrafikmyndig-
heter, kommuner, landstinget och andra berérda myndigheter.
Innan planen faststills ska yttrande inhidmtas fran statliga och kom-
munala myndigheter och berérda organisationer.

Det finns heller inget krav pd att trafikférsérjningsprogram ska
innehilla ndgon redovisning av hur de férhéller sig till nigon annan
planering. Nir programmen upprittas ska samrdd ske med mot-
svarande myndigheter i angrinsande lin, évriga berérda myndig-
heter, organisationer, och kollektivtrafikféretag samt foretridare
for niringsliv och resenirer.

Regionalt tillvixtarbete diremot ska utformas och bedrivas i
sektorsévergripande samarbete mellan aktérer p& lokal och
nationell nivd. Samordning med regionala planer inom ramen for
det nationella strukturfondsprogrammet, kommunernas éversikts-
planering, landsbygdsprogrammet, program fér areella niringar,
lokala utvecklingsavtal samt linsplaner f6r regional transportinfra-
struktur ska sirskilt efterstrivas 1 arbetet.

I samtal med regionala aktérer framkommer det att 3 av dem
anser sig ha ndgot avgoérande inflytande p& bostadsbyggandet.
Andra aktorer anses sitta pd makten. Alla ir beroende av att andra
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agerar. Det kan bland annat bero pd att det saknas uppdrag for
utvecklingsansvariga organisationer 1 frigor som ror bostadsfor-
sorjningen 1 regionen. Samverkan ir ocksi ldg kring frigor om
bostadsférsérjning mellan lokal och regional nivi. Aven detta kan
sannolikt forklaras av en otydlig roll i frigan f6r regionala organisa-
tioner.

Frigor om bostadsférsérjning ir i begrinsad utstrickning sam-
ordnade med 6vrig planering. Planerare ser inte att de idr sirskilt
involverade i andra processer dn sina egna, dven om det finns exem-
pel pd utvecklad samverkan. Skillnader i sprik och kultur dr sanno-
likt en av flera orsaker till svag samverkan mellan planeringsslagen.

Kopplingen ir ocksd svag mellan regionala utvecklingsstrategier
och fysisk planering. Det har delvis sin bakgrund i en balansging
mellan behovet av regionalt utvecklingsarbete och det kommunala
planmonopolet. F4 kommuner uppger att de regionala dokumenten
har paverkat hur planer och program formuleras pd kommunal niva.
Arbetet med fysisk planering pi regional nivd varierar ocksd
kraftigt.

Vir slutsats dr att det behover stillas tydliga krav pd samverkan
och samordning i de regelverk som styr de regionala planerings-
slagen, om ambitionen ska vara att skapa goda forutsittningar for
en effektiv bostadsférsérjning och f6r en hédllbar utveckling. Med
krav pd8 samverkan och samordning 1 regelverken och genom att
dven ge samma aktor ansvar for flera planeringsslag, bor det finnas
goda forutsittningar for en samordning pd regional niva.

Avslutningsvis finns det skil att dterigen understryka att vi inte 1
forsta hand ser behov av att limna ndgra forslag inom planeringen
for bostadsforsdrjning. Vart utredningsarbete visar tydligt att
bostadsférsorjning inte tillgodoses genom sin egen sektorsvisa
planering. Den kommunala planeringen for bostadasférsoérjning
bor i stillet betraktas som en planering som féljer och ir beroende
av andra planeringar men som ocksi behéver samspela med dessa. I
detta samspel och beroende uppstdr kravet pd en regional plane-
ring, som bland annat skapar férutsittningar {6r en lokal planering
fér bostadstérsérjning. Vi har valt att mot bakgrund av vért direk-
tiv utforma den regionala planeringen som en fysisk regional plane-
ring. Vi utformar den dven genom att stilla 6kade krav pd samord-
ning mellan regional planering fér transportinfrastruktur, tillvixt,
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fysisk planering, kollektivtrafik och kommunernas bostadsforsorj-
ning.

Strukturbilder for att synliggora, forindra och utveckla den fysiska

miljon och dess strukturella forutsittningar

Under senare dr har intresset dkat bland s&vil regionala som kom-
munala féretridare att ta in ett rumsligt perspektiv i det regionala
tillvixtarbetet, framférallt i form av en s3 kallad strukturbild. Syftet
ir att tydliggora de geografiska avtryck som tillvixtarbetet f6r med
sig och att anvinda planeringen som ett verktyg fér att samordna
olika beslutsnivier och politikomrdden. Denna form av planering
kan skapa forutsittningar for att kommunal &versiktsplanering,
planering fér bostadsférsérjning, regionalt tillvixtarbete och
planering fér kollektivtrafik och transportinfrastruktur kan nirma
sig varandra.

Ett skil for att arbeta med fysisk planering pd regional nivd
genom strukturbilder eller liknande regionala planer, ir att det
synliggdr sambanden mellan olika planeringsinstrument pa regional
nivd och mellan olika nivder. Hir finns utrymme for forbittringar.

Arbetet pd regional nivd med strukturbilder eller liknande ir
overskddligt och kan visa pd visentliga strukturella forhillanden
och samband. Planeringen kan anvindas for att konkret férmedla
regionala mailbilder och perspektiv med utgingspunkt frin
geografiska forutsittningar och géra dessa méilbilder anvindbara
for exempelvis den kommunala 6versiktliga planeringen. P4 s3 sitt
kan iven mellankommunala, regionala och mellanregionala rela-
tioner belysas.

Arbetet kan ocks3 bidra till att stirka dialogen mellan de aktérer
som har det regionala utvecklingsansvaret och kommunerna p3 ett
sitt som dr anpassat till aktdrernas intresse och férutsittningar for
att medverka. Arbetssittet underlittar dven kommunikationen
mellan planeringsanvariga aktdrer och allminheten, liksom med
kommersiella aktdrer som kan ha ett intresse av att medverka 1
genomforandet av planeringen. Exempel pd sddana bilder ir Gote-
borgsregionens Strukturbild och Region Skénes Strategier f6r det
flerkirniga Skéne.
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6.2 Fysisk planering pa regional niva

Vi har i féregdende avsnitt redovisat nigra principiella slutsatser av
vért utredningsarbete, som tillsammans med andra antaganden och
bedémningar utgoér grund for vira forslag. Den forsta slutsatsen
innebir att kraven p& bostadsférsorjning och héllbar utveckling
bittre kan tillgodoses genom 6kad samordning mellan berérda
planeringsslag och mellan kommunal, regional och nationell niv.

En andra slutsats ir att regional fysisk planering kan bidra till att
kraven pd bostadsférsérjning och hillbar utveckling bittre kan
tillgodoses genom att synliggéra, férindra och utveckla den fysiska
miljén och dess strukturella férutsittningar.

I detta avsnitt presenterar vi ett forslag om en sddan regional
fysisk planering. Forslaget innebir visserligen en ytterligare sektorsvis
planering, men nuvarande ansvarsfoérdelning pa regional nivd och de
ramar vart direktiv ger, gor det nodvindigt att tills vidare begrinsa
forslaget till att avse en lagstiftning om regional fysisk planering.
Ett sammanhillet regelverk for samhillsplanering pé regional nivé,
som bor vara det l&ngsiktiga mélet, ir den regionala ansvars- och
uppgiftsférdelningen dnnu inte mogen for.

Vianser att vira forslag uppfyller forvintningarna i vért direktiv.
Samtidigt dr vi medvetna om att de resonemang och slutsatser som
ligger till grund for forslagen kan uppfattas som sniva. Detta med
hinsyn till att vi har sett samhillsplaneringen i férsta hand utifrin
att tillgodose bostadstorsorjningsbehovet och en regional plane-
ring.

Enligt vr uppfattning skulle ett helhetsgrepp fér samhillsplane-
ring pd regional nivd ha varit énskvirt. En regional samhillsplane-
ring skulle kunna viva samman planeringar f6r bland annat trans-
portinfrastruktur, tillvixtarbete, fysisk planering och kollektiv-
trafik. Vart forslag innebir att storre vike 1 stillet miste liggas vid
dtgirder for att stirka samverkan mellan de olika planeringsslagen,
vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 6.4.

Det finns flera vigval att gora nir det giller hur en regional
fysisk planering bor utformas. Nigra val har for vir del bestdtt 1 om
planeringen ska bedrivas 1 alla delar av landet, vilken aktér som bér
fi ansvar for planeringen och om planeringen ska vara bindande
eller vigledande. Ett ytterligare vigval har handlat om huruvida
fysisk planering pa regional nivd bér falla inom ramen f6r PBL, om
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det boér ingd i det regionala utvecklingsansvaret eller om det bor
anses vara nigot visentligt nytt.

Det férslag som vi redovisar 1 f6ljande avsnitt pekar ut ett antal
frigor som vi bedémer att planeringen bor omfatta, uppdragets
geografiska indelning, vem som ska ansvara fér uppdraget och hur
ett regionalt program for fysisk planering ska tas fram. Vidare fore-
slar vi att uppdraget ska regleras i en egen lag. Huruvida vért forslag
om regional fysisk planering ir en ny foreteelse eller endast en
modifiering av gillande bestimmelser 1 7 kap. PBL kan diskuteras.
En skillnad frin gillande bestimmelser ir valet av aktér och att
planeringen gér frin att vara en frivillig uppgift till att bli ett obliga-
torium 1 hela landet. Nir det giller vilka frigor planeringen ska
behandla, giller i bdda fallen att de avser frigor av mellankommunal
och regional betydelse f6r den fysiska miljon.

6.2.1  Varfor regional fysisk planering?

Bedomning: Bostadsférsorjning och en hdllbar utveckling i hela
landet kan bittre tillgodoses med en regional fysisk planering.

Gallande bestammelser

Utover att PBL reglerar fysisk planering i allminhet ger 7 kap. 1
lagen en mojlighet att bilda ett regionplaneorgan for att 16sa vissa
mellankommunala frigor som rér mark- och vattenanvindning.
Férutom regionplanering enligt PBL och lagen (1987:147) om
regionplanering fé6r kommunerna i Stockholms lin, som ligger ett
ansvar pd linets landsting, har linsstyrelsen en mellankommunal
och regional funktion inom fysisk planering och planering for
bostadférsorjning genom att den ska verka for och granska mellan-
kommunal samordning och bidra med ett regionalt perspektiv.
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Overviganden
Dagens regionplanering

Gillande regler for regionplanering infordes 1987 och har 1 stort
sett varit oférindrade sedan dess. Férutom den obligatoriska
regionplaneringen i Stockholms lin, bedrivs regionplanering endast
pa ett hdll i Sverige. Sedan 1988 bedriver Géteborgsregionens kom-
munalférbund regionplanering i delar av Vistra Gétalands lin,
vilket ocks8 inkluderar Kungsbacka kommun i Hallands lin.

Planeringen i de tva regionerna sker utifrin olika férutsittningar
och genom olika metoder. I Stockholms lin dr planeringen obliga-
torisk och bedrivs av landstinget. Den omfattar 26 kommuner.
Regionplan upprittas 16pande och det sker enligt den process som
foreskrivs 1 PBL. Efter 6verenskommelse med Linsstyrelsen 1
Stockholms lin, som har det regionala utvecklingsansavaret 1 linet,
utgdr den senaste regionplanen ocksd linets regionala utvecklings-
strategl.

Planeringen 1 Goteborgsomrddet sker enligt 7 kap. PBL och ir
dirfor frivillig. Den bedrivs av ett kommunalférbund och omfattar
13 kommuner. Nigon formell regionplan har inte upprittats. Dir-
emot har en strukturbild antagits av samtliga deltagande kommu-
ner. Den idr en 6verenskommelse bland berérda kommuner och
anger overgripande strukturbildande element och principer, som
anses vara av betydelse nir det giller att skapa en samsyn kring hur
Goteborgsregionen ska utvecklas. Strukturbilden har inte tagits
fram enligt den process som foreskrivs i PBL. Processen har
1 stillet utgjorts av ett antal ridslag mellan berérda kommuner.

Trots skilda forutsittningar och metoder fér planeringen 1
Goteborgsregionen och Stockholms lin ir erfarenheterna 1 stort
sett desamma (jfr avsnitt 4.3). Erfarenheterna ir évervigande posi-
tiva frin bdda hill. Styrkan har uppgetts vara att planeringen skapar
ett regionalt forum, som ger mojlighet och legitimitet att diskutera
regionala frigor. Dirutdver har den bland annat bidragit till dialog,
kunskap, informationsutbyten, analyser och annat planerings-
underlag samt gemensamma plattformar och strategier. Enligt flera
kommuner har planeringen i Stockholmsomridet banat vig for
samarbeten 6ver sektors- och kommungrinser.

Svagheten med planeringen har i bdda fallen angetts vara genom-
forandet. Avsaknaden av férhandlings- och finansieringsperspektiv
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har framhillits som en brist. Planeringen ir vil férankrad bland de
deltagande kommunerna pd bida hill. Dock tycks férankringen
vara nigot bittre i Goteborgsomridet, vilket kan hirledas till att
det ir kommunerna som tillsammans dger Strukturbilden och att
den endast omfattar 13 kommuner.

Nir byggnadslagens regler om regionplanering inférdes 1947,
menade nigra kommuner att en kommuns utveckling kunde him-
mas av regionplanering. Aven under vira samtal med féretridare
for olika kommuner har nigra framfért att det endast ir de smi
kommunerna som har nytta av en fysisk planering pd regional nivi.
Detta har frimst framforts av foretridare foér stérre kommuner.
Vissa kommuner har dven varnat for att fysisk planering pd regional
nivd kan motverka att annan planeringssamverkan kommer till
stdnd. Samtidigt har andra kommuner angett att mellankommunal
samverkan har uppstitt som en f6ljd av regionplaneringen.

Regionplanering enligt PBL reglerar inte vilka frigor plane-
ringen kan omfatta, men i férarbetena limnas exempel. Dir anges
att det ofta kan forekomma att tgirder 1 en kommun piverkar
markanvindning och bebyggelsefrdgor 1 andra kommuner. Sam-
verkan kan framstd som en forutsittning for att undvika felinveste-
ringar och underlitta en frdn regional synpunkt gynnsam utveck-
ling av samhillsbyggande och levnadsférhdllanden. Som exempel
anges utbyggnadsvolym och utbyggnadstakt, férdelning av utbygg-
naden pid kommuner och titorter, val och gruppering av utbygg-
nadsorter och bebyggelsespirrar f6r omriden som bor sparas.

Det kunde enligt forarbetena ocksd finnas behov av att gora
regionala prioriteringar mellan olika markanvindningsbehov, loka-
lisera regionala anliggningar och besluta om reservat for vig-
utbyggnad, kommunikationssystem och ledningar. Regeringen
ansdg att det 1 storstadsomriden var sirskilt viktigt att pa regional
nivd planera fér anordningar fér kollektivtrafik, samarbete pad
undervisnings- och virdomradet, anordnande av vattenférsorjning
och avlopp samt hantering av avfall. Som andra exempel pd
regionala frigor nimnde regeringen lokalisering och dimensione-
ring av stormarknader, transportterminaler och anliggningar fér
energiproduktion (prop. 1985/86:1 s. 188 {.).
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Regional fysisk planering ett viktigt inslag i framtida
sambillsplanering

Vi bedémer att det finns behov av en regional fysisk planering 1
samhillsplaneringen. Fér det talar nuvarande kommunstruktur,
samordningsbehov och den regionala logiken for flera frigor.
Tidigare har behovet av fysisk planering pd regional nivd ansetts
vara storst 1 storstadsomriden. Kommunal samverkan och sam-
arbete inom fysisk planering har ocksd frimst bedrivits inom stor-
stadsomrdden. P4 senare tid har dock samverkan utvecklats dven
mellan mindre kommuner.

Med anledning av hur kommunerna sjilva agerar och de skill-
nader som finns mellan administrativa och funktionella grinser, ser
vi att det finns skil for att planera éver kommungrinserna i hela
Sverige. Till det kommer att éver 150 kommuner har uppgett att
det rdder en obalans pd deras bostadsmarknader. Trots att bostads-
marknaden ir lokal, dvs. hushillen flyttar i forsta hand inom ett
mycket begrinsat geografiskt omride, kan det vara svirt for varje
enskild kommun att ensamt hantera denna obalans.

Urbanisering, tillvixt, avfolkning, bostadsbrist och regionalise-
ring samt att minga kommuner ir f6r smd och har ett l3gt invinar-
antal 1 forhillande till en del av sina uppgifter och funktioner, leder
till en vixande efterfrigan pd mellankommunal och regional plane-
ring. Urbaniseringen skapar utmaningar fér bade tillvixtkommuner
och avfolkningskommuner. Bostadsbrist rider i flera olika typer av
kommuner och inte bara i kommuner med befolkningsékning.
Bide mellankommunal och regional planering bér bidra till en hill-
bar utveckling oavsett vilken utvecklingsfas en kommun befinner
sig. I tillvixtomriden kan det handla om att samordna sig for ett
okat byggande 1 forhdllande till behovet. T en kommun med
minskande befolkning kan det istillet handla om att anpassa
befintlig bebyggelse till nya behov.

Den fysiska planeringen ir ett av flera medel for att tillgodose
bostadsférsorjningen. Regional fysisk planering bor dirfor lyfta
fram bostadsfrigan pd regional nivd och pd s sitt gor det mojligt
att hitta olika sitt att tillgodose den. En regional fysisk planering
bér dven bidra till ett mer dvergripande perspektiv och olika in-
satser for helhetslgsningar samt insatser for att exempelvis minska
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klimatpaverkan och energiférbrukning. Detta genom att plane-
ringen omfattar ett storre geografiskt omride in en kommun.

I Goteborgsregionen beskriver kommunerna sitt arbete som att
de bedriver regional planering pi kommunal nivd. Kommunerna i
regionen utgdr, i likhet med landets alla kommuner, frin den egna
kommunens behov och unika situation. Kommunerna i Géteborgs-
regionen anvinder den regionala planeringen for att stirka sin egen
planering och frimja sina egna medborgares férutsittningar. Men i
och med att medborgarna och dirmed kommunerna ser sig som en
del av ett storre geografiskt omride, kan en kommuns utveckling
frimjas av att exempelvis finansiera och planera for strategiska
insatser 1 en annan kommun 1 regionen. I ett lingre perspektiv kan
ett sidant agerande stirka den egna kommunens utveckling.
Regional planering forutsitter att inblandade aktorer formdr att
planera lingsiktigt.

Goteborgsregionens arbete och synsitt svarar vil upp mot
kommunernas behov av mellankommunal samverkan, som innebir
en form av regional planering. Till det kommer ett behov av att
hantera utvecklingen som innebir att alltfler frigor fir en regional
logik. Exempel pd frigor som fir en regional logik ir hogre utbild-
ning, vissa arbetsmarknads- och niringslivssatsningar, energifor-
sorjning och bostadsfrigor. For det indamélet behover det geogra-
fiska omradet f6r planeringen ibland vara storre dn vad de flesta
mellankommunala samarbeten 1 dag ir. Det giller ocksd for att f3
en sidan kraft 1 samverkan att den kan kopplas samman med andra
regionala planeringsprocesser, som det regionala tillvixtarbetet och
planering for transportinfrastruktur och kollektivtrafik. For dessa
tre planeringsslag utgér linet den administrativa indelningen, iven
om frigornas funktionalitet ibland stricker sig éver flera lin, som
exempelvis 1 Milardalen och Umedregionen.

Boverket limnade i mars 2014 forslag till insatser for att stirka
samordningen mellan det kommunala 6versiktsplanearbetet, infra-
struktur- och transportplaneringen samt det regionala tillvixt-
arbetet. Skilen till forslagen overensstimmer i huvudsak med de
som vi fér fram f6r en regional fysisk planering. Ett skil ir att den
kommunala medverkan utgér nyckeln for ett framgingsrike
regionalt utvecklingsarbete. Samtidigt ir mdinga 6versiktsplaner
inte aktuella och forsvirar dirmed samordningen. De saknar ocksd
ett regionalt perspektiv och behandlar endast 1 begrinsad utstrick-
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ning strategiska frigor. Till det kommer att regionala utvecklings-
strategier i sig dr otydliga och svira att omsitta i 6versiktsplaner.

Intresset for regionalt rumsliga perspektiv ékar, men med stor
variation mellan olika delar av landet. Legitimitet, kapacitet och
kompetens ir framgingsfaktorer. Boverket pekar ocksd pd att sam-
spelet med linsstyrelsen och den regionalt tillvixtansvarige aktdren
behover stirkas och regionernas samridsroll utvecklas.®

Regional fysisk planering omfattar ett storre geografiskt omride
in en kommun. Dirigenom bér planeringen kunna bidra till ett
mer dvergripande perspektiv och olika insatser for helhetslésningar
liksom insatser for att exempelvis minska klimatpiverkan och
energiférbrukning. Vidare kan en regional fysisk planering utgora
en brygga mellan den kommunala nivins o6versiktsplanering och
planering for bostadsforsorjning och den regionala planeringen for
transportinfrastruktur, kollektivtrafik och regionalt tillvixtarbete.

Sverige saknar en regional nivd for fysisk planering och
bostadsforsériningsfragor

En jimférelse mellan Sverige och andra nordiska linder visar att
den svenska regionala nivin har en mer undanskymd roll dn vad
som dr fallet 1 vdra grannlinder. Den internationella utblick vi har
genomfort visar att de linder som vi har studerat anser att den
regionala nivdn har en funktion att fylla for den fysiska plane-
ringen. Vid all jimférelse ska dock hinsyn tas till skilda institution-
ella forutsittningar. Vra studier baseras ocksd i huvudsak pa
sekundira uppgifter, dvs. det faktiska utfallet och hur planeringen
de facto bedrivs, har vi inte kunnat utreda.

Finland har regionala landsskapsplaner, vilka tjinar som vigled-
ning f6r de kommunala generalplanerna. I Norge identifierar fylkes-
kommunerna tillsammans med primirkommunerna de behov som
finns av planer pd regional eller delregional nivd. I Danmark ir det
kommunerna som efter ¢vergripande statliga och regionala rikt-
linjer planerar f6r hur danska stider och landskap ska utvecklas.

Enligt plan- och bygglagen i Skottland ska strategiska utveck-
lingsplaner tas fram enbart 1 de fyra utpekade storstadsregionerna

¢ Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversiktsplane-
ring, Rapport 2014:15s. 7.
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(Edinburgh, Glasgow, Aberdeen och Dundee). I Kanada planerar
regeringen for statens mark med lagstiftning och provinserna
beslutar om egen lagstiftning och planerar f6r den egna marken.
Provinserna &verldter ansvaret till kommunerna att planera inom
sina omriden.

Mellankommunala och regionala fragor

Forutom regionplanering enligt PBL och den sirskilda lagstift-
ningen f6r Stockholms lin, ir det staten, genom linsstyrelsen som
har mellankommunala och regionala uppgifter for fysisk planering
och planering for bostadsférsorjning. Enligt lagen om kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar, BFL kan dven den aktér som har
det regionala utvecklingsansvaret yttra sig éver kommunernas rikt-
linjer for bostadsférsérjning. Samma méjlighet har dven linsstyrel-
sen.

Ansvaret for fysisk planering enligt PBL ir lokalt och vilar pd
kommunerna. Inom ramen fér det ansvaret pdgdr pd flera hill i
landet samverkan och samordning mellan kommunerna, ibland 1
form av kommunalférbund som exempelvis Sjuhirads och Fyrbo-
dals kommunalférbund. Nigra kommuner viljer att samarbeta 1
nitverk, exempelvis Nordost Skine, Malmé-Lundregionen och
Nordost Stockholm. Férutom den mellankommunala samverkan
och dessa samarbeten, som utgdr frdn det kommunala ansvaret,
pigdr ocksd olika arbeten med att tillfora ett fysiskt planerings-
perspektiv till det regionala tillvixtarbetet.

Den regionala nivin motsvarar inte en kommunal nivd for ett
storre geografiskt omrdde. Frigorna som dr av betydelse f6r den
regionala nivdn kan sakna betydelse foér en mellankommunal nivd
och vice versa. Det finns dven flera skillnader mellan de kommunala
och de regionala aktdérerna. De har skilda uppdrag, roller och
perspektiv. Kommuner och landsting eller samverkansorgan har
ocksd olika forutsittningar att delta. Vad den regionala aktéren
anser vara regionalt prioriterat behdver inte sammanfalla med kom-
munernas prioriteringar. Det vill siga att summan av mellankom-
munala frigor inte per automatik blir regionala frigor.

Kommunerna kommer att verka f6r vad som férst och frimst ir
kommuninvdnarnas bista. Den regionala aktéren som har ansvar
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for den regionala utvecklingen har ett uppdrag som omfattar flera
kommuner och ett storre geografisk omride. Resultatet av att den
regionala och kommunala nivin har olika perspektiv och priori-
teringsgrunder kan enligt Tillvixtanalys bland annat innebira att
strategiska tillvixtstrategier och program formuleras si att alla
olika aktorer kan enas om innehdllet. Programmen eller strate-
gierna blir d4 s§ allmint hllna att deras styrférmdga blir svag.”

Bedomning

Sammantaget gor vi beddmningen att regional fysisk planering bér
kunna bidra till att tillgodose sdvil bostadsférsérjning som en hall-
bar utveckling. Planeringen bér kunna belysa mellankommunala,
regionala och mellanregionala relationer samt visa pi visentliga
strukturella férhillanden inom regionen.

Eftersom bostadsfrigan for vissa delar av landet har vuxit ur den
kommunala sfiren och med hinsyn till att fysisk planering ir ett av
flera medel som behdvs for att tillgodose kraven pd bostadsforsorj-
ning, bedémer vi att bostadsférsorjningstrigorna ocksd bor place-
ras 1 ett storre och mer strategiskt planeringssammanhang. Det bor
ske genom en regional fysisk planering utan att for den skull ge den
regionala nivdn ansvar for att planera for bostadsférsorjning eller
att den blir 6verordnad den kommunala planeringen. Den fysiska
planeringen bor bland annat bidra med 6kad kunskap och férstdelse
for hur samhillstérindringar pdverkar kommuner och regioner.

Vi bedémer dven att planeringen bér kunna bidra till en mer
samhillekonomisk planering genom att stirka samordning och
samarbete mellan transportinfrastruktur, kollektivtrafik, regionalt
tillvixtarbete, fysisk planering och planering fér bostadsforsory-
ning. Samarbete och samverkan &ver sektorsgrinserna bor ockséd
stirkas genom att planeringen likt de ©vriga planeringsslagen
bedrivs p regional niva. Fysisk regional planeringen bor erbjuda en
nivd, dir avvigningar och prioriteringar kan synliggoras tidigt 1 pro-
cessen och dirmed bidra till 6kad lingsiktighet och héllbarhet. Vi
gor ocksd beddmningen att en regional fysisk planering bér 6ka

7 Tillvixtanalys, Kommunal éversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram, Rapport
2013:1s. 22.
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kunskapen hos samtliga berérda aktérer och bland annat bidra till
att den kommunala &versikts- och detaljplaneringen underlittas
och kan bedrivas effektivare.

Nigot som talar emot en regional fysisk planering ir att fysisk
planering behover ske nira medborgarna. Planering som sker for
ett storre geografiskt omrdde med ménga invinare riskerar att bdde
bli f6r abstrakt f6r att vara av intresse f6r medborgarna och fér svar
att samrdda kring. Fysisk planering bor alltid bedrivas med hinsyn
till behovet av ett medborgarperspektiv, men det behéver inte inne-
bira att den fysiska planeringen begrinsas 1 geografisk omfattning.
Innehillet 1 den fysiska planeringen kan variera i detaljeringsgrad,
fran oversiktsplanering till férutsittningar for bygglov. En regional
fysisk planering bér omfatta och innehilla frigor som ir anpassade
till de forutsittningar som den regionala nivin ger.

En slutsats av vir studie av hur andra linder anvinder den
regionala nivdn ir att det finns erfarenheter av liknande uppgifter
och arbetssitt att inhdmta f6r Sverige. Vira f6rslag som vi limnar 1
foljande avsnitt innebir visserligen en ytterligare planering, vilket
skulle kunna bli ett hinder fér eller férsena en redan komplicerad
planeringsprocess.

De mellankommunala samarbeten som har uppkommit runt om
1 landet och arbetet med strukturbilder pa vissa hill tyder dock pa
att vira forslag ir en fortsittning pd nigot som redan bedrivs och
som svarar upp mot en efterfrigan som tycks finnas pd fysisk
planering pd en annan nivd in enbart den kommunala. Vir bedém-
ning ir siledes att férdelarna med férslagen 6verviger nackdelarna.
En regional fysisk planering som vi foresldr i det féljande utgor ett
ramverk och som sidant en mojlighet for inblandade aktorer att
sjilva utforma dess innehdll.

6.2.2  Vad ska planeringen omfatta?

Bedomning: Regional fysisk planering bor syfta tll att éver-
gripande skapa ldngsiktiga férutsittningar f6r en socialt, miljo-
missigt och ekonomiskt hillbar utveckling.

Forslag: Regional fysisk planering ska avse frigor av regional
och mellankommunal betydelse fér den fysiska miljon.
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Gillande bestimmelser

Vi har 1 uppdrag att vid behov féresld sidana férindringar 1 de
regelverk som styr fysisk planering och framtagande av planerings-
underlag pd regional nivd som behévs for att tillgodose bostadstor-
sorjningsbehovet och en ldngsiktigt hillbar utveckling i alla delar av
landet. Vidare ska vi utreda vad som bér ingd i fysisk planering pd
regional nivi. Vi ska vidare &verviga hur arbetet for en positiv
socioekonomisk utveckling 1 omriden med utbrett utanférskap och
boendesegregation bér samordnas med frigor om bostadsbyggande
och den fysiska miljon 1 6vrigt.

Enligt gillande bestimmelser 1 7 kap. PBL och i lagen om region-
planering for kommunerna i Stockholms lin ska ett regionplane-
organ utreda sidana frigor om anvindningen av mark- eller vatten-
omrdden som angdr tvd eller fler kommuner och behover utredas
gemensamt.

Regionplanering enligt PBL kan omfatta exempelvis frigor om
bebyggelse och tillhérande anliggningar, infrastruktur, kollektiv-
trafik, grénomriden, vattenférsorjning, avlopp, avfall, stormark-
nader, transportterminaler, vigar, kommunikationssystem, led-
ningar, anliggningar f6r energiproduktion, undervisning och vird
(prop. 1985/86:1 s. 188 £.).

Overviganden, bedomning och forslag
Bendimningen av foreslagen planering — flera olika alternativ

Under vir utredning har den benimning pa regional planering som
vart forslag mynnar ut i diskuterats. Ar 1987 definierade regeringen
fysiska planer som planer som ”rér markanvindning och utform-
ning av miljén” (prop. 1985/86:1 s. 122). Boverket anger pi sin
hemsida att fysisk planering handlar om ”att bestimma hur man
ska anvinda mark och vatten”.® Fysisk planliggning kan férekom-
ma iven med stdd av annan lagstiftning, exempelvis med stéd av
viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jirn-
vig.”

$ www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/, besékt 2015-03-06
? Didén m.fl., Plan- och bygglagen, Kommentaren till 1 kap. 2 §.
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I 3 kap. 2 § PBL anges att en 6versiktsplan ska ange inriktningen
for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. I bestim-
melsen anges vidare att planen ska ge vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomrdden ska anvindas och hur den byggda miljén
ska anvindas, utvecklas och bevaras. Med uttrycket ”den byggda
miljén” avses en helhet, 1 vilken dven anliggningar samt vegetation,
parker och andra gronomriden ingdr férutom bebyggelsen (prop.
1994/95:230 s. 54).

Nuvarande begrepp for fysisk planering pi regional nivd enligt
PBL ir regionplanering. Regionplanering ska behandla frigor om
anvindningen av mark- eller vattenomriden. Begreppet region-
planering infordes 1 svensk ritt genom 1947 ars byggnadslag. Sedan
nuvarande regler om regionplanering inférdes ar 1987 har det till-
kommit annan planering pé regional nivd, diribland EU:s samman-
hallningspolitik. Begreppet regionplanering kan dirfér uppfattas
som vagt och &syftande pd planering generellt sett pa regional niva.

Ett begrepp som nimnts i samband med virt utredningsarbete
ir rumslig planering. Begreppet rumslig planering kommer frin
spatial planning och kan tillimpas pd sivil internationell, nationell,
regional och lokal nivd. Regional rumslig planering togs in 1 svenska
sammanhang i samband med EU-intridet. Trots att det har gitt 20
&r sedan European Spatial Development Perspective (ESDP) intro-
ducerades, tycks begreppet fortfarande vara svirt att etablera i
Sverige. The european conference of ministers responsible for
regional/spatial planning (Cemat) definierar regional/spatial plan-
ning enligt féljande.'°

Regional/spatial planning gives geographical expression to the

economic, social, cultural and ecological policies of society. It is at the

same time a scientific discipline, an administrative technique and a

policy developed as an interdisciplinary and comprehensive approach

directed towards a balanced regional development and the physical
organization of space according to an overall strategy.

Ett ytterligare begrepp ir territoriell planering som anvinds pid EU-
nivd. I EU:s Territoriella Agenda 2020 anvinds begreppet terri-
toriell sammanhillning fér att beskriva behovet av platsbaserad

®Council of Europe, European regional/spatial planning Charter. Torremolinos Charter,
Charter adopted by the European Conference of Ministers responsible for Regional
Planning on 20 May 1983, s. 13.
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regionalpolitik. Territoriell sammanh&llning har vixt fram utifrin
begreppet spatial planning, som bland annat utgir frin specifika
lokala och regionala férutsittningar."

Med hinsyn till att den planering vi féreslar ska avse fysiska struk-
turer och att flera liknande planeringar som bedrivs 1 dag anvinder sig
av begreppet strukturbild har vi dven 6vervigt begreppet struktur-
planering. Strukturbilder syftar till att synliggora strukturella forut-
sittningar och visa huvuddragen i regionens fysiska strukturer. For
Goteborgsregionen utgor sex strukturbildande element den regionala
strukturbilden. Elementen ir stadskirnan, det sammanhingande
stadsomradet, huvudstriken, kustzonen, de grona kilarna och Géta
ilv.

Vi har valt att benimna virt forslag om en planering som ska
avse frigor av mellankommunal och regional betydelse for den
fysiska miljén for regional fysisk planering. Fysisk planering avser
planering av frigor av betydelse for den fysiska miljén. Frigor av
betydelse f6r den fysiska miljon kan vara alla frigor som har med
anvindningen, utformningen, utvecklandet och bevarandet av den
fysiska miljén att gora.

Syftet med regional fysisk planering

Regional fysisk planering bor syfta till att &vergripande skapa
férutsittningar for en socialt, miljomissigt och ekonomiskt hallbar
utveckling. En hillbar utveckling bygger pa att prioriteringar och
beslut tas utifrdn kravet pd helhetssyn och att planeringen férmair
att gora avvigningar som skapar férutsittningar foér l&ngsiktigt
hillbara beteendeménster. Flera aktorer har fér oss redovisat
exempel pd insatser for en langsiktig hillbarhet. Nigra har dock
framfért att det finns en osikerhet kring innebérden av den sociala
dimensionen av héllbarhet.

Kommunstyrelsen 1 Malmé stad tillsatte 1 maj 2010 en kom-
mission for ett socialt hdllbart Malmé med uppdrag att ta fram
strategier f6r att minska strukturella skillnader i hilsa inom kom-
munen. I kommunsstyrelsens beslut i mars 2014 att stilla sig

" Territorial Agenda of the European Union 2020. Towards an Inclusive, Smart and
Sustainable Europe of Diverse Regions, agreed at the Informal Ministerial Meeting of
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, 2011.
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bakom kommissionens &vergripande rekommendationer ingdr att
stirka det offentliga ledarskapet s& att sammanhangen mellan
lokalt, regionalt, nationellt och globalt tydliggors. Stadsplanering
och fysiska insatser bedéms ocksd kunna bidra till en 6kad social
hillbarhet."

Samverkansorganet Ostsam, numera Landstinget i Oster-
gotlands lin, har fért in folkhilsoarbetet 1 det regionala tillvixt-
arbetet. En ytterligare dtgird {6r en hillbar utveckling ir fértitning
som framfors pd flera hdll som ett sitt att minska klimatpéverkan.
Umed kommun har som mal att kraftigt 6ka sin befolkning och att
planera bostadsbyggandet genom att fértita bebyggelsen. Samtidigt
finns det en uppenbar konflikt mellan & ena sidan att fortita och
minska klimatpdverkan och 4 andra sidan att ta hinsyn till Umeds
nuvarande stadsmiljo, som ir ett utpekat riksintresse. I Hirryda
kommun bedriver kommunen ett aktivt arbete med bostadsplane-
ring, dir det ingdr 1 planeringen f6r en hillbar utveckling att kunna
bygga bostider f6r resurssvaga grupper.

Oavsett angreppssitt bor planering ha som évergripande mal att
bidra till en hllbar utveckling och s8 dven en regional fysisk plane-
ring.

Frdgor som bor ingd

Vi féreslar att regional fysisk planering ska avse frigor av mellan-
kommunal och regional betydelse f6r den fysiska miljén 1 linet.
Planeringen ska siledes avse frigor som behover behandlas ur ett
vidare perspektiv in den enskilda kommunens. Regional planering
ir inte avsedd att 6verta eller inskrinka pd den kommunala plane-
ringen. Forslaget innebir vidare att den ansvarige aktoren inte ska
overta ndgra uppgifter som ankommer pd ndgon annan, exempelvis
planering av mark- och vatten utifrdn ett kommunalt perspektiv,
transportinfrastruktur, vatten- och avloppsférsérjning, bostadstor-
sorjning och avfallshantering.

Vir avsikt med den planering vi féresldr ir att den ska underlitta
den kommunala 6versiktsplaneringen och planeringen fér bostads-

2 Malmé stad, Det fortsatta arbetet for ett socialt hillbart Malmé, Inviktning for Malmé stad
fran 2014, Malmé stad 2014 s. 14 och s. 50.
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férsérjning genom att bidra till underlag och regionala bedém-
ningar och avvigningar mellan olika nationella och regionala
intressen. Den bor vara en mélstyrd planering som tillfér en hel-
hetssyn och ger uttryck fér och synliggér de olika planerings-
slagens fysiska genomslag och avtryck.

Regional fysisk planering ska handla om strukturella f6rutsitt-
ningar utifrin ett mellankommunalt och regionalt perspektiv.
Frigor som vi bedémer bér fi en regional omfattning och ingd i en
regional fysisk planering ir exempelvis 6vergripande fysiska struk-
turer for bebyggelse och tillhérande anliggningar, huvudstrik,
regionala kirnor, natur- och gréonomriden, infrastruktur fér trans-
porter, energi- och vattenférsérjning, avfallshantering, avlopps-
system och strukturer som minskar klimatpdverkan. Det kan ocks3
rora frigor om grinsregionala relationer. Bebyggelsestrukturer och
tillhérande anliggningar kan exempelvis avse omrdden och byggna-
der f6r bostider, niringsverksamhet, offentlig verksamhet, kultur-
verksamhet, idrott och friluftsliv.

Det finns flera frigor som med férdel borde kunna samordnas
med den regionala fysiska planeringen och som planeringen, om sd
Onskas, dven skulle kunna omfatta. Tvd sdana frigor ir kommu-
ners och andra aktérers arbete for att motverka utvecklingen av
segregerade bostadsomriden samt landsbygdsutveckling 1 strand-
nira ligen. Beroende pd vilka problem och utmaningar som identi-
fieras samt vilka dtgirder som genomférs, kan bida frigorna bedémas
av inblandade aktérer som mellankommunala och regionala frigor.
Frigornas geografi avgors av hur kommunerna eller annan ansvarig
aktor viljer att formulera dem.

Motivet f6r att ovan nimnda frigor boér ingd ir bland annat vad
vi tidigare har framfért om behovet av att fysisk planering och
frigor kring bostadsférsérjning ofta behover fi ett stérre plane-
ringssammanhang in vad kommunen kan ge. Frigorna ges dess-
utom en helhetssyn och samordning och samverkan mellan plane-
ringsslagen som skulle kunna 6ka. De bedéms ocksd vara av sidan
strategisk betydelse att de fir en mellankommunal och regional
logik.

For regionplanering enligt PBL anges exempelvis bebyggelse
med tillhérande anliggningar, infrastruktur, kollektivtrafik, gron-
omriden, vattenférsdrjning, avlopp, avfall, stormarknader, trans-
portterminaler samt anliggningar for energiproduktion, undervis-
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ning eller vdrd som frigor som kan omfattas (prop. 2009/10:170
s. 252 f. och 1985/86:1 5. 188 1.).

Med “omriden som bér ingd” avses flera saker, som exempelvis
att ta med 1 planeringen, att ta hinsyn till, att ta med 1 analys- och
kunskapsunderlaget m.m. Dessa frigor ger sammantaget stod for
att den regionala planeringen ska kunna kopplas till andra plane-
ringar och dven att den ska kunna utgora underlag fér andra verk-
samhetsomrdden. Nuvarande bestimmelser for regionplanering
syftar till att ge stod f6r ett regionalt perspektiv i den kommunala
oversiktsplaneringen liksom for arbetet 1 dvrigt pd regional niva.
Vid inférandet av PBL 4r 2011 framhéll regeringen regionplane-
ringens potential fér en starkare koppling mellan kommunernas
fysiska planering och den regionala utvecklingspolitiken (prop.
2009/10:170 Del 1 s. 253).

De frigor som lyfts fram innebir inte att den sektorsvisa plane-
ringen overges. Planering for transportinfrastruktur pd regional
nivd kommer fortfarande att bedrivas inom ramen for linstrans-
portplaneringen och presenteras i linstransportplaner. Detta féljer
av ridande ansvars- och uppgiftstordelning och bygger pd det
system som har utformats {6r transportinfrastrukturen. All plane-
ring behéver dock placeras i ett sammanhang som utgors av flera
andra planeringsomrdden. Transportsektorn har en stark koppling
till den fysiska strukturen och hir bér samordningen bli bittre f6r
att stirka méjligheterna till bland annat en mer klimatsmart stads-
planering.

Att bebyggelsestrukturen i linet ingdr i en linsvis planering som
hanterar frigor av mellankommunal och regional betydelse for den
fysiska miljén i linet innebir inte att kommunernas ansvar fér att
planligga sin mark- och vattenanvindning férindras. Diremot kan
det medféra att kommunernas planliggning placeras 1 ett regionalt
och mellankommunalt sammanhang tillsammans med frigor inom
andra samhillsviktiga omrdden, som planering fér energi- och
vattenfoérsorjning och transportplanering. Det skulle kunna leda till
nya incitament for kommunerna. Regional fysisk planering kan
paverka hur kommunerna sjilva viljer att planera och planeringens
inriktning.

En ansvarig aktdr for regional fysisk planering ska beakta och
synliggdra annan relevant planering for att sitta in sin egen 1 ett
sammanhang. I praktiken kan en ansvarig aktor vilja att se den
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regionala fysiska planeringen som ett kitt som binder samman
annan planering och ger ett rumsligt uttryck tll planeringen.
Exempelvis skulle planerade vigar, jirnvigar, omridesskydd, havs-
planering och planering for dricksvattenférsérjning kunna illustreras 1
den regionala fysiska planeringen. P4 sd vis kan den regionala fysiska
planeringen dven bidra till att 6verbrygga det gap som enligt flera
rapporter finns mellan regionala utvecklingsstrategier och 6ver-
siktsplaner."

De frigor som anges som exempel skulle kunna leda till kom-
petenstvister mellan bland annat linsstyrelsen och ansvarig aktér
for den regionala fysiska planeringen. Linsstyrelsen ansvarar for
klimat- och energistrategier. Men iven hir bér synsittet vara att
omfatta viss planering betyder att ta hinsyn till, lyfta in och utgd
frin ett arbete som ndgon annan aktdr bedriver och ansvarar for.
Linsstyrelsens ansvar och uppgift att ta fram regionala energi- och
klimatstrategier indras inte genom att regional fysisk planering
skulle kunna omfatta energifrigan.

En regional fysisk planering kommer sannolikt inte ticka in alla
frigor av mellankommunal och regional betydelse f6r den fysiska
miljon i linet. Det kommer dirfér att finnas frigor som av olika
skil inte ingdr 1 den fysiska regionala planeringen. De fir d& hante-
ras av kommunerna eller p4 annat sitt.

Under utredningstiden har vi fitt synpunkter pd och énskemadl
om att vi bor dverviga om regional fysisk planering iven bér om-
fatta arbetet med landsbygdsutveckling i strandnira omrdden med
hinsyn tll frigans ibland sdvil regionala som mellankommunala
karaktir. Med s.k. LIS-omrdden pekar kommunerna i sina 6ver-
siktsplaner ut omrdden som ir viktiga for utvecklingen av lands-
bygden. Inom dessa omriden kan det sirskilda skilet for lands-
bygdsutveckling anvindas nir man prévar dispenser och upphiver
strandskyddet. Redovisningen 1 &versiktplanen ska vara vigledande
nir man provar ansdkningar om dispenser frin strandskyddet och
upphivande av strandskyddet i detaljplaner. Boverket anger som
exempel pd en 3tgird i ett LIS-omrdde nya bostider f6r att bidra

3 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversiktsplane-
ring, Rapport 2014:15; Tillvixtanalys, Kommunal éversiktsplanering och regionala utvecklings-
program, Rapport 2013:01.
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med tillrickligt minga boende 1 omridet si att kommersiell och
offentlig service ska kunna finnas kvar.

Enligt gillande bestimmelser 1 miljobalken ankommer det
siledes pd kommunerna att 1 strandnira ligen peka ut vissa geogra-
fiska omriden for landsbygdsutveckling. Direfter sker en statlig
granskning av kommunernas férslag. Om berérda aktorer anser att
respektive kommuns planering och planliggning kan gynnas av att
frigan eller delar av frigan om LIS-omriden &terfinns dven pid
regional nivd, erbjuder den regionala fysiska planeringen en mojlig-
het fér det. En sddan behandling dndrar inte pd kommunernas upp-
gift vad giller LIS-omriden.

I linsstyrelsens planeringsunderlag till den regionala fysiska
planeringen (jfr avsnitt 7.3) skulle dven frigan om LIS-omriden
kunna ingd. For de fall att LIS-omrdden ingdr i programmet fér
regional fysisk planering, sker utpekandet av sidana omrdden i
respektive kommuns oversiktsplan eller annan kommunal plan 1
enlighet med gillande bestimmelser. Samma sak giller for lins-
styrelsens granskning av LIS-omriden.

6.2.3  En ny lag for regional fysisk planering

Forslag: Bestimmelser om regional fysisk planering regleras i en
ny lag om regional fysisk planering. 7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) och lagen (1987:147) om regionplanering f6r kom-
munerna i Stockholms lin upphér att gilla.

Med anledning av att vi féresldr att 7 kap. PBL och lag om
regionplanering fé6r kommunerna 1 Stockholms lin upphér att
gilla foresldr vi f6ljdindringar 1 ett antal férfattningar.

Gillande bestimmelser

Regler om regionplanering finns i lagen om regionplanering for kom-
munerna i Stockholms lin och i 7 kap. PBL. Bestimmelser som an-
knyter till dessa regler &terfinns 1 viglagen (1971:948), lag
(1995:1649) om byggande av jirnvig, forordning (1998:896) om hus-
hillning med mark- och vattenomriden m.m., férordning (1998:905)
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om miljokonsekvensbeskrivningar, foérordning (2000:308) om
fastighetsregister och plan- och byggférordningen (2011:338).

Overviganden och forslag
Varfor en ny lag?

Vi har 6vervigt flera alternativ f6r var bestimmelserna kring en
regional fysisk planering bor inforas. Valet handlar om uppdraget
att bedriva planeringen bor betraktas som en PBL-uppgift eller som
en ny uppgift inom det regionala utvecklingsansvaret. Eller bor en
ny lag om planering pi regional nivd inféras som skulle omfatta
fysisk planering och planering for transportinfrastruktur, regionalt
tillvixtarbete och kollektivtrafik? Eller bor regional fysisk plane-
ring regleras 1 en helt egen lag?

Det svenska regelsystemet bygger pd styrning via sektorer i den
offentliga forvaltningen. PBL innehdller regler om regional fysisk
planering pd lokal och regional nivd. Struktur, systematik och
terminologi f6r planering av mark- och vattenanvindning finns i
denna lag. Om férslaget om en regional fysisk planering skulle
inféras 1 PBL, skulle den vertikala samordningen mellan olika
nivier kunna underlittas, eftersom sivil den regionala som den
kommunala nivén skulle finnas i samma lag. Om férslagen diremot
skulle placeras 1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
respektive lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen, skulle
utvecklings- och tillvixtfrigorna, planering fér transportinfrastruk-
tur och fysisk planering pa regional niv8 finnas 1 samma regelverk.
Kopplingen och samordningen mellan utvecklingsplanering och
fysisk planering skulle di komma till tydligt uttryck.

Efter att ha 6vervigt f6r- och nackdelar féreslir vi en ny lag om
regional fysisk planering f6r att reglera uppdraget. Med hinsyn till
att PBL reglerar frimst planliggning av mark- och vattenomriden
och vinder sig till kommunerna, anser vi att det inte dr limpligt att
reglera det uppdrag som vi féreslir i PBL. Mot bakgrund av hur
regionalt tillvixtarbete och linsplaner fér regional transport-
infrastruktur dr reglerade och att bestimmelserna fér ansvaret for
dessa tvd planeringar dterfinns i tvd lagar, anser vi det heller inte
laimplig att placera foérslaget om en regional fysisk planering 1 dessa.
D3 uppdraget om regional fysisk planering till viss del skiljer sig
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frdn nuvarande system for regionplanering i PBL och att ansvaret
for uppdraget foreslds dvila en annan aktér in kommunerna, anser
vi att planeringen ska regleras i en sirskild lag.

I syfte att ytterligare stirka samordningen mellan planering f6r
bostadsférsorjning, transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt
det regionala tillvixtarbetet, anser vi att det 1 framtiden bor vara
mojligt att 1 en ny lag om regional samhillsplanering féra samman
reglerna f6r nimnda planeringsslag och reglerna om regional fysisk
planering. En sidan lag skulle tydliggéra den regionala planerings-
nivdns roll i samhillsplaneringen. Den regionala nivins organisa-
toriska struktur skulle dock behova tydliggoras, innan en sidan
framtida lag kan bli aktuell. Strukturen i den nu foéreslagna lagen
har s3 lingt som mojligt anpassats for att kunna sammanféras i en
framtida gemensam lag om regional samhillsplanering, om forut-
sittningarna finns for det.

Foljdindringar av ny lag

Forslaget om en regional fysisk planering har sdvil likheter som
skillnader med dagens regionplanering, som regleras av PBL och
den sirskilda lagstiftningen f6r Stockholms lin. Likheterna bestar 1
bland annat vilka frigor som planeringen bér kunna innehilla,
vilket f6ljer av att vissa frigor gor sig mer eller mindre limpliga fér
en regional planering. En visentlig skillnad frin PBL:s regionplane-
ring ir att uppgifterna for regional fysisk planering liggs landsting
respektive samverkansorgan men inte kommuner. En annan skill-
nad ir benimningen pd planeringen.

Vira forslag till en lag om regional fysisk planering och for-
slagen om att upphiva 7 kap. PBL och lagen om regionplanering
for kommunerna 1 Stockholms lin medfér indringar i ett antal f6r-
fattningar." Utdver de sakindringar som vi redogdér fér under
respektive 6vervigande dterfinns dven foljdindringar som vid en
forsta anblick kan anses vara av redaktionell karaktir. De kan dock
dven anses utgdra nya forslag med hinsyn till att vi foresldr en ny

4 Berorda forfattningar ir viglagen (1971:948), lag (1995:1649) om byggande av jirnvig, plan-
och bygglagen (2010:900), férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omriden m.m., férordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar, férordning (2000:308)
om fastighetsregister och plan- och byggférordningen (2011:338).
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lag. Exempelvis byts 1 vissa fall ordet regionplanering ut mot
regional fysisk planering.

Andringarna avser dven frigor som enligt nuvarande reglering
giller regionplaneorgan och regionplaner. Vissa av indringarna
innebir att frigor fors 6ver till den ansvarige aktoéren for regional
fysisk planering. Ett sidant exempel ir ritten for ett regionplane-
organ att Overklaga Trafikverkets beslut enligt 76 § viglagen
(1971:948). Den ritten overférs till den ansvarige aktdren for
regional fysisk planering. Ett annat exempel ir att vad som giller i
fridga om regionplan i 5 § i férordningen (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomrdden m.m. fortsittningsvis ska gilla for
ett regionalt fysiskt program.

Andra indringar innebir att frigor som enligt nuvarande regle-
ring avser regionplaneorgan och regionplaner inte ska gilla f6r den
foreslagna regionala fysiska planeringen. Ett sddant exempel ir till-
syn 6ver regionplaner enligt PBL och plan- och byggférordningen.
Nigon motsvarande reglering for regionala fysiska program fére-
slds inte, varfor endast ett upphivande sker.

Nigra dndringar berér frigor angiende regionplaneorgan och
regionplaner fr&n plan- och byggférordningen (2011:338) som
flyttas till en ny férordning om regional fysisk planering. Dessa
indringar ir en f6ljd av att bestimmelserna om regional fysisk
planering placeras i en ny lag och inte 1 PBL.

Forslaget om krav pd ett regionalt fysiskt program fér varje lin
foranleder att ett sddant program bor tas upp 1 4 § andra punkten i
férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Efter-
som det tidigare var frivilligt att uppritta en regionplan, fanns inget
krav pd att en regionplan skulle omfattas av den aktuella bestim-
melsen. Detta férindras i och med det foreslagna obligatoriet om
ett regionalt fysiskt program.

6.2.4  Ett uppdrag i hela landet

Forslag: Regional fysisk planering ska vara ett uppdrag i hela
landet.
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Gillande bestimmelser

Fér kommunerna i Stockholms lin ir regionplaneringen obliga-
torisk enligt lagen om regionplanering fé6r kommunerna 1 Stock-
holms lin. For landets 6vriga kommuner ir regionplaneringen
frivillig enligt 7 kap. PBL. Enligt PBL ska kommunerna kunna sam-
verka pd eget initiativ utan lagreglering (prop. 1985/86:1 s. 189 f.).
Om kommunerna vill, kan regeringen besluta om att regionplane-
ring ska ske. Planeringen kan omfatta tv4 eller fler kommuner.

Overviganden

Som vi tidigare har redovisat finns det skil for en regional fysisk
planering och att vissa frigor med férdel bor omfattas av en sidan
planering. Ett skil som vi fér fram ir att fysisk planering och
bostadsforsorjningsfrigor ir betydelsefulla medel i samhillsplane-
ringen som ger forutsittningar for tillvixt och utveckling, vilket
innebir sdvil en lokal, regional som nationell logik.

Ett annat skil dr att kommuner minga ginger ser behov av
mellankommunala samarbeten och hanterar glappet mellan
administrativa och funktionella grinser genom att samarbeta inom
olika omriden. Men samarbetet sker frimst i frigor som kommu-
nerna redan ir 6verens om. Till det sist nimnda hor ocks att en del
kommuner resurs- och kompetensmissigt blivit allt mindre 1 f6r-
hillande till sina uppgifter och funktioner. Med ett l3gt bostads-
byggande och en kraftig urbanisering har det uppstdtt en obalans
pd bostadsmarknaden 6ver hela landet. Som vi tidigare anfort
skapar urbaniseringen ett behov av att bostadsfrigan fir ett
regionalt perspektiv, eftersom inflyttningen till en storstadsregion
sker till flera kommuner inom regionen.

Regional fysisk planering bor kunna underlitta samordning och
forebygga konflikter 1 de enskilda fallen och dessutom bidra till
helhetslésningar och gemensamma strategier. Detta visar erfaren-
heterna frin regionplaneringen 1 Stockholms- och Géteborgs-
omridet. Den fysiska planeringen kan dessutom bidra till andra
samarbeten. Diremot har dagens regionplanering brister 1 friga om
genomforandet.
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Kan nédvindig samverkan komma till stind pa frivillig vig?

Kan vi anta att behovet av en regional fysisk planering kan bl till-
godosett genom kommunernas egna initiativ utan tvingande lag-
reglering, om vi tillrickligt starkt kan argumentera for att det finns
ett behov av en sidan planering? Nyttan med och behovet av en
regional fysisk planering kommer att variera beroende pi var i
landet planeringen sker, vilket sannolikt innebir att frigan inte kan
f3 ett generellt svar.

Vi kan se att den regionala nivins 6kade betydelse, mdnga kom-
muners resurs- och kompetensbrist, urbanisering och bostadsbrist
redan har lett till samarbeten inom fysisk planering pd flera hall.
Dessa samarbeten omfattar 1 forsta hand gemensam 6versikts-
planering, gemensamma nimnder och férvaltningar samt gemen-
samt planeringsunderlag. Dirutéver bedrivs viss samverkan bland
annat 1 frigor om bebyggelse, regionala knutpunkter, transport-
infrastruktur, kollektivtrafik och tillvixt.

Kraven p& en obligatorisk oversiktsplanering motiverades pa
1980-talet mot bakgrund av de erfarenheter frin informella plan-
former i form av kommunéversikter och omrddesplaner som hade
vuxit fram vid sidan av bygglagens bestimmelser under 1970- och
80-talen. Med en obligatorisk 6versiktsplanering skulle kommunen
fi en planform som gav framfoérhillning och handlingsberedskap
for efterfoljande detaljplanering och beslut om bygglov (SOU
2005:77 Del 2 s. 427).

Liknade argument kan framforas for att regional fysisk plane-
ring ska vara ett uppdrag i hela landet, iven om behovet av och
nyttan med planeringen kommer att variera. I och med att upp-
draget ska gilla hela landet skapas en lingsiktig planering fér samt-
liga landsdelar, vilket i sin tur kan leda till ett mer strategiskt och
berikande utvecklingsarbete for fler.

Samverkansformerna som bedrivs i dag omfattar oftast ett par
eller nigra kommuner. Samarbeten som engagerar en storre krets
kommuner férekommer mer sillan. Med undantag fér regionplane-
ringen 1 Goteborgsomrddet har kommunerna valt att inte tillimpa
det frivilliga systemet 1 7 kap. PBL. En slutsats av det ir att dagens
regelverk for regionplanering inte kan anses bidra till att samverkan
kommer till stind.
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Det finns flera orsaker till detta. Samarbete mellan kommuner
uppstdr nir det dels finns gemensamma frigor, dels nir kommu-
nerna ser sin egen nytta av samarbetet. Samarbetena omfattar
dirmed ocksd endast de kommuner som kinner sig direkt berérda
av den gemensamma frigan och nyttan. Minga ginger kan ett sam-
arbete ta tid och resurser 1 ansprik, inte minst processen for att av-
gora huruvida man 6verhuvudtaget ska samarbeta eller inte. Aven
om mellankommunala eller regionala l8sningar kan vara il
enskilda kommuners bista, har kommuner inte alltid ett regionalt
perspektiv.

Sarskilt 1 miljo- och héllbarhetsfrigor kan samverkan éver kom-
mungrinserna vara en forutsittning for ett lingsiktigt och strate-
giskt arbete, exempelvis 1 friga om infrastruktursatsningar, kollek-
tivtrafik och externa lokaliseringar av bostider och arbetsplatser.
Att mellankommunalt samarbete inte kommer till stind 1 6nskvird
utstrickning har sina skil, eftersom kommunernas sjilvstyre ir en
fundamental utgdngspunkt och kommunala féretridare endast har i
uppdrag att se till den egna kommunens bista. Kommunerna kan
ocks3 anses befinna sig 1 en konkurrenssituation gentemot varandra.

Det forefaller i1 férsta hand vara de kommuner som redan ingdr
eller har ingdtt i nigon form av samverkan, som ocksi har ett
regionalt perspektiv och ser nyttan av samverkan. Av de kommuner
som ingdr i en regionplanering, tycks det 1 forsta hand vara de smé
kommunerna som ser den storsta nyttan. I vissa delar av Sverige ser
kommunerna inte nyttan av samarbete pd grund av l8nga avstind
mellan orter. I andra delar anser de att nyttan av att samarbeta
endast berdr ndgra kommuner, oftast tillvixtkommuner.

I v8ra samtal och méten med lokala politiska féretridare ir det
ménga som for fram att de inte ser nigon nytta av ett regionalt eller
mellankommunalt perspektiv vare sig nir det giller fysisk planering
eller bostadsférsérjning. Denna instillning tycks rdda trots de sam-
hillstorindringar som de flesta kommuner rimligtvis borde kinna
av. Var enkit till samtliga landets kommuner visar ocksd delvis pd
en liknande instillning."

15 Rambéll Management Consulting, Analys av enkdt till chefer for sambdllsplanering i Sveriges
kommuner, Rapport {6r Bostadsplaneringskommittén, november 2014.
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Olika alternativ

Vi har 6vervigt tre alternativ nir det giller vilken geografi som ska
gilla for uppgiften.

Alternativ 1 — I vissa delar av landet

Behovet av mellankommunal och regional planering har tidigare
frimst ansetts foreligga i storstadsregionerna. Vi har &vervigt
mojligheten att dligga uppgiften for fysisk planering endast for
vissa delar av Sverige. I omrddena kring Géteborg, Malmé och
Linképing-Norrkoping bedrivs redan olika former av frivillig
mellankommunal fysisk planering. En obligatorisk fysisk planering
1 dessa omrdden skulle bygga vidare pd den lagstiftning som finns
for Stockholms lin.

Vir uppfattning ir dock att det 6kade behovet av samverkan
1 dag kan anses gilla 1 hela landet. Det dr exempelvis lika viktigt att
planera for inflyttning och tillvixt som att planera fér avfolkning
och stagnation 1 ett regionalt perspektiv. Under utredningsarbetet
har det framforts farhdgor om att regional fysisk planering endast
for vissa delar av landet skulle kunna leda till en uppdelning av
landets kommuner. Med hinsyn till att planeringen bedéms kunna
ha en positiv effekt pd tillvixt och utveckling vore det olyckligt att
ge ett sddant uppdrag endast till vissa delar av landet.

Alternativ 2 — Omrdden som regeringen bestimmer

Vi har dven 6vervigt en modell liknande byggnadslagens regler fér
regionplanering samt Plan- och byggutredningens forslag, dir rege-
ringen bemyndigas att besluta inom vilka omrdden som mellan-
kommunal och regional fysisk planering ska ske (SOU 1994:36). I
ovriga delar av landet skulle d& planeringen vara frivillig. Erfaren-
heterna frén byggnadslagens modell &ren 19471987 visar dock att
regionplanering endast kom tll stdnd 1 begrinsad omfattning.
Oftast samverkade kommuner i andra former in genom region-
planering och staten var tveksam till att ta initiativ till att besluta
om regionplanering mot kommunernas vilja. Med hinsyn ll detta
och mot bakgrund av att kommuner minga ginger har motsatt sig
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statlig inblandning 1 den fysiska planeringen, tror vi inte att detta
alternativ svarar upp mot de behov vi kan se.

Alternativ 3 — I hela landet

Som vi tidigare har angett anser vi att det finns ett behov av sam-
verkan 1 storre eller mindre omfattning 6ver hela landet. Klimatfor-
indringar, urbanisering och bostadsbrist skapar utmaningar for
bide tillvixtkommuner och avfolkningskommuner. I tllvixt-
omriden kan det handla om att samordna sig for ett kat bostads-
byggande, medan det 1 avfolkningsomrdden kan handla om anvind-
ningen av befintlig bebyggelse och andra anliggningar. De flesta av
landets kommuner befinner sig diremellan. Minga kommuner
utgor inte egna funktionella enheter och 1 minga fall kan de ocks
anses vara f6r smi enheter for eller sakna kompetens f6r vissa upp-
gifter och funktioner. Dessa férhdllanden i kombination med den
regionala nividns betydelse innebir att vi ser ett behov av att fysisk
planering bedrivs pa regional nivd éver hela landet.

Vid 6versynen av byggnadslagen p& 1970-talet framférdes kritik
mot reglerna om att bilda regionplaneférbund. T flera fall hade
mellankommunala planeringsorgan inte tillkommit 1 td fér att
kunna hantera angeligna problem. Genom att fysisk planering
skulle vara en uppgift pa regional niv skulle det finnas ett regionalt
forum i alla delar av landet f6r att 16sa gemensamma.

Forslag

Vi foresldr att regional fysisk planering ska vara ett uppdrag i hela
landet, dvs. virt alternativ 3. Vi gor det mot bakgrund av att
behovet av samordning mellan olika planeringsslag giller oavsett
var 1 landet planeringen sker, att fysisk planering och bostadstor-
sorjning ir viktiga medel i en gemensam samhillsplanering samt att
alla kommuners samarbete inom ett antal omriden kan stédjas och
underlittas av en sidan planering.

Vi anser att det finns ett uppenbart behov av mellankommunal
och regional samverkan som inte tycks komma till stdnd pa frivillig
vig. Vi ser dirmed ingen anledning av att begrinsa uppdraget till
att omfatta endast vissa delar av landet. Skillnader mellan landets
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290 kommuner vad giller férutsittningar och behov giller inte bara
fysisk planering, utan iven inom flera andra sektorer. Men skillna-
derna minskar inte det underliggande behoven eller skilen for att
bedriva en viss form av planering eller att utféra en viss uppgift.

Hur kommunerna bedriver sin éversiktsplanering varierar. PBL-
kommittén konstaterade att dven om behovet av att kontinuerligt
uppdatera oversiktsplaneringen varierade mellan kommunerna
ifrigasitts inte nyttan av att ha en Oversiktsplanering (SOU
2005:77 Del 2 s. 431). Det ir fortfarande i som skulle argumentera
for att behovet av att bedriva en &versiktsplanering endast &terfinns
1 ett begrinsat antal kommuner.

Eftersom behoven av och forutsittningarna fér samverkan
skiljer sig at 1 landet, dr det viktigt att arbetet kan anpassas till olika
forhillanden i olika omrdden. Planeringen ska liksom &versikts-
planeringen kunna utformas pd olika sitt. PBL- kommittén ansig
ocks3 att variationen 1 kommunernas 6versiktsplanering berodde pd
skilda utvecklingsforutsittningar och hur kommunerna sdg pi
nyttan av oversiktsplanering 1 férhéllande ull resurserna (SOU
2005:77 Del 2 s. 429). Det var de storre och vixande kommunerna
som frimst sdg behov av att kontinuerligt diskutera framtida ut-
byggnad och att fi ett forankrat underlag for framtida beslut. I
mindre kommuner motiverade inte utvecklingen att en ny 6ver-
siktsplan upprittades. PBL-kommitténs slutsatser borde alltjimt
vara gillande fér kommunernas &versiktsplanering. Motsvarande
synsitt som framférdes och som alltjimt gor sig gillande f6r 6ver-
siktsplanering torde dven gilla fér en regional planering.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 4.3 har vir utvirdering av
regionplaneringen visat att en ordning med fysisk planering pd
regional nivd miste vara férankrad med kommunerna. Det innebir
att planeringen bland annat ska ha med sig kommunernas behov,
forutsittningar och planering. Arbetet miste mojliggéra kommu-
nernas delaktighet och kommunal férankring. Planeringen bér dir-
fér med fordel bedrivas tillsammans med och i samridd med kom-
munerna.
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6.2.5 Med lanet som indelningsgrund

Forslag: Regional fysisk planering ska ha linet som indelnings-
grund.

Gillande bestimmelser

I Stockholms lin ir regionplaneringen geografiskt bestimd enligt
lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin och
samtliga kommuner i linet omfattas. For 6vriga kommuner i
Sverige beslutar regeringen, efter initiativ frdn exempelvis kommu-
ner, om vilka kommuner som ska ingd i planeringen. Det kan vara
tvd eller flera kommuner. Detta regleras 1 7 kap. PBL.

Overviganden

Det gir inte att lagreglera en ging for alla vilken geografi som
funktionellt kan anses vara mest limplig f6r planering. Funktionali-
teten skiftar dver tid och idr avhingig vilken friga som avses. Vissa
frigor kan aktualisera behovet av mellankommunal samverkan,
medan andra frigor kan férutsitta en regional eller storregional
samverkan. Nir behoven vixlar mellan olika kommuner, ir det
angeliget att ett regionalt planeringssystem ir flexibelt och anpass-
ningsbart f6r att gora en funktionell planering méjlig.

Det gir heller inte att sdga hur stor en planeringsgemenskap bor
vara for att den mest funktionella planeringen ska kunna uppnas.
Detta varierar 6ver landet. Ju storre planeringsgemenskapen ir, desto
mer komplicerad blir planeringen. Som exempel bedriver i dag fyra
kommunalférbund 1 Vistra Gétalands lin — med 49 kommuner —
ndgon form av planering med en fysisk aspekt. Den regionplanering
som bedrivs 1 Géteborgsomridet omfattar 13 kommuner, varav en i
Hallands lin. Goteborgsregionens kommunalférbund har uppgett
att den geografin ir vil avvigd och att en storre 6kning av antalet
kommuner skulle férsvdra planeringen. Samtidigt vill fler kommu-
ner ingd 1 planeringen. Utdver behovet av en funktionell planering
mdste kraven pd lingsiktighet och stadga beaktas. Forutsigbarhet
och transparens mot medborgare, féretag och andra planeringsslag
bér ocksd vara kriterier fo6r val av indelningsgrund. Dirutéver
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méste behovet av 6kad samordning beaktas mellan den fysiska
planeringen och planering f6r regional transportinfrastruktur,
kollektivtrafik, tillvixt och lokal bostadsférsérjning.

Vi har 6vervigt tre alternativ nir det giller planeringens geogra-
fiska indelning.

Alternativ 1 — Léinsvis planering

Planeringen med linet som utgdngspunkt motsvarar reglerna om
regionplanering fér Stockholms lin, dir planeringen omfattar samt-
liga kommuner 1 linet. Alternativet underlittar samordning mellan
fysisk planering och planeringen for transportinfrastruktur, kollektiv-
trafik och regional tillvixt, eftersom de tre sistnimnda redan
bedrivs pa regional nivd med linets som indelningsgrund. En lins-
vis indelning ger planeringen lingsiktighet och stadga. Foér att
planeringen ocksd ska vara behovsstyrd och funktionell ska
delregionala, mellanregionala eller storregionala planeringar kunna
bedrivas med stdd av eller med hinsyn till den linsvisa fysiska
planeringen. Delregionala samarbeten dr exempelvis samarbetena
mellan Norrképing-Linkoping, Skdne Nordost och Malmé-Lund-
regionen. De delregionala samarbetena ersitter inte den linsvisa
planeringen. Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin kan konstatera
att de delregionala strukturbilderna har underlittat samordningen
mellan kommunerna. Linsstyrelserna ir positiva till struktur-
bilderna och verkar aktivt fér att de ska foljas i kommunernas
planering.'

Som exempel kan ocksd nimnas den planering som bedrivs i
Umedregionen, dir sex kommuner frin Visterbottens lin och en
kommun frdn Visternorrlands lin ingdr. Milardalsridet utgor
exempel pid storregional samverkan. Linsvisa, delregionala och
storregionala planeringar bér stédja varandra. Alternativet innebir
siledes inte att befintliga eller mojliga planeringssammarbeten som
omfattar ndgra kommuner 1 ett eller flera lin ska upphora eller
forhindras.

16 Linsstyrelsen i Skine lin, Kartliggning av lansstyrelsens arbete med fysisk planering och bostads-
férsorining, Rapport for Bostadsplaneringskommittén, oktober 2014, s. 46.
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Linen utgdr en administrativ indelning. En planering med linet
som indelning gor det mojligt att finna en f6r planeringen ansvarig
aktdr med en beslutande férsamling och ett politiskt mandat pd
den regionala nivin. Detta underlittar allminhetens insyn, del-
tagande och méjligheten till politiskt ansvarsutkrivande.

Alternativ 2 — Planering utan givna geografiska grinser

I detta alternativ ska varje kommun ingd i minst en fysisk plane-
ringsgemenskap. Kommunerna bestimmer sjilva 1 vilket eller vilka
gemenskaper de ska ingd i och kan gd ut ur och in i olika gemen-
skaper. De behéver inte vara 1 en och samma planeringsgemenskap
under ndgon viss tid. Det finns inget krav pd minsta antalet del-
tagande kommuner. Det enda kravet ir att kommunerna sam-
arbetar 1 ndgon form. Genom detta mojliggérs bide mellankommu-
nala och regionala samarbeten. Kommunerna kan samarbeta flexi-
belt, 1 den eller de konstellationer som behévs 1 tid och rum.

Nigot utpekat ansvarigt organ behévs inte f6r detta alternativ
utan kan 6verlétas till kommunerna att bestimma.

Med detta alternativ skulle det behévas en reglering f6r den
senaste tidpunkt di kommunerna ska ha intritt i minst en plane-
ringsgemenskap. Aven om det fir forutsittas att kommunerna
skulle intrida 1 planeringsgemenskaper, anser vi det nédvindigt
med ndgon slags kontrollfunktion for att sikra att kommunerna in-
trider 1 minst en planeringsgemenskap.

Alternativet dr en variant av det befintliga systemet f6r region-
planering 1 7 kap. PBL. Skillnaden ir att planeringen blir obliga-
torisk, att regeringens beslut om att bilda regionplaneorgan av-
skaffas och att arbetet ska kunna bedrivas utan att ett formellt
ansvarigt organ bildas. Alternativet innebir att det kan bli svirt for
allminhet, myndigheter och andra aktérer att veta var och 1 vilka
former samarbetena iger rum. Foér allminheten forsviras dir-
igenom mojligheterna att f8 kunskap om vem som ansvarar for
planeringen och for att utkriva ett politiskt ansvar. Férdelen ligger
1 alternativets mojligheter f6r funktionalitet 1 planeringen.

Vi har tidigare i betinkandet framhillit behovet av att stirka
samordningen mellan planeringsslagen for transportinfrastrukturen
och kollektivtrafiken samt det regionala tillvixtarbetet med fysisk
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planering och bostadsférsorjning. En sidan samordning skulle med
detta alternativ inte stirkas, eftersom alternativet i mingt och
mycket utgdr frdin kommunerna och inte frin en regional niva.

Alternativ 3 — Planering utan givna geografiska grinser, med
angivande av minsta antal deltagande kommuner

Varje kommun ska i detta alternativ ingd i minst en fysisk plane-
ringsgemenskap, dir minsta antalet deltagande kommuner regleras.
Arbetet ska bedrivas av en ansvarig aktér. Detta alternativ utgor en
variant av alternativ 2, med den skillnaden att minsta antalet del-
tagande kommuner regleras och att arbetet bedrivs av en ansvarig
aktor. Alternativet motverkar att planeringsgemenskapen blir f6r
liten och att antalet gemenskaper blir f6r manga. En planering som
omfattar ett minsta antal kommuner fir bittre férutsittningar att
bli regional till sin karaktir. Detta alternativ kan vara mer eller
mindre tillimpbart i landets olika delar, dir kommunerna omfattar
olika stora omriden. Inte heller detta alternativ skulle stirka sam-
ordningen mellan de olika planeringsslagen, men diremot innebira
en transparens och viss férutsigbarhet.

Forslag

Vi foresldr att planeringen ska ske linsvis, dvs. alternativ 1.
Alternativet underlittar 6kad samordning mellan fysisk planering
och planering fér transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
regionalt tillvixtarbete. Det skapar foérutsittningar for att utse en
befintlig aktdr pd regional nivd som allminheten kan utkriva
politiskt ansvar frin. Planeringen kan vidare fi stadga och ling-
siktighet. Alternativ 2 kan ge upphov till en rad olika planerings-
gemenskaper, som kan komma att variera i antal medverkande
kommuner. De samarbeten som ingds skulle inte bli enhetliga och
vad som utgdr en regional nivd for den fysiska planeringen kan bli
sviroverskddligt. Deltagande kommuners sammansittning skulle
ocksd kunna variera i tid, d8 kommuner har mojlighet att bide
intrida och uttrida ur planeringsgemenskapen.

Att foresld linen som indelningsgrund kan uppfattas som mot-
satsen till en funktionell planering. Gillande bestimmelser om
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regionplanering ir utformade pd ett sddant sitt att planeringen ska
omfatta de aktdrer och geografiska omrdden som bedéms ha lik-
nande behov och utmaningar och omfatta omrdden och frigor som
ydnar pd en indamilsenlig planering. Det skulle kunna évervigas,
att utifrin funktionell planering, invinta kommuner och regionala
aktorers beddmning och agerande f6r en regional planering.

Vivill i stillet se att i en funktionell planering ska ligga de frigor
och sakomrdden som behéver planeras och hur genomférandet bor
bedrivas. Inte i en bedémning av behovet av planeringen som
sddan. Motsvarande utformning kan sigas gilla fér andra samhills-
planeringar, dir f6r 6vrigt linen i flera fall utgér en indelnings-
grund. Linen som en administrativ indelning ger en stabilitet for
planeringen och stirker samordningen med andra planeringsslag,
vilket 1 sin tur bor bidra till en funktionalitet 1 planeringen.

6.2.6  Ansvarig aktor

Forslag: De samverkansorgan som avses 1 lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen och de landsting som avses i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin ska inom
sina lin ha 1 uppgift att bedriva regional fysisk planering. I
Gotlands lin ska Gotlands kommun ha i uppgift att bedriva
regional fysisk planering. T 6vriga lin ska landstinget ha upp-
giften.

Gillande bestimmelser

I Stockholms lin ska regionplaneringen bedrivas av landstinget,
enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin.
For 6vriga kommuner i Sverige kan enligt 7 kap. PBL den ansvarige
aktdéren vara antingen ett befintligt kommunalférbund eller ett
sirskilt bildat regionplaneférbund, fér vilket kommunallagens
(1991:900), KL:s, bestimmelser om kommunalférbund 1 huvudsak
ska gilla.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
landstingen 1 Skdne, Hallands och Vistra Gétalands lin sedan 2011
det regionala utvecklingsansvaret 1 respektive lin. Bdde Skdne och
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Vistra Goétalands lin omfattades innan 2011 av en forsoksverk-
samhet med indrad ansvarsfordelning, som inleddes pd slutet av
1990-talet. Hallands lin hade fram till 2011 ett samverkansorgan. I
Gotlands lin har Gotlands kommun ansvaret enligt samma lag,
eftersom kommunen ir en landstingsfri kommun.

Sedan den 1 januari 2015 omfattas dven landstingen 1 Jonkopings,
Givleborgs, Orebro, Jimtlands, Ostergotlands och Kronobergs lin
av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. I Uppsala,
Sodermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalarnas och
Visterbottens lin har samverkansorgan tills vidare kvar det
regionala utvecklingsansvaret. Med samverkansorgan avses en kom-
munalt beslutande férsamling inom ett lin med sirskild uppgift att
svara for regionala utvecklingsfrigor i linet. Sedan 2003 har kom-
muner och landsting i ett lin mojlighet att bilda samverkansorgan
enligt lagen om samverkansorgan i linen. Utdver de uppgifter som
utvecklingsansvaret for med sig kan samverkansorganets med-
lemmar vilja att ge organet kommunala uppgifter.

I Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Stockholms
lin har linsstyrelsen fortsatt det regionala utvecklingsansvaret mot-
svarande det som avses i ovan nimnda lagar. Landstingen i dessa
lin, férutom 1 Stockholms lin, har ansékt hos regeringen om att f3
ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret, ndgot som ocksd riks-
dagen har limnat ett tillkinnagivande om (bet. 2013/14:KU30,
rskr. 2013/14:158).

Overviganden
Det finns ingen given aktér

Det finns ingen given aktdr for det uppdrag vi foresldr. Nigon
motsvarighet 1 tidigare eller befintlig lagstiftning 1 Sverige finns
inte. Vad vi foreslir dr att regional fysisk planering blir ett obliga-
toriskt uppdrag i hela landet, som har linet som indelningsgrund
med ett krav pd att koppla samman den fysiska planeringen med
andra planeringar pd regional nivd. En forutsittning som vi méiste
forhalla oss till nir vi pekar ut ansvarig aktor ir att ansvaret f6r den
regionala planeringen fér transportinfrastruktur, kollektivtrafik
och regionalt tillvixtarbete skiljer sig dt mellan linen.

359



Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva SOU 2015:59

Utgdngspunkter for valet av ansvarig aktor

Nir PBL infordes 1987 uttalade regeringen att den fysiska plane-
ringen borde bedrivas under ledning av demokratiskt valda organ,
for att milen med den fysiska planeringen ska kunna nds. Rege-
ringen anférde att den fysiska miljén utgdér ramen f6r minskligt liv
och minsklig verksamhet och att bide samhillets organ och de
enskilda minniskorna har ett ansvar for den fysiska miljéns
utformning (prop. 1985/86:1 5. 57).

Vi delar detta synsitt. Det har ocksi 1 sammanhanget grund-
liggande betydelse att medborgarna i val ska kunna utkriva
politiskt ansvar av den aktdér som fir uppdraget. En utgdngspunkt
ir dirmed att aktoren ska kunna utses av medborgarna genom val.
En annan utgingspunkt ir att medborgarna och andra samhills-
aktorer ska kunna ha god insyn i arbetet. Insyn tillférsikras om
den ansvarige aktdren utgor en myndighet och dirmed omfattas av
offentlighetsprincipen.

Det forslag for regional fysisk planering som vi limnar innebir
okade uppgifter for den aktdér som fir ansvaret. Hinsyn méste
dirfor tas till mojligheterna att utféra uppdraget. Eftersom det ska
gilla 1 hela landet bér aktdren finnas 1 hela landet.

Ett bakomliggande skil till uppdraget om regional fysisk plane-
ring ir att planeringen bér kunna bidra till att stirka samordningen
mellan vissa andra planeringsslag. Det dr dirfér visentligt att den
ansvarige aktdren har forutsittningarna att bidra till en dkad sam-
ordning mellan planeringsslagen. Det ir ocksd viktigt att aktoren
kan tillskaffa sig den kompetens som krivs och att féra dialog med
andra berérda aktérer.

Vi har 6vervigt féljande fem alternativ.

1. Kommunalférbund
Landsting
Linsstyrelsen

Den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret

ook o»n

Ett anpassningsbart alternativ
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Alternativ 1 — Kommunalforbund

Kommunalférbund har under lang tid varit en vanlig samarbets-
form fér mellankommunal samverkan p& regional nivd. Region-
planeringen 1 Géteborgsomridet bedrivs av ett kommunalférbund.
Erfarenheterna frin planeringen dir ir positiva och planeringen ir
mycket vil férankrad bland de deltagande kommunerna.

Kommunerna ansvarar for riktlinjer for bostadsférsérjningen
och f6r den fysiska planeringen pd kommunal nivd. Kommunalfér-
bund har ensamma ansvaret f6r kollektivtrafiken 1 tre lin.

Ett kommunalférbund skulle sannolikt méta acceptans och for-
troende bland de deltagande kommunerna. Kommunalférbund som
ansvarig aktor for en obligatorisk linsvis planering gir dock emot
andemeningen med kommunalférbund — att de bygger pd frivilligt
deltagande. Det skulle krivas en 16sning liknande den som har
gjorts 1 lagen om samverkansorgan i linen, dir det foreskrivs att
samtliga linets kommuner ska ingd 1 samverkansorganet och dir
regeringen sedan fattar beslutet om samverkansorganet.

Kommunalférbundens verksamhet finansieras av medlemskom-
munerna. Det ir inte sikert att alla kommuner har resurser eller
viljan att tillskjuta medel till ett kommunalférbund. Representan-
terna i ett kommunalférbund viljs av medlemskommunerna och ir
dirmed indirekt valda.

Alternativ 2 — Landsting

Landstinget utgdér en kommun pd regional nivd och omfattar ett
lin. Regionplaneringen 1 Stockholms lin bedrivs av landstinget.
Erfarenheterna frdn denna planering ir i huvudsak positiva. Som vi
har lyft fram tidigare bestdr kritiken genetmot regionplaneringen i
Stockholms lin pd brister 1 genomférandet. Planeringen ir generellt
sett vl forankrad bland kommunerna.

Landstingen ansvarar ensamt for kollektivtrafikplaneringen i tio
lin och tillsammans med kommuner i 4tta lin. I nio lin ansvarar
landstingen ensamma for planeringen av linstransportplanen och
for regionalt tillvixtarbete. Med undantag frin Stockholms lin
saknar de flesta landsting erfarenhet av fysik planering, iven om
viss komptens inom omrddet numera bér finnas bland annat hos
landstingen i Skéne, Vistra Gotaland, Ostergétlands och Orebro
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lin. Det kommer dirfér, likt vad som giller kommunernas och
landstingens 6vriga verksamheter, att rida stor variation nir det
giller de férutsittningar som landstingen har betriffande resurser
och kompetens for att ta sig an foreslagen uppgift. Motsvarande
skillnader finns bland de aktérer som har det regionala utvecklings-
ansvaret.

Landstingen finansieras direkt genom skattemedel och upp-
giften skulle inte belasta kommuneras resurser. Landstingens beslu-
tande férsamling viljs direkt av medborgarna.

Alternativ 3 — Léinsstyrelsen

Linsstyrelsens roll dr bland annat att granska den kommunala
fysiska planeringen och bevaka nationella intressen. Om lins-
styrelsen skulle fi uppgiften for fysisk planering pd regional nivi,
skulle den siledes fi dubbla roller. Redan av den anledningen ir
linsstyrelsen inte ett limpligt val av aktor. Vidare skulle det inte gd
att utkriva ndgot politiskt ansvar av linsstyrelsen. Linsstyrelsen
ansvarar dock fér planeringen for transportinfrastruktur och det
regionala tillvixtarbetet i fyra lin. Enligt det tidigare nimnda
tillkinnagivande fran riksdagen bér regeringen limna ett lagforslag
om att landstingen ska overta dessa ansvarsomriden frn lins-
styrelsen i Norrbottens och Visternorrlands lin frdn 2015. Enligt
tillkinnagivandet bor regeringen ocksi utreda om ansvaret ska
overgd frin linsstyrelsen till landstinget dven i Vistmanlands lin
(bet. 2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158).

Linsstyrelsens ansvar for regionalt tillvixtarbete och linsplaner
for regional transportinfrastruktur blir dirmed sannolikt kvar
endast 1 Stockholms lin. Samordningen mellan planeringsslagen
skulle siledes inte underlittas, om linsstyrelsen fick ansvaret for
fysisk planering p& regional niv4.

Alternativ 4 — Den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret

Om den ansvarige aktdren {or regional fysisk planering ska vara
densamme som den som har ansvaret {6r planering f6r transport-
infrastruktur och regionalt tillvixtarbete, skulle linsstyrelsen,
landsting och samverkansorgan f& uppdraget att bedriva fysisk
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planering. Alternativet underlittar en samordning mellan plane-
ringsslagen. Ansvaret skulle dock komma att ligga pd olika aktérer,
som har olika férutsittningar nir det giller kompetens och resurser
for att bedriva planeringen.

Detta alternativ innebir att linsstyrelsen skulle f& uppgiften i
minst ett och eventuellt fyra lin. Det vore som framgir av fore-
gdende alternativ inte limpligt. Problemet kan lésas genom en
specialreglering, dir ett annat organ, exempelvis landstinget, far
ansvaret for de fyra lin dir linsstyrelsen har det regionala utveck-
lingsansvaret.

Alternativ 5 — Ett anpassningsbart alternativ

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik kan ansvaret for
kollektivtrafikplanering ligga p& landstinget och kommunerna
gemensamt eller antingen landstinget eller kommunerna ensamma.

Denna reglering mojliggér en anpassning av den ansvarige
aktdren inom varje lin efter de rddande forhillandena. Uppgiften
att bedriva fysisk planering pd regional nivd skulle kunna ligga pd
flera alternativa aktérer. Detta alternativ méjliggdér en anpassning
till olika utvecklingar. Vilken aktér som skulle ha uppgiften, skulle
linets aktorer sjilva vilja enligt den modell som finns 1 kollek-
tivtrafiklagen.

Forslag

Vir uppfattning ir att landstingen ir den mest limpade aktoren.
Skilen for det dr att de har direktvalda politiska férsamlingar och
att de har linet som administrativ indelning. Dirtill kommer att de
1 nistan alla lin, antingen sjilva eller genom att de ingdr i sam-
verkansorgan, har ansvaret for planeringen for transportinfra-
struktur, kollektivtrafik och regionalt tillvixtarbete. Mot bakgrund
av den utveckling som har skett, dir landstinget tilldelats det
regionala utvecklingsansvaret i allt fler lin, har landstingets upp-
drag pd den regionala nivin férindrats. En svdrighet ir att lands-
tingen 1 sju lin delar ansvaret f6r planering for regional transport-
infrastruktur och regionalt tillvixtarbete 1 och med att de tillsam-
mans med kommunerna ingdr i linets samverkansorgan. Lands-
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tingen delar i vissa lin pd samma vis dven ansvaret {or planering for
kollektivtrafik. Om landstinget tilldelas uppgiften att bedriva
fysiska planeringen pi regional nivd, skulle siledes inte samma
aktdr ansvara for samtliga nimnda planeringsslag.

Viart forslag blir diarfér den aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret, dvs. virt alternativ 4. Skil for detta dr att 1 17
lin — och eventuellt mot bakgrund av riksdagens tillkinnangivande
120 lin — blir det samma aktdr som har uppgiften om fysisk plane-
ring som ocksd har ansvaret {6r regional transportinfrastruktur och
det regionala tillvixtarbetet. I sju lin fir samverkansorgan upp-
giften, dir landstingen dr medlemmar, och 1 nio lin ir landstingen
ensamma om ansvaret. Alternativet kriver dock att ndgot annat
organ in linsstyrelsen fir uppgiften 1 de resterande fyra lin dir
linsstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret.

Mot bakgrund av att vi bedémer att landstinget ir den bist
limpade aktéren, foresldr vi att landstinget far uppgiften att bedriva
fysisk planering i dessa lin. Valet av landsting i dessa lin foljer diven
riksdagens tillkinnagivande om det regionala utvecklingsansvaret
for tre av linen. I fyra lin kommer sdledes enbart landstinget att ha
uppgiften f6r fysisk planering, d& det regionala utvecklingsansvaret
i dessa lin 8ligger linsstyrelsen.

Om en idndring sker pd regional nivd avseende ansvarsfordel-
ningen av det regionala utvecklingsansvaret, foljer uppdraget att
bedriva regional fysisk planering det regionala utvecklingsansvaret.
Mot bakgrund av den utveckling som har skett, skulle uppdraget dd
overgd till landstingen. Ansvarsbestimmelsen bor dirfér utformas
sd att den mojliggdér en sddan férindring. For landstingen ir den
huvudsakliga uppgiften hilso- och sjukvdrd. Uppdraget gillande
regional fysisk planering ir ringa i forhdllande till hilso- och
sjukvirdens omfattning. For samverkansorganen kan inte samma
sak sigas gilla, 4ven om storleken pd samverkansorganen som
organisation varierar. Forutsittningarna kommer att skiljer sig 3t
mellan aktdrerna att ta sig an uppgiften. Detsamma giller flertalet
av de uppgifter som 3ligger kommuner och landsting.

364



SOU 2015:59 Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva

Forbdllandet mellan kommuner och landsting

Kommuner och landsting ir enligt regeringsformen kommuner pd
lokal och regional nivi (1kap. 7§ RF). De ir jimstillda 1 den
meningen att den ena inte ir 6verordnad den andra (prop. 2009/10:80
s.209). Det finns inte nigon precisering av uppgiftsfordelningen
mellan kommuner och landsting i regeringsformen. Enligt regerings-
formen ska kommunernas och landstingens &ligganden och
befogenheter som huvudregel meddelas genom lag. Det giller dven
grunderna f6r dndringar 1 rikets indelning i kommuner samt grun-
derna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen (8 kap. 2 § 3 RF). Genom lag-
stiftning kan kommuner och landsting savil 3liggas som bemyn-
digas att fullgéra vissa uppgifter.

I kommunallagen, KL, anges de grundliggande reglerna for
férdelningen av makt och ansvar i kommuner och landsting. I KL
finns dven den grundliggande bestimmelsen om kommunerna och
landstingens allminna kompetens (2 kap. 1 § KL). Dir slis fast att
kommuner och landsting sjilva f&r ha hand om sidana angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrdde eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nigon annan.

I den allminna kompetensregeln 1 KL finns ett férbud mot att
kommuner och landsting har hand om sidana angeligenheter som
enbart vilar p nigon annan att skota, exempelvis staten, en annan
kommun eller ett annat landsting (2 kap. 1 § KL). Vad som avses
med begreppet “nigon annan” framgdr inte av forarbetena. En
vanlig tolkning ir dock att uttrycket ir relaterat till 6vrig offentlig
sektor och inte till det privata niringslivet (prop. 2008/09:21 s. 17).
Det styrande for den kommunala kompetensen ir att det finns ett
allminintresse.

Vad som ligger inom ramen for allminintresset bedoms ytterst
utifrdn om det ir limpligt, indamé&lsenligt och skiligt att kommu-
nen eller landstinget befattar sig med angeligenheten. S3dana upp-
gifter som ankommer p& annan att utféra torde som huvudregel
sakna allminintresse f6r den berérda kommunen eller landstinget.
Det finns dock omrdden dir lokala, regionala och statliga intressen
sammanfaller.

365



Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva SOU 2015:59

Regleringen om kommunernas och landstingens allminna
kompetens 1 2 kap. KL ir inte uttdémmande. P4 vissa omriden finns
sirskilda foreskrifter om kommunernas och landstingens befogen-
heter och skyldigheter (2 kap. 4§ KL). En stor del av kommu-
nernas och landstingens kompetens ir reglerad i speciallagar, dir
riksdag och regering faststiller nationella mil fér verksamheter 1
kommuner och landsting 1 lagar och férordningar. Genom dessa
bestims villkoren f6r den kommunala verksamheten och uppgifts-
fordelningen mellan stat, landsting och kommun.

I samband med att landstinget blev ansvarig aktor for region-
planeringen 1 Stockholms lin utreddes frigan om landstingen skulle
f3 ansvaret dven 1 6vriga delar av Sverige. Det var Stockholms kom-
mun och landstinget 1 Stockholms lin som inkom till regeringen
med en begiran om att landstinget skulle f3 6verta ansvaret for
regionplaneringen 1 linet.

Till grund {6r begiran 13g en utredning som Storlandstingskom-
mittén hade firdigstillt 4&r 1967. Kommittén fann att det inte skulle
inkrikta pd mojligheterna fér olika linsdelar att bevaka sina
speciella intressen om landstinget blev ansvarig aktdr. Kommittén
forutsatte att kommunerna skulle {8 yttra sig innan planen antogs.
P43 detta sitt skulle sambandet mellan den regionala och de kom-
munala planeringarna garanteras. Kommittén ansig vidare att
landstinget skulle £3 ansvaret 1 hela Sverige.

Enligt en promemoria som hade upprittats av kommunikations-
departementet, ansig departementet att det var dndamélsenligt att
landstinget fick ansvaret (Stencil K 1968:4). Det fanns enligt
departementet skil att fora dver ansvaret till landstinget dven i
andra lin nir det var motiverat av samverkansbehov och andra
organisatoriska forhdllanden som motsvarade de i Stockholms-
regionen. Nistan alla instanser ansdg att ansvaret skulle kunna ligga
pa landstinget i1 Stockholms lin. I friga om att 6verldta ansvaret till
landsting 1 andra ldn var remissopinionen delad.

Regeringen fann att landstinget som ansvarig aktor f6r region-
planeringen skulle innebira en dndama&lsenlig 16sning av flera av de
sirskilda kommunala samverkansproblem som foreldg 1 stock-
holmsregionen. I friga om att 6verféra ansvaret till landstinget
dven 1 6vriga delar av Sverige konstaterade regeringen att det enligt
remissvaren stod klart att det praktiska behovet av detta var starkt
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begrinsat. Regeringen ansdg att ndgot principiellt stillningstagande
1 frigan inte skulle goras just d& (prop. 1968:139).

Infér inférandet av plan- och bygglagen &r 1987 hade PBL-
utredningen foreslagit att landsting skulle kunna ansvara for
regionplaneringen 1 hela landet. Forslaget mottes av kritik bland
mdnga remissinstanser. Regeringen anforde att utredarens forslag
sannolikt hade sin grund i erfarenheter frdn Stockholms lin, dir
hela linet utgjorde ett regionplaneomride och landstinget med stéd
av en sirskild lag fungerade som huvudman for regional planering.
Regeringen fann det dock mindre limpligt att landstinget skulle
vara huvudman for regionplanering. Forhéllandena i1 Stockholms
lin, vilka 18g till grund foér den sirskilda lagstiftningen, ansigs inte
ha nigon direkt motsvarighet i nigot annat lin. Det fanns ocksi
principiella invindningar mot en sidan ordning, di landstingen
skulle kunna uppfattas som verordnade kommunerna.

Vi kan konstatera att en skillnad mellan férhillandena &r 1987
och dagens férhdllanden ir att landstingen di inte hade nigot
ansvar for regional planering for transportinfrastruktur och tll-
vixtarbete. Flera kommunalférbund har den senaste tiden pi eget
initiativ limnat 6ver sitt regionala utvecklingsansvar till just lands-
ting. Kommuner och landsting arbetar dessutom tillsammans 1 flera
utvecklingssammanhang.

Att 1 praktiken se planeringsnivier, oavsett sektor, utifrdn
enbart ett hierarkiskt synsitt, ir enligt vir mening inte tidsenligt —
med tanke p& de metoder kring governance och flernivdstyrning
som gor sig allt mer gillande 1 planeringssammanhang. Alltsedan
landstinget utsdgs till ansvarigt organ for regionplaneringen i
Stockholms lin har de berérda aktérerna dessutom ansett att
landstinget ska behilla uppdraget. Mot bakgrund av att det bor vara
en politisk aktér och att det finns kommuner pé lokal och regional
nivd anser vi att den regionala fysiska planeringen naturligen bor
ligga pd en kommun pi regional nivd. Det ligger ocksd 1 linje med
att landsting ansvarar for annan planering pd regional nivd, exem-
pelvis planering fér transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
tillvixtarbete.

Vi bér vidare 1 sammanhanget férhélla oss till att ett landsting
eller en kommun inte f&r ha uppgifter som ankommer pd nigon
annan. Vissa av de uppgifter vi foresldr ir nya medan andra har in-
gatt i gillande bestimmelser f6r regionplanering.
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6.2.7  Uppgifter fér regional fysisk planering

Forslag: Den ansvarige aktoren ska

1. utreda regionala och mellankommunala frigor av betydelse
for linets fysiska mil;o,

2. uppritta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt pro-
gram for linet som ska avse regionala och mellankommunala
frigor av betydelse for linets fysiska mil;jo,

3. fora dialog med berdrda parter som férhandlar om med-
finansiering i bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. limna underlag om sidana frigor som rér regionala och
mellankommunala frigor av betydelse f6r linets fysiska miljo
till linsstyrelsen, motsvarande aktérer i berérda lin, de kom-
muner och regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra
myndigheter som berérs,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15§ plan- och bygglagen (2010:900)
over forslag till 6versiktsplaner inom linet under tiden de ir
utstillda,

6. verka for insatser som kan bidra tll att det l3ngsiktiga
behovet av bostider kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimat-
paverkan.

Av ett yttrande enligt p. 5 ska det framgd hur f6rslag till 6ver-
siktsplanen forhéller sig till det regionala fysiska programmet.

Den ansvarige aktoren ska limna regeringen de uppgifter om
den regionala fysiska planeringen som regeringen begir.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna 1 Stockholms lin
och 7 kap. PBL ska ett regionplaneorgan utreda sddana frigor om
anvindningen av mark- eller vattenomriden som angir tvd eller fler
kommuner och behéver utredas gemensamt. Om det behdvs ska
regionplaneorganet samordna 6versiktlig planering for tv eller fler
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kommuner. Regionplaneorganet ska dven inom sin region bevaka
regionala frigor och i sidana frigor fortlépande limna underlag till
kommunerna och de statliga myndigheterna {6r deras planering.

Regionplaneorganets uppgift ir 1 férsta hand att bitrida kom-
muner, linsstyrelser och sektormyndigheter med regionala syn-
punkter pd markanvindning m.m. Ett regionplaneorgan fir anta en
regionplan for regionen eller en del av den.

Nir kommunen upprittar ett forslag till 6versiktsplan eller dnd-
ring i planen ska kommunen enligt 3 kap. 9 § PBL samrida bland
annat med berdrda regionplaneorgan. Nir en 6versiktsplan ir
utstilld fir den som vill limna synpunkter pa planférslaget (3 kap.
15 § PBL).

Sedan den 1 januari 2014 ska enligt 4 § lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar, BFL, kommunens rikt-
linjer vara vigledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 PBL. Enligt
PBL ska nu planliggningen frimja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestdndet.

Regeringen kan enligt lagen om regionplanering f6r kommu-
nerna i Stockholms lin besluta att utrednings- och samordnings-
verksamheten ska avse vissa angivna frigor. Motsvarande bestim-
melse finns inte 1 PBL {6r regionplaneringsorganen. En liknande
bestimmelse dterfinns dock 1 lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar, BFL som anger att en kommun ska limna rege-
ringen de uppgifter om kommunens bostadsférsorjningsplanering
som regeringen begir.

Overviganden och forslag
Utreda for regionala och mellankommunala fragor

Nir reglerna om regionplanering inférdes bedomde regeringen att
tillkomsten av ett regionplaneorgan skulle innebira en viss plane-
ringskompetens vid sidan av kommunerna. Regeringen anférde att
det dirfor var naturligt att soka férebygga kompetenskonflikter
genom att frin bérjan ange inom vilka grinser regionplaneorganet
skulle verka. Som exempel pd frigor som kunde anses limpliga for
en regional bedémning framholls titorternas lige och storlek,
bostads- och arbetsplatsomriden, trafikférsérjning, anliggningar
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for rorligt friluftsliv av regionalt intresse samt terminaler och andra
strukturpdverkande anliggningar.

Det var enligt regeringen ocksd angeliget att regionplane-
organets arbetsuppgifter begrinsades till klart regionala frigor och
inriktades pd att i sidana frigor skaffa fram underlag f6r medlems-
kommunernas och de statliga myndigheternas planering inom
regionen. Det skulle vara friga om spérsmél som bér behandlas ur
ett vidare perspektiv dn den enskilda kommunens eller dir olika
kommuners énskemal kan behéva sammanjimkas (prop. 1985/86:1
s. 196 och 665),

Vi delar regeringens uppfattning att det ir angeliget att tydlig-
gora och dirmed avgrinsa ansvars- och uppgiftsomridden. Som vi
har angett 1 avsnitt 6.2.2 innebir det foérhillandet att planeringen
ska avse regionala och mellankommunala frigor att den ska omfatta
frigor som bor behandlas ur ett vidare perspektiv in den enskilda
kommunens.

Erfarenheterna frin regionplaneringen 1 Stockholms- och Géte-
borgsomrddet visar att regionplaneorganets uppgift att utreda
mark- och vattenanvindningsfrigor som angir tvd eller fler kom-
muner bidrar till kunskaps- och informationsspridning samt plane-
ringsunderlag som kommunerna har nytta av. Regionplaneorganets
uppgifter bidrar till att verksamheten utgér en resurs f6r kommu-
nerna. Dessa effekter av regionplaneringen ir virdefulla och upp-
gifterna i dessa delar bor enligt vir uppfattning dirfér tas till vara.

Vi foresldr att den ansvarige aktéren ska utreda frigor av
mellankommunal och regional betydelse for linets fysiska miljo
och héllbara utveckling. Uppgiften syftar till att det ska finnas ett
framdtsyftande och mélstyrt arbete pa regional nivin dir regionala
och mellankommunala frigor kan identifieras och i storsta méjliga
mén behandlas. Planeringen kan exempelvis handla om att bevaka
regionala och mellankommunala fysiska frigor och ta fram under-
lag i s8dana frdgor. Den kan ocksd handla om att ta fram prognoser,
omvirdslanalyser och olika utvecklingsscenarioer fér att skapa
beredskap for olika samhillsutvecklingar.

Syftet ir att den regionala fysiska planeringen ska underlitta for
den kommunala planeringen, inte att den ska verta eller inskrinka
den kommunala planeringen. Uppgiften innebir inte heller att den
ansvarige aktdren ska overta nigra uppgifter som ankommer pd
nigon annan, exempelvis planering av transportinfrastruktur,
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vatten- och avloppsférsorjning, bostadsférsorjning och avfalls-
hantering.

Den planering vi foreslar ska vara funktionell och flexibel s3 att
den kan bedrivas med utgdngspunkt i de skillnader som finns sdvil
mellan som inom linen. Utgingspunkten behover siledes vara
skilda regionala behov och férutsittningar och utifrin regionala
analyser och kunskapsunderlag synliggéra de olika férutsittningar
som finns till grund fér avvigningar och prioriteringar. Den
regionala variationen innebir att den regionala fysiska planeringen
kommer att innehdllsmissigt skilja sig 4t mellan olika lin.

Uppriitta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt program for
linet

Under ren 1947-1987, d& byggnadslagens regler om regionplane-
ring gillde, gick regionplanering ut pa att en plan skulle upprittas. I
samband med Bygglagutredningens och PBL-utredningens 6ver-
syner av BL 1974 respektive 1979 kom planobligatoriet att ifrdga-
sittas. Planverket med flera ansig att det fortlépande utrednings-
och avvigningsarbetet var viktigare in den formellt upprittade
planen. Vid inférandet av plan- och bygglagen 1987 indrades
reglerna. Regionplaneorganets uppgift blev 1 f6rsta hand att bitrida
kommuner, linsstyrelser och sektorsmyndigheter med regionala
synpunkter pd markanvindning m.m. Att uppritta en plan blev
frivilligt. Vissa frigor kunde planeras bist utan att ett program
upprittades, medan andra frigor kunde behéva omfattas av ett
program. Som skil for dagens regler om mojlighet att uppritta en
plan framfoérde regeringen att det kunde finnas anledning att
stimma av liget frdn tid till annan genom att uppritta en plan som
kunde bli féremal for samrid och offentlig debatt. Ar 1987 anforde
regeringen (departementschefen) foljande om behovet av att ha
mojlighet att uppritta en plan.

Jag finner det virdefullt att det finns méjlighet att uppritta en formell
plan fér att dirmed frimja en 6ppen debatt om angeligna regionala
frdgor och ge anledning f6r de berérda kommunerna att ta stillning 1
sddana sporsmil. For planarbetet 1 de enskilda kommunerna kan det
vara till nytta att ha tillging till en antagen regionplan som underlag.
For de statliga sektormyndigheterna och linsstyrelserna bor en sam-
manstillning av stillningstaganden inom ramen fér ett plandokument
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ge bittre 6verblick och dirmed underlitta éverliggningar med kom-
munerna i dversiktliga planfrigor.

(Prop. 1985/86:1 5. 197)

I Stockholms lin har regionplaner upprittats sedan 1930-talet och
tre regionplaner har tagits fram sedan 1987. Gillande regionplanen
(RUFS 2010) utgor samtidigt linets regionala utvecklingsstrategi. I
Goteborgsomridet upprittades tre regionplaner mellan dren 1940
och 1982. Nigon formell regionplan har direfter inte upprittats.
Ar 2008 tog regionplaneorganet fram en éverenskommelse mellan
kommunerna om mark- och vattenanvindning inom regionen,
kallad Strukturbild f6r Géteborgsregionen. Detta visar att det kan
finnas behov av att uppritta en plan.

Virt att notera 1 sammanhanget dr regeringens uttalande om
kommunéversikter 1987.

Nigot krav pd kommunerna att uppritta kommunéversikter har aldrig
inférts. Trots detta fanns redan efter nigra ar sidana oversikter 1
nistan alla Sveriges kommuner. Till deras starka genomslagskraft har
bidragit att de, utan att definitivt binda den framtida markanvind-
ningen, har gett kommunerna en handlingsberedskap infor olika
initiativ som innebidr ansprdk pi férindrad markanvindning i olika
omrdden. De har ocks3 kunnat ge kommuninvinarna information om
kommunens instillning till olika byggprojekt. En annan viktig
funktion hos kommunéversikterna ir att de utgdér en dokumentation
av den 16pande dialogen mellan staten och kommunerna i den fysiska
riksplaneringen.

(Prop. 1985/86:1 5. 72)

Vi instimmer i att planeringen kan vara viktigare in en plan eller ett
program. Samtidigt delar vi uppfattningen om vikten av att plane-
ringen presenteras i en plan eller program. Med ett program kan
staten framféra sina intressen — diribland riksintressen — inom
ramen f6r samridet och sedan 1 ett yttrande 6ver programmet. Om
ett program inte skulle utarbetas, skulle férutsittningarna fér av-
vigningar mellan olika intressen forsvdras och inte kommuniceras
eller synliggéras. Dirutéver bidrar ett program tll 6kad trans-
parens och att beslut om ett program kan 6verklagas. Till det kom-
mer att den samordning mellan planeringsslagen som vi foreslar
forutsitter att ett program utarbetas och antas.

372



SOU 2015:59 Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva

Ett program kan ocksd underlitta kommunikation och dialog
mellan de aktdrer som har det regionala utvecklingsansvaret och
kommunerna pd ett sitt som ir anpassat till aktérernas intresse av
och férutsittningar f6r medverkan. Ett program {6r regional fysisk
planering kan sledes anvindas fér att visa pd visentliga strukturella
forhillanden och samband. Programmet kan férmedla regionala
mélbilder och perspektiv med utgdngspunkt frin geografiska férut-
sittningar och géra dessa milbilder anvindbara f6r den kommunala
oversiktsplaneringen. Det kan dven utgora ett kunskaps- och plane-
ringsunderlag och belysa mellankommunala, regionala och mellan-
regionala relationer.

Virt forslag innebir ingen indring i friga om méojligheten att
sammanfoga ett regionalt fysisk program med en regional utveck-
lingsstrategi pd det sitt som har skett 1 Stockholms lin. Det inne-
bir inte heller ndgot hinder mot att sammanfoga det regionala
fysiska programmet med ett annat program, plan eller strategi pd
regional nivd dir s bedéms vara 6nskvirt.

Virt forslag om att ett regionalt program ska upprittas innebir
ett ytterligare program fér bland annat 6versiktsplaneringen att
forhilla sig till. Den regionala fysiska planeringen ska vara ett stéd
féor kommunerna i deras planering, alltifrin att utgora ett kunskaps-
och analysunderlag till att underlitta vissa avvigningar. Den ska
ocksd erbjuda en plattform for att diskutera mellankommunala och
regionala frigor. Ett program for regional fysisk planering bér dven
tillhandahdlla det regionala perspektiv som PBL stiller krav pd i
oversiktsplaneringen och vara en brygga mellan det regionala till-
vixtarbetet och kommunernas planeringsarbete.

Programmet ska ocks vara ett stod gentemot statliga myndig-
heter genom att bland annat synliggéra en gemensam planering for
hela linet. Det torde underlitta f6r exempelvis Trafikverket, som
dirmed inte behoéver agera medlare mellan kommunernas olika
intressen.

Fora dialog med berérda parter som forhandlar om medfinansiering i
bostadsbyggande och infrastrukturprojekt

Overenskommelser mellan berérda parter for avtal med staten om
medfinansiering i bostadsbyggande och infrastrukturprojekt fore-
kommer ibland annat Finland och Nederlinderna. I Finland har
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staten slutit s.k. intentionsavtal med ett antal kommuner i stor-
stadsregionerna om att samordna lésningar f6r markanvindning,
boende och trafik (MBT). Sddana avtal finns nu fér Helsingfors-,
Abo- och Tammerforsregionerna. Med intentionsavtalen stdder
regeringen samarbetet mellan kommunerna och mellan kommu-
nerna och staten genom styrning av myndigheter pd olika nivier
(jfr avsnitt 4.6 och bilaga 3).

Syftet med intentionsavtalen ir att forbittra storstadsregioner-
nas funktionalitet och konkurrensférmiga och att trygga en jimlik
utveckling av kommunerna. I avtalen faststills till exempel mélen
fér bostadsproduktionen inom den nirmaste framtiden och de
centrala utvecklingsprojekten for trafiknitet.

Nederlinderna har under mycket l&ng tid arbetat med bindande
avtal mellan stat, region och kommun genom villkoren fér statlig
medfinansiering fér bostadsbyggande och infrastrukturprojekt.
Avtalen reglerar hur mdnga bostider som ska byggas i varje stads-
region och var de ska placeras. Aven ligen fér naturomriden,
arbetsplatser och infrastruktur preciseras.

Aven i Sverige férekommer avtal mellan staten, kommuner och
landsting for infrastruktur- och bostadsbyggande. I avsnitt 3.4.6
beskriver vi de forhandlingar som har genomférts for frimst
Stockholms lin men dven den aktuella Sverigeférhandlingen. 1965
ars forhandling resulterade 1 en uppgorelse som lade grunden for
Stockholmsregionens kollektivtrafikorganisation och dess finansie-
ring. En férhandling p& 1980-talet ledde till en uppgorelse om spér-
utbyggnader 1 pendeltigssystemet for regionen.

P& 1990-talet gillde forhandlingen att férbittra Stockholms-
regionens miljosituation, att 6ka tillgingligheten och skapa bittre
forutsittningar f6r regionens utveckling. Ett uppdrag &r 2002 hand-
lade om mojliga dtgirder for att skapa forutsittningar for okat
bostadsbyggande i linet, genom bland annat att identifiera sirskilda
infrastrukturinvesteringar. Ar 2006 skulle forhandlingen &stadkom-
ma en samlad trafiklosning fér férbittrade férutsittningar att upp-
nd en forbittrad miljé och tillvixt i landet och i1 Stockholms-
regionen.

Ett sitt att se pd dessa sirskilda férhandlingar ir att de har till-
satts d& ordinarie planering inte har férmétt att 16sa ut vissa kon-
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flikter eller f& fram resurser.” Dennisférhandlingen pd 1990-talet
och férhandlingen ledd av Carl Cederschiéld &r 2006 har dock bida
initialt utgdtt frin en befintlig planering som har innehillit flera
alternativa forslag. En kritik mot Dennispaketet var bland annat att
processen att ta fram forslaget inte var demokratisk," nigot som
torde gilla for samtliga férhandlingsprocesser, dir krav pd samrid
eller liknande forfaranderegler inte kan anses gilla.

Ar 2013 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle
genomféra en forhandling om Stockholms lins infrastruktur i syfte
att dstadkomma en utbyggnad av tunnelbanans bl3 linje 1 Stock-
holm och eventuellt nira anslutande tgirder (Dir. 2013:22). For-
handlingen skulle ocksd leda till ett 6kat bostadsbyggande och
dirmed bidra till en fortsatt ekonomisk tillvixt. Férhandlingen,
kallades 2013 &rs Stockholmsférhandling. Férhandlingen har skett
utanfor ordinarie planering, dven om sjilva frigan om en utbyggd
tunnelbana tidigare har funnits med 1 olika planeringsunderlag.

Sverigeforhandlingen kan ses som en fortsittning pd Stockholms-
forhandlingens arbete. I Sverigeforhandlingen ligger att bland annat
att ta fram forslag till en utbyggnadsstrategi f6r nya stambanor fér
hoghastighetstdg mellan Stockholm och Géteborg/Malmé  och
forslag till principer for finansiering. Forhandlingspersonen ska
ingd 1 6verenskommelser med berérda kommuner, landsting och
andra aktorer 1 Stockholms lin, Vistra Goétalands lin samt Skine
lin kring dtgirder som férbittrar tillgingligheten och kapaciteten i
transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande 1 stor-
stadsregionerna i dessa lin. Férhandlingspersonen ska dessutom
prova forutsittningarna f6r en fortsatt utbyggnad av jirnvigen i
norra Sverige med ett betydande inslag av medfinansiering frin
niringsliv, kommuner och regioner (Dir. 2014:106 och 2014:113).

Dessa typer av forhandlingar och den regionala fysiska plane-
ringen behover forhdlla sig till varandra. Vi foreslar dirfor att den
ansvarige aktoren ska ha i uppgift att fora dialog med berérda
parter som férhandlar om medfinansiering i bostadsbyggande och
infrastrukturprojekt. Vi ser ocksd att detta kan stirka planeringens
genomférandeperspektiv, eftersom 6verenskommelserna pekar ut

17 Stockholms lins landsting, Frdn Hérjel till Cederschicld, Regionplane- och trafikkontoret
2007:4,s. 4.

'8 Bo Malmsten Magnus Person, Dennispaketet, ldsningar och l6sningar, Regionplane- och
trafikkontoret, Stockholm lins landsting, januari 2001 sidor. 127-128.
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ansvariga aktorer for att genomféra och finansiera de dtgirder som
omfattas av dessa éverenskommelser. For det fall dessa éverens-
kommelser har stéd 1 det regionala fysiska programmet kommer de
sdledes att forbittra méjligheterna f6r programmets genomférande.

I och med att vi foresldr att den aktér som ska uppritta och
faststilla linsplaner f6r regional transportinfrastruktur ocksd ska ha
uppdraget for en regional fysisk planering — med undantag for fyra
lin — kommer forslaget att sikerstilla att dessa bida arbeten blir
samstimmiga. Det ger ocksd berord aktoér en god kinnedom om
samtliga processer. Med hinsyn till hur tidigare férhandlingar ofta
har bedrivits vid sidan av planeringen, anser vi att det finns skil for
att sirskilt ange att den aktdr som 3liggs regional fysisk planering
ocksd ska ha 1 uppgift att féra en dialog med berdrda parter som
férhandlar om medfinansiering 1 bostadsbyggande och infra-
strukturprojekt.

Léimna underlag

En viktig utgdngspunkt for den planering vi féresldr ir behovet av
kunskap och kompetens kring frigor som ingér i det regionala och
mellankommunala sammanhanget och som péverkar kommunal
planering, exempelvis befolkningsprognoser och omvirldsanalyser.
Bristen pd kunskap och kompetens finns pi samtliga nivier,
beroende pd tillgdng till resurser och férmiga. Kunskapsbehovet
kommer sannolikt att 6ka framgent i takt med de férindringar som
samhillet genomgdr. Regeringen stiller samtidigt krav pd att kom-
munernas arbete ska beakta och samordnas med nationella och
regionala mil, planer och program samtidigt som samhillsférind-
ringarna stiller krav pd planeringsunderlagens omfattning och
specialisering.

Boverket pekar pd att en 6kad samordning mellan det regionala
planeringsarbetet och kommunernas 6versiktsplanering kriver ett
gediget kunskaps- och planeringunderlag.” Till det kommer att
kommuner flera ginger arbetar vid sidan av varandra for att defi-
niera och synliggéra samma eller liknande samband mellan det

' Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversiktsplane-
ring, Rapport 2014:15, s. 48.
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kommunala och det regionala. Linsstyrelsen kan 1 viss min vara
behjilplig, men dven de har svirigheter att exempelvis regionalisera
de nationella milen.”

Mot bakgrund av det framforda anser vi att en visentlig uppgift
for regional fysisk planering ir att tillhandahélla underlag som ror
regionala och mellankommunala frigor av betydelse for linets
fysiska miljé. For vissa lin kommer uppgiften att utféras av lands-
tinget, medan 1 andra lin av ett samverkansorgan. Férutsitt-
ningarna vad giller resurser och kompetens kring analys- och
planeringsunderlag kommer siledes att variera mellan linen. Detta
behéver berdrda aktdrer beakta. Vi ser framfér oss att det bér fin-
nas mojligheter till en viss rationalisering och effektivisering av att
inhimta kunskaper och ta fram planeringsunderlag inom linet.
Med ett regionalt framtaget kunskaps- och analysunderlag behéver
inte berérda kommuner eller andra aktorer ta fram motsvarande
underlag.

Yttra sig over kommunernas dversiktsplaner

Enligt nuvarande ordning ska kommuner samrida med region-
planeorgan nir ett forslag till 6versiktsplan upprittas. Motsvarande
anser vi ska gilla for den ansvarige aktdren enligt de forslag om
regional fysisk planering som vi limnar. Det finns dock inget krav
pd att ett regionplaneorgan ska yttra sig over en &versiktsplan
under tiden den ir utstilld. Vi anser att den ansvarige aktdren bor
folja 6versiktsplanens innehdll under hela framtagandeprocessen 1
syfte att identifiera mellankommunala och regionala intressekon-
flikter. Eftersom en plan kan ha genomgatt betydande forindringar
frin samridsskedet till utstillningsskedet féresldr vi att den ansvarige
aktoren ska yttra sig over forslag till dversiktsplaner dven under
utstillningstiden. Av yttrandet bor det framgd hur 6versiktsplanen
forhéller sig till den regionala fysiska planeringen och det regionala
fysiska programmet.

2 Boverket, Regionalisering av nationella mal, planer och program, Rapport 2014:10, s. 7.
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Verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostider kan tillgodoses

Sedan 2014 ska planliggning enligt 2 kap. 3 § 5 p PBL frimja bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestindet med hinsyn till natur-
och kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala férhillanden. BFL anger att de kommunala rikt-
linjerna f6r bostadsférsérjning ska vara vigledande vid tillimpning
av bestimmelsen. En majoritet av de remissinstanser som uttalade
sig om Boverkets férslag om denna komplettering av BFL ll-
styrkte forslaget. Kopplingen till PBL gav bostadsfrigan en storre
tyngd i planeringen enligt flera remissinstanser (prop. 2012/13:178
s.23). Som skil for tilligget angav regeringen att kommunernas
bostadsférsérjningsbehov kunde anses ingd som en del i 2 kap. 3 §
PBL, som foreskrev kommunerna att ta hinsyn till bland annat
natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala férhillanden som ska frimja en hillbar
utveckling.

Enligt regeringens bedomning finns det tydliga kopplingar mellan
framfor allt planliggningen 1 PBL och mojligheterna att tillgodose
det kommunala bostadsférsérjningsbehovet. Forutsittningarna for
att det kommunala och 1 viss min dven det regionala bostadstor-
sorjningsbehovet kan tillgodoses bér 6ka, om det framgir av PBL
att kommunerna vid planliggning och andra drenden bor frimja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestidndet. Regeringen
angav iven att bestimmelsen betonade kommunernas ansvar att vid
fysisk planering ta hinsyn till boendefrdgorna. Linsstyrelsen skulle
dven de fi stod genom den nya bestimmelsen fér att arbeta med
bostadsforsorjningsfragor i den fysiska planeringen.

Vidare anger 3 kap. 5 § 5 p PBL att det ska framg3 av 6versikts-
planen hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet
av bostider. Tilligget syftar till att 6ka samordningen mellan kom-
munens riktlinjer {6r bostadsforsorjningen och oversiktsplanen.
Kommunens riktlinjer fér bostadsférsérjningen och dir identifierat
behov av bostider ska genom bestimmelsen péverkar oversikts-
planen. Regeringen pipekar att redovisningen kan anpassas till kom-
munens situation avseende bostadsférsérjningen (prop. 2013/14:59
s.33).

378



SOU 2015:59 Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva

Att PBL och BFL har starka kopplingar mellan varandra kan
tyckas vara givet. Men som vi har sett 1 vir studie kring samord-
ningen och hanteringen av bostadsférsorjningen lokalt och
regionalt, finns det stor variation 1 hur kommuner viljer att hantera
bostadsfrdgan och planliggning. I vissa fall ir samordningen mellan
de tvd obefintlig, medan andra arbetar vildigt metodiskt f6r att fora
samman flera kommunala planeringsomrdden med bostadsférsorj-
ningen. Regeringen angav att genom indringarna 1 PBL och BFL
stirks banden mellan de tv4 lagarna. Bostadsbehovet lyfts fram som
bide ett allmint intresse och som nigot som ska framgd av 6ver-
siktsplanen tillsammans med att kommunernas riktlinjer for
bostadsférsorjning ska vara vigledande fér PBL:s krav.

Regeringen understrok att det dr dversiktsplanens funktion att
redovisa hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras samt hur
den ska anvindas. Oversiktsplanen blir siledes ett viktigt verktyg
for att genomféra kommunens intentioner nir det giller bostads-
férsorjningen. Bestimmelsen 1 PBL innebir att 6versiktsplanen,
som regeringen angav det, ska Aterspegla bostadsférsérjnings-
behovet genom stillningstaganden i den fysiska planeringen, och
inte att dubblera innehillet 1 6versiktsplanen och kommunens rikt-
linjer (prop. 2013/14:59 s. 22).

Aven om den regionala fysiska planeringen inte ska vara en
oversiktsplanering pd regional nivd finns det likheter kring de
resonemangen som regeringen anger for att stirka banden mellan
planering {6r bostadsférsérjning och fysisk planering. Vi anser dir-
for att det dr rimligt att liknande krav som stills pd oversiktsplanen
dven stillas pd den regionala fysiska planeringen. Vi féresldr att
uppgiften att verka for insatser som kan bidra till att linets ldng-
siktiga behov av bostider for alla delar av befolkningen kan till-
godoses, ska vara en del 1 uppgiften f6r regional fysisk planering.
Aven hir bor underlaget for uppgiften utgéras av kommunernas
riktlinjer f6r bostadsfoérsérjning tillsammans med hur 6versikts-
planerna har hanterat frigan.

Det bér i sammanhanget framféras att BFL anger att syftet med
kommunernas planering f6r bostadsforsorjning ska vara att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostider. Vad
som avses med alla 1 kommunen kan uppfattas 1 forarbetena som
bide en inskrinkning till endast kommuninvinare som en bredare
definition (prop. 2000/01:26). Vi vill tydliggora att de insatser som
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hir avses omfattar samtliga linsinvinare och att hinsyn vid plane-
ringen bor tas till blivande invinare inom pendlingsavstind 1 angrin-
sade lin. Det l&ngsiktiga behovet av bostider omfattar bostider for
alla delar av befolkningen. Siledes bér samtliga berérda aktérer inom
ramen foér denna uppgift ta sig an den sirskilda problematik som
giller for bland annat nyanlinda invandrare, ungdomar, studenter och
dven ildre.

Med insatser avses exempelvis att ta fram analyser och annat
planeringsunderlag och erbjuda olika motesforum fér att pai
regional nivd samtala om och sprida kunskap och erfarenheter kring
regional fysisk planering och bostadfrigan. For att underlitta
planeringen foreslr vi dven att kommunerna ska limna sina riktlinjer
till den ansvarige aktdren for den fysiska planeringen. Vi foresldr
vidare att ansvarig aktor ska rapportera en bostadsmarknadsanalys fér
linet.

Enlig vért direktiv ska vi bland annat 6verviga hur arbetet f6r en
positiv socioekonomisk utveckling i omriden med utbrett utanfér-
skap och boendesegregation bér samordnas med frigor om bostads-
byggande och den fysiska miljon i 6vrigt. Vi ska ocksd préva om
behovet av bostider for olika grupper bér preciseras pd regional
nivd. Det kan t.ex. gilla studenter, ildre personer, nyanlinda in-
vandrare, soldater och andra som av olika skil har svirigheter att
etablera sig pd bostadsmarknaden.

Virt forslag om en regional fysisk planering och ett program fér
planeringen innehiller inte nigra specifika krav pd utformningen av
mal. Foljdaktningen ser vi inga skil till att krav stills pd regional
nivd att ange sirskilda mal for dessa grupper. Som vi har nimnt
tidigare 1 avsnitt 6.2.2 kan arbetet for en positiv socioekonomisk
utveckling 1 omriden med utbrett utanférskap och boendesegre-
gation med fordel samordnas med frigor om bostadsbyggande och
den fysiska miljén. Det stdr inblandade aktorer fritt att utforma en
sidan samordning och hur arbetet limpligast bor bedrivs.

Verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimatpaverkan

I kapitel 5 pekar vi pd att klimatférindringar leder till en utveckling
som all planering behover forhilla sig till for att uppnd en ling-
siktigt hillbar utveckling. Samhillsplaneringen ir ett verktyg for att
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minska vir klimatpiverkan och fér att kunna méta de konse-
kvenser som foljer av ett forindrat klimat. Det dr ocksd nédvindigt
att sikerstilla att strategiska beslut i den fysiska planeringen inte
férsimrar forutsittningarna for att klara beslutade miljokvalitets-
mal och generationsmal. Okad nederbérd, stigande havsnivier, fler
viderrelaterade katastrofer och en f6rhojd drsmedeltemperatur fir
direkta konsekvenser f6r samhillsplaneringen.

Atgirder for att minska klimatpiverkan bedrivs p3 alla nivéer i
samhillsplaneringen, frin FN och EU, till den nationella nivin
samt pd regional och lokal niva.

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som fértydligas med hjilp av
preciseringar. Ett av de 16 mélen ir milet om Begrinsad klimat-
paverkan. For detta mal har tvi preciseringar — temperatur och kon-
centration- utarbetats. Temperaturpreciseringen innebir att den
globala temperaturékningen fir vara maximalt tv& grader Celsius
jimfort med den forindustriella nivdn. Preciseringen fér kon-
centration gir ut pd att en grins sitts for koncentrationen av vixt-
husgaser.

For flera av miljokvalitetsmalen utarbetar linsstyrelsen regionala
maél 1 samverkan med regionala aktérer. Som regional miljomyndig-
het har linsstyrelsen en 6vergripande och samordnande roll i
arbetet med miljomalen. Regional utveckling och samverkan i
miljomélssystemet (Rus) ir ett samverkansorgan som stédjer, vig-
leder och samordnar de olika linsstyrelsernas arbete och det
regionala arbetet 1 miljomalssystemet.

Sverige har som mél att &r 2050 inte bidra till de globala ut-
slippen av vixthusgaser. Milet om en begrinsad klimatpiverkan
kommer enligt uppféljningen fér 2014 inte att uppnds. De globala
utslippen av vixthusgaser fortsitter att 6ka. Likasd dkar medel-
temperaturen.”’ Ett mil om att begrinsa klimatpiverkan stiller krav
pd dtgirder inom samtliga nivder i samhillsplaneringen och pi en
samordning mellan flera olika sektorer som transporter, bostider,
jord- och skogsbruk samt den ekonomiska politiken.

Riksrevisionen presenterade 1 december 2013 en rapport dir
frigan stilldes om staten anvinder sina styrmedel sd att utslippen
av vixthusgaser minskar i enlighet med mélen och till rimliga kost-

2! www.miljomal.se/sv/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan/Nar-vi-miljokvalitetsmalet/
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nader.”” Riksrevisionen identifierar att méilen f6r att minska ut-
slippen inte ir tydligt utformade med bristande samordning sivil
mellan olika myndigheter som mellan olika nivier nationellt och pd
EU-nivi.” Enligt rapporten ir det vidare s att visionen om nira
nollutslipp 2050 1 Sverige ligger mycket lingt frin Naturvirds-
verkets referensscenario 6ver utvecklingen.

Riksrevisionen anser att dverensstimmelsen ir 13g mellan miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan, den samhillsomstillning
som skulle behovas for att nd dit och regeringens styrning och
rapportering till riksdagen.” En av tvd rekommendationer som
Riksrevisionen ger regeringen ir att samordna klimatmilen med
andra 6vergripande samhillsmél, exempelvis transportpolitiska mél,
genom att gora tydliga, l8ngsiktiga prioriteringar, tydliggora vad
som ska dstadkommas och vad det kostar. Genom detta anser Riks-
revisionen att riksdagen bor kunna fd bittre beslutsunderlag och
myndigheter, foretag och allminhet fir ldngsiktiga spelregler s& att
de kan fatta rationella beslut.”

Vi delar den syn som Riksrevisionens rekommendationer
grundar sig pd. Med hinsyn till att dtgirder f6r att begrinsa klimat-
paverkan behover bedrivas pd alla nivier i samhillet har den
regionala nivin en funktion att fylla. Dirutéver har flera av de
frigor som vi ser kan komma att ingd i1 den regionala fysiska plane-
ringen betydelse f6r att minska klimatpéverkan.

Som nimns ovan samordnar linsstyrelsen det regionala arbetet
med miljokvalitetsmdlen. Vart forslag om att ansvarig aktor ska
identifiera I¢sningar som kan minska linets klimatpdverkan ersitter
inte linsstyrelsens arbete. Den uppgift vi foresldr avser i stillet att
tillfora sdvil arbetet med att begrinsa klimatpaverkan en ytterligare
arena och att den regionala fysiska planeringen ska kunna bidra till
en minskning av linets klimatpdverkan. Exempelvis kan en regional
fysisk planering skapa férutsittningar fér 6kad anvindning av
kollektivtrafik, genom att peka pd strukturella férutsittningar f6r
infrastruktur och bebyggelse. En annan &tgird kan vara att planera
for cykelstrdk. Andra dtgirder som stdr den regionala och lokala

2 Riksrevisionen, Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomrddet 2009-2013, RiR
2013:19.

# Ibid s. 9.

2 Ibid s. 10.

» Ibid s. 15.
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nivin till buds ir att ta tillvara naturliga resurser som vind, sol och
vatten. En regional fysisk planering som kan bidra till effektiva och
strategiska 18sningar kring bland annat avfallshantering eller for
energitillforsel bor ocksid kunna bidra till en minskad klimat-
piverkan i linet. En omedelbar 4tgird ir att utveckla kollektiv-
trafiken.

Léimna uppgifter till regeringen

Ar 2012 gav regeringen landstinget i Stockholms lin i egenskap av
regionplaneorgan, i uppdrag att gora en regional bedéomning av
behovet av nya bostider i linets kommuner.”® Vidare skulle lands-
tingets utrednings- och samordningsverksamhet inriktas pd att
skaffa fram underlag for kommunernas och de statliga myndig-
heternas planering inom regionen. Uppdraget skulle genomféras i
samverkan med Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, kommunerna 1
linet och med Kommunférbundet Stockholms lin. I uppdraget
angavs att regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att i sam-
verkan med Linsstyrelsen 1 Stockholms lin géra en irlig upptolj-
ning av bostadsbyggandet i var och en av linets kommuner, i vilken
dven en bedomning av utfallets konsekvenser skulle inga.

Regeringens uppdrag till landstinget 1 Stockholms lin visar pd
behovet for regeringen att {3 tillgdng till en regional bedémning for
bostadsfrigan. Uppdraget visar dven pi att frigan anses delas av
minga, d& en uppfdljning av bostadsbyggandet i var och en av linets
kommuner 4liggs statliga myndigheter 1 stillet f6r regionplanerings-
organet.

En liknande bestimmelse om att regeringen ska kunna begira
underlag frin kommunerna &terfinns i lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Motiv till bestimmelsen anges 1 for-
arbetena (prop. 2000:01:26 s. 17) att det kan finnas behov for rege-
ringen att i en viss situation begira uppgifter frin kommunerna.
Regeringens befogenhet att begira in uppgifter frin en kommun ir
avsedd att utnyttjas restriktivt.

Vi anser att det finns liknande skil for att regeringen ska kunna
begira uppgifter avseende frigor inom den regionala fysiska plane-

%6 Regeringsbeslut IV:11 2012-06-07.
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ringen. Det kan handla om att synliggéra regionala utmaningar eller
att limna kunskapsunderlag om exempelvis behovet av nya
bostider i linets kommuner. Det sist nimnda kan dock anses ing8 1
uppgiften att ta fram en &rlig rapport om bostandsmarknaden 1i
linet som berord aktor foreslds bli tilldelad (jfr avsnitt 6.3).

6.2.8  Ett program for regional fysisk planering

Forslag: Ett regionalt fysiskt program ska finnas i varje lin.

Programmet for regional fysisk planering ska vara vigledande
for oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Pro-
grammet ska inte vara bindande. Om en 6versiktsplan avviker
frdn det regionala fysiska programmet for linet, ska det anges pd
vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen. Programmet
ska vara antaget senast tre ir efter att lag om regional fysisk
planering har tritt 1 kraft.

Nir den ansvarige aktoren har beslutat om ett regionalt fysiskt
program samt om ett sddant programs aktualitet ska den utan
drojsmal skicka beslutet till Boverket, linsstyrelsen och berérda
kommuner.

Gillande bestimmelser

I lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin och 1
7 kap. PBL foreskrivs att en regionplan ir vigledande for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Planen ska
gilla 1 dtta &r och kan indras eller upphivas. Nigot krav pd aktuali-
tetsprovning finns inte for en regionplan.

Oversiktsplaner ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomrdden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras (3 kap. 2 § PBL). Om en detaljplan
avviker frdn en oversiktsplan ska det i detaljplanen anges pd vilket
sitt den 153 fall gor det och skilen for avvikelsen (4 kap. 33 § 1 st. 5
PBL). Den juridiskt bindande regleringen av markens anvindning
och av bebyggelsen inom kommunen sker genom detaljplan. I vissa
avseende kan detta dven ske genom omridesbestimmelser (4 kap. 1
och 4 §§ PBL).
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Overviganden och forslag
Bindande eller vigledande program?

Nir det giller frigan om programmet ska vara bindande eller
vigledande har vi fist avseende vid hur 6versiktsplaneringen ir
utformad. Ar 1987 diskuterade Lagridet om &éversiktsplanen kunde
anses fd en bindande verkan med det férslag som lades fram. Vid
denna tidpunkt fanns ingen mojlighet att gora oversiktsplanen
bindande enligt regeringsformen. Dirfor infordes en bestimmelse
om att planen ska vara vigledande. Nir planeringen sker pi en
oversiktlig nivd, har valet ofta varit att den bor vara vigledande med
hinvisning till bland annat att en bindande plan skulle kunna mot-
verka sitt syfte att {8 flera kommuner att arbeta tillsammans. Dess-
utom skulle innehillet riskera att bli urvattnat samt att planeringen
skulle riskera att bli passerad av samhillsutvecklingen.

Vi har évervigt mojligheten att enbart vissa frigor 1 programmet
skulle kunna vara bindande och att dessa skulle kunna vara
bindande endast mot statliga myndigheter. Vi anser dock att de
svirigheter som giller generellt med att géra bindande program ir
gillande dven for specifika frigor. Dessutom anser vi att det idr
forenat med stor osdkerhet att definiera vilka frigor som bor vara
bindande. Vilka frigor som bor prioriteras torde skifta 6ver tid.
Vidare anser vi att ett program bor formuleras och beslutas 1 syfte
att genomféras. I det ligger en forankringsprocess och att frigor
som ir relevanta och aktuella behandlas.

Innan plan- och bygglagen inférdes 1987 gick regionplanering
ut pd att en plan skulle upprittas. Nir en regionplan upprittades 1
Stockholmsomrddet 1970 (kallad Rp 70), hade allminhetens
engagemang Okat och det framférdes krav pd att 8 en dialog med
dem som skulle fatta besluten. Planen blev omdebatterad 1 media pd
ett sitt som inte hade skett tidigare. Pressen pd beslutsfattarna med-
forde att dessa inte lingre ville se regionplanering som bindande plan-
liggning.

Det har vare sig i dagens system eller enligt byggnadslagens regler
for regionplanering varit aktuellt med bindande regionala planer. Nir
systemet med regionplanering inférdes i byggnadslagen &r 1947,
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bedémde regeringen att avvikelser frin regionplaner kunde behova
goras, varfor planerna endast skulle ha vigledande karaktir.”

En plan eller ett program kan aldrig exakt forutse eller styra
utvecklingen. Avvikelser kan behéva goras frin en regional plan,
inte minst i en snabbt skiftande samhillsutveckling.”®

Vid inférandet av plan- och bygglagen 1987 anforde regeringen
foljande 1 friga planernas verkan i plansystemet.

Plansystemet miste bdde ha framitsyftande, offensiva inslag och ge
mojlighet att snabbt behandla uppkommande nya situationer. Vid
stillningstaganden till nya projekt anvinds normalt tillgingliga planer
pd alla nivder tillsammans med andra kunskaper om fysiska, ekono-
miska och sociala férhillanden som underlag f6r att bedéma limplig-
heten och nd bista mojliga helhetslosning. Plansystemet maste 1 denna
situation fungera som hjilpmedel och inte som ett svirforcerat hinder,
byggt pa felaktiga eller tidigare okinda forutsittningar. Jag anser dir-
for att overvigande skil talar for att ndgra tvingande bindningar mellan
planerna inte bér finnas.

(Prop. 1985/86:1 5. 71)

Landstinget 1 Stockholms lin pekar pd férankring som en central del
for planens genomslag. Samma erfarenheter finns frin de s& kallade
kommunéversikterna som kommuner upprittade pd eget initiativ
som alternativ till byggnadslagens generalplaner. Enligt erfaren-
heterna fr8n Stockholms regionplanering och den 1 Goéteborgs-
omridet dr det férankringen som ir avgdérande for férutsittningarna
for genomfdrandet av en plan.”

For det fall en plan eller ett program skulle kunna vara bindande
uppstér frigan vad som ska hinda om nigon kommun eller myn-
dighet bryter mot planen respektive programmet. Det ter sig
meningslost att infora ndgon form av sanktion.

Ett bindande program skulle innebira att féreskrifter skulle med-
delas 1 regeringsformens mening. Nir det giller bindande regionala
program forutsitts det att den aktdr som ansvarar f6r programmet

¥ A. Bexelius m.fl., Byggnadslagstifiningen, 1971 s. 32-33 samt Fysisk planering och regional
utveckling, Seminarieserie, Reglab 2012, s. 33.

% Regionplane- och trafikkontoret, Regionplaneringen i Stockholmsregionen under 60-, 70-,
80- och 90-talen, Rapport 2, 1995,s .29, 31-34.

» Méte med féretridare for Tillvixt- och regionplaneférvaltningen (TRF, tidigare TMR)
inom Stockholms lins landsting den 6 februari 2014 samt mote med foretridare for
Géteborgsregionens kommunalférbund, GR, den 4 april 2014.
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faller in under begreppen férvaltningsmyndighet eller kommun 1
regeringsformens mening for att de ska kunna f4 ritt att meddela
foreskrifter.

Ett kommunalférbund faller enligt ett avgérande frin Hogsta
forvaltningsdomstolen den 12 december 2013 inte in under begreppet
kommun och saknar dirmed ritt att meddela foreskrifter (mél nr
3835-12).

Ett landsting diremot utgdér en kommun i regeringsformens
mening och skulle dirmed kunna {8 ritt att meddela bindande fére-
skrifter 1 form av regionplaner utifrdn detta perspektiv. Till detta
kommer att det 1 1 kap. 7§ RF anges att det 1 riket finns kom-
muner pd lokal och regional nivi. Av bestimmelsen foljer att de
bida kommuntyperna ir jimstillda i den meningen att den ena inte
ir 9verordnad den andra.

Som vi har angett i det foregdende foresldr vi att uppdraget om
regional fysisk planering ska 4liggas den aktér som har det
regionala utvecklingsansvaret. Forslaget innebir att det blir lands-
ting 1 vissa lin och samverkansorgan 1 andra lin. Samverkansoragn
ir ett kommunalférbund som har samtliga kommuner 1 linet som
medlemmar och dir dven landstingen kan ing3.

Mot bakgrund av regeringsformens regler om att kommuner
och landsting ir jimlika, skulle det méta hinder att landsting skulle
kunna meddela bindande foreskrifter gentemot kommunerna. Sam-
mantaget foresldr vi att programmet ska ha en vigledande funktion.
Eftersom programmet ir vigledande och granskningsyttrandet ska
vara en del av programmet kommer bide programmet och lins-
styrelsens granskningsyttrande vara vigledande for alla, sdvil kom-
muner som statliga myndigheter. Sddan statlig vigledning har tidi-
gare saknats pd regional niva.

Det regionala programmets koppling till kommunal planliggning

Vi foresldr att programmet for regional fysisk planering ska vara
vigledande for oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestim-
melser, liksom regionplaner ska vara enligt gillande ordning. En
kommun madste inte f6lja en vigledande regional fysisk plan i sin
efterféljande planering. Ett av skilen till att regionplaner inte ir
bindande ir just behovet av att kunna géra avsteg frén en plan. I
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den vigledande funktionen ligger att de ska utgéra ett besluts-
underlag och ge riktlinjer f6r kommande beslut (prop. 1985/86:1
s. 70, 73 och 122). Vid planliggning enligt PBL ska hinsyn tas till
mellankommunala och regionala forhillanden (2 kap. 3§ PBL).
Detta innebir exempelvis att hinsyn maiste tas till ett regionalt
fysisk program nir en detaljplan upprittas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning méste upprittas for detaljplanen, ska det framg3
hur den férhiller sig till andra relevanta planer och program, exem-
pelvis ett regionalt fysiskt program (6 kap. 12 § MB).

Ett praktiskt exempel ir Stockholms kommuns beslut om
detaljplan f6r en bussterminal 1 Katarinaberget vid Slussen. Beslutet
upphivdes bland annat pd grund av att miljokonsekvensbeskriv-
ningen var bristfillig 1 friga om beskrivning av hur planen forhsll
sig till regionplanen fér Stockholms lin, RUFS 2010.* Detalj-
planen avsdg en ny bussterminal fo6r Nacka- och Virmdébussarna. I
regionplanen diskuterades en utbyggnad av tunnelbanan till Nacka.
Kommunens 6versiktsplan innehdll inga uppgifter om en tunnel-
bana till Nacka. Detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning saknade
en beskrivning av hur detaljplanen forholl sig ull uppgiften om
tunnelbana till Nacka i regionplanen, hur kommunen hade beaktat
detta forhillande och vilka 6verviganden som kommunen hade
gjort 1 anledning av denna friga. Mark- och miljddomstolen
konstaterade att det fanns en 6verenskommelse om utbyggnad av
tunnelbanan till Nacka och att detta innebar att endast hilften av
den planerade bussterminalens kapacitet skulle behévas.

Mot bakgrund av att det finns krav pd hinsyn till mellankom-
munala och regionala forhdllanden och till relevanta planer vid
exempelvis detaljplaneliggning, anser vi att det ir viktigt att den
regionala planeringen iven 1 fortsittningen ska vara vigledande.
Det ska gilla inte bara f6r 6versiktsplaner utan dven for detaljplaner
och omridesbestimmelser.

Det vigledande programmet ska handla om att genomfora av-
vigningar mellan intressen som finns inom de omrdden som vi
tidigare har beskrivit. Dessa avvigningar bor paverka den planering
av olika strukturer som sker 1 kommunal, regional och statlig regi.

9 Mark- och miljpdomstolens dom den 6 december 2013, mil nr P 1273-13. Domen 6ver-
klagades till mark- och miljgéverdomstolen som 1 beslut den 27 mars 2014, mil nr P1156-13,
beslutade att inte meddela prévningstillstind.
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Utan en sidan reell paverkan pd dessa planeringsnivier och plan-
former riskerar den regionala fysiska planeringen att bli en onddig
process. For att stirka programmets vigledande funktion anser vi
att det bor framgd av en oversiktsplan om den avviker frén det
regionala fysiska programmet for linet, pa vilket sitt den i sd fall
gor det och skilen for avvikelsen. En sidan bestimmelse finns for
detaljplaner i forhillande till 6versiktsplaner.

I vart forslag om att 6ka samordningen mellan planeringsslagen
(jfr avsnitt 6.4) forordar vi att det ska vara en 6msesidig samord-
ning och hinsynstaganden mellan berérda planer, program och
strategier. Samtidigt foreslir vi att det regionala programmet for
fysisk planering ska vara vigledande fér o6versiktsplaner, detalj-
planer och omridesbestimmelser. Det regionala fysiska program-
met fir sdledes 1 forhillande till efterféljande fysisk planering en
annan roll dn styrdokumenten fér andra planeringsslag. Forslaget
foljer nuvarande ordning for en regionplan och vi finner inga skil
till att dndra den.

Vi anser att det ir logiskt att tala om en samordning mellan
olika planeringsslag pid samma administrativa nivd och att tala om
en vigledning mellan planeringar pd olika nivier men inom samma
sektor. Huruvida annan planering, exempelvis den linsvisa plane-
ringen for transportinfrastruktur, ocksd bor ges samma inflyttande
pd kommunal planliggning behandlar vi inte inom ramen f6r vart
uppdrag. Vi anser dock att frigan bér behandlas fér de fall en
samlad regional samhillsplanering blir aktuell.

Programmets vigledande funktion innebir att en kommun kan
gora avsteg frin den regionala planeringen och kan vilja om den vill
genomfora den regionala planeringen pid kommunala nivdn eller
inte. Avsikten med véra forslag ir inte att inféra en planering som
ska styra ¢ver kommuner utan snarare ska det underlitta for den
kommunala planeringen. Bestimmelsen om att det sirskilt ska
motiveras varfor en Oversiktsplan avviker frin ett regionalt
program syftar till att synliggéra de samband som ska finnas mellan
det regionala programmet och 6versiktsplanen. For att fortydliga
att den regionala planeringen inte ska vara éverordnad den kom-
munala planeringen foresldr vi en bestimmelse som anger att det
regionala fysiska programmet inte ir bindande.
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Programmet ska vara antaget senast tre dr efter ikrafttridande av lag
om regional fysisk planering.

Vi foresldr att ett regionalt program for fysisk planering ska vara
antaget senast 2022, det vill siga tre &r efter det att lagen ska ha
tritt 1 kraft enligt vart forslag. Arbetet med ett regionalt program
kommer att variera mellan linen, sdvil 1 tid som i1 omfattning.
Variationer 1 programarbetet ir viktiga att respektera si att linens
olika kombinationer av utmaningar och prioriteringar kan ges
utrymme. Vi anser dock att det finns ett virde 1 att stilla krav pd
viss samstimmighet kring tidsramarna fér programmen, sirskilt
med hinsyn tll att dessa ska underlitta en samordning mellan
linen och fér kommuner som angrinsar till andra lin. Samtidigt
finns det skil att inte alltfor lingtgiende reglera ramarna, eftersom
det kan finnas regionala skil f6r att dven samordna dessa med andra
planeringar, exempelvis den regionala utvecklingsstrategin eller
linstransportplanen. Nir de samverkansorgan och landsting som
avses 1 denna lag har beslutat om ett regionalt fysiskt program samt
om ett sidant programs aktualitet ska samverkansorganen och
landstingen utan dréjsmal skicka beslutet till Boverket, lins-
styrelsen och berérda kommuner.

6.2.9  Aktualitetsprévning av programmet

Forslag: Den ansvarige aktdéren ska varje mandatperiod prova
om programmet ir aktuellt i forhillande till de utpekade kraven
pd vad som ska framg8 av programmet enligt 6.2.10.

Vid aktualitetspréovning av ett regionalt fysiskt program ska
ansvarig aktor begira in synpunkter av linsstyrelsen och berérda
kommuner som ska redovisa statliga intressen respektive sddana
kommunala intressen som kan ha betydelse f6r det regionala
fysiska programmets aktualitet.

Gillande bestimmelser

Oversiktsplanernas aktualitet ska prévas minst en ging under
mandatperioden (3 kap. 1 och 27 §§ PBL). Aktualitetsprévningen
ska avse de frigor som en oversiktsplan enligt 3 kap. 5§ PBL ska
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innehélla. Nigra bestimmelser om aktualitetsprévning av en
regionplan finns inte.

Overvigande och férslag

Det ska alltid finnas ett program som ska aktualitetsprévas varje
mandatperiod

Enligt nuvarande regler fér regionplanering finns det inget krav pd
att en regionplan ska finnas och regionplaner kan upphivas. Mot
bakgrund av att den regionala fysiska planeringen ska utgéra under-
lag for den kommunala fysiska planeringen enligt PBL bor det
alltid finnas ett program fér varje lin. Det ska inte kunna uppstd
situationer dir ett lin stdr utan ett program. Ett program kan
indras och ett nytt program kan ersitta ett gammalt. Som vi anger i
avsnitt 6.2.12 kan ett regionalt fysiskt program upphivas efter
laglighetsprévning enligt 10 kap. KL. Det bor i sidana fall
ankomma pd den ansvarige aktoren att uppritta och anta ett nytt
program. Av avsnitt 6.2.9 framgdr att ett program ska kunna
indras. Motsvarande krav i 3 kap. 27 § PBL p& aktualitetsprévning
av oversiktsplan, bor gilla for ett regionalt fysiskt program.
Tidsintervallet, varje mandatperiod, féreslds for att harmoniera med
den aktualitetsprévning som ska ske for dversiktsplaner.

Vid en aktualitetsprovning foreslir vi att linsstyrelsen och
berérda kommuner ska redovisa statliga intressen respektive sddana
kommunala intressen som kan ha betydelse for det regionala
fysiska programmets aktualitet. Forslaget ska ses mot bakgrund av
att programmet bor vara vil férankrat hos berérda kommuner for
att fd storsta mojliga genomslag. Det bor ocksd som vi har redo-
visat ovan innehilla statliga avvigningar. For dessa indamal foresldr
vi att kommuner och staten pd begiran av ansvarig akt6r ska limna
synpunkter vid en aktualitetsprévning. Aktualitetsprévningen avser
att se 6ver om det har tillkommit nya férutsittningar som exempel-
vis ett nytt riksintresse och om intentionerna i programmet fort-
farande ir aktuella. Vid en aktualitetsprévning gérs bedémningen
om programmet behéver dndras.
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6.2.10 Programmets innehall

Forslag: Av programmet ska framg3

1. hur hinsyn har tagits till allminna intressen enligt 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), hur riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pd vilket sitt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har foljts,

2. hur hinsyn har tagits hinsyn till och hur programmet har sam-
ordnats med linsplaner f6r transportinfrastruktur, strategier
for linets utveckling, trafikférsérjningsprogram och kom-
munala riktlinjer f6r bostadsférsérjning samt nationella och
andra regionala och kommunala mil, planer och program av
betydelse f6r en hillbar utveckling i linet, samt

3. hur programmet ir tinkt att genomféras.

Linsstyrelsens granskningsyttrande ska utgora en del av det
regionala fysiska programmet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om programmets ut-
formning 1 6vrigt.

Gillande bestimmelser

Vi ska enligt kommittédirektivet sirskilt utreda vad som bor ingd 1
fysisk planering pd regional nivd och i detta sammanhang sirskilt
analysera behovet av att pd regional nivd avviga nationella och
regionala mal, planer och program. Vidare ska vi dverviga frigan
om pi vilken plannivi redovisning bor ske av sddana riksintresse-
omrdden och omriden av sirskild betydelse som avses i 3 kap. MB
samt andra allminna intressen som t.ex. bostadsbyggande bér éver-
vigas.

I 7 kap. PBL och i1 lagen om regionaplanering f6r kommunerna i
Stockholms lin féreskrivs att innan en regionplan antas ska region-
planeorganet uppritta ett f6rslag till plan. Av férslaget ska framgi

e grunddragen i friga om mark- och vattenanvindning och region-
planeorganets syn pd hur den byggda miljon ska anvindas, ut-
vecklas och bevaras,
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e hur regionplaneorganet avser att tillgodose de redovisa riks-
intressena och folja gillande miljokvalitetsnormer,

e hur regionplaneorganet 1 den fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna éversiktsplanen med relevanta nation-
ella och regionala mil, planer och program av betydelse f6r en
hillbar utveckling inom regionen, samt

e hur regionplaneorganet avser att tillgodose det lingsiktiga
behovet av bostider, och sddana omriden f6r landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen som avses 17 kap. 18 ¢ § 1 st. MB.

Regionplanen ska vidare utformas si att innebérden och konse-
kvenserna av den tydligt framgir.

2 kap. PBL innehiller bestimmelser for frigor avseende béade
allminna och enskilda intressen. Bland annat anges att planliggning
och provning 1 drenden om lov eller férhandsbesked enligt PBL ska
syfta till att mark- och vattenomriden anvinds for det eller de dnda-
mal som omrddena ir mest limpade fo6r med hinsyn till beskaffenhet,
lige och behov. Foretride ska ges it sidan anvindning som frin all-
min synpunkt medfér en god hushéllning. Bestimmelserna om hus-
hillning med mark- och vattenomrdden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ MB
ska tillimpas.

Enligt 3 kap. 20 § PBL ska kommunen redovisa linsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 16 § tillsammans med &6versiktsplanen.
Om linsstyrelsen inte har godtagit planen 1 en viss del, ska det
framg3 av planen.

Overviganden och forslag

For flera av de sektorsvisa program, strategier och planer som ut-
arbetas pd regional nivd stills krav pd deras innehill. Enligt forord-
ning (1997:263) om linsplaner f6r regional transportinfrastruktur
ska det inom varje lin upprittas en plan tll ledning vid férdelning
av medel f6r investeringar och férbittringsdtgirder. I férordningen
pekas ett antal dtgirder ut som planen ska omfatta. Regeringen har
dven beslutat om sirskilda direktiv for vad planens analys bland
annat ska innehll. Férordningen (2007:713) om regionalt tillvixt-
arbete anger att det regionala utvecklingsprogrammet ska innehilla
madl, inriktningar och prioriteringar samt en plan fér uppféljning

393



Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva SOU 2015:59

och utvirdering. Nir det giller trafikférsorjningsprogrammen ska
de enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik innehélla faststillda
mal f6r den regionala kollektivtrafiken. Dirutdver anger lagen krav
pa det nirmare innehdllet i programmen 1 sex punkter.

Vi har 6vervigt att reglera innehdllet foér ett program fér
regional fysisk planering. I PBL anges vad en regionplan ska inne-
hilla och detsamma giller f6r en &versiktsplan. Ett skil wll att
reglera programmets innehdll ir att det 6kar férutsittningarna for
mer samstimmiga program mellan linen. Det skulle bland annat
kunna leda till ett 6kat samarbete och samordning mellan linen och
likartade férvintningar pd programmet oavsett vilken landsdel det
avser. En reglering skulle dven erbjuda ett fortydligande kring och
en forutsigbarhet om programmens innehdll. Detta 6kar program-
mets transparens och stirker férutsittningarna for dialogen med
sdvil statliga myndigheter som niringslivet. Det som talar emot en
reglering ir att den regionala variationen, som vi anser att program-
men bor finga upp, till viss del skulle kunna riskera att gd forlorad.
En reglering leder oundvikligen dven tll avgrinsningar, vilket 1 sin
tur kan leda ull icke avsedda konsekvenser. Regleringen av pro-
grammets innehdll boér dirfér vara allmint hillen for att inte i
onddan binda utvecklingen och hindra anpassningen till olika fér-
hillanden. Eftersom regionala och lokala variationer och dirtill
kopplade indamélsenliga 16sningar kan fingas upp genom detta,
stirks ocksi den kommunala sjilvstyrelsen i planeringen.

Det regionala fysiska programmets inneh8ll kommer troligtvis
att spegla uppdragets olika uppgifter. For att kunna géra nédvin-
diga och onskvirda avvigningar f6r hur hinsyn har tagits till all-
minna intressen enligt 2 kap. PBL, hur riksintressen enligt 3 och
4 kap. MB tillgodosetts och hur miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
MB foljts behover dessa frigor framgd av programmet.

Utformningen av ett program ska kunna skifta frin lin tll lin.
Vi kan se att regionplaneorganen for Stockholms- respektive Gote-
borgsomradet har valt att utforma sina dokument pd helt olika sitt.
For Stockholms lin har regionplanen och strategin for linets
utveckling, RUFS 2010, samordnats i ett och samma dokument.
Det innehiller beskrivningar av utmaningar och utgingspunkter
samt en vision, till vilken fyra mil och sex strategier med 8taganden
knyts. Dokumentet omfattar totalt 262 sidor.
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I Goteborgsomrddet har Strukturbild for Géteborgsregionen
utformats som en 6verenskommelse mellan medlemskommunerna
om hur den regionala fysiska strukturen ska utvecklas. Overens-
kommelsen omfattar 12 sidor totalt och innehiller éverenskom-
melser och hinsynstaganden 1 ett antal specifika frigor, exempelvis
ligen for koncentration och komplettering av bebyggelse och eta-
blering av handel, arbetsintensiva féretag eller serviceinrittningar,
bevarande av natur- och kulturomrdden och behovet av samspel vid
Intresseavvigningar.

For att ytterligare illustrera hur regionala fysiska program kan
variera kan nimnas den regionala utvecklingsstrategin for Greater
Vancouver, Metro Vancouver 2014 — Shaping our future. Detta
dokument omfattar totalt 74 sidor och innehller utmaningar, mal
och strategier f6r markanvindning fér att styra utvecklingen 1
regionen och tillhandahilla transporter, regional infrastruktur och
samhillsservice.

Hur hinsyn bar tagits till allméinna intressen enligt 2 kap. PBL m.m.

Vid vira samtal med kommunféretridare har det framkommit att
det dr svdrt for kommunerna att hantera alla 100-talet nationella
mél, planer, program och riksintressen 1 den kommunala plane-
ringen. Ett problem som har framhllits ir att staten i en del fall,
genom linsstyrelsen, kommer in 1 ett sent skede 1 detaljplane-
processen och forhindrar eller f6rdrojer planeringen. Vi har ocksd
tagit del av den kritik som kommuner riktar mot att statliga myn-
digheter kommer in sent i planeringsskedet och ibland med skilda
budskap vid olika skeden 1 processen. Vid vdra méten med fore-
tridare f6r kommuner och landsting och samverkansorgan har fler-
talet framfort att linsstyrelsen ofta stiller krav pd hinsyn till riks-
intressen och nationella mil sent i detaljplaneprocessen s att
processen bromsas upp och férdréjs. Dessa foretridare har efter-
frigat ett system dir avvigningar mellan olika nationella intressen
kan goras i ett tidigare skede in vid detaljplaneliggning.

I flera sammanhang har det framférts till kommittén att den
regionala nivin kan erbjuda en plattform for avvigningar 1 ett tidigt
skede 1 planeringen. Kommunféretridare har bland annat efterlyst
en regional fysisk planering som underlittar planeringen pd kom-

395



Fysisk planering och bostadsférsorjningsfragor pa regional niva SOU 2015:59

munal nivd genom att sortera och gallra bland alla nationella
intressen. Ett sitt att bemota denna problematik och efterfriga
anser vi ir att i den regionala fysiska planeringen ska ingd att
bedéma hur de nationella intressena bor komma till uttryck i1 linet.
Forst di skapas forutsittningar for att goéra nddvindiga avvig-
ningar. Kommunerna kan di soka vigledning i den tolkning och
konkretisering av mélen som har skett pd den regionala nivén.

Linsstyrelsen bor dirfor yttra sig dver den ansvarige aktorens
bedémningar i denna del innan det regionala fysiska programmet
antas (jfr avsnitt 7.3). P4 detta sitt kommer staten in i ett tidigt
skede och kan pdtala om det regionala fysiska programmet bedéms
komma 1 konflikt med nigra nationella mil, planer, program eller
riksintressen. Vi anser att det kan bidra till att bland annat fore-
bygga eventuella férdréjningar som kan uppkomma vid méilkon-
flikter.

Plangenomférandeutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att
oversiktsplanen framéver skulle ge tydligare vigledning for efter-
foljande beslut (SOU 2013:34 s. 196). Dialogen mellan stat och
kommun borde i storsta mén klaras ut i och med 6versiktsplanen.
Nir 6versiktsplanen upprittas, skulle dd riksintressen, miljokvali-
tetsnormer, mellankommunala frigor och miljdbedémningar s3
lingt som méjligt vara avgjorda. Den statliga redogérelsen skulle
bestd av tva delar, dels linsstyrelsens synpunkter pd éversiktsplanens
aktualitet, dels linsstyrelsens redovisning av statliga och mellan-
kommunala intressen med betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet.

Regeringen ansdg att det var onskvirt att linsstyrelsen kan
limna ett s3 tidigt besked som méjligt till kommunen i friga om
sddana intressen som kan foranleda ett ingripande frin statens sida.
Samtidigt kan det vara svirt for linsstyrelsen att tidigt 1 plan-
processen ta stillning om stillningstagandet ir beroende av ytter-
ligare uppgifter eller underlag frin kommunen. Regeringen ansig
dirmed att forutsittningarna inte fanns fér att dndra bestimmel-
serna 1 PBL i detta avseende (prop. 2013/14:126 s. 128).

Vi instimmer 1 Plangenomférandeutredningens resonemang att
frigor av strategisk betydelse och som férutsitter en dialog mellan
staten och en kommunal aktér borde behandlas pa en 6vergripande
nivd. Skilen f6r det dr bland annat att genomslaget fér avvigningar
mellan olika intressen torde bli stérre, om de sker pd en 6ver-
gripande nivd. Tidiga avvigningar bor dven bidra till en mer sam-
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hillsekonomisk planering, dir férutsittningar f6r kommande
planering tydliggérs 1 ett s tidigt skede som méjligt. Tidiga avvig-
ningar bor ocksd leda till att férutsittningarna for att planera fér en
hillbar utveckling stirks genom att ka samordning och samverkan
mellan olika planeringsslag och att tidigt i processen synliggéra och
hantera méilkonflikter. Genom att avvigningar kan ske redan pd
regional nivd boér mer ldngsiktiga och transparenta férutsittningar
kunna limnas, vilket i sin tur férbittrar investeringsklimatet for
marknadens aktorer.

I och med att vi f6resldr att det av programmet for fysisk plane-
ring ska framgd hur hinsyn har tagits till allménna intressen enligt
2 kap. PBL, hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB har tillgodo-
setts och hur miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB har foljts,
skapas foérutsittningar f6r den regionala aktéren och for kommu-
nerna att f3 ta del av statens intressen i ett tidigt skede.

Forslaget om hur hinsyn har tagits till allminna intressen m.m.
behéver foljas av att staten ges mojlighet att limna ett yttrande
over programmet (jfr avsnitt 7.3). Vi foresldr dirfor att linsstyrel-
sen ska avge ett yttrande 6ver programmet utifrdn 2 kap. PBL efter
samridet och innan det antas. Vi anser att forslaget ger staten
ytterligare en mojlighet att framfora sina intressen och redan pd
regional nivd att gora det 1 ett tidigare skede. Staten bér se den
regionala nivin som en méjlighet till tidigare avvigningar.

I de enskilda fallen krivs konkretion och underlag for att avvig-
ningar mellan olika intressen ska vara méjliga att géra. Minga mél-
konflikter uppkommer férst i det enskilda planeringstillfillet och
tas inte om hand vare sig 1 6versiktsplaneringen eller pd en regional
nivi. Den regionala fysiska planering vi foreslar kan inte vara forum
for sddana avvigningar som miste ske i ett senare skede, di tinkta
dtgirder har preciserats och detaljerat underlag har tagits fram.
Diremot anser vi att planeringen kan bidra med avvigningar pd en
strategisk nivd s3 att de dvergripande frigorna kan utmdonstras och
andra frigor kan uteslutas.

Vissa avvigningar ir {6rvisso svira att forutse pd en alltfér dver-
gripande nivd utifrdn brist pd konkretion och att frigan 1 praktiken
innu inte har uppkommit. Samtidigt bor det inte underskattas att
krav pd att statliga intressen tydliggors i ett tidigt skede bor leda till
att avvigningar sker. Det vill siga krav pd att bdde kommunerna
och statliga aktorer lyfter fram potentiella méilkonflikter i sig
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skapar forutsittningar for att avvigningar gors. Vi ser sdledes skal
ull att frigor som bdde staten och andra inblandade aktorer har ett
intresse av att {3 avvigda, bor hanteras 1 ett tidigt skede och fore-
tridesvis pd den regionala nivin.

En méilkonflikt som gir att férutse pd en dvergripande nivd ir
den mellan 6nskemalet att bygga stationsnira och statliga kommu-
nikationsintressen. Stora trafikleder orsakar betydande stérningar
och innebir avsevirda skyddsavstind. Jirnvigar trafikeras av farligt
gods och ambitionen att bygga 1 stationsnira ligen, som ir en av
tankarna i Géteborgsregionens strukturbild, kan vara svir att klara
i praktiken.”

Boverket pekar i sin analys av de nationella milen pi att de
nationella styrsignalernas olika dignitet dr oklar och att staten inte
gor ndgra tydliga avvigningar mellan dessa mal. Bristen pd avvig-
ningar leder till att det heller inte finns nigon helhetssyn 6ver
statens agerande for planering fér bostadstorsérjning och fysisk
planering. T det planeringsunderlag som linsstyrelsen ska tillhanda-
hilla kommunerna redovisar staten de olika sektorerna separat.

Vi anser att en visentlig nytta med regional fysisk planering ir
att den kan bidra till att dels tidigt f& med statens intressen 1
planeringen, dels klara ut vissa milkonflikter och avvigningar innan
den kommunala planeringen. P4 si sitt ska den kunna avlasta och
stddja kommunerna i deras arbete. Det forutsitter dock en statlig
inblandning genom 2 kap. PBL och riksintressen och dirfor fore-
slar vi 1 kapitel 7 att linsstyrelsen limnar ett yttrande over det
regionala programmet f6r fysisk planering. Vi anser att férdelarna
med att f8 med staten tidigt i planeringsprocessen dverviger even-
tuella nackdelar med att koppla samman den regionala fysiska
planeringen med villkoren i 2 kap. PBL och riksintressena. Det bér
framhaillas att de avvigningar som en regional fysisk planering ska
kunna leda till inte bor ske utan en kommunal férankring. Férank-
ringen med kommunernas arbete har stor betydelse for genom-
forandet av den planering vi foreslar.

3! Lansstyrelsen i Skine lin, Kartliggning av linsstyrelsens verksambet med fysisk planering och
bostadsférsérining, Rapport for Bostadsplaneringskommittén, oktober 2014, s. 47.
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Ta hinsyn till och samordna planeringen och programmet med annan
planering

Se avsnitt 6.4 Samordning av regional planering.

Uppgift om bur programmet dr tinkt att genomféras

For att stirka genomforandeperspektivet foreslar vi att det regionala
fysiska programmet ska innehdlla uppgift om hur programmet ir
tinkt att genomforas.

En framtridande erfarenhet av regionplanering ir bristen pd
genomférandeverktyg. Bristen pitalades redan pd 1970-talet vid
oversynen av byggnadslagen och nigot genomférandeverktyg har
aldrig inforts. Bristen har dven pitalats till oss, bide av kommuner
och av aktérer pd regional nivd. Det som saknas dr framfor allt ett
tydligare ansvars- och finansieringsinstrument.

I v3r utvirdering av regionplanering ir det tydligt att férankring
av planeringen ir en férutsittning for dess effekt och genom-
forbarhet. Ett effektivt genomférande forutsitter att ndgon har 1
uppgift att verka for att dtaganden kommer till stind.

Det ir viktigt att genomférandefrdgorna hanteras som en del av
sjilva programmet. Det dr ocksd av betydelse att genomférande-
frigor behandlas fortlépande. Dirfér foreslir vi att det ska framgd
av regionala fysiska programmet hur det ir tinkt att genomféras.
Den ansvarige aktdren och andra inblandade, diribland kommu-
nerna, miste bedéma mojligheterna for att genomféra programmet
pd ett tidigt skede di tinkta utvecklingsalternativ identifieras.
Diskussioner om 4tgirds- och finansieringsansvar bér bli en f6l;d
av detta.

Det ir varken limpligt eller nédvindigt att reglera hur den
ansvarige aktoren ska arbeta for att genomférande av programmet
ska ske. Detta bor limnas till den ansvarige aktdren att avgora. Vi
foresldr vidare att regeringen ska f8 meddela féreskrifter om pro-
grammets utformning i 6vrigt. Detta kan d3 ske 1 en forordning.
Regeringens bemyndigande ger inte regeringen befogenheter att
styra programmets sakmissiga innehdll. Foreskrifterna kan avse att
reglera exempelvis frigor om huruvida programmet ska redovisa en
sirskild analys, ska ange mal, inriktningar och prioriteringar samt
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om programmet ska ha en plan fér uppféljning och utvirdering
samt en karta eller kartliknande material.

Linsstyrelsens granskningsyttrande ska utgora en del av det regionala
fysiska programmet

For att synliggora statens invindningar och eventuella intresse- och
mélkonflikter f6r efterféljande dversikts- och detaljplanering samt
upprittande av omridesbestimmelser anser att vi att gransknings-
yttrandet ska redovisas tillsamman med programmet. Vi foreslir
dirfor att en liknande bestimmelse till 3 kap. 20 § PBL, dvs. lins-
styrelsens granskningsyttrande ska redovisas tillsammans med
oversiktsplanen infors f6r den regionala fysiska planeringen. Skil
som anges for 3 kap. 20 § ir bland annat att vid beslut om en 6ver-
siktsplan ska det r8da klarhet 1 frigan om det finns visentliga
invindningar. Aven fér dem som himtar upplysningar frén planen
for sitt handlande har det betydelse att {3 information om det rider
enighet eller inte mellan staten och kommunen. Det ir dessutom
viktigt att andra myndigheter och aktérer som anvinder en 6ver-
siktsplan som beslutsunderlag fir klart f6r sig vilken vikt man bor
tillmita planen (prop. 1985/86:1 s. 535 f.).

Vi menar att motsvarande synsitt bor anliggas pd ett regionalt
fysiskt program. Kvarstdr invindningar frn linsstyrelsen ska detta
framgd av programmet och vilka av programmets rekommenda-
tioner som inte kan godtas. Anmirkningen behover inte vara uttém-
mande. Det ricker med en anteckning att det rider olika meningar i
ett visst avseende och en hinvisning till den del av gransknings-
yttrandet dir statens synpunkter utvecklas.
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6.2.11 Samverkan och samrad

Forslag: De kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter,
linsstyrelsen samt andra myndigheter som berérs ska limna den
ansvarige aktoren underlag och information som behovs f6r plane-
ringen och for upprittande av ett regionalt fysiskt program.

Nir ett regionalt fysiskt program upprittas eller indras ska
den ansvarige aktoren samrida med linsstyrelsen, motsvarande
aktdrer 1 berdrda lin, kommuner, regionala kollektivtrafik-
myndigheter och andra statliga myndigheter som berérs.

Den ansvarige aktoren ska ge den allminhet, de andra myn-
digheter och sammanslutningar 1 6vrigt som har ett visentligt
intresse av programmet tillfille till samrd.

Efter samrddet och innan ett regionalt fysiskt program antas
ska programmet sindas till linsstyrelsen for granskning.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna i1 Stockholms lin
och i 7kap. PBL ska o6versiktsplaneringens forfaranderegler i
huvudsak tillimpas nir en regionplan upprittas. Det innebir bland
annat att innan en regionplan antas ska ett forslag upprittas, som
ska vara féremal f6r samrdd och utstillning.

Efter att samrid har skett ska en samrddsredogorelse upprittas.
Samridsredogorelsen ska innehdlla de férslag som framforda
synpunkter har gett anledning till. Direfter ska planférslaget stillas
ut under minst tre médnader. Efter utstillningstiden ska region-
planeorganet 1 ett sirskilt utlitande sammanstilla de synpunkter
som kommit fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett
anledning till. Om forslaget dndras visentligt efter utstillnings-
tiden, ska det stillas ut p nytt.

Nir en regionplan upprittas ska hinsyn tas till och samordning
ske med relevanta nationella och regionala mél, planer och pro-
gram. Samrdd ska ske med linsstyrelsen, berérda kommuner,
regionplaneorgan och kommunala organ som har ansvar for
regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering, med
kommunens medlemmar samt med andra myndigheter, samman-
slutningar och enskilda som har ett visentligt intresse av forslaget
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Arhuskonventionen, som har ratificerats av Sverige, innehller
bestimmelser om allminhetens medverkan nir planer, program och
riktlinjer avseende miljén utarbetas. Enligt artikel 7 1 konventionen
ska varje part, sedan den har forsett allminheten med nédvindig
information, vidta praktiska eller andra dtgirder for att allminheten
inom Oppna och rimliga ramar ska kunna delta. Allminhetens
medverkan ska enligt konventionen ske pd ett tidigt stadium, nir
alla alternativ ir mojliga och allminheten kan delta pd ett menings-
fullt sitt. Allminheten ska ges rimliga tidsfrister f6r sin medverkan
och i beslutet ska det tas vederbérlig hinsyn till vad som framkom-
mit.

Om en regionplan kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan nir den ska genomféras, ska en miljobedémning av
planen genomféras. Inom ramen f6r en miljobedémning ska en
miljokonsekvensbeskrivning av planen upprittas (3 kap. 8 § PBL
och 6 kap. 11 § 1 st. MB). Inom ramen for arbetet med att uppritta
en miljokonsekvensbeskrivning ska samrdd ske. Innan omfatt-
ningen och detaljeringsgraden fér miljokonsekvensbeskrivningen
bestims, ska regionplaneorganet samrdda med den eller de kommu-
ner och linsstyrelser som berérs. Allminheten, kommuner och
myndigheter har direfter mojlighet att yttra sig over forslaget till
plan eller program och den tillhérande miljokonsekvensbeskriv-
ningen (6 kap. 14 § MB). Om ett forslag tll plan eller program
kriver samrdd enligt annan férfattning utéver ett samrdd om en
miljokonsekvensbeskrivning, ska berérda myndigheter och kom-
muner striva efter att genomfoéra samrdden 1 ett sammanhang (8 § 2
st. férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar).

Om en plan eller ett program kan antas medféra en betydande
miljopdverkan 1 ett annat land ska den berdrda staten underrittas
och beredas ullfille till samrad (6 kap. 15 § MB).

Overviganden och forslag

Andra aktérer ska limna den ansvarige aktoren underlag och
information som bebdvs for att ta fram programmet

I avsnitt 6.4 foresldr vi att de planer, strategier, program och riktlinjer
som ska upprittas inom regional fysisk planering for regionalt
tillvixtarbete, transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt kom-
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munal planering f6r bostadsférsérjning ska innehilla en beskriv-
ning av hur hinsyn har tagits till och hur samordning har skett med
respektive planeringsslag. Som skil f6r forslaget anfor vi att regel-
verken foér dagens planering for mark- och vattenanvindning,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik, tillvixt och bostider inte ir
tillrickligt samordnade.

Dagens planering presenteras i dokument som alla gir under
olika benimningar. Regelverken stiller inga krav pd att samordning
ska ske mellan olika planeringsformer. Om en regionplan upp-
rittas, ska regionplaneorganet ta hinsyn till och samordna region-
planen med relevanta nationella och regionala mail, planer och
program. Linsplaner behéver inte samordnas med &vrig planering.
Samma sak giller for trafikférsorjningsprogrammen. En utveck-
lingsstrategi ska binda samman planeringsprocesser med betydelse
for en hillbar regional utveckling och underlitta samverkan mellan
linen.

Vad som avses med andra relevanta regionala program framgir
inte och fir di bedémas vara en mojlighet snarare dn en skyldighet
for de planerare som tar fram dessa andra program att férhilla sig
till utvecklingsstrategin. I de flesta fall gor flera av linstransport-
planerna och trafikférsérjningsprogrammen denna koppling till
den regionala strategin. Exempelvis nimner de flesta program, plan
eller strategi respektive sektors betydelse fér utvecklingen som hel-
het och f6r sin sektors utveckling.

Under senare tid har arbete bedrivits pd nigra hill i landet med
att koppla samman den fysiska planeringen med regional utveck-
lingsplanering. Exempelvis har Stockholms lins regionplan och
regionala utvecklingsstrategi utarbetats 1 ett och samma dokument.
Aven i Orebro och Skine lin har arbete bedrivits med att koppla
samman den fysiska planeringen med utvecklingsplanering.

For att dstadkomma en 6kad samordning bor en del 1 arbetet
bestd av att ansvariga aktdrer limnar underlag och information till
varandra. Linsstyrelsen ska limna ansvarig aktor det planerings-
underlag som behdvs for planeringen och framtagandet av det
regionala programmet (jfr avsnitt 7.3).
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Samrdda med aktiren med motsvarande uppdrag i lin som berors

Vid Bygglagutredningens och PBL-utredningens 6éversyner av bygg-
nadslagen pd 1970-talet framfoérde remissinstanser att planerings-
processen var alltfér tungrodd och tidsédande. Delar av planerna
hade ibland varit inaktuella redan vid faststillelsen. Forfarandet for
att uppritta en plan har in i dag inte forenklats. Goteborgsregionens
strukturbild har upprittats utan tillimpning av processreglerna,
medan Stockholms lins landstings regionplan har tagits fram med
tillimpning av processreglerna. I dag ska en upprittad regionplan
genomgd samma process som giller f6r en 6versiktsplan.

Ett samrddsfoérfarande ir enligt vir uppfattning nédvindigt, di
det ger kunskap och forbittrar beslutsunderlaget samt mojliggor
insyn och pdverkan. Ett beslut som har foéregdtts av ett samrdd har
ocksd storre mojligheter att mota acceptans och bidra till okad
forutsigbarhet och forstielse. Bestimmelserna om samrdd miste
garantera att behoven av férankring och inflytande tillgodoses.

Oversiktsplanens samridsférfarande bor dock inte tillimpas p&
regional nivd. Bra planering méste fi ta tid, men processregler ska
inte bidra till att man undviker att uppritta en formell plan som nu
ir fallet for regionplaneringen 1 Goteborgsomrddet. Vi anser att
nuvarande krav pd regionplaner att uppritta en samridsredogorelse,
stilla ut ett forslag och uppritta ett sirskilt utldtande inte bér foras
over till den lag vi foresldr. Formerna for samrddet bor vara upp till
den ansvarige aktoren att bestimma. Detta innebir dock inte att
kraven p& samrdd minskar. Som foljer av Arhuskonventionen ska
allminhetens medverkan ske pd ett tidigt stadium, nir alla alter-
nativ ir mojliga och allminheten kan delta pd ett meningsfullt sitt.
Tiden for samrddet miste vara si vil tilltagen att den ger en reell
méjlighet att limna synpunkter. Som ocksi foljer av Arhus-
konventionen ska det i beslutet tas vederbérlig hinsyn till vad som
framkommit vid samridet.

Vi anser att nuvarande syftesbestimmelse f6r samrdd om region-
planer bor foras dver till foreslagen lag, det vill siga att planeringen
ska f3 ett s8 bra beslutsunderlag som méjligt och att samrddet ska
ge mojlighet till insyn och pdverkan. Som vi har angett i det fore-
gdende, ska samr8d om miljokonsekvensbeskrivningar samordnas
med samrdd om programmet, for det fall en miljokonsekvensbeskriv-
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ning ska upprittas enligt miljobalken. Miljobalkens samridsregler
om miljokonsekvensbeskrivning kommer 1 s fall att pdverka hur
samridsforfarandet ska liggas upp. Vi anser dock att det saknas
anledning att inféra en bestimmelse om krav p& miljébedémning 1
den foreslagna lagen, eftersom kraven pd miljobedémningar av
planer och program foljer av miljobalken.

For att underlitta att hinsyn tas till motsvarande planering i
angrinsande lin och till den regionala planeringen {ér transport-
infrastruktur, kollektivtrafik, regionalt tillvixtarbete bér ett samrid
dven genomforas med ansvariga aktdrer fér dessa verksamheter.

Léinsstyrelsens granskning

Ett program kan ha genomgdtt betydande férindringar efter att
samrdd har genomférts. Bortsett frin mojligheterna till laglighets-
provning enligt kommunallagen (1991:900) foreslds inte nigon
mojlighet till 6verprévning av ett regionalt fysiskt program. Staten
bor dirfor f8 mojlighet att granska programmet efter att det har
varit féremal {6r samrdd och innan det antas. (jfr avsnitt 7.3.)

6.2.12 Majligheten till 6verprovning och éverklagande

Forslag: Regeringen ska inte ha mojlighet att Sverprova ett
regionalt fysiskt program.

Gillande bestimmelser
Regeringens dverprévning

Regeringen kan éverpréva och upphiva ett beslut om att anta, indra
eller upphiva en regionplan om planen innebir att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses (11 kap. 13-14 §§ PBL).
Skilet dr att beslut i friga om en regionplan ska kunna provas for att
eventuella konflikter mellan riksintressen och regionala intressen ska
kunna 18sas innan regionplanen liggs till grund for fortsatt over-
siktsplanering inom kommunerna (prop. 1985/86:1 s. 807).
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Overklagande

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att {3 lag-
ligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att
overklaga ett beslut hos forvaltningsritten. Detsamma giller beslut
av en gemensam nimnd och av ett kommunalférbund. Det giller
bide beslut av fullmiktige eller motsvarande organ i ett kommu-
nalférbund och av nimnder eller ett partssammansatt organ eller
forbundsstyrelse 1 ett kommunalférbund. Detta regleras i 10 kap.
1§KL.

I PBL finns en bestimmelse som anger att ett beslut om att anta
en regionplan kan 6verklagas 1 den ordning som giller for laglig-
hetsprévning enligt 10 kap. KL. Anledningen till att denna bestim-
melse har inférts 1 PBL ir att reglerna om laglighetsprévning 1 KL
inte giller om det finns sirskilda foreskrifter om 6verklagande
(10 kap. 3§ KL). Eftersom PBL har sirskilda regler om 6ver-
klagande har det siledes varit nodvindigt att dir reglera mojlig-
heten till laglighetsprévning av en regionplan.

Laglighetsprovning innebidr att ett &6verklagande endast fir
grundas pd att beslutet inte har tillkommit pd ett lagligt sitt, att
beslutet hinfor sig till nigot som inte idr en angeligenhet f6r region-
planeorganet, att regionplaneorganet har 6verskridit sina befogen-
heter eller att beslutet strider mot lag eller annan forfattning (13 kap.
1 § PBL och 10 kap. 8 § KL).

Overviganden
Regeringens éverprévning

Regeringen har vid ett tillfille beslutat att verpréva en regionplan
(beslut den 28 juli 1994, M 92/3703/9). Regeringen beslutade dock
att inte vidta ndgon &tgird. Det rorde sig om hur trafiksystemet i
Stockholms lins Regionplan 91 péverkade riksintressen.”” Rege-
ringens Overprovningsmdjlighet har alltsd inte haft nigon stérre
praktisk betydelse. Forekomsten av éverprévningsméjligheten kan
visserligen ha bidragit till att mer hinsyn har tagits ull riks-
intressen, in vad som skulle ha skett om éverprévning inte fanns.

2 Didén m.1l., Plan- och bygglagen, kommentaren till 11 kap. 13 §.
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Som framgdr av avsnitt 6.2.10 foresldr vi att linsstyrelsen ska
limna ett granskningsyttrande innan ett regionalt fysiskt program
antas. Av detta yttrande ska det framgd bland annat om program-
met inte tillgodoser ett berort riksintresse eller nigra relevanta
nationella mél, planer eller program. Det kommer siledes att fram-
g av linsstyrelsens yttrande om det finns nigra konflikter mellan
riksintressen och regionala intressen, vilket kommer att utgéra
underlag f6r kommunernas 6versikts- och detaljplanering. Det
saknas dirfér anledning att undanréja eventuella konflikter 1 det
regionala programmet infér efterféljande kommunal planering.
Mot denna bakgrund anser vi att det saknas anledning att f6resld en
mojlighet f6r regeringen att dverprova ett regionalt fysiskt program.

Overklagande

Vi anser att mojlighet till laglighetsprovning bor finnas for ett
regionalt fysiskt program. En laglighetsprévning kan exempelvis
avgdra om den ansvarige aktdren har f6ljt reglerna f6r férfarandet
nir ett program har tagits fram. Som vi har angett 1 det féregiende
har varje medlem av en kommun eller ett landsting ritt att {3 laglig-
heten av kommunens eller landstingets beslut préovad genom laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen. Kommunallagens regler om
laglighetsprévning blir siledes tillimpliga for regionala fysiska pro-
gram. Det saknas dirfér anledning att reglera mojligheten till 6ver-
klagande av programmen sirskilt.

6.3 Fragor om bostadsforsérjning pa regional niva

Vi behandlar i detta avsnitt bostadsférsérjningsfrigor pa regional
nivd. Vi foresldr inte nigon regional planering for bostadsforsorj-
ning motsvarande den som 1 dag regleras i lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Planering for bostadsférsérjning har ett
nira samband med kommunens 6vriga planering och med kommu-
nens ekonomiska férutsittningar.
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Forslag: Den aktor som ir ansvarig for regional fysisk planering
ska overta linsstyrelsens uppgift att limna kommunerna 1 linet
rdd, information och underlag fér deras planering av bostads-
forsérjning och ska uppmirksamma kommunerna pd behovet av
samordning mellan kommuner i frigor om bostadsférsorjning
och verka for att sddan samordning kommer till stdnd.

Ansvarig aktor f6r regional fysisk planering ska drligen upp-
ritta en rapport som ska innehdlla en bostadsmarknadsanalys
for linet. Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter
om rapportens nirmare utformning.

Gillande bestimmelser

Enligt 2 § férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska
linsstyrelsen frimja linets utveckling och noga folja tillstindet i
linet samt underritta regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt
for regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat i
linet.

Enligt 1§ BFL, ska varje kommun med riktlinjer planera for
bostadsforsérjningen 1 kommunen. I dag saknas bestimmelser om
att en aktdr ska ta emot bostadsférsérjningsriktlinjerna. Det finns
saledes ingen mottagare av riktlinjerna annan in kommunerna
sjilva.

Linsstyrelsen ska enligt 3 § BFL limna kommunerna i linet rd,
information och underlag fér deras planering av bostadsforsorj-
ningen. Linsstyrelsen ska uppmirksamma kommunerna pd behovet
av samordning mellan kommuner i frigor om bostadsférsorjning
och verka fér att sdan samordning kommer till stind.

Enligt 2 § férordning (2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska
linsstyrelsen 1 en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i
linet. Utdver en regional bostadsmarknadsanalys ska rapporten
innehilla en redovisning av hur kommunerna lever upp till kraven
enligt BFL, hur linsstyrelsen lever upp till kraven 1 3 § BFL, och
hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kommu-
nen, med andra kommuner och regionalt. Rapporten ska limnas till
Boverket senast den 15 juni varje dr. Av 3§ férordningen om
regionala bostadsmarknadsanalyser féljer att Boverket ska stodja
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linsstyrelserna 1 deras arbete med att analysera bostadsmark-
naderna.

Overviganden och forslag
Kommunernas riktlinjer

Planering for bostadsforsorjning ir frimst en kommunal ange-
ligenhet, dd den har starka beréringspunkter med 6vrig kommunal
planering som planering f6r forskola och dldreomsorg och med de
kommunalekonomiska férutsittningarna. Vi bedémer att det inte
ir vare sig nddvindigt eller limpligt att bedriva en fristiende
planering fér bostadsférsorjning med riktlinjer iven pd regional
nivd. Vi féresldr dirfor inte en regional planering for bostadsfor-
sorjning. Diremot anser vi att de riktlinjer f6r bostadsférsorjning
som kommunerna ska ta beslut om utgér ett betydelsefullt under-
lag tor flera planeringar pa regional nivd. Vi har tidigare redovisat
skl till varfor det ska framgd av den regionala fysiska planeringen
hur det l&ngsiktiga behovet av bostider ska tillgodoses (jfr avsnitt
6.2.).

Vi anser att bostadsférsorjningsfrigor planeras i allt f6r stor
utstrickning vid sidan av annan planering av visentlig betydelse.
Riktlinjer f6r bostadstérsorjning ska innehdlla uppgifter om hur
kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ir av betydelse fér bostadsforsorj-
ningen. Motsvarande styrning av regionala planer, program eller
strategier for att ta hinsyn till kommunernas riktlinjer fér bostads-
forsorjning finns diremot inte. For att ge kommunernas bostads-
férsorjningsansvar en 6kad spelplan och fér att synliggora frigorna
dven pd regional nivd utan att indra ansvarsférdelningen mellan
regional och lokal nivd, anser vi att riktlinjerna ska utgéra ett
underlag till den regionala planeringen. Vi foresldr dirfor att kom-
munerna ska limna sina riktlinjer f6r bostadsforsorjning till den
aktér som har det regionala utvecklingsansvaret i linet (jfr
avsnitt 7.4).
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Rdd, information och rapport om bostadsmarknaden i linet

Regeringen konstaterar att linsstyrelsen har en viktig roll for att
bevaka bostadstorsorjningsfrigor ur ett regionalt perspektiv. Lins-
styrelsen bor med hinsyn till sina uppgifter ha en god overblick
over bostadsforsorjningsbehovet regionalt och dver kommuneras
planering (prop. 2012/13:178 . 20). En del i arbetet ir ocksd att
stddja kommunerna genom att férmedla erfarenheter frin andra
kommuner samt bistd kommunerna med olika underlag och
metodstdd (prop. 2012/13:178 s. 19).

Som en del av sin stddjande och rddgivande funktion erbjuder
samtliga sex linsstyrelser som har ingdtt 1 vir kartliggning om lins-
styrelsens verksamhet inom PBL och bostadsforsorjning ett
regional forum for samtal kring fysisk planering, bostadsforsorj-
ning och boende. Samtalen genomférs tillsammans med SKL eller
med den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret. De
vinder sig till linets kommuner, kommunala bostadsbolag och
privata bostadsaktérer och syftar till att skapa en gemensam kun-
skapsarena, att inspirera och nd ut med samlad information och att
ge mojligheter for deltagarna att bygga upp kontaktytor och nit-
verk.

Den uppgift som linsstyrelsen har gillande kommunernas
planering for bostadsforsorjning avser stéd och rdd och att upp-
mirksamma kommunerna pd behovet av samordning 1 frigor om
bostadsforsorjning. Linsstyrelsen ska ocksd verka for att sidan
samordning kommer till stdnd och dven yttra sig 1 sidana frigor.
Linsstyrelsens rdd och stéd foér bostadsférsorjning utgir bland
annat frin den irliga analys om bostadsmarknaden i linet som
linsstyrelen limnar till Boverket. Linsstyrelsen ger iven stod &t
Boverket 1 att kvalitésikra den kommunala bostadsenkiten. Bostads-
marknadsanalysen idr ett exempel pd ett kunskapsunderlag for att nd
det nationella milet f6r bostadsmarknadspolitiken.”

Linsstyrelsen beskriver rapporten som ett kunskapsunderlag
kring frigor om bostadsbyggande, firdigstillda bostider och planerat
byggande samt information om liget pd bostadsmarknaden for olika
hushéllsgrupper och hur kommunerna arbetar med bostadsférsorj-

33 Lansstyrelsen i Skne lin, Kartldggning av linsstyrelsernas arbete med fysisk planering och
bostadsférsérining, Rapport for Bostadsplaneringskommittén, oktober 2014, s. 7.
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ningsfrigor. Rapporten bygger bland annat pd kommunernas svar
pd bostadsmarknadsenkiten och har potentiellt en bred milgrupp
med alltifrdin kommunerna till aktérer verksamma 1 fastighets- och
byggbranschen.

Arbetet med bostadsmarknadsanalysen och bostadsmarknads-
enkiten dr for linsstyrelsen i viss min kommunicerande Kirl.
Kommunernas svar utgdr underlag till den bostadsmarknadsanalys
som linsstyrelsen rapporterar till Boverket. Boverket anser sig ha
stor nytta av linsstyrelsen i1 arbetet med kommunenkiten. Om
uppgiften att géra bostadsmarknadsanalysen liggs en annan aktér
in linsstyrelsen, kan det {4 konsekvenser for Boverkets arbete med
bostadsmarknadsenkiten.

Nigot problem med eller kritik mot linsstyrelsens rid och st6d
till kommunerna vid deras planering av bostadsférsorjningen har
inte kommit fram i virt arbete. Vi har heller inte tagit emot nigra
sirskilda synpunkter pd den rapport om bostadsmarknaden i linet
som linsstyrelsen gér varje ar.

Rapporten visar dock, anser vi, att linsstyrelsen 1 detta avseende
har tv4 roller. Dels handlar rapporten om liget p& bostadsmarkna-
den 1 linet och bygger i det avseendet pd uppgifter frin kommu-
nerna. Dels handlar den ocksd om hur kommunerna och linsstyrel-
sen lever upp till kraven enligt BFL och hur planeringen av bostads-
férsérjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner
och regionalt. Den sistnimnda delen av rapporten har framférallt
regeringen som mottagare, medan den férsta delen kan ses som en
sammanstillning av uppgifter frdn samtliga linets kommuner och
ir som sddan ett regionalt planeringsunderlag.

Vi anser att det 1 sammanhanget ir relevant att stilla frigan om
uppgiften att sammanstilla kommunernas uppgifter f6r en plane-
ring som kommunerna ansvarar for bor vara ett statligt dtagande.

En friga som pdverkar bostadsmarknaden ir den senaste tidens
invandring. Pi en redan pressad bostadsmarknad ska nyanlinda
beredas plats. Linsstyrelsen har i uppdrag att férhandla med varje
kommun och teckna avtal om hur minga platser som kan erbjudas
nyanlinda med uppehéllstillstind. For asylsokande dr det Migrations-
verket som ska ordna boende, vilket sker genom upphandling och
dir vare sig linsstyrelsen eller kommunen ir inblandade. For lins-
styrelsens arbete att teckna avtal med kommunerna ir det en fordel
att ha en 6vergripande bild éver linets bostadsmarknad. Det talar
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for att linsstyrelsen ska ta fram bostadsmarknadsanalyser. A andra
sidan ir det troligt att linsstyrelsen verkar inom flera ansvars-
omriden dir de sjilva inte har till uppgift att ta fram underlag och
analyser.

Mot bakgrund av hur regeringen beskriver linsstyrelsens roll
kring bostadsforsérjningsfrigor pd regional nivd, det vill siga att
tillféra det regionala perspektivet, och vad som framgar av var kart-
ligening av linsstyrelsens verksamhet, det vill siga bistd kommu-
nerna med olika underlag och metodstéd, férmedla erfarenheter
frdn andra kommuner samt erbjuda ett regional forum fér samtal
kring fysisk planering, bostadstérsérjning och boende finns det
skil som talar for att berérda uppgifter utférs av en regional aktor.
Men vi anser att den regionale aktéren inte bor vara staten utan
uppgifterna ska 3liggas den aktdér som har uppdraget for en
regional fysisk planering. Att arbetet bedrivs pd regional nivd bor
ge utrymme for en bra dialog och samarbete mellan linsstyrelsen
och ansvarig aktor.

Genom att limna 6ver uppgifterna avseende rdd, information
och rapport om bostadsmarknaden 1 linet till en regional aktér som
landsting och samverkansorgan, anser vi att uppgifterna sitts in i
ett storre planeringssammanhang och pd den regionala politiska
agendan. P34 s sitt blir en bittre samordning méjlig mellan regional
fysisk planering och planeringarna {6r transportinfrastruktur,
tillvixt, kollektivtrafik och bostadsférsérjning och bostadstérsor-
ningsfrdgorna. Motsvarande samordning bedéms inte kunna upp-
nds om uppgifterna ligger kvar hos linsstyrelsen.

Vi anser att den aktdr som ir ansvarig fér regional fysisk plane-
ring kommer att ha nédvindig kompetens fér att kunna utarbeta en
rapport med en sammanstillning som ir likvirdig den som lins-
styrelsen gor i dag. Inom omrddet fér bostadstorsérjningsfrigor
foresldr vi foljaktligen att linsstyrelsens uppgifter indras si tillvida
att det stod, de rdd och den vigledning som kom av att linsstyrel-
sen hade 1 uppgift att rapportera en analys av bostadsmarknaden i
linet 6vertas av den aktdr som ansvarar for regional fysisk plane-
ring. Som en f6ljd av detta 6verférs frin linsstyrelsen till den
regionala aktdéren den uppgift enligt 3 § BFL som innebir att upp-
mirksamma kommunerna pd behovet av samordning 1 frigor om
bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer till
stand.
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For linsstyrelsens del innebir forslaget att den inte lingre har
uppgifter enligt BFL utéver vad som anges 1 1 § att kommunen ska
samrdda med berérda kommuner och ge linsstyrelsen, aktéren med
ansvar for regionalt tillvixtarbete i linet och andra regionala organ
tillfille att yttra sig. For linsstyrelsen medfor forslaget vidare dven
att frigan om verksamhetsoverging kan bli aktuell for vissa lin.

6.4 Samordning av regionala planeringar

Bedomning: Samordningen mellan sektorsvisa planeringar pd
regional nivd bér stirkas for en bittre och effektivare samhills-
planering och for att skapa férutsittningar f6r en bittre bostads-
forsorjning och langsiktigt hillbar utveckling.

Forslag: De planer, strategier, program och riktlinjer som upp-
rittas inom regional fysisk planering, fér regionalt tillvixtarbete,
transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt kommunal éver-
siktsplanering och planering f6r bostadsférsérjning ska beskriva
hur hinsyn har tagits till och samordning har skett med annan
planering.

Gillande bestimmelser

Enligt vart direktiv ska vi utreda och vid behov foresld sidana for-
indringar 1 de regelverk som styr fysisk planering och framtagande
av planeringsunderlag pd regional nivd som behovs fér att tillgodo-
se bostadsférsérjningsbehovet och en lingsiktig hillbar utveckling
i alla delar av landet. Vi ska analysera behovet av 6kad samordning
mellan regionala planer, program och strategier och kommunernas
oversiktsplaner samt de kommunala riktlinjerna f6r bostadsforsory-
ning.

Regler om linsplaner for regional transportinfrastruktur finns i
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, i1 lagen om sam-
verkansorgan 1 linen och 1 férordning (1997:263) om linsplaner f6r
regional transportinfrastruktur. Linsplaner fér transportinfra-
struktur syftar till att 4stadkomma samordning av de olika trafik-
slagens investeringsplanering pd regional nivd. Linsplanerna syftar
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vidare till att Atgirder ska planeras och genomféras utifrin en
helhetssyn pa de samlade transportbehoven och utifrin effekterna pd
markanvindning och miljé (prop. 1996/97:53 s. 14 1.).

En linsplan for transportinfrastruktur behover inte innehilla
nigon redovisning av hur den férhiller sig till nigon annan plane-
ring. Det ansvariga organet ska begira férslag om vilka objekt som
bér utféras 1 linet frin regionala kollektivtrafikmyndigheter, kom-
muner, landstinget och andra berérda myndigheter. Innan planen
faststills ska yttrande inhimtas frin Trafikverket, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter, kommuner, landstinget, Forsvarsmakten,
andra berérda myndigheter och berérda organisationer (7 och
108§§ forordningen om linsplaner fér regional transportinfra-
struktur).

Bestimmelser om  trafikférsorjningsprogram  finns 1 lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. Trafikférsorjningsprogrammen syftar
till att underlitta anvindningen av kollektivtrafiken som ett instru-
ment f6r samhillets utveckling (prop. 2009/10:200 s. 1 och 46).

Det finns inget krav pd att trafikférsoérjningsprogrammen ska
innehilla ndgon redovisning av hur de férhdller sig till ndgon annan
planering. Nir programmen upprittas ska samrdd ske med mot-
svarande myndigheter 1 angrinsande lin, ¢vriga berérda myndig-
heter, organisationer, och kollektivtrafikféretag samt foretridare
for naringsliv och resenirer (2 kap. 9 §).

I forarbetena till kollektivtrafiklagen anges att trafikforsorj-
ningsprogrammen bor ta sin utgdngspunkt 1 de transportpolitiska
mélen och beakta andra nationella, regionala och lokala mal, planer
och program av betydelse for en héllbar utveckling och tillvixt. Det
anges vidare att trafikférsorjningsprogrammen bér kunna anvindas
i samband med fysisk och annan samhillsplanering samt vid
planering av infrastruktur pd lokal, regional och nationell nivd. En
effektiv samordning mellan myndigheter med ansvar for fysisk
planering och den regionala kollektivtrafikmyndigheten uppges
vara nddvindig for att skapa goda méjligheter f6r en attraktiv och
konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Strategier for linets utveckling ska ligga till grund for samverkan
mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, niringsliv och
organisationer. De ska utarbetas 1 samrdd med kommuner, landsting,
niringsliv och organisationer (10§ férordning (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete). Regler om utvecklingsstrategier finns i
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lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin, 1 lagen om sam-
verkansorgan 1 linen och i férordning (2007:713) om regionalt tll-
vixtarbete.

Utvecklingsstrategierna ska binda samman planeringsprocesser
med betydelse for en hidllbar regional utveckling och underlitta
samverkan mellan linen. Strategierna ska ligga till grund for
regionala strukturfondsprogram, territoriella program, regionala
tillvixtprogram samt andra relevanta regionala program och in-
satser (7 § férordningen om regionalt tillvixtarbete). Det regionala
tillvixtarbetet bér utformas och bedrivas i sektorsévergripande
samarbete mellan aktorer pd lokal och nationell nivd. Samordning
med regionala planer inom ramen fér det nationella strukturfonds-
programmet, kommunernas 6versiktsplanering, landsbygdsprogram-
met, program f6r de areella niringarna, lokala utvecklingsavtal samt
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur ska sirskilt efterstrivas
1arbetet (4 §).

De kommunala riktlinjerna fér bostadsférsorjning ska innehilla
uppgifter om hur kommunerna har tagit hinsyn till relevanta
nationella och regionala mil, planer och program som ir av bety-
delse for bostadsférsorjningen (2 § BFL). Nir riktlinjerna upp-
rittas ska kommunen samrdda med berérda kommuner och ge
linsstyrelsen, aktdren med ansvar for regionalt tillvixtarbete i linet
och andra regionala organ tillfille att yttra sig. Bestimmelser om
riktlinjerna finns 1 lagen om kommunernas bostadsférsérjnings-
ansvar. Syftet med riktlinjerna ir att skapa férutsittningar for alla 1
kommunen att leva i goda bostider och fér att frimja att indamals-
enliga dtgirder f6r bostadsférsorjningen férbereds och genomférs
(1 § BFL). Enligt 2 kap. 3 § PBL ska bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestindet frimjas bland annat vid planliggning
enligt lagen. Kommunens riktlinjer {6r bostadsforsorjning ska vara
vigledande vid tillimpningen av denna bestimmelse.

Av kommunens 6versiktsplanering ska enligt 3 kap. 5§ 4 p PBL
framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mil, planer och program av betydelse for en hillbar ut-
veckling inom kommunen.
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Overviganden, bedomning och forslag

Ett led 1 att samhillsplaneringen har blivit mer komplicerad ir att en
aktor inte ensamt kan bedriva planering. Begrepp som governance och
flernivistyrning anvinds fér att beskriva att samhillets styrnings-
mekanismer har dndrats till att mer handla om processer och nit-
verksbyggande m.m. Tidigare hierarkisk styrning ir svir att
tillimpa pd ett mer komplicerat samhille. Beslutsprocesserna liknas
mer vid samverkansprocesser, dir flera olika aktérer frin politiken
till intresseorganisationer deltar.

I vdra moten med representanter for olika sektorer i samhills-
planeringen har det bland annat framkommit att skillnader 1 sprik
och kultur kan vara en av flera orsaker till svag samverkan mellan
planeringssystemen. En annan ir att planerare inte ser att de ir
sirskilt involverade 1 andra processer in de som de sjilva medverkar
1. I stor utstrickning arbetar dessa personer endast med och foku-
serar enbart pd sina frigor, trots vetskapen om att frigorna ir en
del av ett system som behover hinga thop. En annan iakttagelse ir
att representanter for samtliga sektorer upplever situationer dir
andra aktorer oméjliggoér en dnskvird utveckling hur mycket man
in skulle vilja samverka.

Utifrin sdvil sociala utgdngspunkter som ur miljé- och klimat-
synpunkt ger en starkare samordning mellan planeringsslagen
forutsittningar f6r en mer héllbar samhillsutveckling. Exempelvis
boér en utdkad samplanering leda till minskade transportbehov och
bidra till att bygga upp en energieffektiv kollektivtrafik. Det giller
dven 1 viss midn for energifrigor som nir dekraftsatsnmgar
behover samordnas mellan kommuner inom en region eller nir
laddstolpar fér elfordon ska byggas upp lings lingre vigstrik. For
en social hillbarhet kan ©kad samordning bidra till att skapa
attraktiva bostadsmiljéer.

PBL-kommittén anférde 2005 att det fanns ett uppenbart sam-
band mellan utbyggnaden av transportinfrastruktur och lokalise-
ringen av bebyggelse och anliggningar. Kommittén fann att olika
lokaliseringsalternativ for strickningar av nya kommunikationsleder
behovde belysas frin ett regionalt perspektiv och samordnas med
kommunernas planering av bostider och verksamheter. Trots de
uppenbara samordningsbehoven bedémde kommittén samordningen
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mellan de olika planeringsprocesserna som svag (SOU 2005:77
5.386 £.).

Planering fér mark- och vattenanvindning, transportinfrastruk-
tur, kollektivtrafik, tillvixt och bostider utgir som beskrivits i
kapitel 3 och 4 frin olika syften. Planeringen presenteras iven i
dokument som alla gdr under olika benimningar. Regelverken
stiller inga direkta krav pd att samordning ska ske mellan olika
planeringsformer, utdver att PBL och BFL anger att det ska framgd
hur kommunen avser att ta hinsyn till och samordna &versikts-
planen respektive riktlinjerna f6r bostadsforsérjning med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
en hillbar utveckling inom kommunen. Enligt vira studier och
kartliggningar ir samordning av planeringen for transportinfra-
struktur, kollektivtrafik och bostadsférsorjning starkast.

Sektoriseringen i samhillsplaneringen dr nédvindig utifrin varje
sektors specifika och hoga krav pd kunskap. Men nir det saknas en
sammankoppling mellan sektorernas olika planeringssystem leder
det till bristande effektivitet i planeringen och att simre avvig-
ningar gors. Vi bedémer som PBL-kommittén gjorde 2005 att sam-
ordningen behover stirkas. Vi stddjer oss bland annat pd de ut-
virderingar vi har gjort och de samtal vi har fért och bedémer att
bittre samordning ir efterfrigad av minga aktdrer, inte minst av de
foretag som ska forverkliga den planering f6r bostadsférsérjningen
som kommunerna svarar for. Vi foreslar dirfor att tydligare krav
stills pd samordning mellan den fysiska regionala planeringen,
regional planering for transportinfrastruktur, tillvixt och kollektiv-
trafik samt kommunala riktlinjer f6r bostadsforsdrjning. P3 s sitt
anser vi ocksi att planeringen fér transportinfrastruktur och
kollektivtrafik, som bedéms ha en positiv piverkan pd bostadsfor-
sorjningen, far ett tydligt uppdrag gentemot den kommunala plane-
ringen.

Vi har formulerat vdra forslag om stirkt samordning s3 att det
ska framgd av planeringsdokumentet for respektive planeringsslag
hur hinsyn har tagits till och hur samordning har skett med plane-
ringsdokumenten fér évriga planeringsslag. Det kan ske pd olika
sitt. I avsnitt 4.4.4 redovisar vi bristen pd samordning mellan
berorda reglerverk. Vi pekar dven pa att flera i sammanhanget bety-
delsefulla myndigheter, exempelvis Trafikverket, inte styrs mot
eller f6ljs upp gentemot mél f6r att tillgodose bostadsférsérjning.
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Myndighetsstyrningen bér ingd som ett medel for att tillgodose
bostadsférsérjning.

De samhillsekonomiska analysmodellerna behover idven de
enligt vir uppfattning vidareutvecklas f6r att finga in gemensamma
nyttor och effekter samt belysa sambanden mellan exempelvis
infrastrukturplaneringen och ett 6kat bostadsbyggande. Det skulle
tydligare understryka sambandet mellan transportinfrastruktur-
planering och planeringen {6r bostadsférsorjning.
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/ Statens och kommunernas roller

I foregdende kapitel har vi foreslagit en regional fysisk planering
och 6kad samordning mellan vissa utpekade planeringsslag. For-
slaget om en regional fysisk planering bor ses som en mojlighet for
statliga myndigheter. I detta kapitel limnar vi foérslag som avser
staten och dess myndigheter — diribland linsstyrelsen — samt kom-
munerna.

7.1 En nationell strategi for fysisk planering

Bedomning: Regeringen boér regelbundet och minst en ging
under varje mandatperiod besluta om en nationell strategi for
fysisk planering och bostadsférsérjning. En nationell strategi
bér behandla frigor som har ett tydligt nationellt strategiske
virde och som syftar till en hdllbar utveckling fér hela landet.
Strategin bér redovisas 1 en skrivelse till riksdagen.

Bakgrund
Avsaknaden av en nationell viljeinrikining

Sverige saknar en sammanhillen nationell syn pd landets fysiska
milj6 och struktur och en planering fér detta. Detsamma giller for
planeringen av bostadsférsérjning. Vad som ska utgéra nationella
mal och intressen beslutas av sektorsvisa myndigheter, oberoende
av varandra. Som regel uttrycker dessa intressen restriktioner
snarare in ambitioner och utvecklingsvilja. Avsaknaden av en ut-
vecklad, indaméilsenlig och sammanhillen statlig syn pd fysisk
planering innebir svérigheter fér myndigheter, kommuner och
andra berorda att pd ett effektivt sidtt hantera de utmaningar som
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stills pd samhillsplaneringen. Det forsvarar ocksd forutsittningarna
for att hantera mélkonflikter och géra de nédvindiga avvigningar
som behdvs fo6r en lingsiktig hallbar utveckling i alla delar av
landet.

Enligt Boverkets sammanstillning av nationella mél, planer och
program av betydelse for fysisk samhillsplanering har 21 olika
politik- och imnesomrdden betydelse for den fysiska planeringen.
Sammanlagt finns ett 100-tal nationella mil, varav 40 ir over-
gripande. Variationen 1 hur mélen ir utformade ir stor. Vissa ir tid-
satta, medan andra ir mer diffusa. Boverket menar att det ir en
utmaning att géra avvigningar mellan de olika médlen.' Utéver dessa
mal tillkommer de strategier, planer och program som ofta ir fram-
tagna av nationella myndigheter, men ibland dven av regeringen.
Som en f6ljd av skillnader bland avsindare och olikheter i struktur
ir det svdrt enligt Boverket att veta digniteten pd dokumenten.” I
budgetpropositionen fér 2015 anger regeringen féljande under
utgiftsomrdde 18.

Malet for Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
miteriverksamhet ir att ge alla minniskor i alla delar av landet en frén
social synpunkt god livsmiljé dir en lingsiktigt god hushéllning med
naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlittas.

(Prop. 2014/15:1 Utgiftsomride 18, s. 12)

Foérutom att ange mil for utgiftsomridet férmedlar regeringen sin
politiska inriktning. I budgetpropositionen framfér regeringen
dven foljande.

Bostadspolitiken 4r en nationell angeligenhet. En vil fungerande bostads-
marknad har stor betydelse f6r arbetsmarknadens funktionssitt och
dirmed méjligheterna att bekimpa arbetslosheten och skapa fler jobb.
Bostadsbristen ska métas med 6kat bostadsbyggande, inte minst hyres-
ritter. For att mota bostadsbristen dr dirfér regeringens maél att det
fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostider.

(Prop. 2014/15:1 Utgiftsomride 18 s. 46)

! Boverket, Sammanstillning av nationella mél, planer och program av betydelse for fysisk sam-
hillsplanering, Rapport 2011:17 Regeringsuppdrag s. 12.

2 Boverket, Regionalisering av nationella mdl, planer och program, Rapport 2014:10 Rege-
ringsuppdrag, s. 7.
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Utéver nationella ml tillkommer riksintressen som regleras i 3 och
4 kap. miljobalken, MB, och de allminna intressena enligt 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Vid prévning av frigor enligt
PBL ska kommunen ta hinsyn till bide allminna och enskilda
intressen samt nationella mdl som ska beaktas av kommunen inom
ramen for oversiktsplaneringen.

Nir det giller planering fér bostadsforsorjning anger lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, BFL, att
kommunernas riktlinjer ska innehdlla hur kommunen har tagit
hinsyn till relevanta nationella och regionala mil, planer och
program som ir av betydelse for bostadsférsérjningen.

Inom flera sektorer bedriver myndigheter skilda planerings-
processer pd uppdrag av regeringen eller pd eget initiativ, men ofta i
samverkan med sdvil kommuner som regionala aktérer. Det plane-
ringsunderlag som linsstyrelsen tillhandahiller kommunerna fér-
medlar flera olika statliga och nationella intressen men redogor inte
foér en samlad statlig uppfattning.

Andra linder bar en tydlig nationell planering

De linder som vi har studerat har samtliga en nationell nivd {6r sin
fysiska planering. Det unika tycks dirmed vara frinvaron av en
nationell planering eller strategi for fysisk planering, inte tvirtom.

I Danmark har tv8 ministerier det dvergripande ansvaret for
frdgor om bostadsforsérjning och fysisk planering. Miljdministeriet
ger ramarna for utveckling av stiderna och landsbygden och tar
bland annat fram en landsplanredogérelse med regeringens visioner
for utvecklingen efter varje val till folketinget. Miljoministerns ut-
gdngspunkt 1 detta arbete ir att planliggningen avviger och férenar
en mingd sambhillsintressen 1 hur landets arealer ska anvindas.
Landsplanredogorelsen ska anvindas vid den regionala utvecklings-
planliggningen och vid den kommunala planliggningen och ir
regeringens information till kommuner och regioner om hur den
ser pd utvecklingen av fysisk planering och hur den vill att fysisk
planering ska utvecklas under de kommande &ren.

I Finland beskrivs planeringssystemet som ett system fér plane-
ring av omridesanvindning. Systemet ska utgéra en helhet, dir
varje ingdende styrmedel har en egen tydlig uppgift som komplet-
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terar de dvriga styrmedlen. De riksomfattande mélen fér omrides-
anvindning ir ett styrmedel som regleras 1 markanvindnings- och
bygglagen, MBL. Milen ir regeringens och statsrdets syn pa
omradesanvindningsfrdgor av riksintresse. Miljéministeriet svarar for
beredningen och statsridet beslutar om mélen, men de konkretiseras i
forsta hand via planliggningen. Milens viktigaste uppgift ir att siker-
stilla att angeligenheter av riksintresse beaktas vid omridesplane-
ringen och 1 de statliga myndigheternas verksamhet.

I Norge sammanstills statens forvintningar pd efterfoljande
planering i riktlinjer som ligger till grund for statliga myndigheters
och regionala och kommunala planeringsorgans planliggning.
Likasd ir riktlinjerna vigledande i1 beslut om 6verklagade planer.
Staten kan ocks3 ta fram statliga planbestimmelser och arealplaner.

I Nederlinderna ansvarar Ministeriet for infrastruktur och miljo
for frigor om fysisk planering. Den nationella planeringsnivin tar
fram policyrapporter om den nationella och regionala utvecklingen.
Dokumenten ir bindande fér underliggande nivder. Den nationella
politiska strategin for infrastruktur och fysisk planering som
publicerades 1 juli 2013 har som syfte att gora landet konkurrens-
kraftigt, tillgingligt, beboeligt och sikert. Strategin ir vad staten
langsiktigt vill uppnd, men den vill indd ge utrymme for regional
variation och skriddarsydda regionala l6sningar. Strategin gor
tydligt definierade prioriteringar avseende investeringar och linkar
samman territoriell utveckling och infrastruktur.

I Skottland tar regeringen fram policys, rdd och riktlinjer for
olika planfrigor och granskar utvecklingsplaner och vissa bygglovs-
drenden. Den nationella policyn och riktlinjerna ir vigledande vid
bygglovgivning. Sedan planreformen 2006 har regeringen iven ett
lagstadgat ansvar for att ta fram ett nationellt ramverk for plane-
ring, NPF. Den faststiller regeringens prioriterade mal under de
nirmaste 20-30 iren men identifierar dven nationella dtgirder som
ska stodja utveckhngsstrategln Strategin har dirfér en tydlig kopp-
ling till regermgens investeringsprogram. Den senaste NPF publi-
cerades 1 juni 2009 och beskriver strategin fér landets utveckling
fram till 2030. Den identifierar 14 geografiskt avgrinsade, nation-
ella projekt av strategisk betydelse for Skottland.
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Overviganden
Sambillsforindringar stiller krav

Tidigare 1 betinkandet har vi beskrivit ndgra av de utmaningar som
samhillsplaneringen stills infér. Vi har fért fram att héllbar ut-
veckling ir en ovillkorlig aspekt fér all samhillsplanering. En ut-
maning som vi beskriver ir globaliseringen, som placerar varje
enskilt lands agerande 1 ett storre sammanhang och som knyter
minniskor och handel allt nirmare varandra. Faktorer som p3-
verkar utvecklingen ir lokala, regionala, nationella och dven globala.
Klimatférindringar pdverkar direkt hur vi kan planera fér den
fysiska miljon 1 Sverige. I en globaliserad virld kan ocks3 bristande
hinsyn tll klimatférindringar fi sdvil sociala som ekonomiska
konsekvenser 1 form av 6kad migration och minskad tillvixt.
Urbaniseringen i virlden och 1 Sverige innebir att minniskor séker
sig till titorter och stider. Samtidigt vixer befolkningen kraftigt 1
Sverige. Flera av utmaningarna och deras konsekvenser piverkar
regionala eller nationella ansvarsomriden, dir kommunerna ibland
saknar ridighet.

Bilden som trider fram ir dels behovet av 6kad samplanering,
dels att fysisk planering ir en avgérande del av samhillsplaneringen
for att hantera stora samhillsférindringar och utmaningar. Sam-
ordning och fysisk planering ir vitala delar av en samhillsplanering
som syftar till att skapa konkurrenskraftiga miljoer eller att planera
for klimatférindringar och en vixande befolkning.

Attraktiva boendemiljder tillskrivs en nyckelroll nir det giller
att skapa tillvixt och utveckling. Kopplingen till en vil fungerande
arbetsmarknad och bostadsférsérjning blir tydlig. Bristen pd
bostider bedoms pa flera platser i landet utgdra ett hinder fér den
lokala och regionala utvecklingen och tillvixten. Planeringen fér
bostadsférsorjning betraktas dirfér som viktig inte bara utifrén ett
individperspektiv utan ocksd utifrin kravet om en hillbar utveck-
ling. Trots det omnimns planering fér bostadsférsorjning endast
knapphindigt 1 den regionala nivins strategier och program eller pd
nationell nivd. De sektorer som har betydelse f6r fysisk planering
och f6r planering for bostadsférsérjning bedrivs pa lokal, regional
och nationell nivd 1 stupror. Stuprérsagerandet och bristen pd sam-
ordning kan i stor utstrickning hirledas till den spridda ansvars-
fordelningen bland myndigheter pd nationell nivd och styrker
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behovet av en nationell strategi som kan vara sammanhéllande for
staten.

Sektorsévergripande planering behover en gemensam vilja

Under utredningsarbetet har det framkommit att det finns brister i
statens agerande 1 samhillsplaneringen inklusive den fysiska plane-
ringen nir det giller sammanhillning, effektivitet och tydlighet.
Tidigare 1 betinkandet har vi lyft fram problemen p3 bostadsmark-
naden och att en del av problembilden ir en sviréverskidlig sam-
hillsplanering, sirskilt nir det giller processen for fysisk planering.
En bidragande orsak till detta tycks vara statens agerande.

Det statliga agerandet gentemot kommuner kinnetecknas av
sektoriseringens makt och dirmed bristande helhetssyn. Staten
limnar iterkommande synpunkter i form av yttranden i olika
skeden 1 planeringsprocessen med ibland motstidiga inriktningar.
Det tycks ocksd rida skillnader kring vad staten anser vara viktigt
beroende pd var i landet man befinner sig. Ur férvaltningspolitisk
synvinkel dr detta statliga agerande inte onskvirt. Utdver att
kraven pd rittsikerhet, likabehandling och effektivitet inte alltid
tillgodoses, innebir bristerna dven att utvecklingen runt om 1 landet
paverkas negativt.

For att kommunicera med kommuner, allminheten eller nirings-
livet har regeringen valt att besluta om en nationell strategi for flera
sakomraden. Det finns en nationell innovationsstrategi, en strategi
for genomforande av funktionshinderspolitiken, en nationell strategi
for att stirka barnens rittigheter i Sverige m.m. Regeringen ska
besluta om havsplaner och en sirskild utredare ska foresld en sam-
manhillen nationell strategi f6r svensk rymdverksamhet. Planeringen
for transporinfrastruktur och den regionala tillvixtpolitiken har bdda
en nationell plan respektive strategi (jfr avsnitt 3.4 respektive 3.6).

Den nationella strategin fér den regionala tillvixtpolitiken ska
vara vigledande for arbetet med hillbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft till och med 2020. Utgdngspunkten for strategin ir att
den ska bidra till att uppnd mélet med den regionala tillvixtpoli-
tiken 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional kon-
kurrenskraft. Strategin lyfter forutom regeringens prioriteringar
fram flernivd- och sektorsamverkan, den regionala politikens
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verktyg, roller och ansvar, tydligare fokus p4 resultat och upptélj-
ning, utvirdering, analys och lirande samt att stirka héllbar-
hetsperspektiven. Prioriteringarna ska vara vigledande i utveckling
och genomférande av regionala utvecklingsstrategier samt andra
strategier och program inom det regionala tillvixtarbetet. De ska
dven ligga till grund f6r de nationella myndigheternas medverkan i
arbetet.

I andra nordiska linder och 1 de EU-linder som vi har studerat
ir den nationella nivdn en del av planeringsprocessen for fysisk
planering. Den nationella nivin anger riktlinjer, ir vigledande eller
sitter upp Overgripande mal for fysisk planering for hela landet.
Utan en nationell strategi eller viljeinriktning kommer statens
intresse och mél fortsatt att definieras av de olika sektorsmyndig-
heterna. Linsstyrelsen kommer alltjimt att tillhandhdlla kommu-
nerna planeringsunderlag som presenteras sektorsvis. Linsstyrelsen
skulle kunna f8 1 uppdrag att gora statliga avvigningar. P8 sd sitt
skulle staten kunna upptrida mer samlat och féra fram ett sam-
ordnat budskap, iven om det endast sker p8 regional niva.

Det finns argument for att det 1 Sverige redan finns en nationell
nivd for fysisk planering och planering f6r bostadsforsérjning. Den
skulle di bestd bland annat av de nationellt utformade milen, de
allminna intressen som ir formulerade 1 2 kap. PBL samt av 3 och
4 kap. MB. Aven om sj vore fallet, skulle det vara en planering som
fortfarande saknade kopplingar mellan sektorerna. Tillimpningen
skulle fortsatt ske inom olika sektorer och myndigheter utan nigon
samlad mélsittning. De frigor minga aktorer inom fysisk planering
stiller sig giller vad staten vill med alla nationella mal och riks-
intressen och hur planeringen ska hinga thop. Vi har uppfattat att
de finns en efterfrigan pd att staten ska uttrycka nigot mer in
enbart restriktioner.

Vi har vid ett flertal tillfillen métt krav fr8n kommuner och
aktorer pd den regionala nivin pd en tydlig stat nir det giller fysisk
planering och planering for bostadsforsorjning. Kommuner och
landsting respektive samverkansorgan reagerar pd att staten har satt
upp mal eller andra styrsignaler, som sinder olika budskap och som
ibland stir i konflikt med varandra. De anser ocksd att statliga
myndigheter ibland agerar utan nigon direkt tydlig styrning och
tillits gd in 1 frigor med skilda budskap, vilket skapar en oklarhet
gentemot tredje part. Det ir ett samlat budskap vi vill uppnd med
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en nationell strategi. Avsikten med en nationell strategi ir att den
bér kommunicera en viljeinriktning som ir gemensam och sam-
manhillen {6r staten och som omfattar hela landet. Att den nation-
ella strategin omfattar hela landet férhindrar naturligtvis inte att
strategin kan ge olika inriktningar och prioriteringar f6r olika delar
av landet.

I dagens system dr kommuner och myndigheter fria att utifrdn
det stora antalet nationella mil, allminna intressen och riks-
intressen, planera for landets fysiska miljo utan ndgon inblandning
frin en samlad nationell nivd. Systemet innebir att landets fysiska
milj6 och struktur samt planeringen fér bostadsférsérjning ir sum-
man av de enskilda kommuneras inriktning och vilja samt av de
statliga myndigheternas restriktioner.

Nir nya bestimmelser inférdes 1 BFL framférde regeringen att
det dr viktigt att kommuner 1 sitt arbete med att ta fram riktlinjer
f6r bostadstorsorjningen har ett nationellt och regionalt perspektiv
(prop. 2012/13:178 s.21). Det ir en tung uppgift som 3aliggs
kommunerna att 1 sin planering anligga ett nationellt perspektiv
utan nigon direkt vigledning vad detta perspektiv skulle bestd av,
férutom de drygt 100 nationella milen. Liknande krav pd hinsyn
till nationella mél stirker behovet av att tillféra en nationell strategi
till planeringen, anser vi.

Vi har tidigare anfort att sektoriseringen i samhillsplaneringen
ir nddvindig utifrdn varje sektors héga och specifika krav pd kun-
skap. Det ir nir det saknas sammankoppling mellan sektorernas
olika planeringssystem, som bristande effektivitet 1 planeringen
uppstdr och simre avvigningar gors. Det kommer alltid att finnas
inbyggda maélkonflikter mellan olika sektorer. Det skulle dirfér
kunna ifrigasittas om staten ens kan uttrycka en gemensam vilje-
inriktning, eftersom statens &taganden inrymmer si minga olika
intressen och sektorer. En héllbar utveckling férutsitter en helhets-
syn nir det giller ekonomiska, sociala och ekologiska forutsitt-
ningar pé svil lokal och regional som nationell niva.

Om en nationell strategi for fysisk planering skulle anses vara en
alltfor drastisk dtgird eller f6r komplicerad, skulle ett mer samman-
hillet statligt agerande kunna uppnés genom att regeringen uppdrar
till myndigheter om sektorsamverkan och samordning. Detta till-
vigagingssitt stiller hoga krav pd enskilda foérvaltningar och
yinstemin. Statliga myndigheters agerande dr avgorande for att
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uppnd en sammanhillen, effektiv, strategisk och tydligare stat.
Fokus har dirfor linge legat pd att 6ka samordningen eller sam-
verkan mellan olika sektorer i samhaillsplaneringen.

Myndigheter bedriver redan olika former av samverkan. Exem-
pel pd det dr samverkan mellan Riksantikvarieimbetet och Natur-
vardsverket. Sidana samarbeten ir i sig virdefulla, men de kan
enligt vir bedomning inte likstillas med eller ersitta en nationell
strategi. Ett ytterligare sitt att underlitta samordningen mellan
sektorerna skulle vara att minska antalet nationella mél, planer och
program, nigot som Boverket anser borde évervigas. Verket menar
att det skulle géra nuvarande mil mer mitbara och konkreta.” En
nationell strategi bor underlitta f6r myndigheternas agerande. Den
bér kunna ligga en grund fér 6kad samordning och samverkan
mellan myndigheterna.

Utover behovet av en sammanhdllen stat finns ocksd ett behov
av ett statligt ansvarstagande for den fysiska planeringen och 1 det
ingdr dven bostadsfrigan. Enligt vir bedémning bor staten inte
enbart ta ett sddant ansvar genom styrning av myndigheter inom
olika sektorer, utan ocksd genom att bland annat kommunicera en
viljeinriktning eller en strategi.

En nationell nivd behivs i en global véirld

EU har inga befogenheter kring fysisk planering eller planering for
bostadsférsorjning 1 medlemslinderna. For de planeringsslag som
vi ser som centrala for bdda dessa tvd, har dock EU en betydande
roll. Den regionala tillvixtpolitikens utformning och delvis iven
finansiering ir direkt kopplad till EU:s sammanhillningspolitik.
Planeringen f6r transportinfrastruktur ir nationell men genomfors
delvis i ett europeiskt sammanhang och finansieras dven delvis med
stdd av medfinansiering frin EU i s.k. TEN-projekt. Kollektiv-
trafikens utformning styrs av en EU-férordning frdn 2007.* Utdver
de formella sambanden sker utvecklingen i Sverige 1 ett samman-
hang dir Norden, EU och resten av virlden ingdr. Att di bedriva

* Boverket, Regionalisering av nationella mal. planer och program, Rapport 2014:10's. 7.
* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 13 oktober 2007 om
kollektivtrafik p3 vig och jirnvig.
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fysisk planering och planering f6r bostadsférsérjning utan ndgon
nationell viljeinriktning limnar ett tomrum 1 planeringen.

For exempelvis Oresundsregionen, delar av Norrbotten och
vistra Sverige ir samarbetet ver nationsgrinser en del av vardagen
i planeringen. Andra internationella samarbeten sker utan att
passera ndgon landsgrins. For samtliga samarbeten bor en nationell
nivd ge en grund for ett samlat nationellt dtagande 1 ett inter-
nationellt ssmmanhang.

Det tomrum som bristen pd en nationell viljeinriktning ger
upphov till gentemot inte bara kommuner och den regionala nivin
utan dven 1 EU-samarbetet, kommer sannolikt inte att minska 1
betydelse. Tvirtom ir det troligt att i takt med ett vixande intresse
inom EU f{or att koppla samman platsens betydelse nir det giller
tillginglighet och utformning for tillvixt med en hillbar utveck-
ling, blir det svdrare att delta utan en gemensam nationell niva.
Redan 2005 konstaterade PBL-kommittén att Sveriges deltagande i
EU-sammanhang foérsvdrades av bristen pd en regional nivd i
Sverige. Vidare framhoélls som en brist att Sverige inte hade nigon
nationell strategi f6r berdrda frigor (SOU 2005:77 Del 1 s. 393 1.).
En planering f6r bostadsférsérjning och fysisk planering utan en
nationell nivd innebir att enskilda statliga myndigheter var fér sig
far fortsitta att definiera den svenska statens uppfattning dven i
EU-sammanhang,.

Bedomning
Syftet med en strategi

Vi anser att samhillsplaneringen i en globaliserad virld med klimat-
forindringar och urbanisering tillsammans med vixande funk-
tionella regioner och krav pd en hillbar utveckling kriver en bittre
helhetssyn i1 samhillsplaneringen. Att dagens samhillsplanering inte
ir organiserad utifrin en helhetssyn har pdtalats under ling tid av
flera aktorer och minga utredningar. Inte desto mindre férsvarar
den fortsatta bristen pd helhetsyn — och en alltfér stor tilltro till
vad samverkan och samrdd kan uppnd — en planering for en ling-
siktigt hillbar utveckling i alla delar av landet.

Med en nationell strategi kan regeringen skapa en grund for
statens gemensamma syn pd landets fysiska miljé och dess struktur
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och f6r den fysiska planeringen. En nationell strategi syftar dven till
att tillmotesgd den efterfrigan som flera kommuner och aktérer pd
regional nivd har nir det giller krav pd tydlighet med vad staten vill
med bland annat sina nationella mal.

I fysisk planering finns ett dmsesidigt beroende mellan olika
planer, program och nivier. Liknande syn pd en nationell strategi
bor gilla. Den bér avlasta, stédja och bidra till hela planeringssyste-
mets funktionalitet och effektivitet.

Vi bedémer att en nationell strategi inte medfér ndgra dndringar
i ansvarsférdelningen mellan stat och kommun. En nationell
strategi innebir en ny uppgift och ett nytt ansvar f6r regeringen,
men frintar eller indrar inte kommunernas ansvar eller uppgifter
for fysisk planering eller planering fér bostadsforsorjning. En
nationell viljeinriktning bér tjina tll att vara ett vigledande
underlag f6r den kommunala fysiska planeringen och planeringen
for bostadsférsorjning och paverkar dirmed inte det kommunala
sjilvstyret.

Sammantaget anser vi att de samhillsférindringar som vi har
visat pd, dir samspelet med omvirlden och mellan sektorer blir allt
viktigare och dir fysisk planering fir allt storre betydelse for frigor
som faller utanfér kommunernas geografiska- och ansvarsomride,
talar f6r en nationell strategi. En nationell strategi bor sikra att
frigor som har betydelse for hela landet lyfts fram.

Strategins innebdll

Vi kan se tydliga principiella likheter mellan den nationella strategin
for tllvixtpolitiken och den strategi vi foresldr for regional fysisk
planering och bostadsforsorjningsfrigor. En nationell strategi bor
sdledes enligt vr uppfattning férutom nationella prioriteringar dven
ta upp frigor om samverkansformer, arbetsmetoder och principer
fér genomférande.

En nationell strategi bor enligt vir uppfattning beslutas av rege-
ringen. Boverkets Vision for Sverige 2025 ir ett forsok att kommu-
nicera en viljeinriktning kring fysisk planering. Enligt regeringen
utgor visionen och de olika Sverigebilder som ingdr i den ett viktigt
inspel kring hur en gemensam framtid kan komma att utformas.
Regeringen bedémer dock att publikationen inte har ftt det genom-
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slag som den hade hoppats (prop. 2013/14:1 Utgiftsomride 18,
s.41). En anledning kan vara att den ir framtagen av en sektors-
myndighet och att den inte ir beslutad av regeringen.

Strategin bor utgd frin de nationella mél, planer och program
som inte ir lagreglerade med koppling till den fysiska samhills-
planeringen. Det betyder att 3 och 4 kap. MB inte bor omfattas.
Detsamma giller de allminna intressen som anges i 2 kap. PBL.
Beroende pd hur regeringen viljer att hantera Riksintresseutred-
ningens arbete, kan regeringen vilja att l3ta den nationella strategin
dven omfatta riksintressen. Beddmningen att regeringen bor
besluta om en nationell strategi kan innebira en uppgift {6r rege-
ringen att delvis jimka samman olika motstridiga statliga intressen,
som annars hanteras genom olika processer inom planliggningen
pd kommunal nivd. Ett exempel pd avvigning kan vara att statliga
myndigheter ska verka fér byggandet av nya bostider 1 vissa
angivna lin och att detta intresse ska vara Gverordnat vissa andra
angivna intressen. Ett annat exempel kan vara att statliga myndig-
heter ska verka fér att ny bebyggelse inte lokaliseras till sddana
omriden som kan komma att &versvimmas till {6ljd av framtida
héjningar av havsnivan.

Vi vill sirskilt uppmirksamma de risker som finns med att en
nationell strategi inte gir i takt med gillande lagstiftning. Strategin
fir inte leda tll att staten sinder dubbla budskap, ett genom
strategin och ett genom vad lagstiftningen medger. Det kan gilla
t.ex. frigor om att bygga 1 stationsnira ligen. Strategin bor siledes
ta hinsyn till de begrinsningar som lagstiftningen sitter for den
fysiska planeringen och annan samhillsplanering.

En nationell strategi bor synliggora betydelsen av att samplanera
frigor som péverkar den fysiska miljon och bostadsférsérjningen.
Strategin skulle t.ex. kunna innehilla mil f6r bostadsbyggandet
inom en viss tidsrymd, ndgot som regeringen nu viljer att presen-
tera 1 budgetpropositionen. Ett annat exempel pd vad strategin
skulle kunna omfatta ir att fysisk planering bor verka fér och
frimja en social sammanhillning. Ytterligare exempel ir fortitning
av den bebyggda miljon.

Strategin bor ha sin utgdngspunkt i en bred omvirldsanalys och
en kartliggning av utvecklingen inom de olika samhillsomriden
som kan komma att pdverka den fysiska planeringen och plane-
ringen for bostadsforsérjning. Strategin bér forhilla sig till den
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nationella transportplanen och till de férhandlingsprocesser om
infrastrukturplanering och bostadsbyggande som fér nirvarande
pagir. Det blir dven centralt att férhilla sig en nationell strategi
som formuleras inom den regionala tillvixtpolitiken. Regeringen
bér undvika att bygga upp parallella strukturer eller att géra den
foreslagna strategin alltfér fristdende frdn annan relevant planering.
Regeringen kan dirfor éverviga att samplanera och samordna den
foreslagna strategin med den nationella planen for transportinfra-
struktur och den nationella strategin fér regional tillvixt och
attraktionskraft.

Vi bedémer att en nationell strategi kommer att pdverka efter-
foljande planering pd tvd sitt. Ett ir genom signalvirdet av att rege-
ringen prioriterar och presenterar en viljeinriktning. Strategin bor
siledes paverka det planeringsunderlag som linsstyrelsen tillhanda-
hiller. Dirutover bér strategin stddja kommunerna 1 deras eget
arbete. En nationell strategi bor tydliggora vad som avses med
nationella mél, planer och program, som kommuner och ansvarig
aktor pd regional nivd ska ta hinsyn tll 1 sin planering f6r bland
annat bostadsférsorjningen, det regionala fysiska programmet, de
regionala utvecklingsstrategierna, linstransportplanerna och trafik-
férsérjningsprogrammen.

En nationell strategi som omfattar fysisk planering och bostads-
férsérjningsfrigor bor ha som ambition att underlitta och dirmed
bidra till att effektivisera den regionala och kommunala plane-
ringen. Det underlag som linsstyrelsen limnar bor siledes kunna
innehilla fler stillningstaganden av staten. En strategi bor vidare
bidra till ett tydligare och mer férutsigbart agerande frin staten.
Strategin bor formuleras pd en 6vergripande nivd och ange rege-
ringens syn pd en mdojlig och limplig utveckling f6r bland annat
den fysiska miljon och fér planeringen fér bostadstorsérjning.
Strategin bor siledes skapa forutsittningar for vissa statliga avvig-
ningar.

Den nationella strategin kommer ocksd att kunna underlitta
regeringens styrning av statliga myndigheter. Regeringen bor 1 sin
myndighetsstyrning utgd frdn den nationella strategin, for sivil
uppdrag som i myndigheternas instruktioner. Statliga myndigheter
bér dven utgd frin den strategi som regeringen beslutar om inom
ramen f6r myndigheternas verksamhet.
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Vi har évervigt om strategin ska vara bindande f6r myndig-
heterna. Men av liknande skil som har framférts varfér en 6ver-
siktsplan eller ett program fér regional fysisk planering inte bor
vara bindande, bor heller inte en nationell strategi vara det. Statliga
myndigheter méste likavil som kommuner och landsting respektive
samverkansorgan ha ett handlingsutrymme att verka inom. Vi anser
dock att regeringen bor anvinda sin strategi 1 dialog med myn-
digheterna och folja upp deras arbete bland annat med hinsyn till
hur myndigheterna tillimpar strategin. Det bor dterigen tydliggoras
att regeringens strategi inte indrar vad som regleras i lag eller vad
som myndigheterna bland annat 1 sitt tillsynsansvar har att utgd
fran.

Avslutningsvis bedomer vi att en nationell strategi bor redovisas
till riksdagen som en skrivelse. Ett sddant férfarande mojliggor en
bred politisk férankring av de frigor som regeringen viljer att
strategin bor omfatta. En skrivelse till riksdagen ger dven strategin
en 6kad l3ngsiktighet.

7.2 Ett nytt forum for fysisk planering och
bostadsforsorjningsfragor

Bedomning: Regeringen bor regelbundet héra representanter
for den regionala och kommunala nivdn samt andra aktérer som
regeringen anser dr berdrda av fysisk planering och bostadsfor-
sorjningsfrigor i landet.

Ett forum bor inrittas som fir i uppdrag att behandla
bostadsférsorjningsfrigor och fysisk planering utifrin ett
framtidsperspektiv, for att tillféra kunskap och att sitta frigan i
ett internationellt sammanhang.

Mojligheten bor dvervigas att samordna ett forum for fysisk
planering och bostadsférsérjningsfrigor med Forum for
regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020.
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Bakgrund

Nigot utpekat forum eller en nationell arena for representanter fér
regeringen, landsting, samverkansorgan och kommuner att regel-
bundet behandla bostadsforsorjningsfrigor eller frigor kring fysisk
planering finns inte.

I Osterrike har ett ridslag inrittats fér motsvarande indamil.
Den federala administrationen i Osterrike har ansvar for den 6ver-
gripande planeringen 1 form av stérre infrastrukturprojekt och
beslut om markanvindning. Delstaterna har i sin tur ansvar for lag-
stiftning och implementering. Det huvudsakliga planeringsansvaret
ligger sdledes pd regional nivd och varje delstat har sin egen plane-
ringslagstiftning. Kommunerna svarar {6r den lokala planeringen.
Samordningen av federala och regionala intressen ligger 1 stillet pd
ett ridslag om fysisk planering, OROK.’ Ridslaget grundades 1971
och ir en organisation som inrittats av den federala regeringen, del-
staterna och kommunerna i syfte att samordna fysisk planering pd
nationell nivd (jfr bilaga 3).

Det verkstillande organet som har policyskapande besluts-
befogenheter leds av férbundskanslern och ledaméterna omfattar
alla federala ministrar och cheferna f6r delstaterna, ordférandena
for den osterrikiska sammanslutningen av stider och det &ster-
rikiska kommunférbundet samt cheferna f6r sociala och ekono-
miska partners.

OROK anvinder sig av flera kommittéer och arbetsgrupper,
som bestdr av foretridare fér de regionala myndigheterna och for
organisationens sociala och ekonomiska partners. Bortsett frdn de
formella beslutsorganen finns det ett antal styrningsmekanismer,
som okar i betydelse for arbetet inom OROK. En av de centrala
delarna 1 arbetet ir att utarbeta och offentliggéra regionala utveck-
lingsprinciper.

Enligt strategin f6r den regionala tillvixtpolitiken i Sverige avser
regeringen att inritta ett forum for regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2014-2020. Forumet ska vara en arena fér dialog och
samverkan mellan regeringen, de regionalt utvecklingsansvariga
aktdrerna, myndigheter och organisationer. Syftet ir att féra en
kontinuerlig dialog om langsiktiga och strategiska frigor av bety-

* www.oerok.gv.at
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delse for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft. Genom
okade mojligheter till dialog, samverkan, lirande och kunskaps-
spridning anses det regionala tillvixtarbetet kunna bli mer effektivt
och resultatinriktat. Detta forum ersitter ett tidigare Nationellt
forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning 2007-2013. Det sistnimnda har bidragit ull ett erfaren-
hetsutbyte och lirande mellan regionala politiker och regeringen
men iven mellan linen. Forumet har uppfyllt syftet med att vara ett
instrument for en samlad dialog mellan regeringen och den regionala
nivin om lingsiktiga och strategiska frigor av betydelse f6r regional
tillvixt. Dirigenom har forumet dven 6kat mojligheterna till lokalt
och regionalt inflytande och ansvar.

Overviganden och bedémning

Behovet av att regeringen regelbundet ska hora representanter for
den regionala nivin och kommuner samt andra som regeringen
anser berdrda av fysisk planering och bostadsférsérjningsfrigor i
landet kommer bland annat av en ibland bristande forstdelse for
och kunskap om varandras férutsittningar hos staten och i kom-
munerna. Staten och kommunerna har olika ansvar och roller, men
beroendet dem emellan nir det giller fysisk planering och bostads-
forsorjningsfrigor bor inte underskattas. Sektoriseringen 1 den
statliga verksamheten behover 6verbryggas for att skapa forutsitt-
ningar for en sammanhdllen och effektivare samhillsplanering.
Genom att regelbundet métas kan frigor som kan bidra till 6kad
forstdelse och kunskap om varandras olika férutsittningar och fér-
méga diskuteras.

Det finns 1 dag inget formaliserat forum, dir regeringen ges
tillfille att regelbundet mota representanter for regional och lokal
nivd nir det giller frigor om fysisk planering och bostadsforséry-
ning. De sex linsstyrelser som har ingdtt 1 vir kartliggning av lins-
styrelsernas verksamhet anordnar 1 samtliga fall regionala forum for
samtal om fysisk planering, bostadsférsérjning och boende. De
vinder sig 1 regel till linets kommuner, kommunala bostadsbolag

¢ Niringsdepartementet, En nationell strategi for regional tillvixt och attraktionskraft 2014—
2020, Bilaga till beslut I 10 vid regeringssammantride den 28 maj 2014, N2014/2502/RT,
s. 42 1.
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och privata bostadsaktorer, ibland tillsammans med kommunfér-
bundet eller den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret.
Syftet dr att skapa en gemensam kunskapsarena, att inspirera och nd
ut med samlad information och att erbjuda mojligheter for del-
tagarna att bygga upp kontakter, nitverk och utveckla olika forum.
Linsstyrelser turas ocksi om att arrangera Plan- och bostads-
dagarna, som vinder sig till linsstyrelserna och centrala myndig-
heter och dir Regeringskansliet normalt ir representerat.

Vi anser att regeringen regelbundet bor héra berdrda aktorer
och att tillvigagdngssittet ska ligga en grund fér en gemensam syn
pd frigor kring fysisk planering fo6r den nationella strategin. Det
bér finnas ett forum for dessa frigor, som synliggoér det gemen-
samma ansvar som staten, landsting, samverkansorgan och kom-
muner har nir det giller sdvil fysisk planering och bostadsforsorj-
ningsfrigor som en hillbar utveckling i hela landet. Samordning
och samverkan mellan olika nivder i planeringsprocessen och
mellan olika sektorer bor pd si vis frimjas.

Som framgdr av kapitel 6 ir ett syfte med vira férslag att sam-
ordna olika planeringsslag pa regional nivi. Med regeringens Forum
for regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020 finns det mot
den bakgrunden anledning att dverviga om inte dessa frigor iven
bér samordnas inom ramen fér ett gemensamt nationellt forum.
Med virt forslag om att — med vissa undantag — den aktér som har
det regionala utvecklingsansvaret ocksd ska svara for regional fysisk
planering 1 linet blir en sidan samordning naturlig och rationell i
den utstrickning ett nationellt forum involverar regionala fore-
tridare. Aven de frigor som det finns anledning att hantera inom
ett nationellt forum 4r i minga avseenden likartade. T.ex. har
arbetsprogrammet f6r Nationellt forum {6r regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning f6r perioden 2009-2013
omfattat frigor som kommunal &versiktsplanering och energi- och
klimatarbete pd regional nivi, vilket ir omriden som vi menar
berdrs av den regionala fysiska planeringen.’

7 Niringsdepartementet, Arbetsprogram for nationellt forum for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsttning 2009-2013, PM 2009-11-04.
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7.3 Lansstyrelsens uppgifter
7.3.1  Planering for bostadsférsorjning

I avsnitt 6.3, som behandlar bostadsférsérjningsfrigor pa regional
nivd, redovisar vi forslag pd dndringar i friga om linsstyrelsens
uppgifter om bostadsforsérjning.

7.3.2 Regional fysisk planering

Forslag: Under samridet om ett regionalt fysiskt program ska
linsstyrelsen

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahdlla underlag fér den ansvarige aktoren for
regionalt fysisk programs bedémningar och ge rdd 1 friga
om sidana allminna intressen enligt 2 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, som hinsyn bér tas till,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
MB, tillgodoses och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
MB 16ljs, samt

4. sd langt det dr mojligt bidra till att avvigningar gérs mellan
allminna intressen enligt 2 kap. PBL, riksintressen enligt 3
och 4 kap. MB och 6vriga relevanta nationella intressen.

Efter samridet om ett regionalt fysiskt program och innan det
antas ska linsstyrelsen avge ett granskningsyttrande 6ver pro-
grammet. Av yttrandet ska det framgd om programmet inte till-
godoser ett allmint intresse enligt 2 kap. PBL eller ett berort
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB och om en miljgkvalitets-
norm enligt 5 kap. MB inte {6ljs.

Om ett beslut av linsstyrelsen eller ndgon annan statlig myn-
dighet avviker frin vad som anges 1 linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande over ett regionalt fysiskt program, ska det av
beslutet framg pd vilket sitt det 1 s3 fall gor det och skilen for
avvikelsen.

Vid aktualitetsprévning av ett regionalt fysiskt program ska
linsstyrelsen redovisa sina synpunkter i friga om sidana statliga
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intressen som kan ha betydelse fér det regionala fysiska pro-
grammets aktualitet. Synpunkterna ska redovisas 1 en sam-
manfattande redogorelse.

Gillande bestimmelser

Enligt virt direktiv ska vi se éver hur samarbetet mellan olika
berérda regionala aktdrer kan forbittras. I det sammanhanget ska
vi utreda hur linsstyrelsens stéd och rid till kommunerna kan
utvecklas 1 planliggnings- och bostadsforsérjningsfrigor. I kapitel
3 redogor vi for linsstyrelsens olika uppgifter inom fysisk plane-
ring och bostadsforsérjning. I kapitel 4 redovisar vi den kartligg-
ning som vi uppdragit 3t sex linsstyrelser att gora over sin verk-
samhet f6r fysisk planering och planering f6r bostadsférsérjning.

Linsstyrelsen har till uppgift enligt férordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion att svara fér den statliga férvaltningen i
linet, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret
for sirskilda forvaltningsuppgifter (1 §). Linsstyrelsen ska utifrin
ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och inom
myndighetens ansvarsomridde samordna olika sambhillsintressen
och statliga myndigheters insatser (2 §).

Enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna 1 Stockholms
lin och 7 kap. PBL ska 6versiktsplaneringens férfaranderegler i
huvudsak tillimpas vid upprittande av en regionplan. Det innebir
bland annat att innan en regionplan antas ska ett forslag upprittas,
som ska vara féremdl f6r samrdd och utstillning. Under samridet
ska linsstyrelsen

e tillhandahilla underlag f6r regionplaneorganets bedémningar
och ge rdd i friga om hinsyn till allminna intressen enligt PBL,

o verka for att riksintressen tillgodoses, att miljokvalitetsnormer
foljs och att redovisningen av omrdden fér landsbygdsutveck-
ling 1 strandnira ligen ir férenlig med 7 kap. MB,

o verka for att frigor om mark- och vattenanvindning som angir
tvd eller flera kommuner samordnas pa ett limpligt sitt, samt
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o verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Efter samridet, under utstillningen, ska linsstyrelsen avge ett gransk-
ningsyttrande dver planférslaget. Av yttrandet ska det framgd om

o forslaget inte tillgodoser ett riksintresse,
o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs,

¢ redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling i strandnira
ligen inte dr forenlig med 7 kap. MB,

e frigor om mark- och vattenanvindningen som angdr flera kom-
muner inte samordnas pd ett limpligt sitt, samt

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hinsyn
till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken fér olyckor,
6versvimning eller erosion.

Under ett samrdd om ett forslag till en 6versiktsplan ska linsstyrel-
sen utdver ovan nimnda punkter dven ta till vara och samordna
statens intressen.

Virt forslag innebir bland annat att det ska framgd 1 ett beslut
av linsstyrelsen eller ndgon annan statlig myndighet som avviker
frdn vad som anges i linsstyrelsens granskningsyttrande, pd vilket
sitt det 1 sd fall avviker och skilen for avvikelsen. Nédgra gillande
bestimmelser finns inte som motsvarar detta forslag.

I friga om linsstyrelsens uppgift att redovisa sina synpunkter
vid aktualitetsprévning av ett regionalt fysiskt program finns en
motsvarighet for aktualitetsprévning av 6versiktsplaner 1 3 kap.
28 § PBL. Nigon liknande motsvarighet f6r regionplaner finns
inte.

Nir det giller att ta tillvara och samordna statliga intressen
anger plan- och byggférordningen (2011:388) att linsstyrelsen pd
limpligt sitt ska hilla andra berérda statliga myndigheter under-
rittade om planarbetet. Linsstyrelsen ska underritta de statliga
myndigheter som kan vintas ha synpunkter i sidana frigor som
linsstyrelsen ska ta stillning till 1 sitt granskningsyttrande dver ett
forslag till en regionplan eller en 6versiktsplan. Om en statlig myn-
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dighet under samridet har synpunkter pd ett planférslag, ska myn-
digheten framféra synpunkterna tll linsstyrelsen.

Overviganden

Linsstyrelsens uppgifter inom fysisk planering och bostadsforsorj-
ning kan delas in 1 att ge kommunerna rid och stéd, att tillhanda-
hilla planeringsunderlag och att granska och éverpréva. I samtliga
processer handlar linsstyrelsens uppgift 1 huvudsak om att fore-
trida staten och i den rollen bland annat ta till vara och samordna
statens intressen. Men uppgifterna kan dven vara mer generella som
att verka for att frigor som angdr tvd eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt. Inom PBL innebir linsstyrelsens upp-
gifter att de bedrivs pd ett sidant sitt att rid och stéd till kommu-
nerna inte blandas med uppgifter fér granskning och tillsyn. Frigor
om fysisk planering innebir i sin tur ofta att flera funktioner inom
myndigheten berors.

Ta till vara och samordna statens intressen

Linsstyrelsen verkar utifrin uppgiften att vara statens regionala
foretridare och myndighetens verksamhetsfilt spinner over flera
sektorer frin livsmedelskontroll, krisberedskap och civilt forsvar,
naturvird, miljé- och hilsoskydd till jamstilldhet och integration.
Dirutdver har linsstyrelsen uppgifter som rér samordning, tillsyn,
uppfoljning och utvirdering for minga av de offentliga dtaganden
som utférs av kommuner eller andra aktorer. Enligt linsstyrelse-
instruktionen ska linsstyrelsen utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande och inom myndighetens ansvarsomride
samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters in-
satser. Samordningen av statliga intressen som faller inom ramen
for linsstyrelsens verksamhetsuppdrag blir en myndighetsintern
évning.

I budgetpropositionen 2015 anger regeringen att linsstyrelsens
uppgift att arbeta sektorsévergripande och utifrdn ett statligt hel-
hetsperspektiv ir sirskilt framtridande inom verksamhetsomridena
mottagande av nyanlinda invandrare, landsbygd, samhillsplanering,
miljoskydd och naturvird samt krisberedskap. Linsstyrelserna

439



Statens och kommunernas roller SOU 2015:59

samverkar brett och samverkan med andra statliga myndigheter
sker pd sdvil overgripande strategisk nivd, som pa konkret operativ
nivd (prop. 2014/15:1 Utgiftsomride 1, s. 41).

Det krav som linsstyrelseinstruktionen stiller pd linsstyrelsen
att arbeta sektorsovergripande och utifrdn ett statligt helhets-
perspektiv kan till viss del tillgodose behovet av att ta tillvara och
samordna statliga intressen. Men for de fall statlig verksamhet inte
utférs av linsstyrelsen krivs en annan form av samordning.

Med anledning av att linsstyrelsen har i uppdrag att samordna
statliga intressen for en regionplan och 6versiktsplan bér samma
statliga samordning férekomma foér en regional fysisk planering.
Till det kommer att vi ser flera frigor som utgér statliga intressen
som kan komma att beréras av en fysisk regional planering och
som di behover samordnas frin statens sida. Det giller exempelvis
miljémalsarbetet, energi- och klimatarbetet pa linsnivd och plane-
ringen av transportinfrastruktur. En statlig samordning pa regional
nivd bor vidare kunna underlitta f6r den kommunala planligg-
ningen och bidra till en effektivisering av planarbetet.

Det md vara linsstyrelsen som fir till uppgift att ta tillvara och
samordna statliga intressen, men for att uppgiften ska kunna
genomforas krivs att statliga myndigheters intressen i sin tur later
sig samordnas. I kapitel 4 och 5 redogér vi {6r vissa av de brister 1
statlig samordning som vi har sett. For de fall den statliga samord-
ningen brister, bidrar det till ett otydligt statlig agerande och
svarigheter f6r kommuner och 1 detta fall dven f6r regionala aktorer
att forhélla sig till statens intressen. Plan- och byggférordningen
giller f6r samtliga myndigheter som berérs.

Limna rdd och stéd

Vid rdd och stéd till kommunerna har linsstyrelsen en roll att pro-
blematisera och synliggéra de nationella spelreglerna i férhillande
till det regionala och lokala perspektivet. Férutsittningarna i linen
ir skiftande och flera linsstyrelser anser att en sirskilt viktig upp-
gift for dem ir att stddja de mindre och oftast resurssvagare kom-
munerna i arbetet med planering och bostadsférsérjning.

I flera samtal med kommuner har dessa framfort kritik mot
linsstyrelsens rdd och stéd gillande PBL. Kritiken omfattar bland
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annat att kommuner uppfattar att linsstyrelsen antingen ger dubbla
budskap inom ramen fér stéd och rdd eller att linsstyrelsen inte ger
ndgot stod. Nir det giller det sist nimnda har det kommit fram att
1 och med att linsstyrelsen kan komma att limna ett annat besked 1
sitt granskningsyttrande dn vad som framforts tidigare i plane-
ringen, riskerar de att bli restriktiva 1 sin stédjande och ridgivande
roll. Den hillningen méts i1 sin tur av kritik frin kommunerna, som
d anser att de inte fir ndgot stdd frén staten.

R&d och stod gillande PBL omfattar exempelvis att verka for ett
statligt intresse eller for att bebyggelse och byggnadsverk blir
limpligt utformade med hinsyn till mianniskors hilsa och sikerhet.
Som sidant har det betydelse f6r kommunernas fysiska planering.

Tillbandahilla planeringsunderlag

Eftersom linsstyrelsen ir den myndighet som frimst foretrider
staten, far myndigheten ofta std till svars fér den kritik som flera
for fram om brist pd en samlad statlig syn pd fysisk planering.
Detta faller givetvis tillbaka pd staten som sidan och inte pd lins-
styrelsen som enskild myndighet. Den mingd nationella mél, pro-
gram och planer som vi har redogjort for tidigare i betinkandet
innebir inte bara svdrigheter fér kommunerna utan ocksi for
linsstyrelsen att f en 6verblick 6ver statens prioriteringar och att
tillhandahdlla ett statligt underlag samt att ta tillvara statens
intressen gentemot kommunerna. Svdrigheterna mynnar bland
annat ut 1 att det underlag som linsstyrelsen tillhandahiller kom-
munerna ir en katalog med statliga intressen, 1 vilken inga avvig-
ningar gors. I samtal med linsstyrelsen upplever de heller inte
nigot tydligt mandat for att gora sddana statliga avvigningar. Ett
problem for linsstyrelsen ir att andra statliga myndigheter behover
ge ett bittre stéd till linsstyrelsen genom att exempelvis limna
aktuella planeringsunderlag.

I vir kartliggning av linsstyrelsens verksamhet framgdr att den
arbetar med att utveckla formerna fér planeringsunderlagen (jfr
avsnitt 4.5)." Linsstyrelsen bedriver ett gemensamt utvecklings-

$ Lansstyrelsen i Skine lin, Kartldggning av linsstyrelsernas arbete med fysisk planering och
bostadsférsérining, Rapport for Bostadsplaneringskommittén, oktober 2014.
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projekt som syftar till en webbaserad katalogtjinst for planerings-
underlag (WPK). Projektet beddms som en viktig del 1 arbetet med
att tillhandahilla planeringsunderlag och fér linsstyrelsens sam-
manfattande redogorelser och tidiga dialog med kommunerna i
oversiktsplanearbetet.’

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin arbetar med att ta fram ett
regionalt planeringsunderlag avseende frigor om fysisk planering
till stod for 1 forsta hand kommunernas dversiktsplanering, men
dven for deras detaljplanering. Syftet med projektet ir att utifrdn
stora och férinderliga markansprik skapa hillbara férutsittningar
féor kommunernas samordnade planering utifrin relevanta plane-
ringsunderlag.'

Likvil som att det gemensamma utvecklingsarbetet kommer att
forbittra det planeringsunderlag som linsstyrelsen tillhandahiller
kommunerna, torde det kunna underlitta arbetet med att limna
motsvarande regionala underlag.

Det ir dock rimligt att anta att den problematik som giller av-
saknaden av statliga avvigningar och brister 1 de centrala myndig-
heternas underlag till kommunerna, riskerar att dterkomma 1 plane-
ringsunderlaget till den regionala nivdn. Linsstyrelsen har svirt att
fullt ut samordna de statliga intressena, nigot som plan- och bygg-
forordningen stiller krav pa.

Verka for att riksintressen tillgodoses och miljskvalitetsnormer foljs
samt bidra till att avvigningar gors

I avsnitt 6.2 foresldr vi att det ska framgd av ett regionalt fysiskt
program hur hinsyn har tagits till allminna intressen enligt 2 kap.
PBL, hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB har tillgodosetts och
pd vilket sitt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB har {6ljts. T och
med att programmet ska innehdlla nimnda kopplingar finns férut-
sittningar f6r den regionale aktdren och f6r kommunerna att {3 ta
del av statens intressen 1 ett tidigt skede, bdde generella och sddana
som kan foranleda ett ingripande. Med férslaget om en regional
fysisk planering fir staten ytterligare en nivd att verka pi for sina
intressen. Staten bor dirfor se den regionala nivin som en mojlig-

?Ibid s. 37.
10Thid s. 27.
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het till tidiga avvigningar. Med den regionala nivdn stirks mojlig-
heterna fér staten att verka for sina intressen 1 ett storre plane-
ringssammanhang och med det bor dven foérutsittningarna foér en
helhetssyn pa samhillsplaneringen frimjas.

For att kunna bidra till att avvigningar gérs mellan allminna
intressen enligt PBL och 6vriga relevanta nationella intressen, stills
krav pd bide kommunerna och statliga aktérer att lyfta fram poten-
tiella malkonflikter. Vidare férutsitter det att statliga myndigheter
bidrar med relevant planeringsunderlag och ett aktivt samarbete
under planeringen och nir det regionala programmet ska tas fram.

Eftersom linsstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses
och att miljskvalitetsnormer foljs i samband med 6versiktsplane-
ringen, kan det vara limpligt att samma uppgift dterfinns pd
regional nivd. Utan en sddan korrelation skulle inte den regionala
nivdn kunna avlasta den kommunala planeringen, 1 den min det ir
mojligt. Under utredningsarbetet har det framforts krav pd att
staten tydliggdr sina intressen tidigt i olika planeringsprocesser. En
regional nivd bér kunna méta denna efterfrigan. Med virt forslag
att linsstyrelsen ska bidra till att avvigningar sker, finns det for-
vintningar pd att linsstyrelsen ocksd ska kunna bidra till en dnda-
mélsenlig regional verksamhet, som i sin tur underlittar fér kom-
mande arbete pd kommunal nivd. Det finns dven en férvintan pd att
linsstyrelsens avvigningar ska ske utifrin myndighetens sektors-
overgripande arbete och helhetsperspektiv och leda till en samlad
hillbar utveckling. Motsvarande uppgift for linsstyrelsen finns inte
for en regionplan enligt PBL.

Granskning och dverprévning av den regionala fysiska planeringen

Enligt gillande bestimmelser 1 PBL ska linsstyrelsen avge yttrande
over regionplan, éversiktsplan, detaljplan och omridesbestimmel-
ser. Yttrandena ir en del i uppféljningen av hur de intressen som
bland annat anges 1 2 kap. PBL har tllgodosetts i planerna. Som
skil till forslaget att det ska framgd av programmet for regional
fysisk planering hur hinsyn har tagits till allminna intressen enligt
2 kap. PBL, hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB har tillgodo-
setts och pd vilket sitt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB har
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foljts anfor vi att det leder till forutsittningar f6r att gora avvig-
ningar mellan olika intressen redan p8 regional niva.

For att sidana avvigningar ska vara mojliga, behover linsstyrel-
sen f 1 uppgift att avge ett granskningsyttrande ver programmet.
Av yttrandet ska framgd om programmet inte tillgodoser ett all-
mint intresse enligt 2 kap. PBL eller ett berért riksintresse enligt 3
eller 4 kap. MB och om en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte
foljs.

Vi viljer att koppla programmet mot PBL och MB samt att ge
staten i uppgift att limna ett yttrande 6ver programmet. Vi gor det
valet trots vart forslag om att placera bestimmelserna om en
regional fysisk planering i en egen lag. Med anledning av den kritik
som har framférts om statens agerande och som vi har redogjort
for tidigare, skulle flera aktorer hellre se att vi inte ger linsstyrelsen
1 uppgift att granska programmet. Men utan ett sidant statligt ytt-
rande och kopplingen till 2 kap. PBL och till MB, riskerar en bety-
delsefull fordel med en regional fysisk planering att gd férlorad. Ett
viktigt skil f6r en regional fysisk planering ir att kunna géra tidiga
avvigningar mellan olika intressen. Vi anser dirmed, som vi fram-
for 1 avsnitt 6.2, att férdelarna med ett statligt yttrande dverviger
nackdelarna.

En avgdrande faktor i sammanhanget ir att staten ir trogen det
granskningsyttrande som linsstyrelsen limnar éver programmet.
Om staten inte foljer sitt eget yttrande, ir risken 6verhingande att
det regionala fysiska programmet undermineras.

Nir det giller en aktualitetspréovning av ett regionalt fysiskt
program ir det viktigt att staten redovisar sina synpunkter i friga
om sddana statliga intressen som kan ha betydelse for det regionala
fysiska programmets aktualitet.

Forslag

Vi foresldr vissa indrade uppgifter f6r linsstyrelsen med anledning
av forslagen 1 avsnitt 6.2. T huvudsak féljer de forslag som vi limnar
den redan gillande ordningen for linsstyrelsen och 6versiktsplane-
ringen. Skillnaden ir att uppgifterna omfattar hela linet och inte
enskilda kommuner. Forslaget om en regional fysisk planering
innebir att linsstyrelsen fir en ytterligare nivd att arbeta med.
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Bland annat foresldr vi att linsstyrelsen under samridet ska ta
tillvara och samordna statens intressen, tillhandahilla planerings-
underlag till den ansvarige aktér som har uppdraget f6r en regional
tysisk planering och verka for att riksintressen tillgodoses. Plane-
ringsunderlaget ska i storsta méjliga m&n mojliggdra avvigningar av
statliga intressen.

Vi anser att dialogen mellan staten och den ansvarige aktéren
ska kunna resultera 1 att riksintressen, miljokvalitetsnormer och
miljobedomningar si lingt mojligt behandlas och avgors 1 ett
regionalt fysiskt program. Det underlittas om linsstyrelsen limnar
tydliga planeringsunderlag, som bland annat innehdller priorite-
ringar eller 6verviganden kring de olika intressenas betydelse. De
frigor som beddéms limpligast att hantera inom ramen fér 6ver-
siktsplanering bor givetvis hanteras pd den nivén.

Det kan finnas invindningar mot ett krav pd att allminna
intressen enligt 2 kap. PBL, riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
och 6vriga relevanta nationella intressen ska tillimpas i friga om ett
program fér regional fysisk planering och att staten ska yttra sig
over huruvida dessa krav har tillgodosetts. Vi har dirfér évervigt
nir frigorna ska anses vara avvigda och om linsstyrelsen ska
behéva limna yttranden 6ver det regionala fysiska programmet.
Syftet med férslaget dr dock att en regional fysisk planering med
tillhérande program ska kunna bidra tll att avvigningar mellan
olika intressen kan ske redan p& regional nivd och att de dirigenom
inte behover vigas av pd nytt pd den kommunala nivdn. For att
linsstyrelsen ska kunna limna ett sidant yttrande behover sam-
ridet innehdlla motsvarande frigor.

Virt forslag innebir sdledes inte nigra dndringar avseende lins-
styrelsens stéd, rdd och vigledning gentemot kommunerna. Vi
foreslir diremot 1 nista avsnitt att linsstyrelsen inte lingre ska
bevaka att mellankommunala och regionala frigor samordnas. For-
slaget pdverkar inte heller linsstyrelsens uppgifter att tillhandah3lla
underlag nir miljokonsekvensbeskrivningar ska upprittas.

For flera frigor har den aktor som foéreslds fa uppgifter for en
regional fysisk planering redan ett upparbetat samarbete med lins-
styrelsen. Likt den bedémning som regeringen gjorde nir APBL
infordes 1987, anser vi att linsstyrelsen borde kunna avlastas vissa
utrednings- och planeringsuppgifter i och med forslaget om en
regional fysisk planering.
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Vad giller forhillandet mellan regionplaneorganet och linsstyrelsen
medfor helt naturligt inrittandet av ett sidant organ att linsstyrelsen
kan avlastas vissa utrednings- och planuppgifter. Detta kan mojligen
ses som en inskrinkning av linsstyrelsens uppgift att samordna mark-
anvindnings- och bebyggelsefragor 1 linets kommuner. Fér min del
finner jag det riktigare att se pd inrittandet av ett regionplaneorgan
som en &nskvird komplettering av planeringsresurserna i linet, vilket
bér underlitta f6r kommunerna och linsstyrelsen att i fram erforder-
ligt bedémningsunderlag i komplicerade planeringsligen. Det bor vara
mojligt f6r linsstyrelsen och regionplaneorganet att komma &6verens
om en limplig arbetsférdelning.

(Prop. 1985/86:1 s. 196)

Som statens férlingda arm i linet har linsstyrelsen en omfattande
roll att spela 1 fysisk planering. Myndigheten har ocksd en bety-
delsefull roll i linet bland annat genom att enligt férordningen med
linsstyrelseinstruktion frimja linets utveckling och noga félja
tillstdndet 1 linet samt att underritta regeringen om dels det som ir
sirskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som
intriffat 1 linet.

7.3.3  Lansstyrelsens och regeringens uppgifter i fraga om

mellankommunal samordning
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Forslag: Foljande uppgifter for linsstyrelsen upphivs.
1.

. Att yttra sig om sddana frigor gillande anvindningen av

3.

Att verka for att sddana frigor om anvindningen av mark-
och vattenomriden som angir tvd eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt vid samrdd om forslag till Gver-
siktsplaner och detaljplaner enligt 3 kap. 10 § och 5 kap. 14 §
PBL,

mark- och vattenomrdden som angdr tvd eller flera kommu-
ner, om de inte samordnas pa ett limpligt sitt vid granskning
av forslag till 6versiktsplaner och detaljplaner enligt 3 kap.
16 § och 5 kap. 22 § PBL, samt

Att 6verprova kommuners beslut, om beslutet kan antas
innebira att frigor gillande anvindningen av mark- och
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vattenomridden som angdr tvd eller flera kommuner inte
samordnas pd ett limpligt sitt enligt 11 kap. 10 § PBL.

Regeringens mojlighet att meddela planféreliggande for att
samordna anvindningen av mark- och vattenomriden som angir

flera kommuner enligt 11 kap. 15 § 2 st. 2 PBL upphiivs.

Gillande bestimmelser
Léinsstyrelsens uppgifter

Under ett samrdd om ett forslag till en oversiktsplan ska lins-
styrelsen bland annat ta till vara och samordna statens intressen,
tillhandahdlla underlag f6r kommunens bedémningar och ge rdd i
friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. PBL som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden samt verka fér att sidana frigor om anvindningen av
mark- och vattenomriden som angir tv4 eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt. Nir en oversiktsplan direfter stills ut
ska linsstyrelsen avge ett granskningsyttrande 6ver planférslaget.
Av yttrandet ska det framgd om planférslaget inte upptyller ndgot
av kraven som anges i 3 kap. 16 § PBL.

Under ett samrdd om ett forslag till en detaljplan eller omrades-
bestimmelse ska linsstyrelsen verka fér att sidana frigor om
anvindningen av mark- och vattenomriden som angdr tv3 eller flera
kommuner samordnas pd ett limpligt sitt.

Under den foljande tiden fér granskning av ett forslag till en
detaljplan eller omridesbestimmelser ska linsstyrelsen yttra sig
over planférslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedémning
innebir att nigon av punkterna i 5 kap. 22 § PBL inte uppfylls.

Linsstyrelsen ska overpréva och upphiva kommunens beslut
om att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestim-
melser, om beslutet kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses,

2. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte samordnas pi
ett limpligt sitt,
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3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte {6]js,

4. strandskydd enligt 7 kap. MB upphivs 1 strid med gillande

bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken fér olyckor, éversvimning eller
erosion (11 kap. 10 och 11 §§ PBL).

Om det finns sirskilda skil, far regeringen eller linsstyrelsen for
ett visst geografiskt omrdde besluta att linsstyrelsens éverprévning

ska gilla dven i frdga om byggnadsnimndens beslut om lov eller
forhandsbesked enligt PBL (11 kap. 12 § PBL).

Regeringens majlighet att meddela planforeliggande

Regeringen fir foreligga en kommun att inom en viss tid anta,
indra eller upphiva en detaljplan eller omrddesbestimmelser (plan-
foreliggande), om det behévs for att tillgodose ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. MB, eller f6r att samordna regleringen av anvindningen
av mark- och vattenomriden som angdr flera kommuner (11 kap.
15§ PBL).

Om kommunen inte féljer ett planforeliggande, fir regeringen
besluta att linsstyrelsen pd kommunens bekostnad ska ta fram det
forslag och 1 6vrigt gora det arbete som behdvs for att detaljplanen
eller omrddesbestimmelserna ska kunna antas, indras eller upp-
hivas, samt anta, dndra eller upphiva detaljplanen eller omrides-
bestimmelserna (11 kap. 16 § PBL).

Overvigande och forslag

Linsstyrelsen ska enligt PBL vid flera tillfillen yttra sig under plan-
processen. Myndigheten ska di sirskilt ta till vara och samordna
statens intressen som exempelvis riksintressen och miljokvalitets-
normer, tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och
ge rdd 1 frdga om sddana allminna intressen enligt 2 kap. PBL.
Linsstyrelsen ska ocksd verka for att sidana frigor om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden som angir tvi eller flera kom-
muner samordnas pd ett limpligt sitt och verka for att bebyggelse
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och byggnadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till manniskors
hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, éversvimning eller
erosion. Av granskningsyttrandet ska det sedermera framgi om
forslaget inte tillgodoser ovan nimnda frigor.

Vid all planliggning enligt PBL ska hinsyn tas till mellankom-
munala och regionala forhillanden (2 kap. 3 § PBL). Bestimmelsen
innebir ett krav p& samordning av kommunernas planliggning och
syftar till att skapa samarbete mellan kommunerna. Samarbetet kan
ske vid de samrdd som ska hillas nir oversiktsplaner, omrides-
bestimmelser eller detaljplaner upprittas. Samarbete kan ocksd ske
genom regionplanering (prop. 2009/10:170 s.162 och prop.
1985/86:1 5. 470-471).

Staten, genom linsstyrelsen, har bide en vigledande roll och en
tillsynsroll nir det giller hinsyn till mellankommunala och regionala
forhdllanden. Vid samrid om oversiktsplaner, omridesbestimmelser
och detaljplaner ska linsstyrelen verka fér att sddana frigor om
anvindningen av mark- och vattenomriden som angir tv eller flera
kommuner samordnas pd ett limpligt sitt (3 kap. 10 § och 5 kap.
14 § PBL). Om samordning inte har skett pd ett limpligt sitt vid
oversiktsplaneringen, ska linsstyrelsen pitala forhillandet 1 sitt
granskningsyttrande och 1 friga om detaljplaner och omrides-
bestimmelser éverprova beslut (3 kap. 16 § och 11 kap. 10 § PBL).
Dirutover tillkommer ritten fér kommuner att éverklaga andra
kommuners beslut i de fall de berérs (13 kap. 1 och 3 §§ PBL).

Linsstyrelsens uppgift att verka for att frigor som angdr tvd
eller flera kommuner samordnas tycks inte utgéra problem for
kommunerna. Detta kan bero pd att linsstyrelsen 1 det avseende har
en granskande snarare dn planerande eller utvecklingsinriktad funk-
tion. Diremot har uppgiften, liksom ndgra nya bestimmelser i
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadstérsérjningsansvar,
BFL, inneburit att frigan stillts vem som ska foretrida det mellan-
kommunala intresset 1 linet.

Enligt BFL har sedan den 1 januari 2014 linsstyrelsen, den aktor
som har ansvar {6r det regionala tillvixtarbetet i respektive lin och
andra regionala organ mgjlighet att yttra sig 6ver kommunernas
planering fér bostadsforsérjning utifrdn ett regionalt perspektiv.
Detta giller bide planeringsférutsittningar och framtida behov och
utvecklingstendenser i frdga om bland annat befolkningsstruktur
och niringslivsutveckling. Linsstyrelsen ska i sin ridgivning enligt
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BFL ocks8 uppmirksamma kommunerna pd behovet av samord-
ning med andra kommuner och verka fér att samordningen kom-
mer till stind.

I och med att flera aktorer med det regionala utvecklings-
ansvaret har piborjat ett arbete med att f6ra in en fysisk planerings-
dimension 1 det regionala tillvixtarbetet, kommer frigan om vad
som utgdr ett mellankommunalt och regionalt intresse och vem
som foretrider detta intresse att stillas 1 allt fler lin.

PBL-kommittén foreslog att invindningar frin berérda kom-
muner 1 frigor av mellankommunal betydelse eller med pdverkan
utanfér kommunens grinser ska framgd av oversiktsplanen. Det
ligger 1 linje med kommitténs forslag om ett 6kat kommunalt
ansvar f6r de mellankommunala frigorna, som foéreslogs 6vergd
frdn linsstyrelsen till kommunerna (prop. 2009/10:170 s. 173).

Linsstyrelsen var linge den ende aktdren 1 linet med férmigan
och uppdraget att kunna ha ett mellankommunalt och ett regionalt
perspektiv. Linsstyrelsen kunde med sin breda verksambhet tillféra
kommunernas planering flera olika aspekter, diribland en regional
overblick. Mot bakgrund av att andra regionala aktérer idn lins-
styrelsen har fatt ansvar och uppgifter f6r frigor som har mellan-
kommunal och regional betydelse, finns det skil att dverviga vad
som bor vara ett statlig dtagande. Det bor vidare antas att kommu-
nerna 1 sin planliggning har ett intresse av att bereda drenden med
berérda grannkommuner och att félja varandras arbete. Om sd
ind3 inte sker pd grund av bristande kunskap om varandra eller om
regionala och mellankommunala frigor, anser vi att en regional
fysisk planering borde kunna fylla sidana kunskapsbrister och dir-
med dven synliggora sddana frigor.

I sitt yttrande Over aktualitetsprovningen av RUFS skriver
Linsstyrelsen i Stockholms lin f6ljande."

(I Linsstyrelsens] arbete har RUFS sin viktigaste funktion i handligg-
ningen av éversikts- och detaljplaneirenden, d sirskilt f6r Linsstyrel-
sens uppgift att bevaka den mellankommunala samordningen. Aven
nir det giller bostadsférsorjning och infrastrukturplanering ir RUFS
en utgingspunkt. Linsstyrelsen konstaterar att planen skulle fi en
bredare anvindning om fler frigor av regional betydelse integrerades.

" Linsstyrelsen i Stockholms lin, Yttrande , RUFS 2010. Bedémning av anvindningen och
aktualitet, 2013-12-17, 101-321176-2013, sid 1.
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Att linsstyrelen anvinder sig av linets regionplan fér att bedéma
frigor av mellankommunal betydelse ir forstdeligt. Det stirker ocksd
vir uppfattning att mellankommunala och regionala frigor bittre
torde kunna tas om hand med en regional fysisk planering. Det bor
sdledes inte kvarstd ett behov av statlig inblandning f6r mellankom-
munal samordning.

Om linsstyrelsen skulle ha kvar uppgiften, skulle det innebira
att tvd regionala aktdrer verkar delvis for samma dndamadl, vilket
skulle bidra till en otydlighet pa regional nivi. Enligt vir uppfatt-
ning finns det ett virde i att renodla statens respektive kommu-
nernas roller. Linsstyrelsens roll skulle dven kunna uppfattas som
att sitta betyg pd den regionala fysiska planeringens inflytande pd
kommunal planering, eftersom vért f6rslag avser fysisk planering av
regional och mellankommunal betydelse inom linen. Vidare anser
vi att det statliga dtagandet inte bor handla om att verka for nigot
som kommunerna sjilva borde ha ett intresse av och med vért
forslag om en regional fysisk planering s dven en regional aktor.

Med hinsyn till att kommuner som berérs av en detaljplan har
mojlighet att 6verklaga denna, kan linsstyrelsens uppgift att i
granskningsyttrandet sirskilt uppmirksamma om frigor som angir
tvd eller flera kommuner inte samordnas dven betraktas som en
skyddsdtgird. Effekten av att linsstyrelsen har haft mojligheten att
yttra sig 6ver kommunernas mellankommunala samarbete bor dock
inte underskattas. Men med virt forslag far vi forlita oss pd att den
regionala fysiska planeringen tillsammans med kommunerna
féormér att samordna frigor som angdr tvd eller flera kommuner pd
ett dnskvirt sitt.

Vi anser att av de bestimmelser bér upphivas som avser att lins-
styrelsen 1 sitt samrdds- och granskningsyttrande sirskilt ska upp-
mirksamma och bevaka om anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angdr tvd eller flera kommuner har samordnats p3 ett
limpligt sitt. Vi gér det mot bakgrund av att en regional fysisk
planering syftar till att tillgodose det behov som kan antas ligga
bakom linsstyrelsens uppgifter i dessa avseenden och med hinsyn
till vad som bér vara ett statligt dtagande.
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Regeringen bor inte lingre ha majlighet att meddela planforeliggande

For att fullfolja resonemanget att det inte bor vara ett statligt dta-
gande att verka foér och bevaka mellankommunal samordning,
foresldr vi att regeringens mojligheter att limna planféreliggande
upphivs vad giller att samordna regleringen av anvindningen av
mark- och vattenomrdden som angir flera kommuner. Ett sddant
planféreliggande ska stédjas av ett yttrande frin linsstyrelsen, som
vi foresldr inte ska behandla samordningen av frigor som berér
flera kommuner.

Planféreliggandet tar fasta enbart pd detaljplan och omrides-
bestimmelser. I férarbetena till PBL framférs som skl till ett plan-
foreliggande att det bor finnas méjlighet for staten att foreligga en
kommun att uppritta eller indra en plan for att tillgodose riks-
intressen och mellankommunala intressen. Som exempel pa nir ett
planforeliggande kan bli nédvindigt, anges en kommuns vigran att
indra sin plan nir en riksvig ska dras fram 1 en ny strickning. Om
staten ind3 skulle anligga vigen 1 strid mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser, skulle det innebira att nigon avvigning
mellan kommunikationsintresset och lokala planintressen inte sker.
Staten bor 1 stillet £3 mojlighet att féreligga kommunen att dndra
detaljplaner eller omridesbestimmelser for att tillgodose viktiga
utomkommunala intressen (prop.1985/86:1 s. 350).

Vi anser att de skil som vi har framfért vad giller att den
regionala fysiska planeringen bér kunna tillgodose det behov som
kan antas ligga bakom linsstyrelsens uppgifter avseende mellan-
kommunal samordning, dven boér gilla fér regeringens planfére-
liggande. Mojligheten till planforeliggande anvinds i regel inte,
men idven hir kan effekten av att mojligheten finns inte under-
skattas. Regeringens mojlighet till planforeliggande med hinsyn till
riksintressen dndras inte av vart forslag.

Om ett statligt beslut strider mot det regionala fysiska programmet

Det granskningsyttrande som linsstyrelsen avger bér vara vig-
ledande for linsstyrelsens och 6vriga statliga myndigheters beslut i
frdga om o6versiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser
enligt PBL. Om ett beslut av linsstyrelsen eller nigon annan statlig
myndighet avviker frin vad som anges i linsstyrelsens gransknings-
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yttrande, ska det framgd av beslutet pd vilket sdtt det 1 sd fall gor
det och skilen f6r avvikelsen. For att det regionala programmet ska
kunna bidra pd ett betydelsefullt sitt som exempelvis dkad forut-
sigbarhet och dirmed avlasta den kommunala nivin genom att
tidiga avvigningar blir mojliga, ska dessa avvigningar kunna
planeras direfter. Om diremot staten inte skulle styras av sitt eget
yttrande, skulle det regionala programmet kunna uppfattas som
endast ett strategiskt, viljeinriktat program utan nigon verklig
inverkan pd efterféljande planering nir staten ska granska &ver-
siktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. En nytta med
den regionala planeringen ir att kommunerna kan avlastas, vilket
skulle kunna riskera att utebli.

7.4 Den kommunala rollen

Forslag: Kommunens riktlinjer f6r bostadstorsorjning ska inne-
hilla uppgifter om pd vilket sitt kommunen har tagit hinsyn till
och samordnat riktlinjerna med relevanta regionala fysiska pro-
gram, linsplaner f6r transportinfrastruktur, strategier for linets
utveckling, trafikférsorjningsprogram och kommunala 6ver-
siktsplaner.

Kommunerna ska limna sina riktlinjer fér bostadsférsérjning
till den aktdr som ér ansvarig f6r regional fysisk planering.

Vid aktualitetsprévning av ett regionalt fysiskt program ska
kommuner pé begiran av ansvarig aktdr redovisa sina synpunkter
1 friga om sddana kommunala intressen som kan ha betydelse for
det regionala fysiska programmets aktualitet. Synpunkterna ska
redovisas 1 en sammanfattande redogorelse.

Gillande bestimmelser

Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, BFL, anger att
varje kommun ska planera f6r bostadsférsérjningen med riktlinjer,
som ska antas av kommunfullmiktige. Nigon annan mottagare in
kommunen sjilv anges inte. Sedan den 1 januari 2014 har sam-
banden stirkts mellan planering for bostadsférsérjning och fysisk
planering. Enligt 4 § BFL ska kommunens riktlinjer vara vig-
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ledande vid tllimpningen av 2 kap. 3§ 5 PBL. Enligt PBL ska
planliggningen frimja bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestdndet.

BFL stiller numera dven krav pA kommunen att samrida med
berérda kommuner och ge linsstyrelsen, aktéren med ansvar for
regionalt tillvixtarbete 1 linet och andra regionala organ tillfille att
yttra sig over riktlinjerna. Kommunerna har dirmed ett krav pd sig
att fora in ett regionalt perspektiv i riktlinjerna. I bestimmelserna
sker sdledes en koppling mellan kommunernas planering fér bostads-
forsorjning och planeringen pé regional niva.

Nir det giller fysisk planering regleras en samordning mellan
kommuner i 2 kap. 3 § PBL genom att planliggning ska ske med
hinsyn till bland annat mellankommunala och regionala férhillan-
den. Utdver det sker dven en koppling till nationell och regional
nivd 1 3 kap. PBL i friga om &versiktsplaner. En versiktsplan ska
dels redovisa hur kommunen har tagit hinsyn ull allminna
intressen — som mellankommunala intressen — dels hur kommunen
1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer
och program av betydelse f6r en hillbar utveckling inom kommu-
nen. Genom de dndringar som har gjorts 1 PBL och 1 BFL stirks
kopplingen mellan lagarna, vilket enligt regeringen bér dka forut-
sittningarna foér att behovet av bostider ska kunna tillgodoses
(prop.2012/13:178 5. 24).

Overviganden
Bostadsforsorining

I Sverige tillhandahdller kommunerna merparten av samhills-
yinsterna. Kommunerna ansvarar for allt frén riddningstjinst till
forskola, vard av idldre och trafik- och parkmiljé. Verksamheterna
kan vara reglerade 1 lag och finansierade av staten, men de verkstills
och utférs genom kommunala befogenheter. Den svenska modellen
att decentralisera flera samhillsviktiga processer har sin utgingspunkt
1 vikten av att besluten tas s& nira medborgarna som mojligt. En
kommun som Stockholms stad har samma ansvar och uppgifter
som Sveriges minsta kommun Bjurholm har med sina cirka 2 500
invinare. Forutsittningarna for att bedriva sina dtaganden skiljer
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sig dock sjilvfallet markant &t mellan kommunerna. Kommunerna
gdr samman 1 nitverk, kommunalférbund eller liknande konstella-
tioner for att hantera medborgarnas indrade livsmonster 1 de fall
didr kommunerna ir for sma var for sig.

Kommunernas planering fér bostadsférsérjning handlar om att
planera for en befolkningstillvixt eller att hantera en minskad
befolkning eller indrad demografi. Flera kommuner anger att plane-
ring ir en central del i kommunens strategiska arbete med alltifrin
planeringen av forskoleplatser och idldreomsorg till att ligga en
grund f6r de kommunalekonomiska férutsittningarna.

Vir kartliggning av hur samordningen av bostadsférsérjnings-
frigor pa regional och kommunal nivd fungerar, visar att det finns
en relativt svag pdverkan frin de regionala programmen pd kommu-
nernas oversiktsplanering (jfr kapitel 4). Orsaken kan bland annat
vara en avsaknad av uppdrag eller en otydlig roll f6r berérda sam-
verkansorgan och landsting nir det giller frigor som rér bostads-
férsorjning i regionen. Det finns stora variationer mellan kommu-
nerna 1 hur de arbetar med frigan och hur utformningen och inne-
hillet ser ut 1 dversiktsplaner respektive 1 riktlinjerna for bostads-
forsorjning. 1 kartliggningen framkommer ocksd en varierad men
generellt sett 18g samverkan kring bostadsférsérjningsfrigor mellan
lokal och regional niva. Behovet av regional bostadsplanering upp-
levs vara storst 1 storstadsregionerna.

Kommunernas planering f6r bostadsférsérjning paverkas i liten
utstrickning av regionala utvecklingsplaner och strategier. Det kan
bero pd att pd den regionala nivdn hanteras bostadsforsérjnings-
frdgor i termer av nettoinflyttning, arbetspendling, integration och
attraktivitet. Tydligast koppling till bostadsférsérjningsfrigorna
har de regionala trafikférsoérjningsprogrammen for kollektivtrafik
och 1 viss mdn infrastrukturstrik 1 linstransportplanerna.

Bristen p& samordning gir delvis att hirleda till att regelverken
tidigare inte har stillt nigra sddana krav. Enligt sakkunniga 1 lands-
ting respektive samverkansorgan ir en anledning till den bristande
kopplingen mellan regional och lokal nivd i bostadsférsérjnings-
frigorna att dessa framférallt ses som ett primirkommunalt
ansvarsomride och att det si kallade kommunala planmonopolet
méste respekteras. Trots avsaknaden i viss mening av bostadsfér-
sorjningsfrigor 1 de regionala utvecklingsprogrammen och strate-
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gierna anser aktdrerna pd regional nivd att bostadsfrigorna ir
viktiga for den regionala tillvixten.

Bostadsforsorjningsfrigor diskuteras ur ett regionalt perspektiv
1 storre utstrickning 1 de regioner som har starka funktionella sam-
band mellan linets kommuner, t.ex. genom arbetspendling.

Relationen mellan regional fysisk planering och kommunernas arbete

I dag vilar ett stort ansvar pd kommunerna att 1 6versiktsplaner och
i riktlinjer f6r bostadsforsorjning synliggdra sambanden mellan den
lokala, regionala och nationella nivins olika mail, program och
planer. Tillvixtanalys och Boverket har bida visat pd sivil svirig-
heter som bristande resultat i att 3 till stdnd en vil fungerande
samverkan mellan 6versiktsplanerna och den regionala nivins
planering. De kommunala &versiktsplanerna skiftar dessutom i
aktualitet och status, dir sirskilt mindre och resurssvaga kommu-
ner ofta har inaktuella dversiktsplaner.'” Forskning pekar ocksi pd
att lagstiftarens intentioner med att gora Oversiktsplanen mer
strategiskt utvecklingsinriktad har svirt att {3 fotfiste 1 de kom-
munala férvaltningarna.” Det finns ocksi ett behov av &kad
integration mellan tillvixt- och utvecklingsfrigor och planerings-
fragor."

Det svenska systemet, som 1 hog grad bygger pd att kommu-
nerna och den regionala aktdren sjilva kan utveckla en o6kad
regional samsyn, har bdde brister och utmaningar. Det handlar
bland annat om frinvaron av regionala arenor, dir strategiska
utvecklings- och planeringsfrigor kan avhandlas. Det handlar ocksd
om outvecklade samrddsprocesser mellan kommunerna och mellan
den kommunala och regionala nivin."

12 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunens éversiktsplanering,
Rapport 2014:15.

'3 Fredriksson, C, Planning in the New Reality’: Strategic approaches in Swedish Municipalities,
KTH TRITA SoM 2011-13.

4 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunens éversiktsplanering,
Rapport 2014:15; Tillvixtanalys, Kommunal oversiktsplanering och regionala utvecklings-
program; Nordregio, Integrering av dversiktsplanering och regionalt tillvixtarbete, nordiska och
europeiska utblickar, Rokring paper 2012:5.

Y Engstréom C-] m.fl, OP-RUP frin svag lank till plattform for utvecklingskraft, KTH
Rapport 2010:1 (STOUT).
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Hir ser vi att en regional fysisk planering kan fylla en funktion.
For det forsta kan den planeringen stédja 6versiktsplaneringen
genom att tillféra ett strategisk regionalt inslag 1 den kommunala
planeringen. Resultatet skulle for vissa mindre kommuner kunna
vara att den regionala fysiska planeringen kan komplettera eller
ersitta delar av oversiktsplanen, nir behovet av en omfattande
oversiktsplanering dr mindre. Fér andra kommuner kan det
regionala planeringsarbetet generera mer strategiskt inriktade 6ver-
siktsplaner. Oversiktsplaner och riktlinjer fér bostadsférsérjning
boér vara viktiga medel f6r genomférandet av den regionala fysiska
planeringen. Oversiktsplanering kan exempelvis fora ner regionala
strategiska frigor till att bli frigor som kan hanteras inom ramen
fér kommunens mark- och vattenanvindning.

Nir det giller kommunernas riktlinjer f6r bostadstérsérjning
beslutas dessa av kommunfullmiktige. De utgor sedan i vissa kom-
muner underlag fér annan kommunal planering men mer sillan f6r
regional planering. De flesta kommuner tar dock inte fram rikt-
linjer, vilket torde bero pd att de inte ser nigot virde 1 dem 1 for-
hillande till den arbetsinsats de kriver. En bidragande orsak kan
vara att riktlinjerna inte efterfrigas som planeringsunderlag. Vi har
1 betinkandet pekat pd betydelsen av att bostadstorsérjningsfragor
och fysisk planering i 6kad grad samordnas med annan planering pd
regional nivd. Eftersom vi inte foresldr nigon regional bostads-
planering, kan kommunernas riktlinjer fér bostadsférsorjning bli
viktiga underlag f6r annan planering. I och med det kan det ocksi
bli mer intressant féor kommunerna att utarbeta riktlinjer. Till det
hér ocksd att riktlinjerna behdver ha en mottagare — utéver kom-
munen sjilv — for att {3 stérre genomslag.

Forslag

Med 290 kommuner ir férutsittningarna olika i1 landet nir det
giller att planera f6r bostadsférsorjning. Med den urbanisering som
sker, behéver minga kommuner hantera en vikande befolknings-
utveckling med minskad tillvixt och konkurrenskraft. Samtidigt
anger 156 kommuner att det rider obalans pd bostadsmarknaden pd
grund av underskott pd bostider. Planering f6r bostadsforsérjning
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behéver genomfoéras med olika inriktning beroende pd i vilken
utvecklingsfas en kommun befinner sig.

En rimlig utgingspunkt dr att en kommun av egen kraft kan
genomfora den planering och det arbete som behovs for att 3 till
stdnd en god bostadsfoérsorjning. Samtidigt ser vi flera faktorer som
begrinsar kommunernas férutsittningar for den planeringen. En ir
att en del kommuner inom flera omrdden utgér f6r smad enheter for
att fullt ut kunna hantera samhillsutvecklingen. Arbets-, utbild-
nings- och bostadsmarknaden ir exempel pd sddana omriden.

Alltfor sm3 kommuner kan ocksd fi svirt att uppritthilla den
kompetens och de resurser som krivs for att genomféra en god
planering bide nir det giller bostadsférsorjning och fysisk plane-
ring. Férm&gan, intresset och viljan sviktar hos en del kommuner
nir det t.ex. giller att ibland gi emot en opinion fér att bygga for
framtida invinare eller f6r kommunens egna ungdomar. I virt
arbete framkommer flera goda exempel pa att nir det finns en poli-
tisk vilja att ta ett aktivt ansvar for att planera f6r bostadsforsory-
ning s& ger det resultat, som exempelvis 1 Hirryda kommun eller i
Umed kommun.

Vi ser att planering inte sillan sker vid sidan av de marknads-
ekonomiska aspekterna pd lokalisering av bebyggelse. I flera kom-
muner har ett tidigare 6verskott av bostidder bytts mot ett under-
skott. Exempel ir kommuner 1 Milardalen och kommuner som
vixer med gruvniringen. Ett sddant skifte stiller krav pd sdvil poli-
tiker som tjinstemin att kunna stilla om 1 sin planering.

Flera kommuner ser bide fysisk planering och planering fér
bostadsforsorjning som integrerade delar av kommunens utveck-
ling. Planeringen har siledes inget egenvirde utan bor hela tiden
sammanféras med &vrig samhillsplanering och med kommunens
utveckling. Kommunens befolkningsmal ir minst lika betydelsefullt
att beakta som exempelvis planeringsprocesen eller antalet firdig-
stillda detaljplaner.

Vi anser dels att kommuner behéver planera fér bostadsférséry-
ning i stdrre utstrickning, dels maste bostadsférsorjningen planeras
utifrin en stdrre geografi in vad kommunen kan erbjuda. Dirut-
over finns det ett behov av 6kad samordning mellan planering for
bostadsforsorjning, fysisk planering och annan sektorsplanering.
Kommunen iger sjilv inte processen i dess helhet utan behéver
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forstirka sitt samspel med myndigheter, andra kommuner och
regionala aktorer.

Kommunernas analyser och beskrivningar bér ses som viktiga
planeringsunderlag f6r eget behov men ocksd for en regional fysisk
planering, planering foér transportinfrastruktur och kollektivtrafik
samt regionalt tillvixtarbete. Oavsett vilken utvecklingsfas en kom-
mun befinner sig i, finns det manga skil att agera strategiskt. For
det indamédlet bor kommunerna 1 storre utstrickning uppritta
analyser av bostadsbehovet och formulera den tinkta bostads-
utvecklingen inom kommunerna. Hir bor det regionala kunskaps-
underlaget vara ett stdd samt dven sjilva planeringen.

Vi foresldr i avsnitt 6.2 att en av uppgifterna inom ramen for
uppdraget kring regional fysisk planering ska vara att verka for
insatser som kan bidra till att det lingsiktiga behovet av bostider
kan tillgodoses 1 linet. Genom att lyfta in denna uppgift vill vi
knyta den regionala fysiska planeringen nirmare kommunernas
planering for bostadsforsérjning. For att kunna dstadkomma detta
fullt ut foresldr vi att kommunera ska limna sin planering for
bostadsforsorjning, inklusive bland annat av analyser och mal, till
den aktor som har uppdraget for regional fysisk planering. Det bor
kunna leda till att riktlinjer f6r bostadsférsorjningen upprittas i
storre utstrickning in 1 dag, eftersom dven ndgon annan in
kommunen anvinder uppgifterna som underlag och efterfrigar
dem. Det bor dven ligga i varje kommuns intresse att uppritta rikt-
linjer, d& de ingdr i ett gemensamt underlag fér en regional
planering.

Aktualitetsprévning

Nir det giller aktualitetsprovning av ett regionalt fysiskt program
foresldr vi att kommuner pd begiran av ansvarig aktor ska redovisa
sina synpunkter i friga om sidana kommunala intressen som kan
ha betydelse for det regionala fysiska programmets aktualitet. Syn-
punkterna foreslds bli redovisade 1 en sammanfattande redogérelse.
De berérda kommunernas redovisning bér avse kommunala
intressen som kan ha mellankommunal eller regional betydelse,
eller kommunala intressen av lokal betydelse som kan ha inverkan
pd mojligheterna att genomféra det regionala fysiska programmet.
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Mot bakgrund av att programmet bor vara vil férankrat samt att
det ligger 1 avsikten med en aktualitetsprévning att finga upp nya
eller forindrade omvirldsfaktorer, ir det rimligt att dven kom-
munerna delger sddana omstindigheter till ansvarig aktor.
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8 Konsekvensanalys

Virt uppdrag har varit att utreda, utvirdera och analysera flera olika
delar av samhillsplaneringen. Mot bakgrund av virt utrednings-
arbete foresldr vi en 6kad samordning mellan ett antal strategiska
planeringsslag. Vi foreslar ocksd en regional fysisk planering i alla
lin och att den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret ska
ha uppdraget. I de lin dir linsstyrelsen fortfarande har utvecklings-
ansvaret fir landstinget uppdraget. Ansvarig aktor ska uppritta och
anta ett regionalt program fér fysisk planering. Programmet ska
vara vigledande f6r den kommunala planeringen.

Linsstyrelsen ska tillhandah8lla planeringsunderlag och under
samrddet om ett regionalt program ta till vara och samordna statens
intressen. Linsstyrelsen ska ocksd limna ett granskningsyttrande
over programmet. Linsstyrelsen ska diremot i fortsittningen inte
verka for, yttra sig over eller 6verpréva kommunala beslut 1 frigor
gillande mellankommunal samordning enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Regeringen bér 1 fortsittningen heller inte kunna
meddela planféreliggande avseende frigor om mellankommunal
samordning.

Vi bedémer vidare att regeringen bér besluta om en nationell
strategi med betydelse for fysisk planering och bostadsférsérjning.
Regeringen bor ocksd inritta ett forum fér fysisk planering och
bostadsférsorjningsfrigor utifrdn ett framtidsperspektiv och om
mojligt samordna detta forum med Forum fér regional tillvixt och
attraktionskraft 2014-2020.

Kommittén har strivat efter att s§ lingt som mojligt utreda for-
slagens olika konsekvenser, men det har visat sig svért att med evi-
densbaserat material géra detta med hinsyn till férslagens karaktir.
Vi har anlitat externt stdd for att genomfora visentliga delar 1
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arbetet med konsekvensutredningen som att bearbeta data, genom-
fora en enkit till kommuner samt vissa analyser." Figurer och
tabeller 1 detta kapitel hirrér frdn de underlagsrapporter vi har
erhéllit, dir inte annat anges.

Vi inleder kapitlet med att i korthet beskriva de krav som stills
pd en konsekvensanalys och hur analysen ir genomférd och de
resonemang som ligger till grund fér arbetet. Vi redogor ocksd for
utredningens problembild och syftet med féreslagen tillsammans
med en beskrivning av hur den mellankommunala och regionala
planeringen ser ut 1 dagsliget. Vidare beskriver vi hur berérda akts-
rer kan forvintas agera och forhdlla sig till foreslagen lag om
regional fysisk planering samt huvuddragen kring hur forslagen ir
tinkta att fungera och bedémda konsekvenser for berérda aktorer,
dvs. staten, landsting, kommuner, féretag och enskilda. Slutligen
redovisar vi vira konsekvensbedémningar av féreslagen lag om
regional fysisk planering 1 linje med vad som efterfrigas enligt
kommittéférordningen. Fokus 1 konsekvensanalysen ligger pd for-
slaget om en regional fysisk planering.

8.1 Vilka ar kraven pa en konsekvensanalys och hur
har den genomforts?

Regeringen anger 1 virt direktiv att kommittén ska redovisa sam-
hillsekonomiska och andra konsekvenser som forslagen medfér.
Om ansvarsférdelningen mellan statlig och kommunal nivd eller
inom statlig och kommunal nivd pdverkas av forslagen, ska for-
slagets konsekvenser ur ett konstitutionellt perspektiv sirskilt
redovisas. Det kan exempelvis gilla att sddana uppgifter som har en
styrande inverkan pd den kommunala planprocessen flyttas frin
linsstyrelser till landsting. Om ndgot av férslagen 1 utredningen
piverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska kommittén sirskilt
redovisa dessa konsekvenser och de avvigningar som har lett till
forslagen.

! Ramboll Management Consulting, Analys av enkit till chefer for sambillsplanering i Sveriges
kommuner, Rapport fér Bostadsplaneringskommittén, november 2014; Rambéll Management
Consulting, Konsekvensutredning Regional Fysisk Planering, Rapport fér Bostadsplanerings-
kommittén, mars 2015.
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I 14-15 §§ kommittéforordningen (1998:1474) anges ett antal
krav pd kommittéernas kostnadsberikningar och andra konse-
kvensbeskrivningar samt att om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, ska kommittén foresld en finansiering. Konsekven-
serna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet i
konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7§§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ambitionen fér arbetet med konsekvensanalysen har varit att
identifiera, kvantifiera och virdera de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av frimst foreslaget till lag om regional fysisk planering
och hur dessa konsekvenser paverkar berérda aktérer. I den min
det har varit méjligt har utgdngspunkten varit att bedéma konse-
kvenserna av forslagen pd kvantitativa grunder. Forutsittningarna
for detta har emellertid visat sig vara sm4. Skilen till det ir flera. Ett
huvudskil ir att den mélbild som ligger till grund for féreslaget om
regional fysisk planering pd férhand ir svag och svdr att tydligt
koppla till en vildefinierad problembild.

Mal- och problembilden bygger i stillet frimst pd dvergripande
antaganden om att det behéver stillas tydliga krav pd samverkan och
samordning 1 de regelverk som styr de regionala planeringsslagen,
om ambitionen ska vara att skapa goda forutsittningar for att tll-
godose bostadstérsorjningen. Till det kommer att det i1 dagens sam-
hillsplanering saknas en regional nivd fér att placera in den fysiska
miljon inklusive bebyggelsen i ett storre geografiskt sammanhang in
vad varje enskild kommun kan utgéra. Fér bida dessa mil- och
problembilder férvintas en regional fysisk planering kunna fylla en
funktion for att géra den samlade samhillsplaneringen mer effektiv
och indamailsenlig.

Regional fysisk planering férvintas samtidigt piverka och pi-
verkas av annan sambhillsplanering och inte enbart situationen nir
det giller bostadsférsorjningen. Planeringen ska siledes ocksd bidra
till en mer hillbar utveckling 1 ett bredare samhillsperspektiv. For-
slagen om okad samordning, regional fysisk planering och en
nationell strategi liksom de sammanhang som dessa férslag ska verka
inom innebir komplicerade samband. De orsak- och verkankedjor
som bor kunna identifieras, kvantifieras och virderas i en konse-
kvensutredning, ir svaga, minga och linga.
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En annan faktor som begrinsar férutsittningarna for att bedéma
konsekvenser av framforallt en regional fysisk planering ir att férsla-
gets utfall 1 sig dr starkt beroende av andra institutionella férutsitt-
ningar. Hur sambhillsplanering och governance-strukturer ser ut 1
Sverige kommer att avgora hur forslagen kan komma att fungera i
praktiken. Det dr dirfor ocksd svért att férutse konsekvenserna med
stdd av andra linders erfarenheter av regional planering.

En konsekvensutredning ska redovisa den marginella forind-
ringen frin dagens situation. Att regional planering enligt PBL
genomférs 1 Stockholms lin och 1 Géteborgsregionen samt att
andra typer av frivillig regional och mellankommunal planering
ocksd bedrivs runtom 1 landet gér den marginella nettoeffekten
svirbedomd.

Forslaget om en regional fysisk planering bor dirtill betraktas
som en férindring av det institutionella ramverket f6r samhills-
planering och som sddan en stérning inom ett befintligt system.
Det kommer att ta tid for berdrda aktdrer att anpassa sig till detta
nya tillstind och de nya forutsittningar som forslaget medfor.
Konsekvenser kan dirfér ockss forvintas férindras éver tid.

Det sista och kanske viktigaste skilet till varfér forutsittning-
arna ir ddliga for att pd kvantitativa grunder bedéma konsekven-
serna har att gora med att foreslagen lag om regional fysisk plane-
ring endast utgor ett ramverk. Hur och 1 vilken utstrickning som
kommunerna och linens aktorer viljer att utnyttja mojligheterna
att tillgodogora sig fordelarna dr avhingigt av hur aktorerna agerar 1
forhillande till detta ramverk.

Vilka konsekvenser som foreslagen for med sig beror siledes i
stor utstrickning pd hur berérda aktérer — kommunala och region-
ala politiker och tjinstemin — viljer att férhélla sig till och agera ut-
ifrin de nya institutionella férutsittningarna. Antalet varianter av
effekterna av en regional fysisk planering kan dirfor bli lika manga
som antalet kommuner och lin i landet. Berorda aktorers instill-
ning till regional fysisk planering blir i sig viktig f6r att implemen-
tera och realisera nyttan med forslaget.
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Figur 8.1 Schematisk bild dver hur institutionella och beteendemassiga
faktorer paverka konsekvenserna av foreslagen lag

Institutionellt ramverk
* lLagar

Instruktioner

Aktorer

) + Traditioner
Lag om regional < Kultur Konsekvenser

planering Stat, landsting,

- etc. y
Regionalt utpekad {\ kommuner
aktor » Vinnare och forlorare

Uppgifter « Offentligfinansiella
Dialog och U effekter
samordning
Hur aktorer agerar
+ Regionalt mandat
Kommuners behov
Kommuners attityder
Kommuners nyttor
Externa faktorer

For att hantera dessa olika utmaningar har vi tillimpat ett pragma-
tiskt forhdllningssict i forhdllande till tillgingliga killor och méjliga
metoder f6r datainsamling f6r att besvara konsekvensutredningens
frigestillningar. Vi har genomfért en enkit till chefer for samhills-
planering i Sveriges samtliga kommuner. Enkiten har en svarsfre-
kvens pd 57 procent, vilket bedéms ge god representativitet.

Utifrén tillgingliga statistiska killor — primart frin Boverket och
SCB - samt den enkit som vi har genomfért, har vi gjort en samlad
statistisk analys med syfte att understddja analysen av férslagens
problembild och férvintade effekter. I syfte att fordjupa for-
stdelsen for reformens méjliga och troliga konsekvenser har denna
analys kopplats med ett antal analyser som bygger pd mycket lingt-
gdende antaganden. Utdver detta har ett trettiotal intervjuer med
byggherrar/exploatérer, myndigheter, region- och kommunfor-
bund och kommunala samhillsplanerare genomférts for att forstd
hur berérda aktdrer kommer att forhdlla sig till forslaget om en
regional fysisk planering och de konsekvenser som kan férvintas
folja pd denna anpassning.

Vi har vidare forsoke att identifiera konkreta praktiska exempel
pd erfarenheter, dir en regional eller mellankommunal fysisk plane-
ring har fungerat vil eller dir frinvaron av ett regionalt perspektiv
har utgjort ett problem for en bygg- eller exploateringsprocess.
Dessa erfarenheter ligger till grund f6r de resonemang som fors,
sirskilt 1 avsnittet om hur den regionala planeringen kan férvintas
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bli mottagen av kommunerna. De personer som har kontaktats har
dock haft svirt att ge mer detaljerade exempel, som tydligt har gt
att koppla till nirvaron eller frinvaron av mellankommunal och
regional planering.

8.2 Problembild och syfte med férslagen

Att virt uppdrag inte utgdr fr8n ndgon tydlig problembild har
nimnts tidigare. Avsaknaden av en regional planering for att tillgo-
dose bostadsférsérjningsbehovet och en langsiktigt hillbar utveck-
ling 1 alla delar av landet, anses inte nodvindigtvis vara ett problem.
Uppdraget utgdr snarare frin ett antagande om att bostadsforsor-
ningsbehovet och en héllbar utvecklig bittre kan tillgodoses dels
genom en regional planering, dels genom 6kad samordning mellan
olika planeringsformer. Dit hér kommunernas planering for
bostadsfoérsorjning och den fysiska planeringen. Dit hor ocksd
regionalt tillvixtarbete samt planering fér transportinfrastruktur
och kollektivtrafik. Virt uppdrag forutsitter siledes att det finns
ett tydligt samband mellan fysisk planering och bostadsférsérjning.
Uppdraget utgdr ocksd frdn behovet av 6kad samordning mellan ett
antal planeringsslag som bedrivs pd regional nivd och fysisk plane-
ring och med planering {6r bostadsférsérjning.

Mot bakgrund av virt utredningsarbete drar vi féljande slut-
satser. Kraven pd bostadsférsorjning och héllbar utveckling kan
bittre tillgodoses genom ¢kad samordning mellan berérda plane-
ringsslag och mellan kommunal, regional och nationell nivd. Bittre
samordning mellan olika planeringsslag bér kunna leda till en mer
lingsiktig och effektiv samhillsplanering, vilket kan bidra till bittre
bostadsforsorjning och en hillbar utveckling. Regional fysisk
planering kan vidare bidra till att kraven pa bostadsférsérjning och
hillbar utveckling bittre tillgodoses genom att synliggora, férindra
och utveckla den fysiska miljén och dess strukturella forutsittningar.
Skilet f6r en regional nivd for detta indamadl ir att den placerar in den
fysiska miljon inklusive bebyggelsen 1 ett stdrre geografisk sam-
manhang in vad varje enskild kommun kan géra.

Vira forslag utgdr foljaktligen frin att 6kad samordning mellan
planeringsslagen och att en fysisk planering som fér samman
bebyggelse med andra strukturella férutsittningar kan péverka
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bostadsforsdrjningen pd ett positivt sitt. Antagandet bygger bland
annat pd att samhillet bdde kan stilla krav och stodja aktorer pd
bostadsmarknaden genom sin planering och sin finansiering av
transportinfrastruktur och kollektivtrafik. Att fora samman flera
planeringsslag har i sin tur avgoérande betydelse fér en hillbar
utveckling.

En annan slutsats ir att fysisk planering 1 6kad utstrickning pa-
verkar en regions utveckling och dirfér har betydelse for fler in
bara enskilda kommuner. Fysisk planering kan vara ett av flera
verktyg som den regionala nivin behéver for att kunna utvecklas pd
ett hdllbart sitt. Till detta kommer att flera av de planeringsslag
som bedéms ha en positiv effekt pd bostadsférsérjningen bedrivs
pa regional nivi.

Sammantaget anser vi att samhillsutvecklingen kriver ett vidare
perspektiv for fysisk planering dn vad enskilda kommuner kan om-
fatta. En effektiv samhillsplanering, dir den fysiska planeringen ir
en vital del, kan inte begrinsas till kommunala grinser nir med-
borgarna dagligen ror sig over stérre geografiska omriden for
arbete, utbildning och fritidsaktiviteter. Dirtill kommer att samt-
liga aktdrer som vi har fért samtal med under utredningen under-
stryker vikten av samverkan som en férutsittning for en effektiv
bostadsforsorjning och hillbar utveckling.

8.2.1 Om bostadsbristen

Utan att fordjupa oss i frdgan om bostadsbrist kan vi inledningsvis
konstatera att det stora flertalet av Sveriges kommuner anser sig ha
en bostadsmarknad i obalans. Enligt Boverkets Bostadsmarknads-
enkit 2014 rapporterar cirka 150 kommuner om ett underskott pd
bostider. P& ménga hill ir detta underskott mycket stort. Att
bedéma den faktiska storleken pd bostadsbristen — eller storleken pd
det samlade samhillsproblem som den medfér — ir inte méjligt. Om
vi ser till kommunernas egna bedémningar 6ver hur minga bostider
som skulle behova tillkomma de nirmaste fem &ren, skulle den
samlade bostadsbristen i Sverige uppg till cirka 265 000 bostider.”

? Kommunernas bedémningar av bostadsbehoven ir beroende av andra hinsyn in marknads-
missig efterfrigan och utbud p4 bostider, exempelvis den kommunala politiken fér bostads-
forsérjning. Bostadsmarknadsenkiten har ett visst bortfall f6r dessa bedémningar. Virden
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Tidigare bedémningar frdn Boverket uppskattar den aggregerade
nettobristen pd bostider till mellan 92 000 och 157 000 beroende pi
teoretisk modell.’

Att variationen ir stor mellan Boverkets uppskattningar beror
pd att bostadsbrist, likt arbetsloshet, ir teoretiska koncept som
bygger pd olika antaganden om nir jimvikt kan antas uppnis
mellan utbud och efterfrigan. Det dr dirfér rimligt att kommunvis
gjorda bedémningar som Boverkets bostadsmarknadsenkit ir
hégre. Dels ir bedémningarna gjorda éver en femdrsperiod och
inte vid ett enskilt tillfille, dels tar varje kommun i sina bedém-
ningar bara hinsyn till sin lokala bostadsmarknadssituation och
inte hur denna forhiller sig till den stérre bostadsmarknaden som
en marknad dir utbud och efterfrigan mellan kommuner pdverkar
varandra.

Problembilden kring bostadsférsérjningssituationen ingdr 1 sig
som en del 1 en storre samhillelig problembild, dir bristen pa bosti-
der kan ses som negativt for individen. Den ir ocksd negativ for
forutsittningarna for héllbar utveckling och tillvixt 1 allminhet och
for rorligheten pd arbetsmarknaden i synnerhet. Skillnaderna 1
forutsittningar pd bostadsmarknaden mellan olika grupper av hus-
hill kan 3 en negativ effekt pd den sociala sammanhéllningen. Stor-
leken p& bostadsbristen och de utmaningar och problembilder som
gdr att koppla till bostadsférsorjningssituationen ser samtidigt
mycket olika ut i olika delar av landet och fér olika typer av kom-
muner.

Det finns flera bakomliggande orsaker till den hir situationen.
For vir konsekvensutredning idr tvd ingdngsvirden sirskilt rele-
vanta. For det forsta skiljer sig problembilden och dess utmaningar
3t mellan olika delar av landet och fér olika typer av kommuner.
For det andra hinger de specifika problem och utmaningar som gir
att identifiera f6r respektive lokala bostadsmarknad intimt samman
med varandra. Varje kommun och varje lokal bostadsmarknad har
med andra ord sin unika mix av utmaningar kopplade till
situationen nir det giller bostadsforsérjning. Det finns dock gene-

for dessa kommuner har extrapolerats genom en regressionsmodell utifrén bakomliggande
faktorer med hog korrelation.
* Boverket, Bostadsbristen ur ett marknadsperspektiv, Rapport 2012:18.
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rella monster som ir virda att analysera och som kan ge vigledning

for en konsekvensutredning.

Vi har dirfér gjort ett forsék att koda och typologisera de
Oppna textsvaren 1 Boverkets bostadsmarknadsenkit, dir respektive
kommun har bedémt vilka hinder som begrinsar bostadsbyggandet
1 kommunen. Utifrin vir genomgéing kan 26 kategorier av hinder
urskiljas. Det stora flertalet har en nira koppling till ett eller flera
andra hinder. I figur 8.2 presenteras dessa hinder tillsammans med
uppgifter om hur minga kommuner som har angett respektive

hinder f6r bostadsbyggande.

Figur 8.2

Faktorer som begransar bostadsbyggandet uttryckt som antalet

kommuner som bedomer att hindret paverkar bostadsbyggandet

Kapitaltillgéng for marknadsaktorer

Hoga produktionskostnader

Bristande marknadsmassig efterfrégan pd bostader
Detaljplaneberedskap

Overklagade planprocesser

Brist p8 exploateringsbar mark

Brister i infrastruktur/kommunikationer
Bristande marknadsmadssig investeringsvilja
Riksintressen, vattenskyddsomraden, strandskydd etc.
Buller

Bristande konjunktur

Brist pd planeringsresurser

L8ngsamma planprocesser

Intressekonflikter och opinion

Brister i kommunal service (ex. VA, skolor etc.)
Lansstyrelsens handléaggning

Bristande dialog/samsyn med marknad

Brist p8 kommunalt 4gd mark

Bristande 6versiktsplanering

Svag andrahandsmarknad

Lagar och regler

Svag/osaker arbetsmarknad

Hoga markpriser

Bristande politisk viljeinriktning/tydlighet
Allméannyttans byggande/hyressattning
Forsenade byggstarter

171 (42%)

1 66 (39%)

152 (31%)

] 42 (25%)

25 (15%)
125 (15%)
123 (14%)
[ 119(11%)
[ 117 (10%)
7116 (9%)
116 (9%)
[ 115(9%)
[ 113(8%)
18 (5%)
17 (4%)

17 (4%)

16 (4%)

[ 16 (4%)

15 (3%)

[ 15(3%)

15 (3%)

15 @3%)

15 (3%)

14 (2%)

14 (2%)

14 (2%)

D Antal kommuner (471 skal frdn 170 kommuner)

Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2014, bearbetning Bostadsplaneringskommittén

For att synliggora respektive hinders betydelse i relation till den
samlade bostadsférsérjningsproblematiken viktas sedan respektive
hinder utifrin den bedémda bostadsbristen i respektive kommun.*
Siffrorna till hoger om staplarna i figur 8.3 kan dirfér lisas som en
bedémning 6ver hur mycket respektive hinder kan antas begrinsa

* Ett forenklat antagande har hir gjorts att alla anférda hinder utgér lika stora hinder.
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bostadsforsorjningsproblematiken genom att  begrinsa nypro-
duktion av bostider. Dessa siffror uttrycks som antalet bostider
som inte byggs respektive andelen bostider av den samlade bostads-
bristen som inte byggs av respektive hinder.’

Utan att foregd konsekvensutredningens resultat och resone-
mang kan vi utifr@n uppdelningen av hinder géra en 6vergripande
indelning av de hinder som féretridelsevis hinger samman med
eller direkt kan pdverkas av en férindrad samhillsplanering och de
som foretridelsevis utgors av externa faktorer som inte alls — eller i
begrinsad och indirekt utstrickning — kan p&verkas av en férindrad
samhillsplanering. En sidan uppdelning mellan hindren indikerar
att huvuddelen av den bedémda bostadsférsérjningsproblematiken
1 kommunerna inte kommer att kunna pdverkas av en férindrad

samhillsplanering.

Figur 8.3

Faktorer som begransar bostadsbyggandet uttryckt som antalet

och andelen bostader som hindras att byggas av respektive

hinder

Hidga produktionskostnader

Bristande mark nadsmassig efterfragan pa bostader
Buller

Kapitaltillgsng far marknadsaktorer
Detaljplaneberedsk ap

Bristande marknadsm dssig investeringsviljia
Overklagade planprocesser

Brister i infrastruktur/kommunik ationer
Léngsamma planprocesser

Brist pd planeringsresurser

Brist p& exploateringsbar mark

Riksintressen, vattenskyddsomraden, strandskydd et
Intressekonflikter och opinion

Forsenade by ggstarter

Bristande konjunktur

Lansstyrelsens handl dganing

Brister i kommunal service (ex. WA, skolor etc.)
Brist pd kommunalt &gd mark

Lagar och regler

Bristande dialog/samsyn med marknad
Allmannyttans by ggande/hyressatming
Bristande dversiktsplanering

Bristande politisk viljeinriktning Ay dlighet

Higa markpriser

Svag/osdker arbetsmarknad

Swag andrahandsmarknad

] 52 344 (20%)

] 40 490 (15%)

] 28 801 (11%)

17903 (7%)
[ 115132(8%)
114904 (8%)
[ J13720(5%)
113146 (5%)
1s343 (3%)
170950 (3%)
7841 (2%)
17 =81 (3%)
4913 (2%)
14807 (2%)
14742 (2%)
3914 (1%)
3527 (1%)
13 308 (1%)

[ J2a33(1%)

12 201(1%)
2018 (1%)

[ 1539 (1%)
11378 (1%)

11244 (0%)

N 477 (0%

[ Berzknat antal bostader (tokalt 265163)

415 (0%)

Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2014, bearbetning Bostadsplaneringskommittén

> Identifierade kategorier hinger intimt samman med varandra. Det finns dock goda skil att
gora en si hoguppldst uppdelning som méjligt utifrdn kommunernas bedémningar i syfte att
kunna genomfdra en mer triffsiker analys.
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Figur 8.4

Konsekvensanalys

Faktorer som begransar bostadsbyggandet uttryckt som antalet

och andelen bostdder som hindras att byggas av respektive
hinder uppdelade pa respektive hinders koppling till

samhallsplanering

Hoga produktonskostnader (n=68)

Bristande marknadsm &ssig efterfrigan pd bostader (n=52)
Buller {n=18)

Kapitaltillgdng for marknadsaktorer (n=71)
Detaliplaneberedskap (n=42)

Bristande marknadsméssig investeringsvilia {n=19)
Overklagade planprocesser (n=25)

Brister i infrastruktur/kammunikationer (n=23)
Langsamma planprocesser (n=13)

Brist p3 planeringsrasurser (n=15)

Brist pd exploateringshar mark (n=25)

Riksintressen, vattenskyddsomrdden, strandsk ydd ett. (n=1
Intressekonflikter och opinion (n=8)

Forsenade byggstarter (n=4)

Bristande konjunktur (n=16}

Lansstyrelsens hand dgghing (h=7)

Brister i kommunal service {ex. W4, skolor etc)) (n=7)12)
Brist p& kommunalt agd mark (n=8)

Lagar och regler {n=5)

Bristande dialog/samsyn med marknad (n=6)
Allmannyttans byggande/hyressattning (n=4)

Bristande tversiktsplanering (n=5)

Bristande palitisk wiljgi nrikmingftydlighet (n=4)

Higa markpriser (n=5)

Svagfosdker arbetsmarknad (n=5)

Svag andrahandsmarknad (n=5)

] 52 344 (20%)

] 40490 (15%)

125801 (11%)

— T L)
) 15 132 (6%)
114904 (6%)
[ 13 720 (5%)
] 13 146 (5%)
I 8 343 {3%)
) 7 950 (3%)
] 7 941 (3%)
I 7 281 (3%)

I 4 913 (2%)

[ 4 807 (2%)

14742 (2%)

I 3 914 (1%)

I 3527 (1%)

[T 3 308 (1%)

12833 (1%)

I 2 201 (1%)

I3 2 018 (1%)

1 1539 (1%)

01378 (1%)

1 244 (0%)

1 477 (0%

[ Extern
B samhallsplanering

415 (0%)

Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2014, bearbetning Bostadsplaneringskommittén

Flera tolkningar ir mdjliga att gora utifrdn presenterade figurer. En
tolkning ir att de tre hinder som bedéms som mest vanligt fére-
kommande — kapitaltillgdng f6r marknadsaktorer, héga produk-

tionskostnader och bristande

marknadsmissig efterfrigan pd

bostider — alla utgor olika utbuds- och efterfrigeforklaringar till
varfor marknaden inte kan eller vill producera nya bostider. Dessa
tre hinder bedéms tillsammans med “bristande marknadsmaissig
investeringsvilja” std fér nistan hilften av den samlade problem-
bilden kring varfér bostider inte byggs 1 tillricklig omfattning.
Aven om metoden liksom bedémningen ir trubbig pekar den pi
ndgot grundliggande: Det gir inte att planera fram nya bostider
om det saknas tillricklig marknadsmissig efterfrigan.

Eftersom den svenska bostadsmarknaden 1 allt visentlig funge-
rar utifrin marknadsmissiga principer, bygger investeringsbesluten
pd rationella avvigningar bland marknadens aktérer éver var av-
kastningen pd investerade medel ir tillrickliga och hégre dn alter-
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nativa forvintade avkastningar. En Tobins Q-karta® &ver Sverige —
som indikerar var det ir mest l6nsamt att producera bostider —
illustrerar det faktum att forutsittningarna for att bygga bostider
ser mycket olika ut 1 olika delar av landet.

Figur 8.5 Tobins Q-varden (genomsnittsviarden 2010-2012) for Sveriges
290 kommuner

Tobins Q

[Jo,15-0,29
[10,30 - 0,42
[30,43 - 0,56
[@o,57 - 0,72
0,73 - 0,92
0,93 -1,17
1,18 -1,72
Wl i,73-2,57

Kalla: Boverket

¢ Uppgifterna frdn Boverket dver perioden 2010-2012 avviker frin tidigare tidsserier éver
Tobins g, som togs fram av Institutet fér bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala
Universitet. Enligt uppgifter frin Boverket justerades metoden i samband med att Boverket
tog &ver uppgiften 2010. Boverket kan dock inte i nuliget redogdra fér skillnaderna eller den
dvergripande kvalitén i berdkningarna.
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Med utgdngspunkt 1 uppdelningen av hinder 1 relation till uppskat-
tade behov av bostadsbyggande kan vi se 1 vilken utstrickning som
olika typer av kommuner bedémer att bostadsbyggandet begrinsas
av hinder kopplade till samhillsplanering. Figur 8.6 indikerar att
problembilden kopplad till bostadsférsorjning har stoérst koppling
till samhillsplanering 1 kommuner i glesbefolkad region, i férorts-
kommuner, 1 turism- och besdksniringskommuner, samt 1 pend-
lingskommuner. Figuren pekar vidare pd att problembilden kopp-
lad till bostadsférsérjning har ligst koppling till samhillsplanering i
kommuner 1 titbefolkade regioner och i férortskommuner till
storre stider.

Figur 8.6 Kommunernas bedémningar av i vilken utstrackning hinder for
bostadsbyggande har en koppling till samhéllsplanering

Férortskommuner till
storstaderna (n=29; n=6)

100%
Kommuner i glesbefolkad 80% Stdrre stader (n=28;
region (n=5; n=5) 2 n=27)

Kommuner i tatbefolkad
region (n=23; n=23)

Forortskommuner till stérre
stader (n=18; n=17)

Pendlingskommuner
(n=26; n=22)
Turism- och

besoksnaringskommuner
(n=10; n=9)
Tréaffbild - Samtliga kommuner = Tr&ffbild - Ej regional planering

Glesbygdkommuner (n=3;
n=3)

Varuproducerande
kommuner (n=26; n=26)

Not. Figuren innehaller tva n-varden for respektive kommungrupp. Det férsta vardet avser samtliga
kommuner, det andra vardet de kommuner som i dag inte ingér i ndgon regional planering i Stock-
holms 14n eller i Goteborgsregionen

Om vi ser till de hinder som kommunerna identifierar och som de
ocksd kan forvintas pdverka genom sambhillsplanering, skiljer sig
problembilden &t mellan olika typer av kommuner. Nedan redo-
visas en sammanstillning av de tre storsta hindren med koppling
till samhillsplanering fordelade 6ver SKL:s kommungrupper.
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Tabell 8.1 Sammanstéllning éver de stdrsta hindren for bostadsbyggande
sett till uppskattad bostadsbrist som har en tydlig koppling till
samhallsplanering, uppdelade pa kommungrupper

SKL:s kommungrupp  Storst hinder Nast storst hinder Tredje storst hinder

Storstader Buller - -

Forortskommuner Overklagade planpro-  Brister i infrastruk- Detaljplaneberedskap

till storstidderna
Storre stader

Forortskommuner
till storre stader
Pendlingskommuner

Turism- och besoks-
naringskommuner

Varuproducerande
kommuner

Glesbygdskommuner

Kommuner i tat-
befolkad region

Kommuner i gles-
befolkad region

cesser

L&ngsamma plan-
processer
Detaljplaneberedskap

Brister i infrastruk-
tur/kommunikationer

Qverklagade plan-
processer

Detaljplaneberedskap
Detaljplaneberedskap

Riksintressen, vatten-
skyddsomraden,
strandskydd etc.
Ldngsamma plan-
processer

tur/kommunikationer
Detaljplaneberedskap

Brister i infrastruk-
tur/kommunikationer

Lansstyrelsens hand-
ldggning

Lansstyrelsens hand-
laggning
Overklagade plan-
processer

Allmannyttans byg-
gande/hyressattning

Detaljplaneberedskap

Detaljplaneberedskap

Buller

Brist pa exploateringshar
mark

Riksintressen, vatten-
skyddsomraden, strand-
skydd etc.

Brist pa planerings-
resurser

Brist pa planerings-
resurser

Brist pa planerings-
resurser

Langsamma planproces-
ser

Brister i infrastruk-
tur/kommunikationer

Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2014, bearbetning Bostadsplaneringskommittén.

8.2.2

Bristande samhallsplanering?

Genomgingen 1 foregiende avsnitt kan ses som en bakgrund till
den problembild eller de antaganden som mer specifikt ligger till
grund for vira forslag och bedémningar. Det finns minga olika sitt
att beskriva och skira problembilden pa.

o Brister 1 den kommunala fysiska planeringen och planeringen
for bostadsférsérjning,

e Brister 1 regionala och mellankommunala hinsyn 1 den fysiska
planeringen, samt

¢ Brister i samordningen mellan olika typer och system foér sam-
hillsplanering.
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Brister i den kommunala fysiska planeringen och planeringen for
bostadsforsorining

Genom PBL:s bestimmelser och det kommunala sjilvstyret har
Sveriges kommuner en sjilvstindig stillning att planera fér mark-
och vattenanvindning. En forutsittning for att strategiskt och
indamadlsenligt kunna géra detta dr att kommunerna har en god
forstdelse for kommunens o6vergripande fysiska strukturer och
forutsittningar. Oversiktsplanerna utgér det verktyg som ir tinkt
att ligga grunden for denna 6vergripande planering. Oversikts-
planeringen ir dock 1 sig inte juridiskt bindande.

Att ansvaret for den fysiska planeringen ligger pd 290 olika
kommuner utgdér en utmaning i sammanhanget. Den fragmentise-
rade kommunstrukturen hinger samman med flera potentiella pro-
blem. Ett sidant avser kapaciteten att planera.

I vir enkit till kommunala chefer f6r samhillsplanering fick
dessa bedoma kommunens kapacitet att genomféra en dndamals-
enlig 6versiktsplanering. Resultaten frén enkiten indikerar éverlag
att kommunerna bedémer sin kompetens som god och fullt ll-
ricklig. Dock pekar en majoritet av kommunerna pd att de inte
uppfattar sig ha tillrickliga resurser fér indamailsenlig 6versikts-
planering. Sambandet mellan kapacitet och kommunstorlek ir
mycket tydligt. Kapaciteten bedéms genomgdende vara bittre 1
kommuner som har bedémt ett underskott pd bostider. Kommu-
ner med stérre behov av nybyggnation uppger nigot hogre kapa-
citet att dversikesplanera.

Vad giller kommunernas kunskap och kompetens fér bostads-
forsorjningsplanering bedéms den i stort som tillfredsstillande av
kommunerna, dock som simre in kapaciteten att éversiktsplanera.
P& motsvarande sitt vad giller 6versiktsplaneringen bedémer kom-
muner att bristen pd resurser for indamélsenlig bostadsforsorj-
ningsplanering utgdr ett betydande problem. Kapaciteten bedéms
genomgiende som bittre 1 kommuner som 1 Boverkets Bostads-
marknadsenkit har bedémt att kommunen har ett underskott pd
bostider och bland kommuner som har antagit riktlinjer for
bostadsforsorjning. Sambandet mellan kapacitet och kommun-
storlek ir dven hir mycket tydligt. Stérre kommuner anser sig ha
markant bittre kapacitet att planera f6r bostadsférsorjning. Kapa-
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citeten att planera for bostadsférsoérjningen bedéms dock inte som
bittre 1 kommuner med stérre relativt behov av nybyggnation.

Figur 8.7 Kommunernas bedémningar av om medarbetarna har tillrécklig
kompetens respektive resurser for att genomfdra en
andamalsenlig dversiktsplanering, uppdelade pa kommuntyper

Férortskommuner till
storstaderna (n=26)

5
Kommuner i glesbefolkad . " _
region (n=5) 4 Storre stader (n=21)

Kommuner i tatbefolkad
region (n=22)

Férortskommuner till
storre stader (n=11)

Pendlingskommuner

Glesbygdkommuner
(n=12) (n=29)
s g
Varuproducerand® _ Turism- och

kommuner (n=33) besoksna(rrl]r;glsg;)mmuner

= Kompetens for att genomféra &ndamalsenlig dversiktsplanering (Gns=4,2; n=169)

Resurser for att genomfora en andamélsenlig 6versiktsplanering (Gns=3,2; n=169)

Brister i regionala och mellankommunala hinsyn i den fysiska
planeringen

Utover frigan kring kommunernas arbete med fysisk planering
berér frimst vért forslag om regional fysisk planering frigan om
regional och mellankommunal planering och regional hinsyn i den
kommunala planeringen. Denna friga kan i viss utstrickning for-
vintas hinga samman med den generella kapacitetsfrigan kring
fysisk planering. Antagandet ir d3 att kommuner inte tar tillricklig
regional och mellankommunal hinsyn i sin planering pd grund av
att de inte kan eller ges kapacitets- eller resursmissiga férutsitt-
ningar att gora det.

Enkiten till kommunala chefer f6r samhillsplanering ger visst
stdd till denna hypotes. Bristande resurser lyfts i denna fram som
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huvudskilet till varfér mellankommunal samverkan kring fysisk
planering inte sker. Att en tredjedel av kommunerna ocksd uppger
att de inte har diskuterat eller utrett frigan ir en indikation p4 en
mojlig kapacitetsproblematik.

Figur 8.8 Anforda skal till varfor kommuner inte (fullt ut) samverkar med
andra kommuner i ldnet kring fysisk planering

Frégan har e] utretts eller diskuterats 34% 40
Det saknas geografiska férutsattningar 16% 19
Det saknas politisk vilja | min kemmun 28% 33
Det saknas politisk vilja | andra kemmuner 26% 31
Det saknas resurser 47% 55
Annat 21% 25

0% 25% 50% 75% 100%

Det andra perspektivet kopplat till bristande regionala och mellan-
kommunala hinsyn 1 den fysiska planeringen hinger samman med
att kommuner inte vill ta s3dana hinsyn eller 4&tminstone inte prio-
riterar att gora det. Att 28 respektive 26 procent av kommunerna
uppfattar att det saknas en politisk vilja 1 sin eller i andra kommu-
ner indikerar att dven detta perspektiv ir betydelsefullt. Kommu-
nerna kan dock endast i begrinsad utstrickning férvintas ge en
rittvisande bild av detta.

Det ir svart att bedéma hur viktigt eller stort detta regionala
och mellankommunala planeringsmisslyckande ir. Kommuner har
redan 1 dagsliget 1 uppgift att redovisa mellankommunala frigor i
sina oversiktsplaner. En rapport frdn Boverket 2014 pekar pd att
det mellankommunala perspektivet behdver fortydligas i minga
kommunala 6versiktsplaner.” Uppgifter frin linsstyrelsen kan 1 viss
utstrickning bidra till att belysa problemet. Under 2013 limnade
linsstyrelsen granskningsyttranden &ver 6versiktsplaner, for-
djupade 6versiktsplaner och tilligg till versiktsplaner 1 79 kommu-
ner. I 13 av dessa kommuner hade linsstyrelsen invindningar mot
brist pd mellankommunal samverkan. Linsstyrelsen upphivde dock

7 Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversikts-
planering, Rapport 2014:15 s. 35.
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inga detaljplaner eller omridesbestimmelser under 2013 med hin-
visning till brist pd mellankommunal samverkan.®

Andra férklaringar som lyfts fram i samband med datainsamlingen
kring varfér kommuner inte i tillricklig utstrickning anligger ett
mellankommunalt eller regionalt perspektiv i sin planering, ir att det
saknas en tydlig ansvarig part for att samverkan ska ske och att kom-
munerna inte dr vana vid att samarbeta kring den typen av frigor.
Resonemang kring specifika mellankommunala mélkonflikter &ter-
kommer 1 senare delar 1 konsekvensutredningen.

Brister i samordningen mellan olika former och system for
sambillsplanering

En central problembild som ligger till grund f6r vart uppdrag ir det
som brukar benimnas som sektoriseringen. Med det avses mer all-
mint att samhillsplaneringen sker i separata stupror och inte inte-
grerat. Det handlar om det institutionella ramverket som sidant —
ménga olika typer av lagar och myndighetsinstruktioner for varje
planeringsslag — men ocksd om en splittrad aktdrs- och ansvars-
struktur. Sammantaget leder en alltfor stark sektorisering till
bristande samordning mellan § ena sidan fysisk planering och plane-
ring {or bostadstérsérjning och & andra sidan 6vrig samhillsplanering,
primirt planeringen foér transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
regional tillvixt.

Boverket menar exempelvis att det saknas en tydlig koppling till
frigor rorande fysisk planering i de regionala tillvixtstrategierna
och att det saknas nédvindig kunskap om varandras planeringspro-
cesser. Boverket pdtalar vidare svirigheter att koppla det regionala
tillvixtarbetet till kommunens planering om inte kommunerna tyd-
ligt redovisar mellankommunala samband i sina &versiktsplaner’.

Foretridare frin Trafikverket — som har intervjuats f6r konse-
kvensutredningen — menar att kommunerna generellt har svirt att
lyfta perspektivet kring samhillsplanering, beroende pd att de inte
har tillricklig kapacitet, bristande insikt och forstdelse for plane-
ringssystemen och den ekonomiska planeringen — fér att kunna

8 Boverket, Plan- och byggenkditen dversiktsplanering 2013.
? Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas versiktsplane-
ring, Rapport 2014:15.
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virdera den regionala och nationella infrastrukturplaneringen. Kom-
munernas fokus mot bebyggelseplanering och ofta di i detaljplane-
skedet gor de ansprik som den regionala och nationella infrastruk-
turen stiller pi den kommunala infrastrukturplaneringen svir-
hanterlig. Det giller exempelvis frigan om framkomlighet genom
orter dir planeringen for infrastruktur och den kommunala fysiska
planeringen méste samordnas.

Kommunerna sjilva ser ocksd sektoriseringen som en utmaning.
I vir enkit till kommunala chefer f6r samhillsplanering fick de
bedéma 1 vilken utstrickning som kommunerna skulle behéva ta
bittre hinsyn till och samordna sin fysiska planering med annan
samhillsplanering  (transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
regional tillvixt). Av de 163 kommuner som besvarat frigan anser
drygt en av tre kommuner att detta tydligt ir fallet. Virt att notera
ir att det inte forekommer ndgra betydande skillnader mellan olika
kommuntyper.

Figur 8.9 Kommunernas bedémningar av i vilken utstrdckning de behdver
ta battre hansyn till och samordna sin fysiska planering med
annan samhallsplanering (transportinfrastruktur, kollektivtrafik
och regional tillvaxt) uppdelade pa kommungrupper
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Antal svar: 163

Kommuner i glesbefolkad
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Férortskommuner till
storre stader (n=11)
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Glesbygdkommuner
(n=12)
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8.2.3  Befintlig mellankommunal och regional planering

Formell regional planering enligt PBL och lagen (1987:147) om
regionplanering for kommunerna 1 Stockholms lin sker idag i
Stockholms lin och 1 13 kommuner i Géteborgsregionen. De tvd
planeringsprocesserna skiljer sig dock t. Ut6ver dessa processer
med nationellt utpekade planeringsorgan har olika aktérer 1 landet
tagit sjilvstindiga initiativ till att bedriva olika typer av mellankom-
munala och regionala planeringsprocesser kring fysisk planering.
Arbetet med en strukturbild 1 Skdne lin ir ett tydligt exempel pd
ett mer regionalt samlat grepp kring regional planering. Dirutéver
sker olika former av mellankommunal samverkan pd olika platser
och i olika former runtom i landet.

En sidan samverkansform ir mellankommunala 6versiktsplaner,
vilket exempelvis har tillimpats av Linképings och Norrkopings
kommuner. Gemensamma intressen kring energi- eller vatten- och
avloppsfrigor utgor inte sillan grund fér mellankommunal sam-
verkan. Det kan exempelvis rora sig om att kommuner ser mojlig-
heter att dela pd kostnaderna for att ta fram gemensamma vind-
kraftsplaner. Samma kostnadsbesparande orsaker ligger till grund
f6r mellankommunal samverkan kring tekniska férvaltningar och
nimnder. En generell bedémning ir att behovet av mellankommu-
nal samverkan inte kommer att minska framgent. Detta giller dven
utan lagmissiga férindringar.

I vir enkidt till kommunala chefer fér samhillsplanering fick
dessa bedéma 1 vilken utstrickning som kommunerna i dag sam-
verkar med andra kommuner i linet kring fysisk planering pa poli-
tisk nivd respektive tjinstemannanivd. Utifrin kommunernas svar
kan vi utlisa att mellankommunal samverkan kring fysisk planering
pd tjinstemannanivd uppfattas vara mer utbrett dn samverkan pd
politisk nivd. Kommuner med hég befolkningstillvixt anser sig i
hogre utstrickning samverka 4n andra kommuner. P4 politisk nivd
giller detta sirskilt i kommuner med mer in 50 000 invanare.
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Figur 8.10  Kommunernas bedémningar av i vilken utstrdckning som de
i dag samverkar med andra kommuner i lanet kring fysisk
planering pa politisk niva respektive tjanstemannaniva
uppdelade pa kommuntyper

Férortskommuner till
storstaderna (n=25)

Kommuner i glesbefolkad

region (n=5) Storre stader (n=19)

Kommuner i tatbefolkad
region (n=22)

Férortskommuner till
storre stader (n=11)

Glesbygdkommuner Pendlingskommuner

(n=12) (he28)
Varuproducerande Turism- och
’ = besodksnaringskommuner
kommuner (n=30) 50y

@ Mellankommunal samverkan p& politisk nivd (Gns=2,9; n=160)
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Motsvarande friga stilldes om kommunernas samverkan kring
bostadsférsorjningsfrigor. Denna typ av samverkan bedomdes ske
1 betydligt mindre utstrickning dn samverkan kring fysisk plane-
ring. Det giller sirskilt pa tjinstemannanivi. I flertalet lin bedomer
inte kommunerna att det sker ndgon betydande mellankommunal
samverkan kring planering fér bostadsforsorjning. Stockholms lin
ir det enda lin dir kommunerna till en 6vervigande del anser att det
sker en samverkan. Viss form av samverkan forefaller ske i Oster-
gotlands, Sédermanlands och Skdne lin. Samverkan mellan kom-
muner kring planering fér bostadsférsorjning uppfattas vidare som
mer utbredd 1 kommuner som ocksd samverkar kring fysisk plane-
ring, 1 kommuner med hég befolkningstillvixt, 1 kommuner med
mer dn 50 000 invinare samt i kommuner i Stockholmsregionen och
1 storre hogskoleorter.
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8.2.4  Syfte med regional fysisk planering och 6kad
samordning

Vi bedémer att en regional fysisk planering bor syfta till att ver-
gripande skapa forutsittningar fér en socialt, miljomaissigt och eko-
nomiskt hillbar utveckling. En hillbar utveckling bygger pd att
prioriteringar och beslut tas utifrin kravet pd helhetssyn och att
planeringen f6rmér att gora avvigningar som skapar férutsittningar
for ldngsiktigt hillbara beteendemonster. Vi féresldr att regional
fysisk planering ska avse frigor av mellankommunal och regional
betydelse for den fysiska miljén 1 linet. Planeringen ska siledes av-
se frigor som behover behandlas ur ett vidare perspektiv in den en-
skilda kommunens. Av detta foljer att den regionala planeringen
inte ska 6verta eller inskrinka den kommunala planeringen. Den
ansvarige aktodren ska inte Overta nigra planeringsuppgifter som
ankommer p4 nigon annan, exempelvis planering av transportinfra-
struktur, vatten- och avloppsférsérjning, bostadstorsérjning och
avfallshantering.

Den planering vi féreslir ska underlitta den kommunala 6ver-
siktsplaneringen och planeringen fér bostadsforsérjning genom att
bidra till underlag och regionala bedémningar och avvigningar
mellan olika nationella och regionala intressen. Den bor vara en
maélstyrd planering som tillfér en helhetssyn och ger uttryck for
och synliggér de olika planeringsslagens fysiska genomslag och
avtryck. Regional fysisk planering ska handla om strukturella for-
utsittningar utifrn ett mellankommunalt och regionalt perspektiv
avseende bebyggelse, infrastruktur, anliggningar och andra forut-
sittningar for niringslivet, natur och kultur, idrott och friluftsliv.

Nir det giller behovet av 6kad samordning mellan ett antal
strategiska planeringsslag bedémer vi att samordningen mellan
sektorsvisa planeringar pd regional nivd bor stirkas fér en bittre
och effektivare samhillsplanering och fér att skapa férutsittningar
for en bittre bostadsforsérjning och hillbar utveckling. Vi foreslar
dirfor att de planer, strategier, program och riktlinjer som upprit-
tas inom regional fysisk planering, for regionalt tillvixtarbete,
transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt kommunal 6ver-
siktsplanering och planering fér bostadsférsérjning ska beskriva
hur hinsyn har tagits till och samordning har skett med annan
planering.
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8.2.5  Hur den regionala planeringen kan forvantas mottas av
kommunerna

Utifrén vir datainsamling dr det tydligt att olika lin och kommuner
inom linen 1 varierad grad upplever sig som vinnare respektive
forlorare av forslaget om en regional fysisk planering. Det har sin
forklaring i olika erfarenheter och olika faktiska eller upplevda savil
problembilder som behov av mellankommunal planering och sam-
ordning. Det senare ir inte minst beroende av de erfarenheter som
kommunerna har av mellankommunala och regionala inslag 1 plane-
ringen och av kommunernas funktionella samverkans- och beroende-
monster med andra kommuner 1 och utanfér linet.

Figur 8.11 Kommunernas bedémning av om det behdvs en regionalt
utpekad aktér med ansvar for att utreda och planera
kommungemensam fysisk planering och planering for
bostadsforsorjning, samt samordna oversiktlig planering inom
lanet

' E—————
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Utifrdn den enkit som vi har genomfért dr det tydligt att Sveriges
kommuner har vildigt olika uppfattningar kring behoven av att
peka ut en regional aktér med ansvar f6r att utreda och planera for
kommungemensam fysisk planering och planering f6r bostadsfor-
sorjning, samt samordna 6versiktlig planering inom linet. Ungefir
45 procent av de kommuner som har svarat pd frigan i enkiten
stiller sig overvigande positiva och ungefir 32 procent stiller sig
overviagande negativa till att det behovs en utpekad aktor regionalt.
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Figur 8.12 Kommunernas asikter om behovet av en regionalt utpekad aktér
med ansvar for att utreda kommungemensam fysisk planering
och planering for bostadsforsorjning, samt samordna oversiktlig
planering inom ldnet uppdelade pa kommuntyper
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Virt att notera ir att skillnaderna i attityder mellan olika kommun-
typer dr smd. En 6vergripande hypotes kring varfér kommunerna
stiller sig olika positiva till regional planering ir att kommunernas
specifika utmaningar och problembilder ir unika och upplevs skilja
sig &t frdin kommun till kommun. Kommunerna anser sig ha olika
mycket att vinna pd regional planering.

Ett undantag ir kommuner med storre stider och med en
befolkning storre dn 100 000 invinare samt stérre hdgskoleorter,
som stiller sig tydligt mer kritiska till forslaget. En huvudorsak till
undantaget kan vara att dessa stider anser sig ha minst att vinna pd
att fd ta del av kunskap och perspektiv frdn en regional aktér och
frén andra kommuner i planeringen. De anser sig 1 hégre utstrick-
ning ha tillricklig kapacitet sjilva for att planera dndamalsenligt.
Utifrdn konsekvensutredningens datainsamling framkommer att
dessa kommuner ofta har en sjilvbild som sjilvtillricklig och att de
1 storre utstrickning har nigot att erbjuda sin omgivning in vad
omgivningen har att erbjuda kommunen i termer av fysisk plane-
ring.

Analogt till detta, men kanske mer intuitivt uppenbart fér
berdrda aktorer, har mindre kommuner och kommuner med en
svagare befolkningsutveckling mer att vinna pd att det regionala
perspektivet stirks och att bebyggelseplaneringen bittre kopplas
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samman med infrastrukturplanering s att regionens attraktivitet
stirks. Det kan bland annat ske genom att goda kommunikationer
till stérre titorter 1 regionen mojliggdr f6r personer att bositta sig 1
mindre kommuner med korta pendlingstider. Liknande resone-
mang lyfts frin olika hill att mdnga kommuner — féretridelsevis de
med mindre resurser, befolkningsminskning, dldrande befolkning
etc. — har att vinna pd att ha ett regionalt fysiskt perspektiv pd hur
offentlig service kan tillhandahillas p4 ett rationellt och kostnads-
effektivt sitt.

Utifrdn vir utredning och analys forefaller det dock inte finnas
nigot generellt samband mellan kommunernas syn p& behovet av
en regionalt utpekad aktér och deras befolkningsutveckling eller
hur mycket kommunerna 1dag samverkar kring fysisk planering
eller bostadsférsérjning. Det indikerar att det sannolikt finns andra
eller mer specifika faktorer som kan férklara attitydskillnaderna.
Kommunens specifika funktionella samverkansménster med andra
kommuner skulle kunna vara en sidan faktor, dvs. att kommuner 1
olika utstrickning uppfattar det som meningsfullt att samverka
med varandra med utgingspunkt i linet som administrativ indel-
ningsgrund.

En medelstor kommun i Milardalsregionen med starkt vixande
befolkning och underskott pd bostider ifrigasitter exempelvis
linet som utgdngspunkt for planeringen pa foljande sitt.

Varfoér utgd frdn linsindelning nir man pratar region? Vir region

spinner over tre lin vad det giller arbetsmarknad, bostadsmarknad och
infrastruktur. Det hade varit bittre med en funktionell indelning.

Dessa funktionella samverkansménster borde di 1 viss utstrickning
sammanfalla med de regionala variationerna i attityder till regional
planering. I figur 8.13 redovisas en karta som pd dvergripande nivd
visar pd skillnaderna mellan linen. De kommunala attityderna till
regional fysisk planering varierar mellan ett genomsnittligt virde pd
2,0 t6r S6dermanlands och Visternorrlands lin och 4,3 f6r Kalmar
lan.
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Figur 8.13  Kommunernas instéllning till regional planering uppdelad pa lan

Ingen uppgift
[ Mest negativ
I Vest positiv

8.2.6  Marginaleffekten av foreslagen lag jamfort med
befintlig regional och mellankommunal planering

En konsekvensutredning ska utreda de konsekvenser som férvintas
folja av en reform, dvs. reformens effekter. For att kunna gora det
behover utredningen resonera kring skillnaden mellan de effekter
som férvintas uppnds med forslagen jimfért med de effekter som
férvintas uppnds 1 alla fall. Eftersom regionplanering och andra
typer av regional och mellankommunal fysisk planering redan
bedrivs pd olika platser i landet bor dirfor det férvintade scenariot
med regional fysisk planering stillas mot det férvintade scenariot
med befintliga lagar. Eftersom graden av mellankommunal sam-
verkan skiljer sig &t frdn kommun till kommun och graden av
regional och mellankommunal planering skiljer sig frin lin tll lin
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blir dessa resonemang svéra att genomfora. For att ind3 forhilla sig
till detta férhdllande redogér vi nedan foér de dvergripande tanke-
gingarna kring marginaleffekten.

Piverkan av foreslagen lag om regional fysisk planering pa
Stockholms lin, som har lingst erfarenhet av regionplanering,
bedéms 6verlag som sma. Skillnaderna 1 uppgifter rér sig primirt
om bostadsférsorjningsuppgiften. Denna bedéms bli tydligare for
landstinget och bedéms dirmed kunna {3 en hogre prioritet i plane-
ringsarbetet.

Foreslagen lag bedéms medféra betydande férindringar for
regionplaneringen 1 Goteborgsregionen. Kommunalférbundet frin-
tas uppgiften, som i stillet dliggs Vistra Gotalands lins landsting
(Vistra Gotalandsregionen). Forslaget kan leda tll en osikerhet
hos involverade aktorer 1 Goteborgsregionen.

Vi har inte gjort ngon férdjupning kring hur Vistra Gotalands-
regionen kan tinkas vilja att hantera uppdraget, exempelvis kring
vilken roll som linets fyra kommunalférbund férvintas f3. Det kan
tyckas rimligt med hinsyn till det arbete som kommunalférbunden
redan bedriver kring mellankommunal planering, att det arbetet blir
utgdngspunkt for en linsvis planering. En sddan utveckling skulle
folja det tillvigagingssitt som kinnetecknar kommunalférbundens
roll 1 6vrig linsplanering 1 Vistra Gétalands lin. Det blir med
utredningsforslaget fullt méjligt att bedriva delregional planering
inom ramen f6r den linsvisa.

P4 de platser dir det i dag 1 varierad grad sker regional och mellan-
kommunal samordning och samverkan kring fysisk planering
bedéms de marginella skillnaderna bli olika beroende p& den befint-
liga omfattningen pd planeringsarbetet. I Skdne lin uppfattas mer-
parten av foreslagen lag om regional fysisk planering redan hanteras
inom ramen fér strukturbildsarbetet, férutom uppgifterna gillande
bostadsférsorjning. Arbetet bedéms dirfér kunna stirkas genom att
Skéne lins landsting, Region Skine, fir ett tydligare och mer legitimt
uppdrag. Vi bedémer att detta underlittar dialogen med kommu-
nerna, men ocksi stirker arbetet och dess status internt inom
organisationen.

Motsvarande resonemang lyfts fram p4 andra platser. Ostergot-
lands lins landsting (Region Ostergotland) bedémer att en lag om
regional fysisk planering skulle innebira ett tydligare och mer legi-
timt uppdrag, bdde i relation till kommunerna, men kanske framfér
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allt 1 relation till politiken. Det senare bedéms som betydelsefullt,
dd det befintliga regionala greppet kring frigorna endast upplevs
ske tjinstemannavigen. Ett lagstadgat uppdrag bedéms som viktigt
for att £ igdng en politisk process.

For de lin dir det inte bedrivs nigon planering, bedéms margi-
naleffekten bli mer pitaglig. Men dven hir kommer effekten att
variera mellan linen med hinsyn ull att 1 vissa lin har ett arbete
med att anligga ett fysiskt planeringsperspektiv pd det regionala
utvecklingsarbetet paborjats, medan andra lin bedéms ha en lingre
startstricka.

8.3 Om den regionala fysiska planeringens
forvantade paverkan och logik

Utifrén tidigare forda resonemang ir det inte mojligt med hinsyn
uill bristen pa tillginglig evidens, att kvantifiera eller virdera effek-
terna av en regional fysisk planering och en ¢kad samordning
mellan planeringsslagen. Utifrdn vir datainsamling och vira analy-
ser har vi utvecklat en 6vergripande figur, som sammanfattar hur
mélbilden om en regional fysisk planering logiskt sett hinger sam-
man med de uppgifter som berérda aktdrer fir 1 forslaget om lag
om regional fysisk planering.

Vi anser att det dr betydelsefullt att tydliggéra logiken for for-
slagens forvintade konsekvenser for att direfter bedéma rimlig-
heten 1 de antaganden vi har gjort och konsekvenserna av forslagen.
Den kausala modell som vi presenterar nedan ir i sig en grov
forenkling, dir minga av de mer processuella virdena av att delta 1
planeringen inte dterges. Detsamma giller f6r hur den regionala
fysiska planeringen pdverkar och piverkas av sitt institutionella
sammanhang. Med dessa foérbehdll presenteras modellen féljt av
resonemang och exempel frin datainsamlingen. Resonemangen ir
strukturerade utifrdn de fyra huvudsakliga effekterna som den
regionala fysiska planeringen férvintas medféra.

e En mer strategisk och strukturbildande regional fysisk planering
och planering fér bostadsférsorjning genom att regionala
aktdrer och kommuner 1 stdrre utstrickning utgdr frin regionala
och mellankommunala ménster och kommunala férutsittningar
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kring fysisk planering, planering f6r bostadsférsorjning, plane-
ring f6r transportinfrastruktur och planering for kollektivtrafik.

e En mer strategisk och strukturbildande planering fér transport-
infrastruktur och kollektivtrafik genom att staten, regionala
aktdrer och kommuner tar storre hinsyn till varandra, mellan-
kommunala ménster och férutsittningar kring fysisk planering
och planering f6r bostadsférsérjning.

e En mer strategisk och strukturbildande regional och lokal till-
vixt- och utvecklingsplanering genom att regionala aktérer och
kommuner tar storre hinsyn till fysiska strukturer.

o De geografiska forutsittningarna for exploatering och byggande
blir mer férutsigbara och lingsiktiga f6r marknadens aktérer.
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Fordandringslogik som redogor for huvuddragen i hur regional

fysisk planering férvantas bidra till att tillgodose

Figur 8.14
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8.3.1  En mer strategisk och strukturbildande fysisk planering
och planering for bostadsforsérjning

En regional fysisk planering forvintas bidra till att skapa en mer
strategisk och strukturbildande planering. Detta forvintas ske
genom att kunskap och kompetens kring regionala och mellanregio-
nala moénster och samband mellan fysisk planering, planering for
bostadsforsorjning, infrastrukturplanering, kollektivtrafiken och
regionalt tillvixt- och utvecklingsarbete forbittras. Genom den sam-
lade kunskapsproduktionen och samproduktionen av kunskap for-
vintas den kommunala och mellankommunala potentialen kring
fysisk planering och planering for bostadsférsérjning synliggoras fér
planerare och politiker pd kommunal och regional nivd. Utifrdn dessa
monster och férutsittningar kan sdvil regionala aktérer som kom-
muner 1 storre utstrickning utgd frin dem i sin planering.

Aven om vare sig férslagen om regional fysisk planering eller krav
pa 6kad samordning ir bindande, férvintas den kommunala plane-
ringen férbittras och bli mer samhillseffektiv genom att mellankom-
munala mil- och intressekonflikter kring fysisk planering, infra-
strukturplanering och kollektivtrafiken synliggors for planerare och
politiker redan pa regional niva.

Okad kunskap och kompetens bland planerare och politiker

Bland de personer som vi har samtalet med kring deras erfarenheter
av regional och mellankommunal planering tycks det finnas en viss
enighet kring att mycket av virdeskapandet av regional fysisk pla-
nering ligger 1 s kallade mjuka virden som 6kad kompetens och for-
stdelse hos tjinstemin och politiker. Effekter av sddana virden bor
inte underskattas, men ir i sig svdra att bedéma enskilt. Liknande
kan sigas gilla mer allmint for samordningsvinster mellan olika typer
av planering. Nyttan av samordningen ir svir att virdera och férut-
spa.

I samtal med regionala aktorer 1 Skdne och Vistra Gotalands lin
anses nyckeln fér att mojliggora en indamailsenlig och vil férankrad
regional fysisk planering vara dialogen och férankringsarbetet mellan
kommunerna och den regionala aktéren. Dialog och férankringsarbe-
te dr dven centrala effekter i sig. Det dr genom dialog mellan kommu-
nerna som forutsittningarna ges for att kunna arbeta fram gemen-
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samma dokument, dir exempelvis viktiga huvudstrik f6r exploatering
pekas ut. I Skdne lin uppfattas det i dag finnas en mycket starkare
medvetenhet om den regionala dimensionen, vilket bedéms vara
strukturbildsarbetets fortjinst.

Baserat pd den enkit som vi har genomfért bedémer de kommu-
ner som 1 dagsliget samverkar mellankommunalt eller regionalt kring
fysisk planering att det dven stirker kommunens planering. Kommu-
ner som uppger att de samverkar mer ser ocks3 1 storre utstrickning
att samverkan leder till bittre beslutsunderlag f6r planering 1 kom-
munen och bittre éversiktsplanering i kommunen. Kommuner som
samverkar mer med andra kommuner kring fysisk planering ser
ocksd en storre nytta av samverkan i termer av mer indamilsenlig
fysisk planering i kommunen. Férortskommunerna till storstiderna
bedomer effekterna av den mellankommunala och regionala sam-
verkan som sirskilt givande.

Figur 8.15 Kommunernas bedomning av i vilken utstridckning som genom-
ford mellankommunal samverkan kring fysisk planering och
planering for bostadsférsdrjning har lett till battre planering
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Erfarenheter frin arbetet med strukturbilden for Skéne visar att
kommuner 1 Skine lin i dag arbetar mer aktivt med sin 6versikts-
planering, som ocksd har fitt ett tydligare regional sammanhang. I
sin roll som ansvarig aktor for strukturbilden utgor Region Skine
dven en kompetensmissig resurs, som kan stotta framférallt mindre
kommuner 1 sitt arbete med sina &versiktsplaner, bide formellt
genom remissforfarande, men ocksd genom dialog dir regionen kan
bidra med ett omvirldsperspektiv. De kunskapsunderlag som Region
Skéne tar fram kommer ocks3 till anvindning.

En rapport frin Boverket ger en liknande bild. Rapporten pekar
pd att den regionala nivin kan spela en viktig roll i att bistd kom-
muner med att géra omvirldsanalyser och sitta kommunen i ett
regionalt ssmmanhang.'

I stillet for att varje kommun sjilva ska skaffa sig en regional om-

virldskunskap och regionalt planeringsunderlag frin olika hill ska de

kunna repliera pd ett gemensamt planeringsunderlag som tillstillts dem

fran ett hill. Detta skulle méta den efterfrigan frén kommunernas sida
om ett behov av ett samlat kunskapsunderlag.

Kan en icke bindande regional planering bidra till att [5sa
malkonflikter mellan kommuner?

Ett viktigt skil for att infora en regional fysisk planering handlar
om att skapa en storre geografisk planeringshorisont kring fysisk
planering och planering f6r bostadsférsérjning. Det forvintas leda
till att kommunerna planerar pd ett mer samhillseffektivt sitt och i
forlingningen att samhillet som helhet kan skapa ett mer attraktivt
erbjudande f6r marknadens byggaktorer till en ligre kostnad.

Detta hinger samman med en tanke om att kommunerna i nu-
liget inte i tillricklig utstrickning tar hinsyn i sin kommunala
planering till situationen nir det giller fysisk planering och plane-
ringen for bostadsférsérjning i nirliggande kommuner. Det kan bero
pd flera saker. En kan hirledas till att berorda aktdrer inte har den
kunskap, kompetens eller de resurser som de behéver for att ta
sidana hinsyn. Denna logik har vi redogjort for 1 det foregdende.
Den andra orsaken kan vara att kommuner inte vill ta sidana hinsyn

' Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversikts-
planering, Rapport 2014:15 s. 37-38.
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beroende pd egenintressen, dvs. att kommunerna inte anser sig ha
ndgot att vinna pi att ta sidana hinsyn.

Det saknas inte exempel pd malkonflikter dir det kommunala
egenintresset ges foretride fére vad som bedéms vara samhillseko-
nomiskt gynnsamt eller bidragande till hillbar samhillsutveckling ut-
ifrdn en storre planeringsgeografi. Det kan handla om att kommuner
inte bygger bostider i linje med den kommunala och regionala efter-
fragan eller behoven av bostider trots att de yttre forutsittningarna
egentligen ir pd plats. Det kan handla om att kommuner befinner sig
1 en form av konkurrenssituation mellan varandra kring lokalisering
av attraktiva omrdden fér extern handel, evenemangsarenor, gods-
terminaler m.m. Vidare kan en enskild kommun utéva piverkan pi
Trafikverket vid genomférande av regionalt och nationellt viktiga
infrastrukturprojekt. Det ska dock i sammanhanget poingteras att
kommunernas agerande f6ljer vad 2 kap. 1 § KL foreskriver att kom-
muner och landsting sjilva far ha hand om s3dana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrade eller deras medlemmar.

Ett genomgdende inslag for virt utredningsarbete har varit
frigan om hur en icke bindande regional fysisk planering kan pa-
verka kommunerna for att hitta l6sningar {6r dessa typer av mellan-
kommunala mélkonflikter och dir kommunen anser sig ha goda
skil att agera 1 enlighet med egenintresset. Bland nigra av de akts-
rer som vi har varit i kontakt med férefaller det finnas en samsyn
kring att regional fysisk planering som inte ir bindande kommer att
f3 svart att minska den kommunala suboptimeringen.

De kommuner som har en stark egen stillning, antingen 1 egen-
skap av dess generella attraktionskraft eller i egenskap av dess
specifika stillning kommer dven genom regional fysisk planering
och krav pd 6kad hinsyn och samordning mellan planeringsslagen
bli svira att pdverka. Dock har ett antal faktorer identifierats som
skulle tala f6r att en regional fysisk planering — trots att den inte ir
bindande — samt krav pd ett 6kat hinsynstagande och samordning
mellan olika planeringsslag, kan fi en positiv effekt pa att hantera
mélkonflikter och minska suboptimering.

Genom att anligga ett regionalt perspektiv pi planering kan
ovan nimnda suboptimering synliggoras pd ett bittre sitt vilket
kan leda till att kommunerna agerar mer sambhillseffektivt. Den
regionala och mellankommunala dialogen och kunskapsproduk-

494



SOU 2015:59 Konsekvensanalys

tionen kan bidra till att skapa en form av tryck som kan paverka det
kommunala samtalet bland sivil politiker och tjinstemin som in-
vénare. I samtal med aktdrer i sdvil norra som sodra Sverige lyfts
erfarenheter fram, dir inslag av mellankommunal och regional sam-
verkan har bidragit till att skapa en bittre forstdelse for de priorite—
ringar av olika strdk och hur regionen som helhet har att vinna pd
att stirka kommunikationerna, exempelvis tll storre orter 1
regionen.

Vidare menar ett flertal personer som vi har diskuterat denna
frigestillning med, att landstinget 1 egenskap av sin egen skattebas
och sina finansiella resurser kan anvinda denna styrkeposition for
att viga in i mellankommunala mélkonflikter. Det giller framfor
allt ocksd som en foljd av méjligheterna att paverka priorite-
ringarna 1 linstransportplanen och den regionala kollektivtrafik-
planeringen. Det sist nimnda giller dven for samverkansorganen
enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen. Den regionala
aktdren kommer i ndgon utstrickning att kunna fylla en funktion
som oberoende aktdr och intermedidr. Hur den regionala aktdren
agerar och viljer att agera kommer givetvis att vara beroende av
vilket mandat som aktoren tar sig och far av linets kommuner.

Sammantaget bedémer vi att det ir troligt att sivil en 6kad sam-
ordning som en regional fysisk planering kommer att ha en positiv
paverkan pd forutsittningarna att 16sa mellankommunala och
regionala planeringsmisslyckanden. Det gir dock inte att bedéma i
vilken utstrickning eller omfattning.

8.3.2  Samordningsvinster med planeringen for infrastruktur
och kollektivtrafik

Vi foéreslir att samordningen mellan sektorsvisa planeringar pd
regional nivd boér stirkas fér en bittre och effektivare samhills-
planering och for att skapa forutsittningar for en bittre bostads-
forsorjning och ldngsiktigt hillbar utveckling. De planer, strategier,
program och riktlinjer som upprittas inom de olika regionala
planeringsslagen samt i kommunal éversiktsplanering och planering
for bostadstorsorjning ska beskriva hur hinsyn har tagits tll och
samordning har skett med annan planering. Dirtill anser vi att en
regional fysisk planering ocksd kan férvintas bidra till att skapa en
mer strategisk och strukturbildande planering f6r transportinfra-
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struktur och kollektivtrafik. Detta kan ske genom att staten, den
regionala aktdren och kommuner tar stérre hinsyn till mellankom-
munala ménster och férutsittningar kring fysisk planering och
planering f6r bostadsférsorjning.

Genom att stilla krav pd 6kad samordning mellan den planering
som sker med utgingspunkt pd regional nivd med den kommunala
planeringen och genom att foresld en regional fysisk planering, for-
vintar vi oss bland annat att en regional planeringsnivd kan ha en
viktig roll som ett forum for att samla nyckelaktorer, dir plane-
ringsfrigor lyfts till en regional nivd. Det har tidigare framférts av
Boverket och kan i sin tur skapa okad tydlighet till sdvil den
nationella som den regionala infrastrukturplaneringen.

Aven frin Trafikverket framkommer att den regionale aktéren
kan bidra till att skapa en bittre infrastrukturplanering genom att
gemensamma méilbilder och prioriteringar tas fram. Dir blir infra-
struktur- och kollektivtrafikplaneringen mer lingsiktig och utgér
mer frin regionala behov snarare in lokalpolitiska.

Det ir vidare troligt att en regionalt utpekad aktér kan utgora
ett kompetensmissigt stéd fér kommuner 1 deras dialog med
Trafikverket kring infrastrukturplanering. Det kan dven bli enklare
for Trafikverket att féra samtal om frigor som ir viktiga fo6r myn-
digheten, om motparten befinner sig i den regionala skalan. Trafik-
verket understryker vikten av att anligga ett mellanregionalt per-
spektiv pd infrastruktur och kollektivtrafikplaneringen, di den inte
sillan dr linsévergripande.

En regional aktdr bor kunna bidra med ett virde for denna
planering. Det giller sirskilt om aktdren har till uppgift att utreda
regionala och mellankommunala frigor av betydelse fér den fysiska
miljén och i de regionala strukturerna och sambanden samt koordi-
nera dessa med regionala aktorer i andra lin. Virt forslag att ge
uppdraget kring regional fysisk planering till samma aktér som har
uppdrag avseende linstransportplanen, det regionala tillvixtarbetet
och 1 vissa lin dven fér kollektivtrafikplaneringen innebir en mycket
konkret form av samordning.

Nyttan av en bittre och mer strategisk planeringssamordning
mellan infrastruktur- och kollektivtrafiksidan och den fysiska
planeringssidan ir minga. Infrastruktur och kollektivtrafik utgér
viktiga komponenter for att hantera regionala obalanser mellan
kommuner med &verskott pd bostider och exploateringsbar mark
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och kommuner med underskott, men med en problematik kring
kompetensforsorjning. En bittre samordning kan bidra wll att
synliggéra detta. Det kan illustreras av situationen foér tvd kom-
muner 1 sédra Mellansverige, dir en kommun har ett stort under-
skott pa bostider och inte klarar av sin bostadsférsérjning, medan
en angrinsande kommun hade gott om tomtmark. Genom utbygg-
nad av spdrbunden kollektivtrafik mellan kommunerna kunde kom-
petensforsérjningen sikras i en kommun, medan den andra kom-
munen fick ett 6kat befolknings- och skatteunderlag.

Ett regionalt perspektiv for infrastruktur och kollektivtrafik ir
sirskilt viktigt 1 den fysiska planeringen fér vissa typer av bebyggelse-
utveckling. Ett exempel pd detta ges av en regional aktér som menar
att kommuner som bedriver ett arbete med att utveckla stationer har
mycket att vinna pd att ha en forstielse for de regionala monstren.
Genom att stirka kunskapen om exempelvis pendlingsménster 1
regionen kan kommunen gora en mer indamailsenlig planering av
markanvindningen runt ett stationsomride, dir exempelvis mark
avdelas for motesintensiva verksamheter som piverkas av goda
kommunikationer.

En bittre samordning mellan berérda planeringsslag kan bidra
till att synliggora regionala och mellankommunala potentialer kring
infrastruktur och fysisk planering. Trafikverket pekar exempelvis
pd hur Vixj6 godsbangirds lokalisering utgjorde ett hinder f6r ny
bebyggelseutveckling, varpd beslut togs att flytta godsbangirden
tll Alvesta. Genom kunskap om de olika férutsittningarna for
kommunerna och orterna i regionen, kunde flytten av godsban-
girden gora plats och skapa forutsittningar for ny bebyggelse-
utveckling 1 Vixjo.

Det ir svart att beddma huruvida krav pd en 6kad samordning
och en regional fysisk planering ger de férutsittningar som behovs
for att skapa samordningsvinster. Det 40-tal kommuner som 1 vir
enkit anser att de pd tjinstemannanivd fullt ut samverkar med
andra kommuner kring fysisk planering, anser ocks3 tydligt att de 1
mindre utstrickning skulle behéva ta bittre hinsyn tll och sam-
ordna sin fysiska planering med annan samhillsplanering. Aven om
det ir svdrt att dra nigra lingtgiende slutsatser utifrdn den upp-
giften, indikerar det att den mellankommunala och regionala sam-
ordningen kan ha en positiv inverkan pi samordningen mellan
planeringsslagen.
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8.3.3  Samordningsvinster med planeringen for lokalt och
regionalt utvecklingsarbete

P4 samma sitt som krav pd 6kad samordning och en regional fysisk
planering kan foérvintas bidra till att skapa en mer strategisk och
strukturbildande planering fér infrastruktur och kollektivtrafik,
kan en regional fysisk planering ocksd férvintas bidra till en bittre
regional och lokal tillvixt- och utvecklingsplanering genom att en
regional aktdr och berérda kommuner tar stérre hinsyn till fysiska
strukturer.

Regionalt och lokalt tillvéixtarbete forbittras genom att en regional
aktér och kommuner tar stérre hinsyn till fysiska strukturer

Boverket pekar pd att bristen pé regionala rumsliga perspektiv i de
regionala utvecklingsstrategierna utgér hinder fér kommunala
planerare, som sen ska omsitta dessa strategier i kommunens 6ver-
siktsplaner.'" Boverket ser dock en tendens till ett 6kat intresse frin
regionalt tillvixtansvariga av att samordna det regionala tillvixt-
arbetet med kommunernas fysiska planering. Arbetet med struktur-
bilder utgér den tydligaste indikatorn for denna trend. Foretridare
for Tillvixtverket for ett liknande resonemang.

Det regionala tillvixtarbetet skulle ur Tillvixtverkets perspektiv
stirkas och 3 storre genomslag, om tillvixtfrigornas piverkan pd
den fysiska miljén blev tydligare. Enligt Tillvixtverket har detta
delvis skett i Region Skdne genom deras arbete med strukturbilden,
vilket resulterat i att kommunernas oversiktsplaner nu utgdr frin
den gemensamt framtagna bilden. Boverket menar vidare att struk-
turbilder eller liknande kan bidra till att stirka dialogen mellan
linets kommuner och den aktdéren med det regionala utvecklings-
ansvaret. Dirutdver kan strukturbilden utgéra ett kunskapsunder-
lag for kommunernas oversiktsplanering, dir iven mellankom-
munala och mellanregionala frigestillningar belyses."

Savil Tillvixtverket som Trafikverket pekar i samtal pd att ett
tydligare fokus pd fysiska strukturer kan bidra till en mer inda-

""Boverket, Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas éversikts-
planering, Rapport 2014:15 5. 36-37.
12 Tbid.
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mélsenlig tillvixt- och utvecklingsplanering, dir frigor rérande
exempelvis kompetensférsérjning, ildreomsorg och skolfrigor
kopplas samman med infrastruktur och kollektivtrafikplanering,
som har stor betydelse f6r att dessa omriden ska fungera vil. Sir-
skilt glesbefolkade kommuner och kommuner som inte har ndgon
befolkningstillvixt uppges ha mycket att tjina pd att sammanfora
perspektiven, inte minst di dessa forutsittningar innebir ut-
maningar f6r hur kommunal service som skola och ildreomsorg
bér organiseras. Genom ett samlat regionalt perspektiv skapas for-
utsittningar for att organisera arbetet pd ett mer effektivt sitt.

I samtal med en medelstor kommun 1 Stockholms lin med
starkt vixande befolkning och underskott pd bostider framkom-
mer hur ett mellankommunalt samverkansinitiativ kring en gemen-
sam mellankommunal vision {ér utveckling inom niringsliv, fram-
tida infrastruktur och bostadsférsérjning har utgjort en stark driv-
kraft 1 den fysiska planeringen och bostadsforsorjningen bland
inblandade kommuner.

Enligt en forindringslogik bér ett regionalt fysiskt program och
en okad kunskap och kompetens kring regionala och mellan-
regionala moénster och samband vidare resultera 1 en mer strategisk
tillvixt- och utvecklingsplanering.

I vdra intervjuer har det férekommit exempel frn olika delar av
landet som pekar pd att en regional planering forbittrar férutsitt-
ningarna for att sitta rimliga mél f6r kommunernas tillvixttakt. Ett
exempel pd detta ges frdn en mindre kommun 1 sédra Sverige, som
menar att genom att ta fram ett gemensamt regionalt program och
ett kunskapsunderlag férbittras méjligheten att sitta rimliga mal-
sittningar fér kommunernas befolkningsutveckling, dir fokus
snarare kan liggas pd att stirka forutsittningarna fér att bo och
arbeta 1 regionen som helhet, exempelvis genom goda kommunika-
tioner till orter med manga arbetstillfillen.

Inom det mellankommunala samarbetet som sker inom ramarna
for Goteborgsregionens kommunalférbund framhiller en kommun
att kommunerna genom samarbetet gemensamt har satt mil om
uillvixttake, dir samtliga kommuner tar ett gemensamt ansvar for
bostadsférsérjningen i regionen.

De tv8 exemplen ovan visar hur ett regionalt fysiskt program
med gemensamma prioriteringar bidrar till en mer strukturerad,
strategisk och realistisk tillvixt- och utvecklingsplanering. Att via
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ett gemensamt regionalt program kunna ge en samlad bild over
befolkningsutveckling och tillvixttakt i regionen skapar ocksd en
okad tydlighet gentemot andra aktérer som exempelvis Trafik-
verket.

8.3.4  Paverkan pa marknadens aktorer

En regional fysisk planering férvintas dven bidra till att de geogra-
fiska forutsittningarna foér exploatering och byggande blir mer
forutsigbara och langsiktiga f6r marknadens aktérer. Detta genom
att ett regionalt fysiskt program utarbetas utifrin en process dir
gemensamma mélbilder och prioriteringar utvecklas som 6kar
tydligheten gentemot marknadens aktorer. Som alla konsekvenser
av regional planering ir detta starkt avhingigt av 1 vilken utstrick-
ning som den regionala planeringen lyckas skapa regionalt och
mellankommunalt férankrade prioriteringar och ambitioner. Om
kommunerna gemensamt viljer att angripa den regionala plane-
ringsuppgiften pd detta sitt, bor det leda till en 6kad tydlighet och
ett forbittrat investeringsklimat for marknadens aktorer.

De intervjuade marknadsaktdrerna understryker betydelsen av
lingsiktighet och tydlighet 1 de samlade férutsittningar som giller
for byggande och avsittning pd marknaden. Men de bedomer att
den regionala planeringen endast 1 begrinsad omfattning kan for-
vintas tydliggéra de marknadsmissiga forutsittningarna och bidra
till en 6kad investeringsvilja bland byggaktérer. Investeringsviljan
styrs primirt av andra faktorer.

Marknadsaktérer verksamma 1 Stockholms lin uppger som exem-
pel att de 1 varierande utstrickning anvinder sig av den regionala
utvecklingsstrategin tillika regionplan for Stockholms lin (RUFS)
for att skapa sig en bild éver utvecklingstendenser och prioriterade
omriden som kan komma att bli aktuella f6r exploatering. Genom
att peka ut en regional aktér kan en 6kad otydlighet uppstd kring
vilken aktér som kan ge den bista bilden av den férvintade fram-
tida utvecklingen av bebyggelse och fysiska strukturer. Denna risk
for otydlighet framfér sivil marknadsaktdrer som offentliga akts-
rer pa regional och kommunal niva.

Med detta sagt lyfts den potentiella nyttan ocksd fram. En bygg-
aktor verksam 1 Stockholmsomridet pekar pd att dd detaljplanerna
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ofta loper 6ver flera mandatperioder ligger det en osikerhet i att
politiska majoriteter och intressen kan indras. Detta kan ha en
negativ inverkan pd ldngsiktigheten och sikerheten 1 byggherrarnas
investeringar. Aktoren menar att en regional planering — om den fir
en mellankommunal och politisk férankring — skulle kunna bidra
till att en storre lingsiktighet for marknadens aktorer.

I samtal med aktérer 1 Stockholmsomridet framkommer det att
en regional plan kan fi stdrre betydelse for marknadsaktorer i
regioner dir flera kommuner bebyggelsemissigt blir allt titare sam-
mankopplade med varandra och dir kommungrinserna f&r mindre
betydelse. Foretridare f6r en kommun i sédra Stockholms lin dr av
uppfattningen att marknadens aktérer éver tid snarare kommer att
se till ett regionalt program 1 stillet f6r respektive kommuns 6ver-
siktsplan. En representant f6r ett mellanstort byggforetag verksamt
i Stockholmsomridet menar att det for aktdrer som i dag verkar i
flera omriden kan underlitta att ha en regional plan.

Dessa resonemang kan illustrera hur ett regionalt fysiskt pro-
gram kan bidra till att skapa en tydlighet gentemot marknadens
aktdrer om hur kommuner och ansvarig regional aktdér har foér
avsikt att utveckla regionens fysiska struktur. En férutsittning for
att skapa denna tydlighet ir dock att kommunerna kan enas om
gemensamma prioriteringar. I sammanhanget ir det ocksd av bety-
delse att staten ir delaktig pd den regionala nivdn, bdde i samridet
av ett regionalt program men ocksd genom att limna yttrande kring
statens intressen 1 planeringen.

I en annan intervju med en marknadsaktér 1 Stockholmsomridet
lyfts dterigen den regionala planeringens kunskapshéjande potential
fram for att skapa mer lingsiktiga férutsittningar for exploatering
och byggande, genom att planeringen héjer nivin pd kommunernas
dversiktsplaner.

En annan mellanstor byggherre ocksd verksam 1 Stockholms-
omrddet menar att det regionala perspektivet kan synliggéra bygg-
bar mark, som ur den enskilda kommunens perspektiv inte har varit
intressant for exploatering men som ur ett mellankommunalt per-
spektiv kan vara attraktivt, di exempelvis en ny vigstrickning kan
dras fr&n grannkommunen i stillet.

501



Konsekvensanalys SOU 2015:59

8.3.5  Analys av foreslagens paverkan pa bostadsbyggandet

En viktig uppgift f6r utredningsarbetet dr att sitta de férvintade
konsekvenserna av forslagen 1 sitt sammanhang och presentera en
rimlig férvintan pd vilka samhillseffekter som de skulle kunna ge.
Som redovisats i avsnitt 8.2 bygger denna férvintansbild pa olika
antaganden om att kunskap och samordning ska skapa en bittre
samhillsplanering, vilket i sin tur férvintas skapa positiva konse-
kvenser f6r samhillet, exempelvis i termer av 6kat byggande och en
bittre eller mer effektiv samhillelig infrastruktur. Som beskrivits
tidigare 1 kapitlet dr det av olika skil inte mojligt att kvantifiera och
virdera dessa konsekvenser.

For att ind3 gora ett forsdk att med hjilp av tillgingligt under-
lag bedéma rimligheten i de linga orsak-verkankedjorna, presen-
terar vi nedan ett rikneexempel gillande bostadsproduktionen i de
omriden som i dag omfattas av formell regionplanering. Syftet med
exemplet ir inte att simulera fram den exakta effekten. Tvirtom
handlar det om att p ett tydligt och transparent sitt resonera kring
storleken pd effekten av forslagen utifrdn olika antaganden.

Eftersom regional planering redan bedrivs 1 Stockholms lin och
Goteborgsregionen har ett antagande gjorts om att kommuner 1
dessa lin bor exkluderas frin analysen. Aktorer 1 Stockholms lin
bedémer att en ny lag inte pd ndgot betydande sitt paverkar férut-
sittningarna for regional planering. Eftersom Vistra Gotalands lin
kommer att utgdra en ny planeringsgeografi for den regionala
planeringen jimférd med vad Goteborgsregionen har gjort kom-
mer forutsittningarna dir att dndras. Det ir dock sannolikt att
dtgirder kommer att vidtas for att inte forsimra dagens forutsitt-
ningar.
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Figur 8.16  Andelen bostader som beddms behova tillkomma de narmaste
fem aren uppdelad pa de kommuner som i dag tillimpar formell
regionplanering (Stockholms lan och Goteborgsregionen)

265 169

Ej regional planering (n=251) l(ﬁé %/5)9

Regional planering (n=39)

For att inte komplicera analysen gors hir ett antagande om att det
inte blir nigon avgorande forindring med ny lag. Av de cirka
265 200 bostider som landets kommuner beriknar behova byggas
de nirmaste fem &ren, dterstdr cirka 121 200 bostider 1 de 251 kom-
muner som i dag inte bedriver ndgon formell regional planering.
Utifrdn tidigare gjord kodning av de faktorer som bedéms
hindra bostadsproduktionen i kommunerna, kan en grov uppdel-
ning géras mellan de hinder som féretridesvis hinger samman med
eller direkt kan pdverkas av en forindrad samhillsplanering och de
hinder som foretridesvis utgors av externa faktorer som inte alls —
eller 1 mycket begrinsad utstrickning — kan paverkas av en férind-
rad samhillsplanering. Med den uppdelningen bedéms 50 300
bostider eller 41 procent av de bostider som beriknas behovas de
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nirmaste fem &ren hindras av faktorer som kan pdverkas av en
forindrad samhillsplanering.

Figur 8.17

Faktorer som begransar bostadsbyggandet bland kommuner som

i dag inte ar del av regional fysisk planering, uppdelade pa de
hinder som beddoms ha en direkt koppling till samhéllsplanering
och de hinder som bedéms ha en extern koppling till
samhallsplanering

Hoéga produktionskostnader (n=61)

Bristande marknadsmaéssig efterfrdgan pa bostader (n=42)
Kapitaltillgéng for marknadsaktorer (n=68)
Detaljplaneberedskap (n=36)

Bristande marknadsméssig investeringsvilja (n=13)
L&ngsamma planprocesser (n=13)

Buller (n=12)

Overklagade planprocesser (n=16)

Brist p& exploateringsbar mark (n=21)
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]9 684 (8%)

) 8 343 (7%)
[ 4 821 (4%)
[ 4 655 (4%)
[ 4 486 (4%)

) 3 950 (3%)
12415 (2%)
[ 2 160 (2%)
[ 2 065 (2%)
[ 1 809 (1%)
[ 11686 (1%)
I 1 398 (1%)
[ 1 329 (1%)
I 1 278 (1%)
[0 1 066 (1%)
[ 992 (1%)

[T 805 (1%)
1781 (1%)

I 743 (1%)

11477 (0%)

0415 (0%)

I 328 (0%)

Brist p& planeringsresurser (n=10)

Bristande konjunktur (n=13)

Brister i infrastruktur/kommunikationer (n=12)
Intressekonflikter och opinion (n=4)

Riksintressen, vattenskyddsomrdden, strandskydd etc. (n=12)
Lagar och regler (n=4)

|:| Extern

|:| Samhallsplanering

Brist pd kommunalt &gd mark (n=3)

Forsenade byggstarter (n=1)

Bristande dialog/samsyn med marknad (n=4)
Bristande dversiktsplanering (n=4)

Brister i kommunal service (ex. VA, skolor etc.) (n=4)
Bristande politisk viljeinriktning/tydlighet (n=3)
Hoéga markpriser (n=4)

Lansstyrelsens handldggning (n=4)
Svag/oséker arbetsmarknad (n=5)

Svag andrahandsmarknad (n=5)
Allmannyttans byggande/hyresséattning (n=1)

Om regional fysisk planerings paverkan pd bostadsbyggandet

Mot bakgrund av kommunernas bedémda problembilder kring
bostadsférsorjning — och mer specifikt nyproduktionen av bostider
— utgodr inte regional fysisk planering ndgon primir l3sning. Regional
fysisk planering kan forvintas f en positiv effekt pd bostadsproduk-
tionen, men endast i en mycket begrinsad omfattning. Aven om vi
gor relativt [3ngtgdende antaganden om effekterna av regional fysisk
planering, dr det rimligt att anta att den samlade effekten p3 bostads-
produktionen kommer att bli begrinsad. Slutsatsen har betydelse fér
att sitta en rimlig férvintansbild pd vilka effekter vira forslag kan
tinkas 3 i termer av bostadsproduktion.

F3 kommuner bedémer att deras samverkan kring fysisk plane-
ring har underlittat nybyggnationen av bostidder. Det giller dven
om vi tittar isolerat pd de kommuner som har ett stérre underskott
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pd bostider. Kommunernas bedémning att planering inte under-
littar bostadsbyggandet behéver dock ta 1 beaktning vart tidigare
resonemang kring kommunernas olika egenintressen. Men synen
pd att det dr andra faktorer dn planering som styr bostadsbyggandet
delas bland annat av linsstyrelsen. Regeringen gav i oktober 2013
linsstyrelserna 1 fem lin, diribland Linsstyrelsen 1 Skine lin, upp-
draget att undersoka varfor detaljplanelagd mark for bostider inte
blivit bebyggd. Den enskilt viktigaste orsaken till varfér bygg-
nation inte har kommit igdng ansdgs f6r Skine lin vara den ekono-
miska konjunkturen och dirmed bristen pd kunder for bostider i
de undersokta ligena."”

En viktig utgdngspunkt i virt resonemang ir att kommunerna
sjilva bedomer att planering endast i mycket begrinsad utstrick-
ning kan bidra till en bittre bostadsférsorjning. I enkiten instim-
mer firre in 1 av 5 kommuner till évervigande del i att en bittre
fysisk planering och planering fér bostadstorsérjning hade fér-
bittrat kommunens bostadsférsoérjning under de senaste tio &ren.
En av tre kommuner anser inte att brister 1 den fysiska planeringen
1 ndgon utstrickning har begrinsat bostadsférsérjningen 1 kommu-
nen under de senaste tio dren. Endast 4 procent instimmer helt och
13 procent till 6vervigande del. Kommunernas bedémningar ir
ocksd relativt likvirdiga sett till olika kommuntyper. Det kan fin-
nas skil att dterigen pdminna om att kommunernas bedémningar
paverkas av deras roll i och betydelse fér planeringen.

1 Linsstyrelsen i Skdne lin, Varfor byggs det inte pa detaljplanelagd mark i Skdne? — Exempel
frén dtta kommuner, svar pd regeringsuppdrag mars 2014, Dnr 400-24105-13.
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Figur 8.18 Kommunernas bedémningar av i vilken utstrackning som brister
i den fysiska planeringen har begransat bostadsférsérjningen i
kommunerna under de senaste 10 aren

Férortskommuner till
storstédderna (n=24)

Genomsnitt: 2,3
Antal svar: 159

Kommuner i glesbefolkad

region (n=5) Storre stader (n=19)

Kommuner i tétbefolkad
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Férortskommuner till
storre stader (n=11)

Glesbygdkommuner Pendlingskommuner

(n=12) (n=27)
Turism- och
Varuproducerand besoksnaringskommuner
kommuner (n=29) (n=9)

I forlingningen kan en regional fysisk planering bidra tll att skapa
annan sambhillsnytta dn att direkt producera nya bostider och
genom det bidra till en mer héllbar samhillsutveckling.

8.4 Konsekvenser for berorda aktorer

I detta avsnitt redovisar vi bedémda konsekvenser av vira forslag
for berorda aktérer. Konsekvenserna — dvs. férvintad nytta och
kostnader — f6r kommuner, stat, landsting, foretag och enskilda
bedéms och beskrivs.

8.4.1 Kommuner

Konsekvenserna fér kommunerna av att en lag om regional fysisk
planering infors dr svirbedéomda. Den regionala fysiska planering-
ens utsikter for framging gir 1 allt visentligt hand 1 hand med kom-
munernas intresse och vilja av att s ska bli fallet, vilket i sin tur
hinger samman med de prioriteringar som kommunerna viljer att
gora. Det hinger ocksd samman med hur kommunerna viljer att
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utnyttja och férindra sitt tillvigagingssitt kring den fysiska plane-
ringen pa strategisk nivd. Om kommuner 1 hégre utstrickning vil-
jer att anvinda Sversiktsplanerna som strategiska styrverktyg, pa-
verkar detta férutsittningarna for att den regionala planeringen ska
generera samhillsekonomiskt positiva nettoeffekter.

Oavsett kommunernas instillning, ir det troligt att den regionala
fysiska planeringen i nigon utstrickning kommer att pdverka kom-
munerna i deras arbete med fysisk planering. En bittre kommunal
forstdelse och ett bittre helhetsperspektiv pd kommunens roll 1 sitt
regionala sammanhang kommer att underlitta planeringséver-
viganden och foérbittra planeringen pd kommunal niva. Det giller
sirskilt dversiktsplaneringen.

En trolig konsekvens ir att forstdelsen bland de kommunala
planerarna — men kanske ocksd bland politikerna — fér den regionala
och mellankommunala dimensionen stirks. Beroende p& nir och hur
en sddan forstdelse kommer till konkret anvindning, ir det rimligt
att den regionala planeringen 1 olika utstrickning bidrar med kost-
nadsbesparingar f6r kommunerna. Det kan exempelvis réra sig om
kostnadsbesparingar kring 6versiktsplaneringen, genom att kom-
muner kan anvinda sig av det regionala kunskapsunderlaget och lir-
domarna frén planeringssamverkan i utveckling och uppdateringar av
dversiktsplaner och fordjupade oversiktsplaner. Detta kan {3 en
sirskilt betydande kostnadsbesparande effekt pd mindre resursstarka
kommuner, som i dagsliget avvaktar med att uppdatera éversikts-
planerna av hinsyn tll bristande kapacitet eller resurser. Det kan
ocksd handla om olika typer av direkta kostnadsbesparingar, som
kan goras genom att den regionala planeringen bidrar tll att kom-
muner gir samman Kkring stdrre saminvesteringar 1 exempelvis
vatten, avlopp och energi.

En viktigare konsekvens in den direkt kostnadsbesparande ir den
regionala fysiska planeringens férvintade bidrag for att hoja kvalitén i
det kommunala planerings- och utvecklingsarbetet. Bittre kommunal
planering kan potentiellt medféra kommunala nyttor genom att
kommuner fattar mer strategiska beslut kring inriktningar och
investeringar som stimmer mer 6verens med kommunens lingsik-
tiga behov och forutsittningar. Om den regionala fysiska plane-
ringen eller krav pd ¢kad samordning kan bidra till att kommuner
undviker att fatta ett daligt strategiskt beslut, exempelvis kring en
investering i en station eller en arena fér evenemang, bidrar den
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regionala planeringen till att skapa samhillsekonomiska virden och
lingsiktiga kostnadsbesparingar fo6r kommuner.

Det kan vidare inte uteslutas att ett kunskapshojande underlag
som tar lingsiktig regional hinsyn till bebyggelseutveckling, infra-
struktur, kollektivtrafik och resandemonster har férutsittningar
for att forbittra hur kommunen virderar virdet pd sin mark. Det
kan i férlingningen leda till att den marknadsmaissiga efterfrigan pd
bostider i stérre utstrickning kan mota bostadsbehoven. Det kan
ocks3 leda till forindrade intikter frdn markforsiljning, markanvis-
ning eller annan typ av virdedterforing for storre projekt, som sam-
ordnats med regionala infrastruktursatsningar. Detta eftersom
kommunerna genom regional l8ngsiktig och strategisk planering
ges bittre férutsittningar att férutse lingsiktig virdeutveckling pd
mark och fastigheter. Den nyttan saknar dock berikningsmissig
grund.

Den huvudsakliga direkta kostnaden f6r kommunerna bestdr i
okade personal- och planeringskostnader forknippade med delta-
gande 1 regional fysisk planering och i samordning av uppgifter
med den regionale aktéren och med andra kommuner.

Utifrdn erfarenheter fr@n befintlig regional planering kan ett
antagande goras om att kommunala planerare kan forvintas behova
delta med tid och resurser i den regionala fysiska planeringen som
motsvarar ungefir tre fjirdedelar av den tid som landstingen for-
vintas ligga pd den regionala fysiska planeringen. Enligt vir 6ver-
gripande uppskattning skulle en regional fysisk planering kunna ¢ka
arbetsbordan for samtliga kommuner med uppskattningsvis 40 4rs-
arbetskrafter. Utifrdn beriknade genomsnitt f6r olika kommun-
storlekar uppskattar kommunerna att cirka 660 drsarbetskrafter dtgir
for oversiktsplanering och 6vergripande planering fér bostadsfor-
sorjning. Antalet rsarbetskrafter uppskattas for oversiktsplanering
till cirka 480, medan cirka 180 &rsarbetskrafter uppskattas fér dver-
gripande planering f6r bostadsférsérjning. Okningen i kommunernas
arbetsborda for planering férvintas dirmed bli cirka 6 procent.

Utover dessa direkta kostnader, kan en lag om regional fysisk
planering férvintas bidra med ett antal andra direkta eller indirekta
kostnader fér kommunerna. En faktor som har lyfts av flertalet
personer under utredningsarbetet avser problematiken kring kom-
petensforsdrjning nir det giller fysisk planeraring. Bristen pd
kvalificerade fysiska planerare i allminhet och strategiska fysiska
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planerare i synnerhet, uppfattas vara ett stort problem fér minga
kommuner. Genom att tillféra viss arbetsborda till kommunerna,
riskerar det att tringa ut andra arbetsuppgifter. Likasd riskerar
behovet av regionala planerare att bidra med en kompetensflykt
frdn kommuner till regionala aktérer, vilket dven det kan forvintas
medfora att de kommuner som redan har svirt att sikerstilla nod-
vindig kompetens fir in stdrre svrigheter.

Den regionala fysiska planeringen kan dven férvintas synliggora
mellankommunala mil- och intressekonflikter. Den férvintas
ocksd kunna bidra till att avvigningar sker mellan olika intressen
som riksintressen. Méjligheten till tidiga avvigningar bor innebira
en littnad f6r den kommunala planeringen. Men det faktum att den
regionala planeringen bidrar till att fora upp eventuella konflikter
till diskussion kan dock ses besvirande for berérda kommuner och
1 forlingningen medféra okade kostnader i termer av behov av
dialog och underlag. Om den regionala planeringen bidrar till att
piverka kommunernas agerande 1 enskilda fall, kan vissa kommuner
foérvintas bli vinnare respektive forlorare pd kort och ling sikt. Alla
dessa typer av konsekvenser saknar berikningsmaissig grund.

Konsekvenserna pd den kommunala sjilvstyrelsen beskrivs 1 av-
snitt 8.6.

8.4.2 Staten

Vi féresldr dndringar av linsstyrelsens uppdrag avseende fysisk plane-
ring och bostadsforsérjning. Linsstyrelsens uppgifter gentemot
kommunerna som féljer av PBL och som avser frigor som angir
tvd eller flera kommuner utgdr. Vidare foresldr vi att vissa av de
uppgifter som linsstyrelsen har enligt lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar och forordningen om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjningsansvar
fors over till de landsting och samverkansorgan som féreslds {3
uppgifter kring den regionala fysiska planeringen. Nir det giller
kommunernas samrdd vid planering av bostadsférsérjningen ska
kommunen fortsatt samrida med berérda kommuner och ge
linsstyrelsen, aktdren med ansvar for regionalt tillvixtarbete 1 linet
och andra regionala organ tillfille att yttra sig.
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I den kartliggning som vi bad linsstyrelsen géra kring deras
arbete med fysisk planering och bostadstorsérjning, har linsstyrel-
serna redovisat &rsarbetskrafter f6r sex myndigheter férdelade pd
tolv olika verksamhets- och irenderedovisningskoder. Vi har upp-
skattat antalet drsarbetskrafter totalt i riket till cirka 31 for de tre
koder som primirt bedéms bli pdverkade av féreslagna lagind-
ringar. Kopplat till dessa koder har en uppskattning om férindrad
arbetsborda som f6ljer av vara forslag.

Tabell 8.3 Uppskattade arsarbetskrafter och bedémd férandring av
lagforandring for lansstyrelserna

VAS-kod Uppskattade Beddmd Beddmd forand-
arsarbetskrafter forandring, ring, arsarbets-
procent krafter

401 Oversikts- och regionplaner enligt PBL 12,2 10 % 1,2
405 Bostadsforsérjning 8,2 -50 % 41
408 Planeringsunderlag PBL och MB 11,0 5% 05
Totalt 31,3 1% -2,3

Kalla: Lansstyrelsen, bearbetning Bostadsplaneringskommittén

401 Owersikts- och regionplaner enligt PBL

Linsstyrelserna fr till uppgift att limna yttranden pd ytterligare en
plan per lin, vilket ©kar arbetsbérdan. Samtidigt férvintas den
regionala fysiska planeringen {8 en positiv inverkan pd den kommu-
nala éversiktsplaneringen genom att kommunerna i den regionala
planeringen utbyter erfarenheter och deltar i gemensamma dis-
kussioner om regionala och mellankommunala intressen 1 fér-
hillande till nationella intressen. Detta kan foérvintas bidra till
minskad arbetsbérda for linsstyrelserna.

Under 2013 limnade linsstyrelsen granskningsyttranden oéver
oversiktsplaner, férdjupade oversiktsplaner och tilligg till dver-
siktsplaner 1 79 kommuner. I 13 av dessa kommuner hade lins-
styrelsen invindningar mot brist pd mellankommunal samverkan.
Virt forslag innebir att linsstyrelsen inte lingre ska granska bristen
pa mellankommunal samverkan, vilket minskar arbetsbérdan. Under
samma period limnade linsstyrelserna som ett referensvirde gransk-
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ningsyttranden i 36 kommuner av hinsyn till riksintressen och i 14
kommuner av hinsyn till miljokvalitetsnormer.'*

Utdver granskningsyttranden férsvinner linsstyrelsernas upp-
gift att granska detaljplaner och omridesbestimmelser med hinvis-
ning till brist pd mellankommunal samverkan. Under 2013 upp-
hivdes inga detaljplaner och omrddesbestimmelser med hinvisning
till brist pd mellankommunal samverkan.” Eftersom bedémnings-
grunden for detaljplanerna blir snivare, férvintas arbetsbordan
minska nigot. Den huvudsakliga uppgiften att granska detaljplaner
och omridesbestimmelser kvarstir dock, varfér férindringen av
arbetsbordan kan férvintas bli marginell.

Sammantaget bedémer vi att lagférindringen bér medfora en
nigot okad arbetsborda for linsstyrelserna, som uppskattas till
cirka 10 procent.

405 Bostadsforsorining

Linsstyrelsernas uppgift att analysera bostadsmarknaden i linet ut-
gir som en f6ljd av lagindringen. Det giller dven uppgiften 13 § BFL
att uppmirksamma kommunerna pi behovet av samordning i
frigor om bostadsférsérjning och verka for att sddan samordning
kommer till stdnd. Sammantaget bedémer vi att lagférindringen
dirfér bor medfora en minskad arbetsborda for linsstyrelserna.
Forslaget om att vissa uppgifter foreslds féras over frin linsstyrel-
sen till landsting respektive samverkansorgan innebir att frigan om
en verksamhetsévergdng kan bli aktuell.

408 Planeringsunderlag PBL och MB

Linsstyrelserna fér till uppgift att limna den regionala aktéren det
underlag och den information som behévs f6r att genomféra den
regionala fysiska planeringen. Detta medfor ytterligare en aktér att
tillhandahélla planeringsunderlag till. Forindringen 1 arbetsborda
bér dock bli liten, d& det 1 huvudsak rér sig om att erbjuda en sam-
manstillning av det underlag &ver statliga intressen som redan ges

1 Boverket, Plan- och byggenkiten — Oversiktsplanering 2013.
15 Ibid.
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till kommunerna. Sammantaget bedémer vi att lagférindringen med-
for en nigot 6kad arbetsborda, som uppskattas till cirka grovt fem
procent.

Utover dessa direkta effekter, bedéms lagforslaget generera
vissa indirekta konsekvenser for staten. Dessa konsekvenser
bedéms évervigande som positiva. En regional fysisk planering bor
generera Okad kunskap och kompetens bland medarbetare pd
regional nivd, som bidrar positivt till den regionala transportinfra-
struktur- och kollektivtrafikplaneringen. Genom dialog och utbyte
av fakta, databaser och berikningar bedémer foretridare f6r Trafik-
verket som vi har varit 1 kontakt med att dtgirdsplaneringen bor
kunna rationaliseras och foérbittras. Det giller exempelvis att
Trafikverket fir en tydligare diskussionspart kring de regionala och
mellankommunala transportnitsbehoven, brister pd underhill och
behov av kollektivtrafik. Trafikverket fir med andra ord en bittre
regional bild och en regional aktér att samtala och utbyta in-
formation med. Konsekvensen saknar berikningsmissig grund.

Den 6kade och samlade kunskapsproduktion som en regional
planering medfér bér dven foérbittra Boverkets forutsittningar att
utreda och analysera frigor som ror samhillsplanering, byggande
och boende. Utpekad regional aktér bor kunna stodja Boverket 1
dess uppdrag. Genom att dra lirdomar frin hur Tillvixtverket och
Trafikverket utformar sin kommunikation och samordning med
regionala aktorer, bér Boverket kunna utveckla arbetssitt utan nya
kostnader.

Det kan inte uteslutas att en regional fysisk planering i landet
kommer att medféra andra typer av samordningsvinster inom
andra omrdden och med andra former {ér samhillsplanering, exem-
pelvis pd miljdomridet, energiomridet, migrationsomrddet m.fl.
Detta skulle kunna medféra indirekta konsekvenser for statliga
myndigheter som exempelvis Naturvirdsverket, Svenska Kraftnit,
LKAB, Vattenfall, Riksantikvarieimbetet, Migrationsverket, MSB
etc.

Mot bakgrund av att erfarenheterna och kunskaperna om regio-
nal fysisk planering ir ringa 1 landet, kan det initialt behévas vissa
kunskapsinsatser. Staten bor ha en ledande roll att bedriva sddana
insatser tillsammans med kommunala féretridare.

Vi bedémer att regeringen varje mandatperiod bér besluta om
en nationell strategi med betydelse foér fysisk planering och
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bostadsforsorjning. I arbetet med att utarbeta en sddan strategi
kommer regeringen att behéva inhimta underlag frén olika myn-
digheter. Regeringen kan ocks4 vilja att be kommuner och lands-
ting respektive samverkansorgan om underlag. Konsekvensen av en
nationell strategi blir siledes inte enbart en ytterligare uppgift for
regeringen och fér Regeringskansliet utan dven for andra aktorer.
For kommuner, landsting och samverkansorgan blir det en méjlig-
het, inte en skyldighet att limna underlag.

Myndigheternas skyldighet att tillhandahilla underlag kan enligt
var bedémning anses ingd i1 deras ordinarie uppgifter med stod av
kravet pd information om myndighetens verksamhet enligt myn-
dighetstérordningen. Myndigheter ska limna planeringsunderlag
till linsstyrelserna, som 1 sin tur 6verlimnar ett samlat planerings-
underlag till kommunerna. Uppgiften att tillhandahilla underlag till
regeringen bor siledes kunna samordnas med nuvarande uppgifter.

8.4.3 Landsting och samverkansorgan

Uppgifterna som féljer med den regionala fysiska planeringen
kommer att innebira direkta planeringskostnader foér landsting och
samverkansorgan. For att bedéma planeringskostnaden har vi upp-
skattat antalet drsarbetskrafter som i dag arbetar med de frigor som
faller inom uppgiften fér respektive lin. Uppskattningen ir gjord
utifrin muntliga uppgifter frin de aktorer som 1 dag bedriver regional
planering samt frin landstingens och samordningsorganens hemsidor.

Grinsdragningen mellan olika typer av samhillsplanering gene-
rellt dr svdr att gora, dvs. vilka som arbetar renodlat med den typ av
regional planering som ingdr 1 foreslagen lag. Baserat pa tillgingliga
uppgifter om de resurser som befintlig regional planering i Stock-
holms lin, Goteborgsregionen och i Skéne lin tar 1 ansprik 1
relation till linens storlek har vi ocksd gjort en uppskattning éver
hur minga rsarbetskrafter som kan foérvintas behévas med fore-
slagen lag. Uppgifterna framgér av tabell 8.4.
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Tabell 8.4 Uppskattade arsarbetskrafter per 1an innan och efter ny lag

Uppskattade Uppskattade Uppskattade
arsarbetskrafter arsarhetskrafter arsarhetskrafter,

Lén Befolkning  utan lagéndring med lagéndring  netto
Stockholms l&n 2163042 15 17 2
Skéne 1an 1274069 6 8 2
Uppsala lan 345 481 1 3 2
Sodermanlands l4n 277 569 0,5 3 2.5
Ostergdtlands 1an 437 848 1,5 4 25
J6nkopings Ian 341 235 1 3 2
Kronobergs Ian 187 156 0,5 2 15
Kalmar lan 233 874 0,5 3 2.5
Gotlands I&n 57161 0 1 1
Blekinge 14n 152 757 0,5 2 15
Hallands I1&n 306 840 1 3 2
Véastra Gétalands

lan* 1615084 0,5 10 9,5
Véarmlands l&n 273 815 0,5 3 2.5
Orebro ldn 285395 1 3 2
Véastmanlands lan 259 054 0,5 3 2,5
Dalarnas lan 277 349 0,5 3 2.5
Gavleborgs lan 277970 0,5 3 2,5
Vésternorrlands lan 242 156 0,5 3 2,5
Jamtlands Ian 126 461 0,5 2 1,5
Vésterbottens lan 261112 0,5 3 2,5
Norrbottens 1dn 249 436 0,5 3 2,5
Totalt 9 644 864 33 85 52

Forslaget om en lag om regional fysisk planering och dess uppgifter
bedéms enligt ovan gjorda uppskattning medféra en nettodkning
om cirka 50 4rsarbetskrafter. Planeringen bedéms bli relativt resurs-
krivande med tit dialog och méten med olika aktdrer. Utdver de
direkta personalkostnaderna fér de personer som arbetar med upp-
giften, bedoms ytterligare planeringskostnader tillkomma fér lokaler,
konsulter, material etc. Ett antagande ir hir att 6vriga planerings-
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kostnader motsvarar ungefir hilften av personalkostnaderna. Totalt
bedéms landstingen och samverkansorganens planeringskostnader
6ka med cirka 52 miljoner kronor. Denna kostnadsram innefattar
dven kompetensutveckling av ny och befintlig personal, samt 6kad
samordning mellan planeringsslagen.

Den direkta och indirekta nyttan fér landstingen och sam-
verkansorganen bedéms huvudsakligen vara samordningsvinster.
Den nyttan dr svirbedomda men potentiellt mycket stor i termer
av bittre investeringar och felinvesteringar som undviks. Den gir
inte att forutse eller berikna. Om regional fysisk planering kan
bidra till att genomféra eller tidigareligga en samhillsviktig investe-
ring eller undvika en regional felinvestering i exempelvis en gods-
terminal, ir samhillsnyttan potentiellt mycket stor. Detsamma
giller om den kan f3 landstingen respektive samverkansorganen att
agera mer informerat i regionalt eller organisatoriskt viktiga beslut,
exempelvis genom att koppla samman bostadsf6érsorjningsfrigan
med att stirka en regions attraktionskraft. Regional planering for-
vintas sammantaget medféra positiva konsekvenser f6r den regio-
nala planeringen fér kollektivtrafik, infrastruktur och regional ut-
veckling.

Att frigor om fysisk planering och bostadsférsorjning far en tyd-
ligare koppling till den regionala politiska nivin kan 6ka frigornas
regionala betydelse.

8.4.4  Foretag

Vi bedémer att foreslagen lag inte fir nigra direkta konsekvenser
for foretag. I enlighet med tidigare framférda resonemang kan
dock féretag verksamma inom sambhillsbyggnadssektorn 1 allmin-
het och byggsektorn 1 synnerhet piverkas indirekt genom den in-
verkan regional fysisk planering férvintas f8 pd samhillsplane-
ringen 1 stort. De foretag som di forvintas piverkas indirekt ir
primirt fastighetsbolag och fastighetsférvaltare (SNI 68), byge-
entreprendrer (SNI 41), samt anlidggningsentreprendrer (SNI 42).
Det finns 24 324 verksamma foretag inom dessa branscher med
anstillda. 23 955 av dessa foretag dr smiféretag med firre dn 49
anstillda. Resterande 369 féretag ir medelstora till stora foretag
med 50 eller fler anstillda.

515



Konsekvensanalys SOU 2015:59

Vi har i samtal med verksamma foretag 1 dessa branscher
resonerat om olika indirekta konsekvenser som lagférslaget kan
fora med sig. Det regionala programmet forvintas frimst kunna ut-
gora ett kunskapsmissigt och strategiskt underlag for verksamma
aktorer, som gor planeringsférutsittningarna och dirmed forut-
sittningarna for exploatering tydligare, mer lingsiktiga och mer
forutsigbara f6r marknadens aktorer. Planeringen eller resultatet av
planeringen gér marknadens forutsittningar f6r att exploatera mer
forutsigbara, vilket sinker riskbilden och 6kar investeringsviljan.
Detta bedéms sirskilt gilla kommuner och omriden som ir beroende
av goda transportméjligheter f6r exempelvis arbetspendling.

Olika foretagsforetridare har bedémt betydelsen av detta olika.
Den avgoérande faktorn ir i vilken utstrickning som marknaden
bedéms kunna lita pd och utgd frin det regionala programmet och
den kommunala 6versiktsplaneringen, vilket 1 sin tur beror pd hur
vil linens kommuner lyckas komma éverens.

Givet bostadsférsérjningsproblematiken bér en forbittrad fysisk
planering, planering fér bostadsférsérjning och sambhillsplanering
dven 1 sig kunna bidra till att skapa 6kade férutsittningar for exploa-
tering, vilket far en generell positiv effekt pd foretagen.

Foretagens interaktion med kommunerna kring éversiktsplane-
ring bedéms som mycket liten. Det dr osikert om en regional
planering 1 sig skulle 6ka graden av interaktion mellan kommuner
och marknadens aktorer. Regional fysisk planering kan dock fér-
vintas g& hand 1 hand med en mer strategisk och strukturbildande
oversiktsplanering. En sidan planering bér innehilla en vilfunge-
rande dialog med marknaden for att sikerstilla att det finns en
marknadsmissig efterfrigan pd att bygga i linje med den kommu-
nala och regionala planeringen. Att kommunens fysiska planerare
deltar 1 den regionala planeringen bér bland annat ge en positiv
effekt.

En mer strategisk och ldngsiktig kommunal fysisk planering kan
leda till minskade mojligheter f6r marknadens aktérer att utnyttja
kommunala och mellankommunala planeringsmisslyckanden,
exempelvis felaktigt prissatt mark till f6ljd av att kommuner inte
tar tillrickligt 1angsiktiga strategiska hinsyn. Detta bedéms piverka
foretag negativt.
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Vilken tidsdtging kan regleringen fora med sig for foretagen och vad
innebdr regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Nir det giller den féreslagna regleringens effekter f6r féretagens
tidsdtgdng eller administrativa kostnader bedémer vi att den inte far
nigon piverkan. Likasd bedomer vi att foretag inte behova vidta
ndgra forindringar 1 sina verksamheter till {6ljd av foreslagen regle-
ring. Den féreslagna regionala fysiska planeringen innehéller
mojligheter till samrdd for allmidnheten. Mgjligheten {6r foretag att
delta 1 samrdd kring programmet f6r fysisk regional planering bor
dock inte innebira att nigra férindringar i verksamheterna hos
foretagen.

Huruvida regleringen kan komma att pdverka konkurrensfor-
hillandena for foretagen eller f8 betydelse och konsekvenser for
sm3 foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, forvintar vi oss att en
regional fysisk planering genererar vissa indirekta effekter pad
marknadens funktionssitt. Dessa bedéms dock éverlag som sma4.
Okad planeringsdiskussion med branschen skulle kunna gynna
storre aktorer som fir stérre inflytande. Paralleller kan dras will
samridsfoérfarande infor upphandling av kollektivtrafik.

Ett transparent regionalt program som ir samordnat kan dock
skapa 6kad forutsigbarhet i investeringsférutsittningarna som
mindre aktorer inte har resurser eller kapacitet att hilla sig 4 jour
kring. Mindre féretags forbittrade férutsittningar att kunna forstd
linens o©vergripande strukturer och planeringsinriktning bor pd
marginalen kunna ha en positiv effekt pd deras konkurrenssituation.

En 6kad lingsiktighet och transparens kring den kommunala
fysiska planeringen kan allt annat lika minska foretagens egna
behov av att gora strategiska marknadsanalyser, vilket kan fér-
vintas forbittra konkurrenssituationen fér mindre aktérer kring
exempelvis markanvisning och géra det relativt sett svirare for
storre aktorer att utnyttja sin kunskaps- och kapitalmissiga styrke-
position vis-a-vis mindre aktdrer. Sammantagna bedéms dessa kon-
sekvenser som sivil osikra som sma.
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8.4.5 Enskilda

Konsekvenserna av en regional fysisk planering och en férbittrad
samhillsplanering foérvintas 1 foérlingningen komma enskilda till
del, exempelvis 1 termer av en bittre bostadsforsérjningssituation,
mojligheter till 6kad arbetspendling, starkare lokalt niringsliv etc.
P34 grund av for stora osikerheter och fér linga orsak-verkan-
kedjor bedéms dessa konsekvenser inte som méjliga att bedéma
eller berikna.

Konkret bor en regional fysisk planering leda till en 6kad regional
publik debatt kring regionens fysiska utveckling, vilket kan stirka
forutsittningarna foér allminheten att delta 1 olika former av
medborgardialog.

8.5 Bed6mningar

I detta avsnitt redovisas gjorda bedémningar av foreslagen lag om
regional fysisk planering 1 linje med vad som efterfrigas enligt
kommittéférordningen.

8.5.1 Samhallsekonomisk bedémning

Utifrén gjorda antaganden presenteras nedan en bedémd offentlig-
finansiell nettoeffekt fér de direkta kostnader som lagen bedéms
medféra.
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Tabell 8.5 Uppskattad arlig offentligfinansiell nettoeffekt

Antaganden

Arsarbetskrafter landsting netto 52
Arsarbetskrafter kommuner netto 39
Arsarbetskrafter stat netto -2
Nettolén, manad (kdlla: allastudier.se/statsskuld.se) 40 000
Arslon inkl. forsakringar (kalla: verksamt.se) 668089
Arbetsgivaravgifter (kalla: verksamt.se) 154 838
Direkta effekter

Personalkostnader landsting (regional aktér) -34 740 628
Ovriga omkostnader landsting (lokaler, konsulter etc.) -17 370 314
Personalkostnader kommuner -26 055 471
Personalkostnader stat 1561777
Inkomstskatt (31,99 %) 18 949 060
Arbetsgivaravgifter 13728 297
Direkt offentligfinansiell nettoeffekt -43 927 280

Utover planeringskostnaderna 1 termer av personalkostnader har vi
gjort en schablonmaissig bedémning 6ver att den regionala fysiska
planeringen medfér évriga omkostnader for landstingen 1 termer av
lokaler, konsulter, materiella kostnader motsvarande halva personal-
kostnaden.

De okade planeringskostnaderna f6r landstingen och samverkans-
organen bedéms uppgi till cirka 52 miljoner kronor. Planeringskost-
naderna f6r kommunerna bedéms 6ka med cirka 25 miljoner kronor.
Linsstyrelserna bedoms fi en marginellt minskad arbetsbérda, som
minskar myndighetens planeringskostnader med 1,5 miljoner kronor.
Den direkta offentligfinansiella nettoeffekten av foéreslagen lag
bedoms dirfor bli en kostnadsékning med cirka 44 miljoner kronor.

Med utgingspunkt 1 gjorda analyser och bedémningar i konse-
kvensutredningen ir det inte mojligt att kvantifiera eller virdera
den samlade samhillsekonomiska effekten av féreslagen lag.
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8.5.2  Forslag till finansiering

Av kommitténs tre huvudsakliga férslag dr en regional fysisk plane-
ring det som frimst bedoms generera 6kade kostnader. Forslaget
om 6kad samordning mellan nimnda planeringsslag ir en utveck-
ling och skirpning av redan gillande ordning och bér som sidant
inte leda till 6kade kostnader. Processerna knutna till framtagandet
av de olika planeringsdokumenten kan behéva férindras, men vi
bedémer att sidana dtgirder bor kunna finansieras inom statliga
myndigheters och dven kommunernas nuvarande ekonomiska
ramar.

Forslaget om en nationell strategi bér dven det kunna finan-
sieras inom Regeringskansliets och berérda statliga myndigheters
ckonomiska ramar.

Kostnaden fér en regional fysisk planering och uppgifter kring
bostadsforsorjningsfrigor diremot bedémer vi ovan uppgd till
totalt cirka 50 miljoner kronor fér landstingen och samverkans-
organen. Planeringskostnaderna f6r kommunerna bedéms ¢ka med
26 miljoner kronor.

For varje enskilt landsting ir foreslaget uppdrag for regional
fysisk planering sannolikt en ringa kostnad sett till landstingets
totala budget. Icke desto mindre behover landstingen rekrytera
personal och férstirka sin kompetens inom omridet. Kommu-
nernas totala kostnad pd 26 miljoner kronor bér ocksd kunna anses
ringa sett till hela den kommunala verksamheten. Som vi har fram-
fort tidigare dr en mojlig konsekvens av en regional fysisk planering
att kommunernas arbetsborda bor kunna minskas, vilket 1 sin tur
boér leda till en minskning av kommunernas kostnader. Forslagets
ekonomiska konsekvenser fér samverkansorganen ir mer bety-
dande med hinsyn till omfinget av deras verksamhet och budget.

Nir det giller finansiering av landstingens, samverkansorganens
och kommunernas ¢kade kostnader faller den inom ramen for
finansieringsprincipen. Finansieringsprincipen innebir att inga nya
obligatoriska uppgifter frin staten fir inféras utan medféljande
finansiering till kommuner och landsting. De uppgifter som vi
foresldr ska utféras av samvekansorgan, landsting och Gotlands
kommun faller visserligen inom ramen fér finansieringsprincipen.
Men vi bedémer att for varje enskilt landsting och kommun ir
merkostnaderna s§ pass ringa och att de positiva effekterna, som
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dock ir svira att kostnadsberikna, bér 6éver tid kunna bidra till en
minskad nettokostnad fér berdrda. For att finansiera samverkans-
organens okade kostnader skulle kommunernas medlemsavgift
kunna héjas. Men kostnaden skulle d3 kvarstd hos kommun-
sektorn. Finansiering till kommunsektorn via de s.k. generella
statsbidragen ir ett invecklat férfarande men kan vara limpligt 1
detta sammanhang.

8.5.3  Effekter vid utebliven forfattningsandring

Eftersom regionplanering och andra typer av regional och mellan-
kommunal fysisk planering redan bedrivs pd olika platser i landet,
bor det férvintade scenariot med regional fysisk planering och en
okade krav pd samordning stillas mot det férvintade scenariot med
befintlig planering och samordning. D& graden av mellankommunal
samverkan skiljer sig 4t frdin kommun till kommun och graden av
regional och mellankommunal planering skiljer sig frn lin ull lin,
blir dessa typer av resonemang svéra att géra. Den nytta som vi har
pekat p& med en regional fysisk planering och ¢kade krav p& sam-
ordning samt syftet med férslagen som sidana uteblir, om inte
nigra forfattningsforslag limnas. Huruvida regionala aktérer indd
kommer att fortsitta att utveckla arbetet med att bland annat fora
samman fysisk planering med transportplaneringen eller det
regionala tillvixtarbetet dr svirt att bedéma. En sddan positiv ut-
veckling minskar effekten av ett uteblivet forfattningsforslag.
Utfrdn vdr bedémning kring marginaleffekten av foreslagen
regional fysisk planering i1 avsnitt 8.2.6 bedémer vi att effekten av
ett uteblivet férfattningsforslag for Stockholms lin som liten. For
Skdne lin, dir ett liknande arbete redan bedrivs som férfattnings-
forslaget innebir, bedomer vi att effekten av ett uteblivet forfatt-
ningsforslag som mer pataglig. Arbetet med Strukturbild fér Skdne
bedéms kunna stirkas pid marginalen genom att Region Skine far
ett tydligare och mer legitimt uppdrag. For Géteborgsregionen
skulle en tydlig effekt av att vi inte limnar redovisat forfattnings-
forslag vara att de fortsitter att vara regionplaneringsorgan enligt

PBL.
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8.5.4  Ovriga bedémningar

Piverkar forslagen ansvarsfordelningen mellan sivdl statlig och
kommunal nivd som inom statlig och kommunal nivais

Virt forslag om en regional fysisk planering paverkar till viss del
ansvarsfordelningen mellan staten och kommuner pd regional nivi.
Det sker genom att vissa uppgifter avseende bostadsférsorjning
enligt lagen om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar och
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsorjningsansvar foreslds féras over
frén linsstyrelsen till landsting respektive samverkansorgan. Lik-
nande 6verging har skett 1 samband med ikrafttridandet av lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen och lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. Uppgifterna som foreslas
overgd till landstingen respektive samverkansorganen indrar inte
ansvarsfordelningen mellan den regional och den kommunala
nivin.

Vidare innebir vdra forslag att den aktdr som enligt lagen om
samverkansorgan 1 linen och lagen om regionalt utvecklingsansvar 1
vissa lin tilldelas ytterligare uppgifter. Uppgiften gillande regional
fysisk planering har tidigare inte utforts vare sig av kommuner p
regional eller lokal nivd eller av staten. Dirmed bedomer vi att
ansvarsfordelningen mellan staten och den regionala nivin 1 det
avseendet inte paverkas.

I sammanhanget kan det iven finnas skil att pdpeka att vira
forslag inte piverkar den asymmetri som rider mellan linen vad
giller ansvarsférdelningen mellan staten och den regionala nivén.
Ar 2015 omfattar lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
nio lin. Lagen &ligger landstingen 1 dessa lin uppgifter for lins-
transportplaner och det regionala tillvixtarbetet. For sju lin giller
lagen om samverkansorgan, som 1 sin tur dligger samverkansorgan
motsvarande uppgifter. I fyra lin har linsstyrelsen kvar uppgifterna
och f6r Gotlands lin har kommunen dessa uppgifter. Vid en ind-
ring av ovan nimnda lagar och den regionala ansvarsférdelningen
foljer uppdraget att bedriva regional fysisk planering uppgifterna
for linstransportplaner och det regionala tillvixtarbetet. Mot bak-
grund av den utveckling som hittills skett och riksdagens tillkinna-
givande 1 frigan skulle uppdraget d 6vergs till landstingen.
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Stimmer regleringen dverens med eller gdr utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen?

Forslagen beddms inte berora de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Har dtgirden betydelse for konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsforebyggande arbetet?

Forslagen bedoms inte ha nigon betydelse for konsekvenserna for
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

Har dtgirden betydelse och konsekvenser for sysselsitining och
offentlig service i olika delar av landet?

Forslaget om en regional fysisk planering bedéms generera nya
arbetstillfillen hos berérda regionala aktdrer. Atgirden bedéms
inte f4 ndgra 6vriga berikningsbara konsekvenser for sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet.

Har dtgirden betydelse och konsekvenser for jimstilldbeten mellan
kvinnor och mdén eller for majligheterna att nd de integrationspolitiska
malen?

Forslagen bedoms inte fi nigra konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Atgirden beddms ha en positiv effekt pa
samhillets bostadsférsérjnings- och bebyggelseplanering. Konse-
kvenserna ir inte mojliga att berikna eller bedoma.

Behover sirskilda hinsyn tas nér det giller tidpunkten for ikrafttridande
eller speciella informationsinsatsers

Vi foreslir att lagen om regional fysisk planering ska trida i1 kraft
den 1 januari 2019. Som skil f6r ett ikrafttridande om fyra 4r dr att
samtliga aktorer behover ges god tid for att forbereda sig f6r upp-
gifterna. Sirskilt giller det de samverkansorgan och landsting som
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far uppdraget for regional fysisk planering. Vi anser dven att ikraft-
tridandet bor ske efter de allminna val som hélls 1 september 2018.

Det kan finnas skil till att regeringen genom exempelvis Bo-
verket eller annan myndighet genomfér informationsinsatser
gentemot berdrda regionala aktorer.

Hur bér dtgirden foljas upp och utvirderas?

Forslaget om en regional fysisk planering bor efter en viss tid foljas
upp. De regionala aktdrerna bor dirfér genomféra en utvirdering
av sitt arbete. Regeringen bor dven pd nationell nivd félja upp och
utvirdera forslaget om en regional fysisk planering.

8.6 Forslagens paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt vart direktiv ska vi foresld forindringar i de regelverk som
styr fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pi
regional nivd som behovs for att tillgodose bostadsforsérjnings-
behovet och en l8ngsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet. I
direktivet anges att om ndgot av férslagen 1 utredningen pdverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska kommittén sirskilt redovisa
dessa konsekvenser och de sirskilda avvigningar som lett till for-
slagen.

Om f6rslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konse-
kvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Enligt 14 kap. 3 §
RF ska en proportionalitetsbedomning géras vid lagstiftning som
kan f betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen. Det innebir att
en provning ska ske om skilen f6r den tinkta regleringen motiverar
det eventuella intring i den kommunala sjilvstyrelsen som regle-
ringen innebir. Bestimmelsen anger foljande.

En inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bor inte g& utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indam3l som har féranlett den.

Bestimmelsen innefattar en skyldighet att underséka om det syfte
som den tinkta regleringen tar sikte pd kan uppnds pd ett for det
kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt 4n det som
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foreslds. Om olika mojligheter finns f6r att nd samma mal, bér
riksdagen av hinsyn ull principen om den kommunala sjilv-
styrelsen vilja den reglering som ligger minst band p& den kommu-
nala sjilvbestimmanderitten. Detta forutsitter att det 1 lagstift-
ningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den pdverkan olika
forslag har pd den kommunala sjilvstyrelsen. Det ger ocksd ett
bittre underlag nir det giller att bedoma olika besluts féljder for
den kommunala sjilvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 147).

8.6.1 Vad innebdr den kommunala sjalvstyrelsen?

Den kommunala sjilvstyrelsen utgér en av grunderna for den
svenska demokratin (KU 1973:26 s. 39). Enligt 1 kap. 1 § RF for-
verkligas den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Nigon exakt definition av vad som avses med kommunal sjilv-
styrelse finns inte. Vid inférandet av RF beskrevs den kommunala
sjilvstyrelsen som en styrelseform dir viktiga samhillsuppgifter
decentraliseras till kommunala organ si att hinsyn ska kunna tas
lokala forhillanden och att medborgarna ska engagera sig, ta ansvar
och 18 inflytande 1 samhillsfrigor 1 den kommunala verksamheten
(prop. 1973:90 5. 188).

Sverige ratificerade &r 1989 den europeiska konventionen om
kommunal sjilvstyrelse. I konventionen slis fast vissa grundliggande
principer for statens forhllande till kommunerna. Omrdden som
berérs dr bla. den kommunala sjilvstyrelsens rittsliga reglering,
skyddet fér den kommunala indelningen, den administrativa struk-
turen, statlig tillsyn, och ekonomiska resurser. I konventionen
finns den s kallade subsidiaritetsprincipen, som bland annat inne-
bir att besluten ska fattas s nira medborgarna som méjligt (prop.
1988/89:119, KU 1988/89:32 och prop. 1990/91:117 s. 139-141).

Den kommunala sjilvstyrelsen giller f6r kommuner och lands-
ting. Kommuner och landsting ir enligt RF kommuner pa lokal och
regional nivd. De ir jimstillda i den meningen att den ena inte ir
overordnad den andra (1 kap. 7 § RF och prop. 2009/10:80 s. 209).

I 14 kap. 2§ RF preciseras att den kommunala sjilvstyrelsen
giller f6r all kommunal verksamhet. Dir anges att kommunerna
skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd
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den kommunala sjilvstyrelsens grund. Principen om den kom-
munala sjilvstyrelsen har dven inférts 1 1 kap. 1§ kommunallagen
(1991:900), KL. Dir anges att kommuner och landsting skoter pd
demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund de ange-
ligenheter som anges 1 KL eller i sirskilda foreskrifter.

Nigon reglering av vilka uppgifter som ska ligga pd kommuner
och landsting finns inte 1 RF utan dir anges att nirmare bestim-
melser om uppgifterna finns i lag (14 kap. 2 § RF). I kommunal-
lagen anges kommunernas och landstingens allminna kompetens
och vad som utgor den yttre ramen for deras handlingsfrihet genom
ett antal kompetensbegrinsande principer. Vidare finns det en kom-
petensutvidgande lag, lag (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter, som innebir att kommunerna och landstingen, inom vissa
omrdden, har ritt att limna olika former av bidrag, bistdnd och
stdd som annars skulle falla utanfér den allminna kompetensen.

Vilka uppgifter som kommuner och landsting ska svara fér
anges framfor allt genom obligatoriska uppgifter reglerade i lag.
S&dana obligatoriska uppgifter finns exempelvis 1 lag (2010:1065)
om kollektivtrafik, lag (2002:34) om samverkansorgan i linen, lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin, lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, plan och bygglagen
(2010:900), miljobalken (1998:808), socialtjinstlagen (2001:453),
lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och skollagen (2010:800).

Den kommunala sjilvstyrelsen kan siledes begrinsas och utékas
genom lag. Utgdngspunkten ir att staten och kommunerna ska
samverka pd skilda omriden och i olika former. Regeringen har
ansett att det varken ir limpligt eller mojligt att en ging for alla dra
orubbliga och preciserade grinser kring den kommunala sjilv-
styrelsen. Ett skil dr att arbets- och befogenhetstordelningen
mellan stat och kommun méste kunna dndras 1 takt med samhills-
utvecklingen (prop. 1973:90 s. 190).

8.6.2 Det kommunala planmonopolet dr en del av den
kommunala sjalvstyrelsen

Det si kallade kommunala planmonopolet enligt PBL utgér en
viktig del av den kommunala sjilvstyrelsen (SOU 2007:72 s. 65).
Det kommunala planmonopolet uttrycks i 1 kap. 2§ PBL. Dir
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foreskrivs att det dr en kommunal angeligenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten enligt lagen. Med planliggning”
menas enligt 1 kap. 4 § PBL “arbetet med att ta fram en regionplan,
en oversiktsplan, en detaljplan eller omridesbestimmelser”. T for-
arbetena till PBL anges att vad som omfattas av den kommunala
ensamritten ir befogenheten att anta planer (prop. 1985/86:1
. 461).

Det finns ett antal regler i PBL som styr om och nir de olika
planeringsformerna ska bedrivas. I friga om regionplanering ir det
regeringen som fattar beslut om att sddan planering ska ske. Rege-
ringens beslut om regionplanering férutsitter en bred uppslutning
bland de berérda kommunerna, men regeringen kan besluta om att
en enskild kommun ska ing8 i planeringen mot kommunens vilja. I
friga om oversiktsplaner foreskriver PBL att varje kommun ska ha
en oversiktsplan, dels att 6versiktsplanen ska vara aktuell. Nir det
giller detaljplaner anger PBL under vilka férutsittningar mark- och
vattenomridens limplighet for bebyggelse ska prévas genom
detaljplan.

Det kommunala planmonopolet kan genombrytas genom si
kallat planféreliggande. Regeringen kan nimligen under vissa forut-
sittningar foreligga en kommun att inom en viss tid anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser. Om inte ett
planféreliggande £6l)s, far regeringen l3ta uppritta och anta detalj-
plan eller omridesbestimmelser (11 kap. 15 och 16 §§ PBL).

Landstingen har ingen uppgift enligt PBL att planligga anvind-
ningen av mark och vatten och omfattas siledes inte av det kommu-
nala planmonopolet. Nir det giller regionplanering finns dock ett
undantag frin det kommunala planmonopolet enligt PBL. Undan-
taget dterfinns i lag (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna
1 Stockholms lin. Enligt den lagen ir det Stockholms lins landsting
som ansvarar for att uppritta en regionplan i Stockholms lin. For
ovriga delar av Sverige giller PBL:s regler och det kommunala plan-
monopolet om regionplanering.

Det finns siledes tvd olika regleringar for regionplanering i
Sverige. For Stockholms lin giller lag (1987:147) om regionplanering
fér kommunerna 1 Stockholms lin. Fér dvriga kommuner i Sverige
giller 7 kap. PBL. Enligt lagen f6r Stockholms lin ir regionplanering
obligatorisk och ska bedrivas av landstinget. Enligt 7 kap. PBL ir

regionplanering frivilligt och ska bedrivas av kommunalférbund.

527



Konsekvensanalys SOU 2015:59

Det finns inget krav pd att uppritta en regionplan enligt ngot av
regelverken, men en mojlighet till detta.

8.6.3  Regionplanering och den kommunala sjalvstyrelsen

Nir reglerna om regionplanering for férsta gdngen inférdes i svensk
ritt genom 1947-3rs byggnadslag(1947:385), BL, menade nigra
kommuner att det statliga inflytandet var fér starkt och att en kom-
muns utveckling kunde himmas av regionplanering. Regionplanering
enligt BL hade ett storre inslag av tving in dagens regler 1 det att
kommunerna var tvungna att ingd i en regionplanering om rege-
ringen beslutade om det. Regionplanering enligt BL gick ut pd att
en regionplan skulle upprittas. Regeringen konstaterade att det all-
minnas intresse av bebyggelsens planliggning och markens anvind-
ning hade blivit mycket starkare in tidigare. Regeringen bedémde
att den kommunala sjilvstyrelsen kunde begrinsas med hinsyn till
att det allminna intresset av gemensam planliggning vigde tyngre
in en kommuns motstdende vilja. Regeringen anforde att inskrink-
ningarna 1 sjilvbestimmanderitten hade begrinsats till vad som
behévdes for att de statliga myndigheterna skulle kunna se till att
de allminna intressena beaktades tillrickligt 1 regionplanerna och
att nigon kommuns intresse inte eftersattes pd ett otillborlige
satt.'®

Vid inférandet av plan- och bygglagen (1987:10), APBL, &r 1987
framférde vissa kommuner att regionplaneringen strikt mdste
begrinsas till att belysa regionala frigor, sd att den inte skulle inkrikta
pd det kommunala planmonopolet. Regeringen uttalade att det var
angeliget att regionplaneorganets arbetsuppgifter skulle begrinsas till
klart regionala frigor och inriktas pd att 1 sddana frigor skaffa fram
underlag f6r medlemskommunernas och de statliga myndigheter-
nas planering inom regionen. Det skulle med andra ord vara friga
om sporsmil som borde behandlas ur ett vidare perspektiv in den
enskilda kommunens eller dir olika kommuners énskemal kunde
behéva sammanjimkas. Om initiativet till att inritta en regional
organisation foranletts av konkreta problem som det var mycket
angeliget att 16sa, kunde det enligt regeringen bland annat av kost-

16 A. Bexelius m.fl. Byggnadslagstifiningen, 5:e uppl., 1971 s. 34-35.
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nadsskil vara befogat att i sidana fall begrinsa regionplaneorganets
kompetens till just dessa arbetsuppgifter.

Farhdgorna {or att regeringen di skulle kunna inskrinka kom-
munernas eget planeringsansvar pd ett olimpligt sitt var enligt
regeringen obefogade. Om situationen 1 ett omride var sidan att
det for ett vilordnat samhillsbyggande fordrades samfillda 16s-
ningar 1 de berérda kommunernas gemensamma intresse, kunde det
enligt regeringen inte betecknas som en obehérig begrinsning av
den primirkommunala kompetensen att regeringen 1 sitt férord-
nande av regionplaneorgan bemyndigade detta att bevaka de for
omridet gemensamma planfrigorna (prop. 1985/86:1 sida 196).

Vid en éversyn av APBL &r 1994 foreslog Plan- och byggutred-
ningen 1 betinkandet Milj6 och fysisk planering (SOU 1994:36) att
regeringen skulle kunna utse ett sirskilt regionplaneorgan med
representanter frdn staten och berérda kommuner f6r att tillgodose
viktiga regionala intressen, t.ex. stora infrastruktursatsningar, eller
for att 16sa allvarliga miljoproblem. Regeringen bedémde att en
forstirkning av det regionala perspektivet 1 den fysiska planeringen
var nédvindig och att den mellankommunala och regionala sam-
ordningen behovde utvecklas och komma till stind 1 6kad omfatt-
ning. Trots detta ansigs, bland annat mot bakgrund av pdgiende
utrednings- och samordningsarbeten och remisskritik, att PBL:s
bestimmelser om frivillig regionplanering skulle beh&llas tills vidare
(prop. 1994/95:230 5. 104-105).

Vid en senare 6versyn av PBL foreslog PBL-kommittén 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2005:77) att reglerna om regionplanering
skulle behllas oférindrade och att det regionala perspektivet skulle
stirkas inom ramen for det befintliga plansystemet. Kommittén ut-
talade att det fanns brister i den mellankommunala samordningen,
men att det inte var motiverat att inféra tvingande regler f6r region-
planering eller en ny mellankommunal planform.

8.6.4 Vad innebar forslagen fér den kommunala
sjalvstyrelsen?

Virt férslag om en regional fysisk planering innebir en obligatorisk
uppgift 1 hela landet och att den aktdr som ska ansvara foér plane-
ringen kommer att vara samverkansorgan och landsting. Vi foreslar
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ocks3 att det ska finnas ett regionalt fysiskt program. Utéver de nu
nimnda uppgifterna féresldr vi att de ansvariga aktérerna ska

o yttra sig dver forslag till 6versiktsplaner inom linet,

o verka for insatser som kan bidra till att det ldngsiktiga behovet
av bostider kan tillgodoses,

e verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimat-
paverkan,

o fora dialog med parterna 1 férhandlingar som rér medfinansie-
ring 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt, samt

e limna underlag om sidana frigor som rér regionala och mellan-
kommunala frigor av betydelse {6r linets fysiska miljo.

Det s kallade kommunala planmonopolet innebir att kommuner har
ensamritt att ta fram och anta en regionplan, en éversiktsplan, en
detaljplan eller omrddesbestimmelser. Eftersom vi foresldr att 7 kap.
PBL upphivs, utgdr regionplaneringen ur det kommunala planmono-
polet. Forslaget om en regional fysisk planering utgér 1 sin tur inte
en del av det kommunala planmonopolet.

Den kommunala sjilvstyrelsen giller for all verksamhet inom
kommuner och landsting. Vira férslag paverkar de berorda lands-
tingen och samverkansorganen pd si sitt att de fir nya obligato-
riskt uppgifter. Nir det giller kommunerna paverkas de av att de
omfattas av en regional fysisk planering. Dirutdver infors nya skyl-
digheter f6r kommunerna att limna underlag och information samt
synpunkter vid upprittande och aktualitetsprévning av regionala
fysiska program. Kommunerna ges en ny skyldighet att kommuni-
cera sina bostadsférsérjningsriktlinjer med den ansvarige aktéren for
regionala fysiska program. Utdkade krav pd innehdllet i bostads-
forsorjningsriktlinjerna stills. Dessa nya skyldigheter f6r kommu-
nerna innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Vi foreslar att linsstyrelsens uppgift att verka fér samt granska
att samordning av mellankommunala frigor sker vid &versikts- och
detaljplanering avskaffas. Detta pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen pd si sitt att linsstyrelsens mojligheter att pdverka inne-
hillet i planeringen inskrinks. Vi foresldr dven att linsstyrelsen inte
lingre ska ha méjlighet att 6verprova detaljplaner pd grund av att
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frigor som angdr flera kommuner inte har samordnats pd ett limp-
ligt sitt. Detta paverkar den kommunala sjilvstyrelsen pd s8 sitt att
det inskrinker statens mojligheter att upphiva detaljplaner som
kommunerna har antagit.

Vi foreslar vidare att regeringen inte ska ha méjlighet att dver-
prova ett regionalt fysiskt program. Regeringen har i dag en sidan
mojlighet nir det giller regionplaner. Vidare féreslar vi att rege-
ringen inte ska kunna meddela ett planforeliggande for att f3 till
stind samordning mellan kommuner. Bida férslagen innebir en
minskad inskrinkning av det kommunala sjilvstyret och stérre fri-
het f6r kommunerna, eftersom regeringens mojligheter att pdverka
innehillet 1 planeringen inskrinks och dven att upphiva regionala
fysiska program.

Hur pdverkas den kommunala sjilvstyrelsens

Den kommunala sjilvstyrelsen har aktualiserats 1 samband med éver-
syner av reglerna for regionplanering vid ett antal tillfillen sedan
1940-talet. Vid bedémningen av ndédvindigheten av att begrinsa den
kommunala sjilvstyrelsen har regeringen beaktat behovet av
regionplanering. Man kan siga att ju storre behovet av region-
planering har varit desto mer har inskrinkningen i den kommunala
sjilvstyrelsen blivit.

Som framgdr 1 kapitel 4 var behovet av regionplanering bety-
dande p3 1940-talet. D4 inférdes bestimmelser om regionplanering,
som innebar att kommunerna var tvingade att ingd i en region-
planering och uppritta en regionplan om regeringen beslutade om
detta. Det fanns ocks3 ett statligt inslag i det att ordféranden skulle
utses av staten.

P43 1980-talet hade behovet av regionplanering minskat betydligt
jimfort med pd 1940-talet. Reglerna for regionplanering dndrades
sd att ett regeringsbeslut om regionplanering forutsatte ett brett
stdd bland de berérda kommunerna. Om det endast var nigon
kommun som motsatte sig regionplanering, skulle regeringen
kunna tvinga den kommunen att ingd i planeringen. Inskrink-
ningen i1 den kommunala sjilvstyrelsen blev alltsd vid det tillfillet
mindre in pd 1940-talet.
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Som vi har redogjort for i kapitel 6 finns det skil f6r en regional
fysisk planering. Det giller inte bara pd grund av kommunindel-
ningen och behovet av att 16sa mellankommunala frigor, utan dven
pd grund av att den regionala nivdn har ¢kat i betydelse jimfort
med tidigare.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgor en av grunderna for den
svenska demokratin och den offentliga férvaltningen. Vid véra
overviganden har vi strivat efter att finna alternativ som 1 minsta
mdjliga min innebir inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrel-
sen. Vi foresldr ett system som endast anger ramarna for plane-
ringen och limnar fritt till de ansvariga aktérerna och kommunerna
hur planeringen ska utformas och bedrivas. P4 detta sitt minimerar
vi regleringen av innehdllet 1 de nya uppgifterna och dirmed pi-
verkas den kommunala sjilvstyrelsen avseende de samverkansorgan
och landsting samt Gotlands kommun som fir de nya uppgifterna.

Vi har dven, utifrdn en indamailsenlig regional fysisk planering,
si l8ngt det ir mojligt minimerat antalet uppgifter. Aven om vi
foreslir en obligatorisk planering 1 hela landet, kommer kommu-
nerna att kunna vilja hur aktiva eller passiva de vill vara 1 plane-
ringen. En kommun som inte ser nyttan av planeringen eller delar
av planeringen kan vilja att inte vara aktiv i dessa delar, medan den
kan vara aktiv 1 de delar den ser sin nytta.

Vi foresldr att planeringen endast ska vara vigledande och inte
bindande. Detta innebir att kommunerna kan vilja att helt eller
delvis avvika frin vad den regionala planeringen resulterar i. Vi
foresldr inte att det ska finnas ndgot statligt inflytande i plane-
ringen, som fanns enligt BL:s regler om regionplanering.

Ar det majligt att bebdlla ett frivilligt system?

Vi har 1 dag ett frivilligt system for regionplanering, men det tillim-
pas endast pd ett hill i Sverige. De frivilliga reglerna tillgodoser
siledes inte behovet av gemensam planering pd regional niva. Vi har
kommit fram till att det inte ir sjilva systemet for regionplanering
som medfér att kommuner inte vill tillimpa det. Kommittén har
visat att samarbete mellan kommuner uppstdr nir det finns gemen-
samma frdgor och nir kommunerna ser sin egen nytta av sam-
arbetet. Samarbetena omfattar dirmed ocksd endast de kommuner
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som kinner sig direkt berérda av den gemensamma frigan och
nyttan.

Det finns ocksd olika omstindigheter som péverkar kommu-
nernas incitament att ingd 1 en regional planeringsgemenskap.
S8dana ir exempelvis att kommunpolitikernas uppdrag primirt ir
att ta tillvara den egna kommunens intressen, att kommuner ofta
befinner sig i en konkurrenssituation och att samarbeten kan ta tid
och resurser 1 ansprik, inte minst processen for att avgdra huruvida
man overhuvudtaget ska samarbeta eller inte. Vi har sett att de
kommuner som ingdr i eller har ingdtt i en regional planering ofta
ir positiva till en sidan planering och att de kommuner som inte
har gjort det ofta ir negativa.

Mot bakgrund av vad vi har anfért ovan ser vi inte att det finns
ndgot frivilligt alternativ till den obligatoriska planering vi nu
foresldr. Behovet av en regional fysisk planering i kombination med
att det inte kan férvintas att kommuner pi egna initiativ bildar
regionala fysiska planeringsgemenskaper féranleder dirfor ett
obligatoriskt system.

Ar det majligt att bebdlla ett frivilligt system i vissa delar av Sverige?

Vi har évervigt att som alternativ till en obligatorisk planering 1
hela landet, foresld en obligatorisk planering endast inom vissa
delar av landet. Vid dessa 6verviganden har vi kommit fram till att
behovet av en regional fysisk planering finns i1 hela landet. Som
framgar av var konsekvensutredning tror vi att vira férslag kommer
att medfoéra flera nyttor f6r kommunerna, bland annat att den
kommunala fysiska planeringen och planering fér bostadsforsorj-
ning underlittas.

Behovet av ett regionalt fysiskt program i varje lin

Tanken bakom det obligatoriska kravet pd ett regionalt fysiskt
program och dess vigledande funktion ir att den regionala plane-
ringen ska utgora ett underlag f6r den kommunala planeringen.
Det regionala programmet ska behandla frigor av betydelse for
flera kommuner och linet som sidant. Ett regionalt fysiskt pro-
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gram ska inte ta upp sddant som endast rér den enskilda kommu-
nen och dess invénare.
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