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REGERINGEN 2010-03-25 $2010/2665/ST
(delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att utveckla ett nationellt instrument som underlag for
behovsbedémning

Regeringens beslut

Socialstyrelsen ges i uppdrag att i samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting samt andra organisationer som ir berérda, utveckla ett
nationellt instrument som underlag f6r bedémning av bistdndsbehov
samt en tillhorande manual. Socialstyrelsen fir disponera

1 500 000 kronor &r 2010 fér uppdraget frén utg.omr. 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg, anslag 5:1 Stimulansbidrag och &tgirder
inom ildrepolitiken anslagspost 14. Medlen utbetalas efter rekvisition
stilld till Kammarkollegiet. Socialstyrelsen ska senast den 20 februari
2013 limna en rapport till regeringen avseende uppdraget.

Arendet

Riksdagen har i enlighet med regeringens férslag i Budgetpropositionen
fér 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 9, bet. 2009/10:SoUl1,

rskr. 2009/10:131) beslutat att avsitta 90 000 000 kronor f6r &r 2010 och
80 000 000 kronor arligen f6r 20110och 2012 for att stirka den nationella
virdegrunden inom ildreomsorgen. Regeringen har den 25 februari 2010
beslutat 6verlimna propositionen Virdigt liv i dldreomsorgen (prop.
2009/10:116) till riksdagen. I propositionen redogor regeringen bland
annat fér behovet av att utveckla ett nationellt instrument som underlag
for beddmning av bistdnd. For &r 2010 avsitts 1 500 000 kronor for
indamilet. Regeringen avser att tilldela sammanlagt 3 000 000 kronor for
dren 2011 och 2012 under f6rutsittning att riksdagen beviljar medel for

.. o

indamilet.
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Bakgrund

Kommunernas handliggning av ansékningar av bistind enligt social-
yjinstlagen (2001:453) styrs av forvaltningslagen (1986:223) och social-
tjinstlagen. Forvaltningslagen innehiller grundliggande bestimmelser
om foérvaltningsmyndigheters handliggning av irenden. Handliggningen
av ett drende utgdr frin den enskildes ansdkan och en viktig del 1 utred-
ningen ir, enligt forarbeten till socialtjinstlagen, den ildre personens
egen beskrivning och bedémning av sin livssituation.

I dag forekommer relativt ménga olika arbetssitt och dven bedémnings-
instrument av skiftande karaktir runt om 1 landet. Mdnga kommuner
arbetar med att utveckla egna system f6r behovsbedomning medan andra
kommuner anvinder etablerade och standardiserade bedémningsinstru-
ment av olika slag. Av tillsynsrapporter framgar att det ir vanligt med
kommunala riktlinjer for bistindsbedémningen. Dessa styr 1 hog grad
vilka insatser som beviljas. Av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas
tillsynsrapport 2008 framgar att de ildre inte fir delta 1 planeringen av
sina insatser 1 tillricklig omfattning. En viktig princip fér socialtjinsten
ir helhetssyn. Helhetssynen innebir att en individs totala situation och
omgivning ska beaktas i skilda behandlings- och servicesammanhang.
Enligt ny rittspraxis ska dven faktorer som den enskildes upplevelse av
oro och ensamhet beaktas 1 bedémningen av ritten till en insats. Det dr
viktigt att detta sker pd ett rittssikert och enhetligt sitt dver hela landet.

Nirmare om uppdraget

Behovsbedémningen nir det giller insatser enligt socialtjinstlagen ska ta
sin utgdngspunkt i en helhetssyn med fokus pd den enskildes behov och
situation. Bedémning av ritten till bistdnd bér dirfor goras pd ett sitt sd
att det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv och
baseras pd den ildre personens egen beskrivning och bedémning av sin
livssituation. Beroende pd vad en ansékan avser kan sdvil fysiska och
praktiska behov, som psykiska och sociala behov behéva uppmirk-
sammas. Exempelvis kan den ildre personens upplevelse av otrygghet
behéva uppmirksammas.

For att minska skillnaderna i landet 1 vilket st6d olika kommuner ger till
ildre och fi en mer likvirdig dldreomsorg ska ett nationellt instrument
som underlag f6r behovsbedémning tas fram. Instrumentet ska fungera
som ett stdd f6r bistdndshandliggaren 1 utredningen av den enskilda
ildre personens funktionsférméga och behov, och fér vilken insats som
kan tillgodose behovet. Nédvindiga uppgifter ska kunna dokumenteras
pa ett mer strukturerat, standardiserat och dirmed mer likartat sitt over
hela landet. Instrumentet ska gora det littare att visa vilka insatser som ir
limpliga i férhéllande till personens behov. Det kommer dock att vara
frivilligt for kommunerna att anvinda det nationella behovsbedémnings-
instrumentet.



Den nationella virdegrunden ska dterspeglas i det nationella instrumentet
som underlag f6r behovsbedémning. Kommunernas handliggning av
ansokningar om bistdnd bér grundas pa de virderingar som uttrycks 1
bl.a. den nationella virdegrunden. I uppdraget ingdr att ta fram rutiner
for forenklade utredningar nir behoven av insatser endast omfattar
enklare hjilpinsatser, som exempelvis inkép, tvitt och andra
hushéllsgéromal. Utredningar, bedémningar och beslut som rér skora
personer kriver sirskild noggrannhet. Instrumentet ska gora det
tydligare f6r den ildre personen vad som ligger till grund {6r bistdnds-
beslutet. Med hjilp av det nationella instrumentet, som underlag for
behovsbedémning, ska insatsernas effekter i férhéllande till den utred-
ning som gjorts kunna utvirderas. Det nationella instrumentet som
underlag f6r behovsbedémning ska vara grundat pd bista mojliga
kunskap.

Vid utarbetande av det nationella instrumentet f6r behovsbedémning
med tillhérande manual ska Socialstyrelsen bl.a. beakta vad som tidigare
framkommit i linsstyrelsernas och Socialstyrelsens forstirkta tillsyns-
uppdrag av ildreomsorgen och det fortsatta uppdraget om en nationell
tillsyn av vdrd och omsorg om ildre (52009/7143/ST). I tillsynsupp-
draget ingdr bl.a. att granska rittssikerhetsfrigor vid bedémning av
ritten till bistdndsinsatser. Uppdraget ska vidare samordnas med det
pigdende uppdraget till Socialstyrelsen att 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting utveckla ett nationellt system {6r 6ppna
jimforelser inom vdrden och omsorgen om ildre (S2006/7202/ST och
$2007/518/ST) och med uppdraget om att utveckla ett nationellt
facksprdk inom vird och omsorg.
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