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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Chefen f6r Forsvarsdepartementet beslutade den 14 juli 2022 att en
sakkunnig person skulle bitrida Regeringskansliet med att se dver
vissa rittsliga fragor infér ett medlemskap 1 Nato (Fo 2022:A).

Den 7 oktober 2022 foérordnades hovrittsridet tillika vice
ordforanden Christer Lundh att fullgéra uppdraget. Kammarritts-
fiskalen Lotta Skarp anstilldes den 3 oktober 2022 foér att som
imnessakkunnig arbeta som sekreterare inom ramen {6r uppdraget.
Rittssakkunnige Emil von Schinkel har frdn den 11 januari 2023
bitritt utredningen i arbetet med kapitel 6 och 7. Uppdraget
forlingdes genom beslut den 12 december 2022 wll att 1 stillet
slutredovisas senast den 15 december 2023.

Hirmed overlimnas promemorian Sveriges tilltride till vissa
Natoavtal. Med detta ir uppdraget 1 denna del slutfort.

Stockholm den 31 mars 2023

Christer Lundh

/Lotta Skarp
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Promemorians huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade den 22 mars 2023 att godkinna Sveriges
anslutning till bl.a. nordatlantiska fordraget, vilket mojliggor for
Sverige att bli medlem 1 férsvarsalliansen Nordatlantiska fordrags-
organisationen (Nato). Som Natomedlem férvintas Sverige dven
tilltrida vissa avtal som berér olika aspekter av férsvarssamarbetet.
Nigra av avtalen kriver riksdagens godkinnande.

I denna promemoria féreslds dels att riksdagen ska godkinna
avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status for deras
styrkor, protokollet om status for internationella militira
hogkvarter upprittade med stéd av nordatlantiska fordraget, Natos
avtal om Omsesidigt sekretesskydd for patentsokta férsvars-
relaterade uppfinningar och Natos avtal om éverforing av teknisk
information fér forsvarsindamadl, dels att dndringar gors i lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar, lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall, folkbokféringslagen
(1991:481), lagen (2004:1006) om skadestindsansvar vid
internationellt militirt samarbete och internationell krishantering
samt utlinningsférordningen (2006:97). De foreslagna forfattnings-
indringarna bedéms vara nodvindiga fér att Sverige ska kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt avtalen. Andringarna foresl3s trida
1 kraft den dag som regeringen bestimmer.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om d@ndring av lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 8, 15, 16 och 18 §§ lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med férsvarsuppfinning Med  svensk forsvars-
forstds 1 denna lag uppfinning uppfinning avses 1 denna lag en
som sirskilt avser krigsmateriel.  uppfinning som

1. sirskilt  avser  krigs-
materiel, och

2. har tillkommit i Sverige
eller tillhér en hir bosatt fysisk
person eller en svensk juridisk
person.

Med  utlindsk  forsvars-
uppfinning avses 1 denna lag
annan uppfinning dn sidan som
avses i forsta stycket om patent pd
uppfinningen soks 1 Sverige och
uppfinningen

1. sirskilt  avser  krigs-
materiel, eller

2. Gr hemlig i en annan stat
med hinsyn till det nationella
forsvarsintresset och patent pd

! Senaste lydelse 1975:734.
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uppfinningen enligt
dverenskommelse mellan Sverige
och den staten fir sokas under
forutsittning  att  uppfinningen
halls hemlig har.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som i denna lag avses

med krigsmateriel.

4§

En forsvarsuppfinning som har
tillkommit i Sverige eller tillhér en
hér bosatt fysisk person eller tillbor
en svensk juridisk person (svensk
forsvarsuppfinning) fir inte
offentliggéras eller pa annat sitt
obehorigen innan  det
enligt vad nedan sigs har provats

rojas,

En svensk férsvarsuppfinning
fir inte offentliggoras eller pd
annat sitt obehdrigen rojas,
innan det enligt vad som sdgs
nedan  har  provats = om
uppfinningen ska hillas hemlig.

8§

huruvida  uppfinningen  skall
hillas hemlig.
Granskningsnimnden  skall

pd ansékan eller ndr annan
anledning dartill foreligger prova,
om foérordnande enligt 6 § skall

besta. Omproévning av
forordnandet skall 1 varje fall ske
inom ett 4dr fr&n  det

féorordnandet meddelades eller
senast provades.

Vid  omprévning  skall
granskningsnimnden forst
tillstilla Forsvarets materielverk
irendet fér prévning. Om

Forsvarets materielverk ddirvid
finner att uppfinningen inte
lingre behover héllas hemlig, far

Granskningsnimnden ska pd
ans6kan eller nir det finns annan
anledning #2/] det préva, om ett
férordnande enligt 6 § ska besta.
Omprévning av férordnandet
ska ivarje fall ske inom ett &r frdn

det foérordnandet meddelades
eller senast provades.

Vid omprévning ska
granskningsnimnden forst

limna drendet till Forsvarets
materielverk for prévning. Om
Forsvarets materielverk anser att
uppfinningen  inte  lingre

behoéver hillas hemlig, fir

2 Senaste lydelse 1997:916.
? Senaste lydelse 1997:916.
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Forsvarets materielverk upphiva
forordnandet. I annat fall skall

Forsvarets materielverk med
eget motiverat yttrande
overlimna jrendet tll

granskningsnimnden for slutlig
prévning.

Om foérordnandet upphivs,
fir Patent- och registrerings-
verket inte hilla handlingarna 1
drendet tillgingliga forrin tre
ménader forslutit frdn den dag
férordnandet upphorde att gilla,
om inte sokanden begir det.

Forsvarets materielverk upphiva
forordnandet. I annat fall ska
Forsvarets materielverk med
eget motiverat yttrande
dverlimna drendet ull
granskningsnimnden for slutlig
provning.

Om  forordandet avser en
uppfinning som hemlighdlls i en
annan  stat, till folid av ett
medgivande enligt 10§, fdr
forordnandet inte upphivas utan
att den staten har getts tillfille att
yttra sig.

Om foérordnandet upphivs,
fir Patent- och registrerings-
verket inte hilla handlingarna 1
drendet tillgingliga forrin tre
ménader forflutit frin den dag
férordnandet upphorde att gilla,
om inte sokanden begir det.

15 §*

Om patent soks i Sverige pd
annan {orsvarsuppfinning dn
sddan som avses i 4§ (utlindsk
forsvarsuppfinning), skall Patent-
och registreringsverket tillstilla

Forsvarets materielverk
ans6kningen  for  prévning,
huruvida uppfinningen  skall
hallas hemlig. Vad nu sagts giller
dock e internationell
patentansokan eller europeisk
patentansdkan.

Om en ansdkan om patent pd
en utlindsk forsvarsuppfinning
ges in ull  Patent- och
registreringsverket, ska Patent-
och registreringsverket limna
ansokan tll Forsvarets
materielverk {6r provning av om

uppfinningen ska hillas hemlig.

Der  giller  dock  inte
internationell eller europeisk
patentansokan.

* Senaste lydelse 1997:916.

11



16 §1

Ar i fall som avses i 15§
uppfinningen hemlig enligr lag i
en frammande  stat, skall
Forsvarets materielverk
férordna att uppfinningen inte
far offentliggdras eller pd annat

sitt rdjas, om patent pd
uppfinningen enligt
overenskommelse mellan

Sverige och den frimmande
staten  fr  sokas  under
forutsittning att uppfinningen

hills hemlig hir.

Om Forsvarets materielverk 1
annat fall, betriffande en
utlindsk ~ foérsvarsuppfinning
som dr hemlig enligt lag 1 en
fraimmande stat, finner att det ir
av  visentlig betydelse for
forsvaret att uppfinningen hills
hemlig hir, skall slutlig prévning
ske pd det sdtt som anges 16 §.

Om Forsvarets materielverk
finner att forutsittningar inte
finns att hir hemlighdlla en
utlindsk  férsvarsuppfinning,
som dr hemlig enligt lag i en
fraimmande stat, skall verket fatta
sirskilt ~ beslut om  detta.
Ansokningen fir dock inte

Ar i fall som avses i1 15§
uppfinningen hemlig med stid av
lag 1 en annan stat, ska
Forsvarets materielverk
férordna att uppfinningen inte
far offentliggdras eller pd annat
sitt rdjas, om patent pd
uppfinningen enligt
dverenskommelse mellan
Sverige och den staten fir sokas
under férutsittning att
uppfinningen hills hemlig hir.
For att ett sddant forordnande ska
meddelas fir dock Férsvarets
materielverk kriva att
uppfinnaren eller  dennes
réttsinnebavare avstdr sin rdtt till
ersittning enligt 14§  forsta
stycket, om det dr forenligt med
den aktuella 6verenskommelsen.

Om Forsvarets materielverk i
annat fall, betriffande en
utlindsk ~ foérsvarsuppfinning
som ir hemlig med stod av lag i
en annan stat, finner att det ir av
visentlig betydelse for forsvaret
att uppfinningen hills hemlig
hir, ska slutlig prévning ske pd
det sitt som anges 16 §.

Om Forsvarets materielverk
finner att férutsittningar inte
finns att hir hemlighdlla en
utlindsk  férsvarsuppfinning,
som ir hemlig med stod av lag i
en annan stat, ska verket fatta
sirskilt ~ beslut om  detta.
Ansokningen fir dock inte

! Senaste lydelse 1997:916.
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offentliggbras  forrin  tre
ménader har forflutit  frén
beslutsdagen, om inte sokanden
begir det.

offentliggdras  forrin  tre
ménader har forflutit  frén
beslutsdagen, om inte sokanden
begir det.

18 §?

Bestimmelserna 1 4§, 8§
tredje stycket, 12§ forsta
stycket samt 13 och 14 §§ skall
tllimpas dven 1 friga om
utlindsk férsvarsuppfinning

Bestimmelserna 1 4 §, 8 §
frarde stycket, 12 § forsta
stycket samt 13 och 14 §§ ska
tllimpas dven 1 friga om
utlindsk férsvarsuppfinning.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

? Senaste lydelse 1997:916.
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1.2

Forslag till lag om andring i lagen (1976:661)

om immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

For en frimmande stats
militira styrka och dess personal
som befinner sig 1 Sverige inom
ramen f6r internationellt militirt

samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas
av avtal som ir 1 kraft 1
forhdllande tll Sverige, ska

immunitet och privilegier gilla i
friga om inkomstskatt, avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
vigtrafik samt import till och
export fr&n Sverige 1 den
utstrickning som anges 1 avtalet
den 19 juni 1995 mellan de stater
som dr parter 1 Nordatlantiska
fordraget och de andra stater
som deltar i Partnerskap fér fred
om status f6r deras styrkor (SO
1997:51).

For en frimmande stats
militira styrka och dess personal
som befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas
av avtal som idr 1 kraft i
forhillande tll Sverige, ska
immunitet och privilegier gilla i
friga om inkomstskatt, avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
vigtrafik samt import tll och

export frdn Sverige 1 den
utstrickning som anges 1
foljande avtal:

1. avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som ir parter i
nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (SO 1997:51),

2. avtalet den 19 juni 1951
mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras
styrkor.

! Lagen omtryckt 1994:717.
? Senaste lydelse 2016:669.
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8§
For de Natohogkvarter och de styrkor och den personal lydande
under ett sddant hogkvarter som befinner sig 1 Sverige inom ramen

for internationellt militirt

samarbete

eller internationell

krishantering och som omfattas av avtal som ir i kraft i férhdllande
till Sverige, ska immunitet och privilegier gilla i friga om

1. avgifter och skatter vid bruk av fordon 1 vigtrafik,

2. import till och export fran Sverige,

3. mervirdesskatt och punktskatter pd férvirv av varor och

yjinster 1 Sverige,
4. inkomstskatt,

5. skydd av hégkvarterens arkiv och handlingar, och
6. skydd av hégkvarterens egendom och tillgdngar.

Immuniteten och
privilegierna enligt forsta stycket
giller 1 den utstrickning som
anges 1 foljande avtal:

1.  det kompletterande
tilliggsprotokollet den
19 december 1997 till avtalet
mellan de stater som ir parter 1
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor,

2. samforstindsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod.

Immuniteten och
privilegierna enligt forsta stycket
giller 1 den utstrickning som
anges 1 foljande avtal:

1. det kompletterande
tilliggsprotokollet den
19 december 1997 till avtalet
mellan de stater som ir parter 1
nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor,

2. samférstindsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod,

3. protokollet den 28 august
1952 om status for internationella
militira héogkvarter upprittade
med stéd av  nordatlantiska
fordraget.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

3 Senaste lydelse 2016:669.
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1.3 Forslag till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Den som efter inflyttning anses vara bosatt 1 Sverige ska
folkbokfdras. En person anses bosatt hir 1 landet om han eller hon
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett 4r. Aven den
som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bade
inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga
hemvist hir.

En person ska anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila hir i
landet om han eller hon under sin normala livsféring tillbringar
dygnsvilan hir minst en gdng 1 veckan eller i samma omfattning men
med en annan foérliggning i tiden.

Ett barn som har vistats 1 landet sedan fédelsen utan att vara
folkbokfort ska folkbokféras om det har sddan anknytning till landet
som sigs 1 forsta stycket.

Undantag frin forsta—tredje Undantag frin forsta—tredje
styckena finns i 4 och 5 §§. styckena finns i 4, 5 och 5 a §§.

5a§

Den som dr medlem av en
frimmande stats militira styrka
eller en civil komponent, som
befinner sig i Sverige inom ramen
for  internationellt  militirt
samarbete  eller  internationell
krishantering och som omfattas av

! Senaste lydelse 2013:380.
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avtal som dr i kraft i forhdllande

till Sverige, ska inte folkbokféras.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

17



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1006)
om skadestandsansvar vid internationellt militart

samarbete och internationell krishantering

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2004:1006) om
skadestdndsansvar vid militirt samarbete och
internationell krishantering

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 §, och nirmast fére 2 och

internationellt

3 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk  person som  saknar
hemvist hir 1 landet, efter
inbjudan av svensk myndighet, i
Sverige deltar 1 sddant samarbete
som sigs 1 1 § och det enligt
internationell 6verenskommelse
giller sirskilda bestimmelser 1
friga om dennes skadestdnds-
skyldighet, skall svenska staten i
stillet  for den  utlindska
personen ersitta skada som
uppkommer 1 samband med
dennes tjdnsteutdvning under
vistelsen och for vilken den
utlindska personen annars skulle
ha varit  skadestdndsskyldig
enligt svensk lag. Staten skall
dock inte ersitta skada som

Foreslagen lydelse

Skadestindsansvar vid
utlindsk persons
tjdnsteutovning

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk  person som  saknar
hemvist hir 1 landet, efter
inbjudan av svensk myndighet, i
Sverige deltar 1 sddant samarbete
som sigs 1 1 § och det enligt en
internationell 6verenskommelse
giller sirskilda bestimmelser 1
friga om dennes skadestinds-
skyldighet, ska svenska staten 1
stillet  for den  utlindska
personen ersitta skada som
uppkommer 1 samband med
dennes tjinsteutdvning under
vistelsen och for vilken den
utlindska personen annars skulle

ha varit  skadestdndsskyldig
enligt svensk lag. Staten ska dock
inte  ersitta  skada  som
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uppkommer  hos
utlindsk person.

€n

sidan

uppkommer hos en sidan
utlindsk person.

Skadestiandsansvar vid felaktig
bantering av teknisk
information for
forsvarsindamal

38§

Om en svensk myndighet tagit
emot teknisk information for
forsvarsindamdl frin ett annat
land eller en internationell
organisation inom ramen for
sddant arbete som ndmns i 1 §
och enligt en internationell
dverenskommelse dr
skadestandsskyldig gentemot
informationsigaren for skada till
folid av otilldtet rojande eller
anvdndande, ska den svenska
staten ersdtta dgaren for den
skada som uppkommer till foljd
av det otilldtna rojandet eller
anvéindandet av informationen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att det 1 férordningen ska infoéras tvd nya paragrafer, 2 kap.
21a§ och 4 kap. 19§, och nirmast fére 2 kap. 21 a § och 4 kap.
19 j § nya rubriker av féljande lydelser,

dels att 3 kap. 1 § och 5 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Medlemmar av frammande stats
militira styrka

21a§
For personal som avses i 3 kap.
1§ forsta stycker 12 giller et
militirt identitetskort 1 forening
med en individuell eller kollektiv
forflyttningsorder som pass vid
inresa, utresa och vistelse 1 Sverige.

3 kap.
1§

Utover vad som féreskrivs 1 2 kap. 8 a och 10 §§ utlinningslagen
(2005:716) idr nedan angivna utlinningar undantagna frn kravet pd
visering.

1. Den som innehar ett med "British passport” betecknat
hemlandspass eller ett av behdrig myndighet utfirdat identitetskort,
dir medborgarskapet ir angivet som "British National Overseas"
(BNO) och som giller for inresa i Storbritannien.

2. Medborgare i Schweiz, om de har hemlandspass eller ett
identitetskort som ir utfirdat av en behorig myndighet 1 hemlandet
och utvisar medborgarskap eller om de finns upptagna i ett

! Senaste lydelse 2016:672.
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kollektivpass som har utfirdats av en behérig myndighet i
hemlandet.

3. Innehavare av resedokument som har utfirdats i enlighet med
konventionen den 28juli 1951 angdende flyktingars rittsliga
stillning (SO 1954:55) eller konventionen den 23 november 1957
angdende flyktingar som ir sjomin (SO 1959:16) och som har
utfirdats av en svensk myndighet eller av en myndighet i en stat som
tilleritt och 1 férhllande till Sverige tllimpar den europeiska
overenskommelsen den 20april 1959 om avskaffande av
viseringstving for flyktingar (SO 1960:75).

4. Flyktingar eller statslosa personer som idr upptagna i ett
kollektivpass som har utfirdats dels av en myndighet i ett land som
har alltrite och 1 férhillande wll Sverige tillimpar artikel 13 1 den
europeiska  overenskommelsen den 16 december 1961 om
ungdomars resor pi kollektivpass (SO 1968:16), dels enligt
overenskommelsen och den av Sverige avgivna deklarationen éver
nimnda artikel.

5. De som innehar Forenta nationernas "laissez passer" och ett
intyg om att de firdas i tjinsten som ir utfirdat av FN eller ndgot av
dess fackorgan eller underordnade organ.

6. De som innehar Europeiska gemenskapernas "laissez passer”.

7. Innehavare av vatikanpass.

8. Medborgare i Bolivia, Filippinerna, Férenade Arabemiraten,
Makedonien (tidigare jugoslaviska republiken Makedonien), Peru,
Thailand eller Turkiet som har diplomatpass eller tjinstepass samt
medborgare i Indien, Marocko och Tunisien som har diplomatpass.

9. Besittningsmin 1 tjinst pd luftfartyg som innehar ett
flygcertifikat eller ett certifikat for flygbesittning, s3 linge som de
inte limnar

- flygplatsen for mellanlandningen,

- flygplatsen pd bestimmelseorten,

- den kommun dir flygplatsen ligger, eller

- flygplatsen annat dn for att bege sig till en annan flygplats pd
en Schengenstats territorium.

10. Besittningsmin pd fartyg som finns upptagna pid
besittningslistan for fartyget och som har en giltig sjoéfartsbok eller
identitetshandlingar f6r sjéomin, s linge de endast tillfilligt limnar
sitt fartyg och uppehiller sig i den titort som finns nirmast den
hamn dir fartyget ligger.
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11. Utlinningar som avses 1 4 kap. 6 §.

12. Personal tillhérande en frimmande stats militira styrka som
innehar en militir identitetshandling och som beséker Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell

krishantering och som omfattas av

- avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiska f6rdraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (SO 1997:51),

- det  kompletterande
tilliggsprotokollet den
19 december 1997 wll avtalet
mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiska f6rdraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor, eller

- samforstindsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod.

- avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som ir parter i
nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap fér fred om status
for deras styrkor (SO 1997:51),

- det  kompletterande
tilliggsprotokollet den
19 december 1997 wll avtalet
mellan de stater som ir parter i
nordatlantiska foérdraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor,

- samférstindsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod,

- avtalet den 19 juni 1951
mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras
styrkor, eller

- protokollet den 28 aungusti
1952 om status for internationella
militira hogkvarter upprittade
med stod av nordatlantiska
fordraget.

13. Utldnningar som ir under 18 &r och som idr bosatta i en EES-

stat men inte EES-medborgare om

a) vistelsen 1 Sverige avser ett kort besok som deltagare 1 en

skolresa,

b) deltagarna i skolresan f5ljs it av en lirare som har en lista
over deltagarna upprittad i enlighet med bilagan till ridets beslut om
gemensam 4tgird den 30 november 1994, och
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¢) utlinningarna innehar en handling som giller som pass vid
inresa i Sverige eller deltagarlistan innehiller de uppgifter som anges
1 artikel 2 1 ridets beslut.

14. Hjilppersonal vid katastrofer och olyckor i Sverige.
Ytterligare undantag fr@n viseringskravet finns 1 ridets
férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande
av foérteckningen ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen dver de tredje linder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav.

4 kap.

Undantag frin uppebdlls-
tillstand for medlemmar av
frammande stats militdra styrka

195§

En medlem av en frimmande
stats militira styrka eller en civil
komponent som befinner sig 1
Sverige  inom  ramen  for
internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering
och som omfattas av avtal som dr
i kraft i forbdllande till Sverige,
far wistas hdir i landet wutan

uppebdllstillstind.

5 kap.
2§
Utover 1 § giller undantag fran kravet pd arbetstillstdnd 1 foljande
fall:

1. For en tid av tre ménader frdn inresan f6r en utlinning som
ir anstilld som férare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en
person som besdker landet som turist eller som besittningsman pd
en turistbuss.

? Senaste lydelse 2019:1212.
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2. For en tid av tre minader frin inresan {6r en utlinning som
ir anstilld som virdare av en person som besdker landet for
likarvard eller rekreation.

3. For en sammanlagd tid av tre minader under en
tolvménadersperiod for en forskare eller lirare inom den hogre
utbildningen som har kallats hit {6r forsknings-, undervisnings- eller
forelisningsverksamhet.

4. For den tid det tillfilliga arbetet pdgdr f6r en utlinning som
ir bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas
1 det landet och ir anstilld vid ett féretag i det landet och for
foretagets rikning ska arbeta tillfilligt i Sverige 1 samband med en
entreprenad eller liknande.

5. For en tid av tvd ménader frin inresan fér en montér eller
teknisk instruktér som ska utfora bridskande arbete 1 samband med
uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6. For den tid som

a) uppehillstillstdndet giller f6r en utlinning som har
beviljats uppehillstillstind enligt 5bkap. 1-4 eller 6-8§
utlinningslagen (2005:716), eller

b) en utlinning har ritt att resa in och vistas i Sverige enligt
5 b kap. 13 eller 14 § utlinningslagen.

7. For en tid av en ménad frin inresan f6r en utlinning som
tillfilligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB for
radio- eller televisionsutsindning.

8. For en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en
tolvmanadersperiod for en utlindsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under férutsittning att artisten
inbjudits av en arrangér som finns angiven i den forteckning éver
etablerade arrangorer som fors av Migrationsverket efter samrid
med Arbetstérmedlingen.

9. For en sammanlagd tid av tre mainader under en
tolvminadersperiod fér en utlinning som ir professionell
idrottsman eller funktionir och som bescker Sverige for att delta i
internationella tivlingar.

10. Foér en sammanlagd tid som understiger ett ir foér en
utlinning som har specialistuppgifter inom en internationell
koncern och som i denna egenskap arbetar tillfilligt 1 Sverige.
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Undantaget giller dock inte en utlinning som avses i 6 b kap. 1 eller
2 § utlinningslagen.

11. For den tid som prévningen pdgdr, dock lingst till dess
tillstindsfrigan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas,
till dess utvisningsbeslutet har fitt laga kraft, av en ansékan om
uppehillstillstdnd

a) enligt 5bkap. 1, 3 eller 4§ utlinningslagen, om
utlinningen hade uppehillstillstind nir ansékan gavs in och ansékan
fir ges in efter inresan 1 Sverige enligt 5 b kap. 15 § andra stycket
utlinningslagen,

b) enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen, om giltighetstiden for
det uppehillstillstdnd f6r forskning som har utfirdats av den andra
EU-staten inte har 16pt ut och utlinningen har ritt att resa in och
vistas 1 Sverige enligt 5 b kap. 13 § utlinningslagen,

c) enligt 5bkap. 7 eller 8§ utlinningslagen, om antingen
utlinningens uppehillstillstdind enligt 5bkap. 1, 2 eller 3§
utlinningslagen inte hade 16pt ut nir ansékan gavs in eller
utlinningens uppehallstillstind f6ér forskning eller studier inom
hégre utbildning som har utfirdats av den andra EU-staten inte hade
16pt ut nir ansékan gavs in och utlinningen vid det tillfillet hade ritt
att resa in och vistas 1 Sverige enligt 5bkap. 13 eller 14§
utlinningslagen, eller

d) som far ges in efter inresan 1 landet enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 9 utlinningslagen.

12. Fér en sammanlagd tid av tre mé&nader under en
tolvmanadersperiod for en utlinning som ir anstilld i ett foretag i1
en internationell koncern och ska genomg3 praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett féretag 1 Sverige som ingir
1 koncernen.

13. For en sammanlagd tid av tre mdinader under en
tolvmanadersperiod f6r en utlinning som inom ramen fér en
affirsuppgorelse ska genomgd utbildning, genomféra tester,
forbereda eller avsluta leveranser eller utéva liknande aktiviteter 1
Sverige.

14. For den tid som insatsen pigir for en utlinning som deltar
1 en hjilpinsats vid en katastrof eller olycka i Sverige.

15. For den tid som
tidnstgoringen  pdgdr  for en
utlinning som dr medlem av en
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frammande stats militira styrka
eller en civil komponent, som
befinner sig 1 Sverige inom ramen
for  internationellt  militirt
samarbete  eller  internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som dr i kraft 1 forbdllande
t1ll Sverige.

Undantagen frdn kravet pd arbetstillstind ir ocksd en utlinning
som, pd grund av anstillning utomlands, arbetar i Sverige som
representant for ett foretag eller som medlem av personalen pid
jirnvigstdg eller pd lastbil 1 yrkesmissig trafik.

Denna forordning trider i1 kraft den dag som regeringen
bestimmer.

26



2 Uppdraget och dess utférande

2.1 Bakgrund

Sverige ansdkte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och har sedan den 5 juli 2022 status
som inbjudet land. Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att
godkinna Sveriges anslutning till nordatlantiska férdraget och till
avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella
personal samt att anta de lagindringar som regeringen foreslagit med
anledning av avtalen.”

Som medlem i forsvarsalliansen férvintas Sverige dven tilltrida
vissa internationella avtal som berér olika aspekter av forsvars-
samarbetet (Natoavtal). Vid anslutningssamtalen med Nato i bérjan
av juli 2022 har Sverige godtagit Natos férvintansbild att avtalen ska
kunna tilltridas inom 12 méinader frin det att landet har blivit
medlem 1 alliansen.

2.2 Uppdraget

Utredningen har inledningsvis haft i uppdrag att analysera vilka
eventuella forfattningsindringar som krivs fér att Sverige ska kunna
tilltrida de Natoavtal som forvintas efter ett medlemskap 1
forsvarsalliansen. Uppdraget 1 denna del omfattar dven att mot
samma  bakgrund  analysera om  det  behdvs  nigra
forfattningsindringar med anledning av virdlandsstddsavtalet™.

' Prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16 och rskr. 2022/23:148.

'* Samférstdndsavtalet den 4 september 2014 mellan Konungariket Sveriges regering och
Nordatlantiska férdragsorganisationens Headquarters, Supreme Allied Commander
Transformation samt Supreme Headquarters Allied Powers Europe om tillhandahéllande av
virdlandsstdd vid genomférande av Nordatlantiska férdragsorganisationens operationer,
dvningar och annan liknande militir verksamhet.
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Utredningen ska direfter se 6ver vilka férfattningsindringar som ett
medlemskap 1 Nato boér medféra dels i syfte att mojliggora ett
effektivt deltagande frén svensk sida, dels 1 syfte att mojliggora ett
indamadlsenligt st6d frdn Nato och dess medlemsstater. Det stir
dven utredaren fritt att limna forslag i frigor som har nira samband
med uppdraget. Uppdragsbeskrivningen finns i bilaga 1. I denna
promemoria behandlas den forsta delen av uppdraget.

2.3 Natoavtalen

De avtal som Sverige foérvintas tilltrida efter ett Natomedlemskap,
ir enligt uppdraget tvd statusavtal och fem tekniska avtal."” Nedan
dterges avtalens benimningar p4 svenska och engelska (kursiverat)."

e Avtal mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status for
deras styrkor;
Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty
regarding the status of their forces, London June 19, 1951.

e Protokoll om status fér internationella militira hogkvarter
upprittade med st6d av nordatlantiska férdraget;
Protocol on the Status of International Military Headquarters set up
pursuant to the North Atlantic Treaty, Paris August 28, 1952.

e Avtal mellan parterna i nordatlantiska férdraget om
informationssikerhet;
Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for the
Security of Information, Brussels March 6, 1997.

e Natos avtal om Omsesidigt sekretesskydd fér patentsokta
forsvarsrelaterade uppfinningar;
NATO Agreement for the Mutual Safeguarding of Secrecy of
Inventions relating to Defence and for which Applications for
Patents have been made, Paris September 21, 1960.

15 Overenskommelsen for genomférande av avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om samarbete avseende atomalinformation dr dock inte att anse som ett sjilvstindigt avtal pd
samma sitt som Ovriga avtal.

' Utredningen har anpassat sig till de svenska benimningar pd avtalen som redovisas i
prop. 2022/23:74 s. 18. Det innebir att nordatlantiska fordraget numera anges med liten
begynnelsebokstav (jfr 7 och 8 §§ lagen [1976:661] om immunitet och privilegier i vissa fall).
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e Natos avtal om 6verforing av teknisk information for
forsvarsindamal;
NATO Agreement on the Communication of Technical
Information for Defence Purposes, Brussels October 19, 1970.

e Avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om samarbete
avseende nukleir information;
Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for
Co-operation Regarding Atomic Information, Paris June 18, 1964.

e Overenskommelsen for genomforande av avtalet mellan parterna
1 nordatlantiska férdraget om samarbete avseende atomal-
information;

Administrative Arrangements to Implement the Agreement between
the Parties to the North Atlantic Treaty for Co-operation Regarding
ATOMAL Information, 8th revise May 5, 2017.

Avtalen 3terges i bilaga 2-7 i dess engelska lydelser, bortsett
dverenskommelsen f6r genomférande av avtalet mellan parterna i
nordatlantiska férdraget om samarbete avseende atomalinformation
dd den innehdller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

2.4 Metod for inforlivande

Internationella 6verenskommelser (traktater) som har ingitts av
Sverige mdste inforlivas med svensk ritt f6r att bli gillande i1 den
interna rittsordningen. Det fir anses forutsatt att avtalen som
utgdngspunkt ska inférlivas genom transformering. Metoden, som ir
den som huvudsakligen anvinds i Sverige, innebir att traktaten
omarbetas till svensk forfattningstext eller att den svenska
dversittningen av traktaten i sin helhet tas in 1 en svensk férfattning.
Finns det redan lagstiftning som stimmer éverens med de materiella
bestimmelserna i traktaten krivs inte ndgon ny lagstiftning for att
den ska gilla.

Genom den andra metoden, inkorporering, gors 1 stillet en
hinvisning till traktaten 1 lagtexten, som innebir att
overenskommelsen blir gillande 1 nationell ritt. Denna metod
anvinds vid de lagindringar som foreslds i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.
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2.5 Riksdagens godkdnnande

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds av regeringen. I vissa fall krivs riksdagens
godkinnande innan regeringen ingdr en f6r riket bindande
internationell &verenskommelse. Det giller bl.a. om 6verens-
kommelsen férutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny
lag stiftas eller om &verenskommelsen ir av storre vikt (10 kap. 3 §
forsta och tredje styckena regeringsformen). Om riksdagens beslut
om lagstiftning ska fattas enligt en sirskild ordning, t.ex. med
kvalificerad majoritet, ska denna foljas dven vid riksdagens
godkinnande av Sverenskommelsen (10 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen).

Utredningen har f{6r varje avtal bedémt om riksdagens
godkinnande krivs innan regeringen kan ing8 avtalet.

2.6 Ovriga utgangspunkter och avgriansningar

Utredningens uppdrag gér ut pd att mojliggdra ett svenskt tilltride
till de aktuella Natoavtalen. Det har varit en utgdngspunkt att detta
ska kunna ske utan reservationer eller andra férbehall.

Utredningen har inte haft méjlighet att under den férsta delen av
uppdraget beakta det arbete som pdgdr 1 Regeringskansliet med att
forhandla ett avtal om férdjupat férsvarssamarbete mellan Sverige
och USA (Defense Cooperation Agreement) som bl.a. syftar till att
ytterligare reglera de juridiska forutsittningarna fér amerikanska
styrkors nirvaro i Sverige. Genom de lagindringar som utredningen
foresldr for att Sverige ska kunna tlltrida de nu aktuella
statusavtalen liggs dock en grund som kan underlitta f6r genom-
forandet av ett kommande avtal om férsvarssamarbete med USA.

2.7 Samverkan med myndigheter och organisationer

Utredningen ska enligt uppdraget inhimta synpunkter och
upplysningar frén berérda myndigheter och organisationer. Under
uppdragstiden har utredningen dirfér haft dialog med foretridare
for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Migrationsverket,
Patent- och registreringsverket, Skatteverket och Socialstyrelsen.
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Utredningen har dven haft kontakter med rittsliga rddgivare vid
den internationella civila staben 1 Natos hégkvarter 1 Bryssel och vid
det strategiska hogkvarteret Allied Command Transformation i
Norfolk, USA. Dirutdver har utredningen haft ett flertal kontakter
inom Regeringskansliet fér att inhimta information och
synpunkter.
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3 Natos statusavtal och
vardlandsstod

3.1 Bakgrund

3.1.1 Statusavtal

Med militira statusavtal avses avtal om den rdttsliga statusen for en
avtalsparts styrkor och dess personal nir de befinner sig pd en annan
stats territorium. I dessa fall behdver parterna pd férhand veta vad
som giller vid de olika situationer som kan uppkomma.
Statusavtalens syfte ir att reglera dessa férhéllanden och att redan pd
forhand fordela skyldigheter och rittigheter mellan de deltagande
linderna. Statusavtalen innebir ocks8 privilegier som medfor att den
sindande statens styrkor och dess personal undantas frin delar av
den mottagande statens nationella lagstiftning."”

Det bér framhéllas att ett statusavtal inte ger en stat ngon ritt
att befinna sig p& en annan avtalsparts territorium. For detta fordras
en inbjudan frin den mottagande staten. Aven vid en transitering
anses genomfartsstaten som “mottagande stat” och dirmed fordras
ocksd dess samtycke till vistelsen.

3.1.2 Tillaggsavtal

I den utstrickning som statusavtal inte reglerar villkoren fér en
sindande stats nirvaro i en mottagande stat kan ytterligare reglering

7 Fér en nirmare genomging av behovet av statusavtal vid internationellt militirt samarbete,
se prop. 2004/05:7 s. 14-16.
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ske 1 ulliggsavtal (Supplementary Agreement) mellan linderna.
Detta framgir av preambeln till Nato SOFA."

Regleringen 1 statusavtalen ir pd en mer 6vergripande niva.
Genom att ingd separata tilliggsavtal mojliggors en flexibel
anpassning av statusavtalets bestimmelser till olika nationella
forhallanden. Det ir vanligt att t.ex. villkoren fér medfoljande
anhoriga regleras nirmare 1 bilaterala avtal. Tilliggsavtalen utgor
alltsd en viktig bestdndsdel i regleringen av samarbetet mellan
medlemsstaterna. Nato har ocks8 pa senare &r tagit fram en mall for
dessa kompletterande tilliggsavtal.

3.1.3 Vardlandsstodsavtal

Virdlandsstéd (Host Nation Support) dr ett sammanfattande
begrepp for det civila eller militira stéd som limnas i fred, kris och
krig av en nation till en annan nation eller organisation, som efter
inbjudan till 6vningsverksamhet, transitering eller insatser, befinner
sig pd virdlandets territorium. Foérmiga till virdlandsstod ir en
grundfdrutsittning fér att kunna ge och ta emot militirt stod."”

Virdlandsstdd férutsitter avtal som reglerar relationen mellan de
aktuella aktorerna. Forberedelserna kan underlittas genom att
generella samforstindsavtal (virdlandsstodsavtal) med
grundliggande principer ingds 1 forvig 1 stillet for att fullstindiga
avtal behover ingds infor varje enskild verksamhet.

3.2 Natos statusavtal

Sverige har sedan tidigare tilltritt avtalet mellan de stater som ir
parter 1 nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i
Partnerskap f6r fred om status for deras styrkor (PFF SOFA) med
tillhérande protokoll samt det kompletterande tilliggsprotokollet.
Ett medlemskap i Nato medfér att Sverige forvintas tilltrida fyra
nya statusavtal. Avtalet om status f6r Nordatlantiska férdrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens

'8 T preambeln anges “separate arrangements” vilket kan avse olika former av &verens-
kommelser. Det har i praxis utvecklats till att nistan uteslutande vara friga om bindande avtal
mellan parterna, jfr The Handbook of the Law of Visiting Forces, Oxford University Press,
andra upplagan, 2018, Supplemental Arrangements, D. A. Timm, s. 408.

! En nirmare beskrivning av virdlandsstsd finns i prop. 2015/16:152 s. 12-15.
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internationella personal (Ottawaférdraget) samt avtalet om status
for tredjestaters delegationer och representanter vid Nordatlantiska
férdragsorganisationen (Brysselfordraget) behandlas i
prop. 2022/23:74 och 1 Ds 2022:24. I denna promemoria behandlas
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status fér deras
styrkor (Nato SOFA) och protokollet om status for internationella
militira hogkvarter upprittade med stéd av nordatlantiska férdraget
(Parisprotokollet).

Statusavtalen inom PFF- och Natosamarbetet har upprittats pd
engelska och franska, vilka bida sprikversioner ir lika giltiga, och
har foretride fore svensk versittning 1 hindelse av skiljaktigheter.

3.2.1 PFF SOFA

Avtalet mellan de stater som ir parter 1 nordatlantiska férdraget och
de andra stater som deltar 1 Partnerskap for fred om status for deras
styrkor (PFF SOFA) ir en 6verenskommelse frdn 1995 som reglerar
den rittsliga stutsen mellan de linder som deltar i PFF-samarbetet,
nir de befinner sig pd en annan avtalsparts territorium. Avtalet
hinvisar 1 huvudsak till de materiella bestimmelserna i Nato SOFA.
Samarbetet inom ramen f6r PFF avser gemensamma &vningar for
fredsfrimjande verksamhet, insatser pd det humanitira omradet och
riddningsinsatser. Varken avtalets eller anslutningsdokumentens
innehdll begrinsar dock avtalets tillimpningsomrade.

Till PFF SOFA hor ocksi ett tilliggsprotokoll och ett
kompletterande tilliggsprotokoll, se nedan.

Nirmare om avtalet

Avtalet innehdller sex artiklar. I ingressen anges vilka stater som
deltar i PFF-samarbetet. Beslut om att sinda och motta styrkor ska
ske efter sirskilda 6verenskommelser mellan de berérda parterna.
PFF SOFA reglerar statusen for sddana styrkor nir de befinner sig
pd en annan parts territorium och for detta indamal hinvisas till vad
som foéljer av Nato SOFA (se avsnitt 3.2.2). I artikel 1 anges att
parterna ska tillimpa bestimmelserna 1 Nato SOFA som om de alla
vore parter 1 detta avtal. T artikel 2 regleras avtalets geografiska
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omrdde och dir anges att den 1 Nato SOFA angivna geografiska
tillimpligheten 1 detta ssimmanhang ska omfatta hela PFF-omrédet.

Den svenska reservationen

I samband med att Sverige undertecknade PFF SOFA limnades en
reservation mot den ritt avtalet ger en utlindsk stat att utéva
domsritt pd svenskt territorium. Regleringen finns i artikel VII i
Nato SOFA. Reservationen giller dven inom ramen fér det
kompletterande tilliggsprotokollet.

En nirmare genomgang av reservationen finns i avsnitt 4.2.7.

Tillaggsprotokollet till PFF SOFA

I ulliggsprotokollet till avtalet mellan de stater som ir parter i
nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar 1 Partnerskap
for fred om status for deras styrkor (tlliggsprotokollet) som
tillkom 1995, regleras frigor om doédsstraff.

Av ulliggsprotokollet foljer att for det fall att en stat har
domsritt enligt avtalet, ska en stat som har bitritt tilliggsprotokollet
inte verkstilla en d6dsdom mot medlem av en styrka eller dess civila
komponent och deras anhériga frdn ndgon annan stat som ir part i
tilliggsprotokollet. I dvrigt innehdller protokollet bestimmelser om
godkinnande, ratificering och ikrafttridande.

Det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA

Det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA, upprittades
1997 och tridde i kraft 1999. Det kompletterande tilliggsprotokollet
innehéller totalt sex artiklar och dess huvudsakliga funktion ir att
gora Parisprotokollet tillimpligt f6r PFF-linderna.

I ingressen anges att parterna beaktar behovet av att uppritta och
reglera statusen for militira Natohogkvarter och deras personal
inom de staters territorium som deltar i PFF. Syftet dr att underlitta
forhillandet till de vipnade styrkorna i de enskilda stater som deltar
i PFF samt behovet av att tillerkinna personal som ingdr i
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partnerskapsstaternas vipnade styrkor och som ir placerad vid eller
ansluten till militira Natohogkvarter, en limplig status.

I artikel 2 anges att protokollsparterna ska tillimpa
bestimmelserna 1 Parisprotokollet p& militira Natohogkvarters
verksamhet och deras militira och civila personal nir de befinner sig
inom en protokollsparts territorium. Av artikel 3 féljer att det
geografiska tillimpningsomrddet omfattar territorier tillhérande
parter till sdvil Parisprotokollet som till detta protokoll. Dirmed
hér, utdéver de Natolinder som ir parter i Parisprotokollet, dven de
PFF-linders territorier som ir parter i protokollet, till tillimpnings-
omridet.

3.2.2 Nato SOFA

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status for
deras styrkor (Nato SOFA) ir en overenskommelse som varit
gillande sedan 1951 och som reglerar den rittsliga statusen for ett
Natolands styrkor nir de befinner sig inom ett annat Natolands
territorium. Nato SOFA har anvints i decennier och fungerar som
ett "huvudavtal”, dels genom att andra statusavtal inom ramen for
Nato/PFF hinvisar till detta avtal, dels genom att det anvints som
mall vid utformningen av andra militira statusavtal, dven utanfér
Nato/PFF.

Nato SOFA innehéller 20 artiklar. Nedan féljer en éversikt av de
frigor som regleras i avtalet.

De enskilda bestimmelserna

Grundliggande bestimmelser (artiklar I-VI)

Artikel T inneh8ller definitioner av grundliggande begrepp som
forekommer i avtalstexten, sdsom t.ex. styrka, civil komponent samt
sindande och mottagande stat.

I artikel IT bekriftas utgingspunkten att den sindande statens
personal ska félja lagarna 1 den mottagande staten och inte dgna sig
&t aktiviteter som ir oférenliga med andan 1 avtalet.
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I artikel I1I finns bl.a. bestimmelser om att den sindande statens
styrkor ir undantagna frin pass- och viseringsbestimmelser och frin
den mottagande statens regler om kontroll och registrering av
utlinningar (se avsnitt 4.2.2 och 4.2.3).

I artikel IV behandlas frigor om kérkort och férarbevis. Reglerna
innebir att korkort som har utfirdats av den sindande staten ska
godtas dven i den mottagande staten (se avsnitt 4.2.4).

I artikel V anges att den sindande statens styrkor som regel ska
bira uniform 1 den mottagande staten (se avsnitt 4.2.5).

Artikel VI reglerar under vilka omstindigheter medlemmar av en
styrka fir inneha och bira vapen pd en mottagande stats territorium
(se avsnitt 4.2.6).

Artikel VII innehiller regler om straffrittslig jurisdiktion fér
brott som begds pid den mottagande statens territorium och om
rittsligt samarbete samt befogenhet att utéva polisiir myndighet 1
forliggningar m.m. (se avsnitt 4.2.7).

I artikel VIII ges detaljerade bestimmelser om hur olika typer av
skadestindsansprik ska hanteras, hur regresskrav regleras och nir
ersittningskrav ska efterges (se avsnitt 4.2.8).

Regler om wvistelsen i virdlandet m.m. (artiklar IX-XIV)

I artikel IX finns bestimmelser om villkoren under vistelsen 1
virdlandet. Dir regleras bla. inkép av varor, anstillningar och
sjukvird. Den sindande staten har ritt att {8 sjuk- och tandvérd pd
samma villkor som mottagarlandets personal, om sddan vird inte kan
ordnas pd ett tillfredsstillande sitt dir styrkan idr stationerad (se
avsnitt 4.2.9).

Artikel X innehéller regler rérande beskattningen av den utsinda
personalen (se avsnitt 4.2.10).

I artiklarna XI-XIII finns tullbestimmelser. Som utgdngspunkt
giller samma tullregler for den sindande statens personal som for
mottagarlandets egna medborgare. Fordon och annan utrustning fér
tjansten sdvil som utrustning for personligt bruk fir dock foras in
och féras ut ur mottagarlandet tullfritt. Mottagarlandet ir vidare
skyldigt att tillhandahilla bl.a. drivmedel {6r den sindande statens
tjinstefordon tull- och skattefritt (se avsnitt 4.2.11 och 4.2.12).
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I artikel XTIV finns kortfattat reglerat att gillande valutaregler ska
foljas 1 bide den sindande och mottagande staten samt stdd for att
vid behov reglera frigor som har med valuta att géra.

Avslutande bestimmelser (artiklar XVI-XX)

I artikel XV anges att Nato SOFA som utgingspunkt giller zven om
fientligheter riktas mot Natostaterna, men att det 1 en sddan
situation dnd4 vid behov finns méjlighet att upphiva tillimpningen
av en enskild artikel.

I artiklarna XVI-XX finns regler om hur man 18ser tvister om
tolkning eller tillimpning av avtalet, om &versyn av avtalet och
slutligen formaliabestimmelser.

3.2.3  Parisprotokollet

Protokollet om status foér internationella militira hogkvarter
upprittades 1952 med stdd av nordatlantiska férdraget
(Parisprotokollet) som ett protokoll till Nato SOFA som reglerar
statusen fér Natos ledningsstrukturer och fér dessa hogkvarters
militira och civila personal, samt for deras familjer, nir de befinner
sig pd& tyinsteuppdrag inom en protokollsparts territorium.
Parisprotokollet bestdr av 16 artiklar men hinvisar 1 materiellt
hinseende huvudsakligen till statusreglerna 1 Nato SOFA. Nedan
foljer en dversikt 6ver ndgra av de frigor som regleras i protokollet.

De enskilda bestimmelserna

Allméinna bestimmelser (artiklarna I-111)

Artikel T innehller definitioner av vissa begrepp. Med allierat
hogkvarter avses éverhdgkvarter och varje annat internationellt
militirt hégkvarter som har upprittas enligt férdraget och som ir
direkt understillt ett dverhdgkvarter (Natohdgkvarter™).

2 Beteckningen Natohdgkvarter inférdes 2016 (prop. 2015/16:152 s. 37).
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I artikel IT tydliggors att bestimmelserna 1 Nato SOFA med de
justeringar som bestims 1 protokollet ska tillimpas pd allierade
hégkvarter och pd deras militira och civila personal samt deras
anhériga nir de befinner sig inom nigon protokollsparts territorium
i tjinsten eller, 1 friga om anhoriga, i samband med makes, makas
eller forildrars tjinstgdring.

Artikel IIT definierar vissa begrepp som anvinds i Nato SOFA.
Det anges t.ex. att med styrka avses personer som ir placerade vid
ett allierat hégkvarter och som tillhér ett Natolands stridskrafter.
Civil komponent avser tvd olika kategorier; dels personer som ir
anstillda hos nigot Natolands stridskrafter men placerade vid ett
allierat hogkvarter, dels en viss kategori av civil personal som ir
direktanstilld av Nato. Vidare anges att allierade hogkvarter ska
jaimstillas med styrka vid tllimpningen av vissa angivna
bestimmelser i Nato SOFA.

Tolkningsregler betriffande “sindande stat” (artikel IV)

Bestimmelsen innehdller tolkningsregler som tydliggér hur
Nato SOFA ska tillimpas p& Natos hégkvarter. Huvudregeln ir att
de rittigheter och skyldigheter som i1 Nato SOFA giller fér den
sindande staten ska, vad giller ett allierat hogkvarter och dess
personal samt deras anhoriga, ligga hos eller anknytas till
vederborligt 6verhégkvarter och dess understillda myndigheter.
Frin huvudregeln anges ett antal undantag. Den ritt som
tillkommer den sindande statens militira myndigheter att utéva
straffrittslig och disciplindr jurisdiktion enligt artikel VII 1
Nato SOFA  hér  enligt  Parisprotokollet  wll de militira
myndigheterna, 1 férekommande fall den stat vars militira lagar
giller for den berérda personen. I vissa andra angivna fall ska de
skyldigheter som 4liggs den sindande staten eller dess myndigheter
genom bestimmelser 1 Nato SOFA gilla bide det allierade
hogkvarteret och den stat vars stridskrafter (eller medlem eller
anstilld i dess stridskrafter, eller sidana personers anhériga) berérs.
Det giller bla. féljande skyldigheter. Bdde den stat som sint
personal och det allierade hogkvarteret ska se till att personalen
respekterar lagarna i1 den mottagande staten (artikel II i
Nato SOFA), bida ska underritta den mottagande staten om
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personen uteblir frdn tjinsten och inte skickas tillbaka till sitt
hemland eller om han eller hon olovligen ir frénvarande frin sitt
yinsteuppdrag 1 mer in 21 dagar (artikel II1.4 i Nato SOFA) och
bida ska bistd myndigheterna vid den mottagande staten i personens
anhillande och dennes éverforing till den myndighet som ska utéva
domsritt (artikel VII.5.a 1 Nato SOFA).

Av artikelns paragraf ¢ framgar att nir det 1 vissa bestimmelser 1
Nato SOFA talas om sindande stat ska detta enligt Parisprotokollet
anses vara den stat vars styrka medlemmen tillhér eller har civil
anstillning vid. Det giller bl.a. det identitetskort som den sindande
staten beviljat och den sindande statens skyldighet att ta emot de
personer som den mottagande staten har utvisat (se artikel II1.2.a
respektive artikel IT1.5 1 Nato SOFA).

Artikelns paragraf d anger att skyldigheter som 3liggs sindande
stat enligt vissa angivna bestimmelser i Nato SOFA ska vila pd den
stat vars stridskrafter den person som féranlett anspriket tillhor
eller vid vilka personen ir anstilld. Om en sidan stat inte finns hor
den sindande statens skyldigheter till det allierade hogkvarter som
personen 1 friga tillhor. Det giller bla. skadestdndsansprdk som
hirror fran dtalbara handlingar eller fdrsummelser 1 den mottagande
staten och som inte intriffat i tjinsten (artikel VIIL.6 1 Nato SOFA).

Slutligen anges att bide den eventuella sindande staten och det
allierade hoégkvarteret ska ha sindande stats rittigheter vid
utnimnande av den skiljedomare som avses 1 artikel VIIL8 i

Nato SOFA.

Identitetskort (artikel V)

Av bestimmelsen framgar att varje medlem av ett allierat hogkvarter
ska ha ett av hogkvarteret utfirdat identitetskort som ska uppvisas
pd begiran.

Skadestind (artikel VI)

Artikeln innehdller tolkningsregler om hur skadestinds-
bestimmelsen, artikel VIIL, i Nato SOFA ska tillimpas p4 allierade
hogkvarter. Det klargors att de skyldigheter som uppstills for

parterna i Nato SOFA om att avstd frén vissa fordringar gentemot

40



Ds 2023:22

varandra ska gilla bdde for det allierade hogkvarteret och fér varje
berérd part 1 protokollet.

Bestimmelsen innehdller ytterligare tolkningsregler. Artikel VIII
punkterna 1 och 2 i Nato SOFA handlar om ansprik pi grund av
skadevillande handlingar som sker i tjinsten och det gors skillnad
mellan skada som uppstdr pd offentligt igd egendom som anvinds
under Natoverksamhet och skada pd annan egendom som tillhér en
part. Det klargors att vid tillimpningen av dessa regler ska egendom
som tillhor ett allierat hégkvarter eller en protokollspart och som
anvinds av hogkvarteret, anses vara egendom igd av en part och
anvind av dess stridskrafter. Vidare framgr att skada som véllats av
en medlem av en styrka eller en civil komponent eller av ndgon annan
anstilld vid ett allierat hégkvarter ska anses vara skada véllad av en
medlem eller en anstilld i en parts stridskrafter. Det anges ocks3 att
uttrycket “tillhérande en part” i artikel VIIL.3 i Nato SOFA ska
omfatta fartyg som idgs av ett allierat hogkvarter. Artikel VIIL5 i
Nato SOFA handlar om ansprik pd grund av skador som uppstir i
tjinsten men dir den skadelidande inte ir en annan samarbetande
stat utan en utomstdende, s.k. tredjemansskador. Det fortydligas att
sddana ansprik ska omfatta dven ansprik som hirrér frén handling
eller underldtenhet av anstillda vid ett allierat hogkvarter eller for
sddant som ett hogkvarter ir rittsligt ansvarigt fér och som orsakar
skada inom ndgon protokollsparts territorium. Nir det giller sddana
tredjemansskador som orsakats utanfér tjinsteutévning, se ovan

artikel IV.d.

Beskattning av den utsinda personalens lon (artikel VII)

Bestimmelsen anger att den skattebefrielse betriffande 16n och
arvoden som, enligt artikel X i Nato SOFA, i mottagarlandet ska
beviljas sindande stats personal (medlemmar av en styrka eller en
civil komponent) dven ska gilla de l6ner och arvoden som personal
vid allierade hogkvarter fir i denna egenskap av det land frin vilket
de ir utsinda. Bestimmelsen befriar dock inte sddana personer frin
beskattning i den stat 1 vilken de dr medborgare.

Artikeln innehéller vidare ett tilligg i férhillande till Nato SOFA.
Det framgidr att den civila personal, tillhérande vissa av
Nordatlantiska rddet bestimda kategorier, som ir direktanstillda av
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hogkvarteren ska vara befriade frin skatter pa l6ner och arvoden som
de allierade hogkvarteren betalar till dem 1 denna egenskap. En part
i protokollet kan dock komma &verens med hogkvarteret om ett
arrangemang, enligt vilket parten anstiller och sedan stiller sina
medborgare till hogkvarterets férfogande samt stir for deras 16ner.
Den parten fir i sddant fall beskatta dessa loner och arvoden, men de
ska vara befriade frin beskattning av andra parter.

Andra skatter och avgifter (artikel VIII)

Artikeln innehéller inledningsvis en bestimmelse om skattefrihet
som inte dterfinns 1 Nato SOFA. Det anges att i syfte att underlitta
etablerandet och driften av allierade hogkvarter ska sddana hog-
kvarter, si ldngt som méjligt, vara befriade frin avgifter och skatter
som hinfér sig till kostnader i det gemensamma forsvarets intresse
och for deras officiella bruk. Varje protokollspart ska, i syfte att ingd
ettavtal om genomfdrande av bestimmelsen, féra férhandlingar med
det allierade hogkvarter som eventuellt verkar inom dess territorium.
Bestimmelsen har sdledes 1 praktiken endast betydelse f6r virdstater
for Natos hogkvarter och giller endast hoégkvarteren, inte dess
personal.

Vidare ska allierade hégkvarter ha samma rittigheter som beviljas
styrkor enligt artikel XI'i Nato SOFA. Det handlar om vissa angivna
tullbefrielser. Natos hogkvarter ska siledes tilldtas att tullfritt ta in
och féra ut tjinstefordon och annan utrustning for hogkvarterens
egna bruk. Hégkvarterens tjinstefordon ska ocks3 vara befriade frin
skatter som uttas for fordon 1 vigtrafik. Officiella dokument under
officiell forsegling ska inte goras ull féremdl for tullinspektion.
Medlemmar av hogkvarteren fir dven tullfritt ta in och féra ut
personliga dgodelar och mébler samt motorfordon fér eget bruk.
Det sistnimnda omfattar dock inte medborgare i den mottagande
staten, om de inte ingdr i en annan protokollsparts stridskrafter.
Mottagarlandet dr slutligen skyldigt att tillhandahdlla drivmedel,
oljor och smérjmedel till de allierade hogkvarterens tjinstefordon,
luftfartyg och fartyg skattefritt. Enligt artikeln avses med uttrycket
“avgifter och skatter” inte betalning for erhdllna tjinster.
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Fordelning av egendom (artikel 1X)

Artikeln behandlar férdelningen mellan Natos medlemsstater av
egendom som allierade hogkvarter inte lingre behdver. Det framgir
ocksd att mark och byggnader som den mottagande staten upplitit
kostnadsfritt, eller mot nominell betalning, fér ett allierat
hogkvarters férfogande, ska dterlimnas till den mottagande staten.
Artikeln blir endast tillimplig nir ett hogkvarter etablerats pd
medlemsstatens territorium.

Rittskapacitet (artiklarna X-X1I)

I artikel X beskrivs att varje 6verhdgkvarter dr en juridisk person
som har ritt att ingd avtal och att férvirva och avyttra egendom. Den
mottagande staten kan dock ingd ©verenskommelser med
dverhdgkvarteret om att utévandet av denna ritt ska ske enligt
sirskilda arrangemang.

Artikel XT klargér att ett dverhdgkvarter kan upptrida bdde som
kirande och svarande vid rittegdngar om inte annat foljer av artikel
VIII i Nato SOFA samt att exekutionsitgirder som beslag och
kvarstad inte far vidtas avseende allierade hogkvarters egendom eller
tillgdngar, forutom for vissa i Nato SOFA angivna syften, nimligen
1 samband med utredning av lagévertridelser (se avsnitt 4.2.13).

Valutaregler och handlingars okrinkbarbet (artiklarna X11-X11I)

Enligt artikel XII ska de allierade hogkvarteren for att kunna forfoga
dver sin internationella budget tillitas inneha kontanter och konton
1 valfri valuta. Protokollsparterna ska ocksd underlitta hog-
kvarterens valutavixling och éverféring av tillgdngar mellan staterna.

Av artikel XIIT f6ljer att ett allierat hogkvarters arkiv och andra
officiella handlingar, som férvaras i dess lokaler eller som innehas av
en pd vederborligt sitt godkind medlem av hogkvarteret, ska vara
okrinkbara, om inte hogkvarteret har avstitt frdn denna typ av
immunitet (se avsnitt 4.2.14).
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Avslutande bestimmelser (artiklarna XIV-XVI)

I artikel XIV anges bl.a. att protokollet och Nato SOFA, enligt
beslut av Nordatlantiska rddet, helt eller delvis fir tillimpas pi
internationella militira hogkvarter och organisationer som
upprittats med stdéd av nordatlantiska fordraget dven om de inte
omfattas av definitionerna i artikel I i protokollet.

De avslutande artiklarna innehéller bl.a. regler om hur man léser
meningsskiljaktigheter om tolkning eller tillimpning av protokollet
samt formaliaregler.

3.3 Vardlandsstodsavtalet

Samférstdndsavtalet mellan Konungariket Sveriges regering och
Nordatlantiska férdragsorganisationens Headquarters, Supreme
Allied Commander Transformation samt Supreme Headquarters
Allied Powers Europe om tillhandah8llande av virdlandsstéd vid
genomforande  av  Nordatlantiska  férdragsorganisationens
operationer, Ovningar och annan liknande militir verksamhet
(virdlandsstddsavtalet) undertecknades den 4 september 2014. Det
ir ett overgripande ramavtal med 11 avsnitt. Det innehdller
grundliggande principer och forfaranden, inklusive regler av juridisk
och finansiell karaktir, betriffande det st6d som Sverige 1 egenskap
av virdland limnar till Nato nir Nato verkar pd svenskt territorium
1 ndgot avseende. Avtalet ir avsett att anvindas Sver hela skalan av
situationer d Sverige kan komma att ta emot Natos militira stod,
dvs. sdvil 1 fredstid (t.ex. f6r dvningar) som vid kris och konflikt 1
Sverige eller 1 niromridet. Genom avtalet tydliggérs det ansvar
Sverige har som virdland i férhéllande till Nato och sindande linder,
liksom vilket ansvar Nato och sindande linder har vid Natoledd
verksamhet 1 Sverige. Avtalet blir tillimpligt endast 1 de fall Sverige
forst fattar ett nationellt beslut om att bjuda in Nato for att
genomféra nigon form av verksamhet.

Virdlandsstddsavtalet dr ett ramavtal och infér varje enskild
aktivitet kommer ett sirskilt genomférandeavtal att behéva ings
inom ramen for de begrinsningar som anges i virdlandsstodsavtalet.

Virdlandsstddsavtalet har ingdtts pd engelska, varfor den
engelska texten har féretride framfér den svenska dversittningen 1
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hindelse av skiljaktigheter. En nirmare genomging av de enskilda
bestimmelserna i avtalet finns i prop. 2015/16:152 s. 24-29.

Sverige har den 10 juni 2022 idven ingdtt ett tekniskt avtal med
Nato.”" Avtalet ir ett underavtal till virdlandsstddsavtalet.

2! Technical Arrangement between the Government of the Kingdom of Sweden and Supreme
Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) regarding the Provision of Host Nation
Support for the Execution of Nato Operations/Exercises/Similar Military Activity.
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4 Nato SOFA, Parisprotokollet och
vardlandsstodsavtalet

4.1 Godkdannande av Nato SOFA och Parisprotokollet

Forslag: Riksdagen godkinner avtalet den 19 juni 1951 mellan
parterna 1 nordatlantiska férdraget om status fér deras styrkor
(Nato SOFA) och protokollet den 28 augusti 1952 om status for
internationella militira hégkvarter upprittade med stéd av
nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet).

Bedomning: Artikel VII 1 Nato SOFA innebir éverlitelse av
rittskipningsuppgift till andra stater. Eftersom uppgiften
innefattar myndighetsutévning ska riksdagen fatta beslut i den
ordning som anges 1 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Skilen for forslaget och bedomningen: Sverige férvintas som
Natomedlem att tilltrida Nato SOFA och Parisprotokollet. Avtalen
forutsitter flera lagindringar. Nato SOFA innehdller iven
bestimmelser som innebir att andra stater ges ritt att utdva
straffriteslig jurisdiktion och verkstilla pifoljder pd svenske
territorium. Detta har bedémts innebira 6verldtelse av
rittskipnings-  eller  foérvaltningsuppgifter ~ som  innefattar
myndighetsutévning (10 kap. 8 § regeringsformen). Riksdagen ska
da fatta beslut om 6verltelse 1 den ordning som anges 1 10 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Riksdagens godkinnande krivs
dirfor (10 kap. 3 § férsta stycket 1 och 2).”

2 Det finns inget som hindrar att godkinnandebeslutet och &verldtelsebeslutet fattas vid
samma tillfille, se SOU 2016:64 s. 76 m.h.t. 2001/02:KU18 s. 44 och 2008/09:UUS s. 18.
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4.2 Behovet av forfattningsandringar

4.2.1 Utgangspunkter

I detta avsnitt redogors samlat fér utredningens dverviganden och
forslag med anledning av innehillet i Nato SOFA och Paris-
protokollet. Aven det befintliga virdlandsstodsavtalet med Nato
behandlas 1 den min detta avtal berérs av att Sverige ansluter sig till
de tidigare nimnda avtalen.

Redogorelsen utgdr fran det arbete som tidigare har gjorts f6r att
genomfora PFF SOFA, det kompletterande tilliggsprotokollet och
virdlandsstodsavtalet i svensk ritt. Som framgir av foregdende
kapitel dr det materiella innehéllet 1 de avtal som giller inom ramen
for PFF respektive fér Nato, 1 huvudsak detsamma. Det
ursprungliga avtalet, som dr utgingspunkten for de dvriga avtalen, dr
Nato SOFA. En anpassning av den svenska lagstiftningen till
innehéllet i Natos statusavtal har dirfor ocksd genomférts i ménga
avseenden; 1 samband med att Sverige tilltridde PFF SOFA (1996)
och vid utvidgningen av dess tillimpning (2005) samt vid tilltridet
till det kompletterande tilliggsprotokollet och virdlandsstddavtalet
(2016). En 6versikt av tidigare lagstiftningsarbeten finns 1 bilaga 8.

Den visentliga skillnaden mot tidigare lagstiftningsarbete ir att
utgdngspunkten nu ir att Sverige ska ansluta sig till statusavtalen
som medlem i1 Nato. Ett medlemskap 1 Nato kan medféra att
ytterligare férfattningsindringar behdver goras. Regelverket méste
pa ett annat sitt in tidigare medge militira operationer som har ett
vidare syfte in dvningsverksamhet och som kan pdgd under ldng tid.
Ett 6kat fokus pd avskrickning inom ramen f{6r Natos
avskricknings- och férsvarskoncept™ innebir att Natos aktiviteter i
okad utstrickning genomférs som operationer och inte som
évningar.

2 Deterrence and Defence of the Euro Atlantic Area, DDA.
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4.2.2  Folkbokfoéring

Forslag: Medlemmar av en frimmande stats militira styrka eller
dess civila komponent, och som omfattas av avtal som ir i kraft 1
forhallande till Sverige, som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt  militirt ~ samarbete  eller  internationell
krishantering, ska inte folkbokféras.

Skilen for forslaget: Folkbokféring ir den grundliggande
registreringen av personer som bor 1 Sverige och styrs av
folkbokforingslagen  (1991:481). Folkbokféring innebidr —att
faststilla personers bosittning och registrera uppgifter om identitet,
familj och andra férhillanden. En folkbokford person tilldelas ocksd
ett personnummer som identitetsbeteckning. Aven om
folkbokféringen 1 sig inte innebdr ndgra rittigheter har
folkbokforingsuppgifter, som bosittning, stor betydelse for
exempelvis  ritten  tll  vilfirdsformaner. Enligt 3§
folkbokforingslagen ska den som efter inflyttning anses vara bosatt
1 Sverige folkbokféras. En person anses bosatt hir i landet om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ir.
Inflyttningsrekvisitet anses vara uppfyllt redan genom att personen
kommer till Sverige och det ir sdledes vistelsens lingd som ir
avgdrande for frigan om folkbokféring.”

Artikel III.1 1 Nato SOFA anger att en styrka och dess
medlemmar ska vara undantagna frin de regler i den mottagande
staten som avser registrering och kontroll av utlinningar. Vidare
anges att de inte ska anses ha ritt att vara stadigvarande bosatta i eller
uppta hemvist inom den mottagande statens territorium. I varken
Parisprotokollet  eller  virdlandsstddsavtalet  finns  ndgon
bestimmelse med uttrycklig hinvisning till denna regel men det fir
utlisas av de allminna hinvisningarna till rittslig status enligt Nato
SOFA (artikel IV i Parisprotokollet och avsnitt 7.2 i virdlands-
stodsavtalet) att undantagen ska gilla dven inom ramen for dessa
avtal.

Eftersom medlemmar av en sindande stats militira styrka i vissa
fall kan komma att befinna sig 1 Sverige under lingre tid dn ett ir bor

#Se dock undantagen i 4 och 5 §§ folkbokféringslagen.
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de undantas frin de svenska folkbokforingsreglerna. Nir det giller
personer som ingdr i en styrkas civila komponent framgir det av
artikel I.1.b 1 Nato SOFA, artikel IIL.b.i. 1 Parisprotokollet och
genom indirekt hinvisning till dessa bestimmelser 1 avsnitt 1.1
virdlandsstodsavtalet, att de inte kan ha sin hemvist 1 den
mottagande staten, vilket innebir att ocksd denna personkrets bor
undantas fr&n folkbokforing. Den civila personal vid ett
Natohégkvarter som ir direktanstilld av Nato (Nato International
Civilians) bor inte heller folkbokféras i Sverige. Gillande denna
sistnimnda kategori finns visserligen inte nigot uttryckligt hinder
mot hemvist 1 den mottagande staten (artikel IILb.ai 1
Parisprotokollet och vad avser virdlandsstddsavtalet genom en
indirekt hinvisning till denna bestimmelse 1 avsnitt 1.1), men det dr
ett grundliggande syfte med statusavtal att utsind personal ska 3
sina rittigheter tillgodosedda genom avtalet och inte som invinare i
den mottagande staten.” Medlemmar av en frimmande stats militira
styrka och medlemmar av en civil komponent (sdvil medféljande en
styrka som direktanstilld av Nato) foreslds undantas frin
folkbokfoéring genom att en ny bestimmelse infors i folkbok-
foringslagen. Medlemmar av en frimmande stats militira styrka och
medlemmar av en civil komponent som redan ir folkbokférda 1
Sverige ska dock fortsitta vara det.

Nir det giller de behov av en svensk identitetsbeteckning som
kan uppkomma vid vistelse hir i landet s§ omfattas medlemmar av
en militir styrka och en civil komponent av reglerna om
samordningsnummer. Det innebir att sdvil den enskilde sjilv som
svenska myndigheter kommer ha méjlighet att vid behov anséka om
eller begira ett samordningsnummer.*

Det finns inga bestimmelser 1 ndgot av de nu aktuella avtalen som
pd samma sitt som f6r medlemmar av en styrka eller civil
komponent, innebir att anhoriga ska undantas frin folkbokféring.
Det ir dock vanligt att statusen for anhériga regleras 1 bilaterala
kompletterande avtal. Sverige har innu inte ingdtt nigra sddana avtal.

3 Jfr The Handbook of the Law of Visiting Forces, Civilian Components, A. Mufioz-Mosquera
& N. Chalanouli, s. 125.

¢ Fér nirvarande finns bestimmelser om samordningsnummer i folkbokforingslagen och frén
den 1 september 2023 i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.
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4.2.3 Pass, visering, uppehallstillstand och arbetstillstand

Forslag: Passfriheten for medlemmar av en frimmande stats
militira styrka ska framgd av en ny bestimmelse i
utlinningsférordningen.

Viseringsfriheten fér medlemmar av en frimmande stats
militira styrka som omfattas av Nato SOFA och Paris-
protokollet, ska genomféras genom att utlinningsférordningens
bestimmelse om viseringsfrihet justeras s att den omfattar ocksd
personal som kommer till Sverige inom ramen {6r dessa avtal.

Medlemmar av en frimmande stats militira styrka och dess
civila komponent ska undantas frin kravet pd uppehillstillstdnd.
Undantaget ska genomféras genom att en ny bestimmelse infors
1 utlinningsférordningen.

Medlemmar av en frimmande stats militira styrka och dess
civila komponent ska dven undantas frin kravet p8 arbetstillstind.
Undantaget ska genomféras genom ett tilligg 1 utlinnings-
forordningens bestimmelse om undantag frin kravet pi
arbetstillstind.

Skilen for forslaget

Regleringen om utlinningars vistelse 1 Sverige

Allminna bestimmelser om utlinningars inresa, utresa och vistelse 1
Sverige finns 1 utlinningslagen (2005:716) och utlinnings-
férordningen (2006:97). Med stdd av 2 kap. 9 § utlinningslagen far
regeringen meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelser om
pass, visering, uppehallstillstind eller arbetstillstdnd 1 andra fall in de
som foljer av lagen. Ordalydelsen av bestimmelsen ir generell men
av forarbetena till lagen framgdr att bemyndigandet frimst ir avsett
for att ge regeringen mojlighet att meddela nirmare foreskrifter for
EES-medborgare samt ritten f6r medborgare i Schweiz att resa in i
samt vistas och arbeta 1 Sverige (prop.2004/05:170 s. 270 f.).
Utredningen bedémer 4ndd att regeringen med stod av
bemyndigandet kan féreskriva om undantag idven f6r den
personkrets som nu dr 1 friga. Regeringen har ocksd 1 tidigare
lagstiftningsirenden framhillit denna ritt (se prop. 1995/96:37

50



Ds 2023:22

s. 28”7 och prop. 2015/16:152 s. 67). Regeringen har ocksi med stéd
av sitt bemyndigande férordnat i viss utstrickning om undantag fér
utlindsk militir personal som befinner sig i Sverige inom ramen fér
de redan inforda statusavtalen.

Pass och visering

Av artikel IIT 1 Nato SOFA féljer att medlemmar av en styrka ska
vara undantagna frdn pass- och viseringsbestimmelser vid in- och
utresa. I varken Parisprotokollet eller virdlandsstodsavtalet finns
nigon bestimmelse med uttrycklig hinvisning till denna regel men
det fir utlisas av de allminna hinvisningarna till rittslig status enligt
Nato SOFA (foér Parisprotokollets del artikel IV och vad avser
virdlandsstodsavtalet avsnitt 7.2) att undantag frn kraven pd pass
och visering ska gilla dven inom ramen fér dessa avtal (denna
bedémning har ocksd gjorts i tidigare lagstiftningsirende, se prop.
2015/16:152 s. 66 1.). Enligt artikel III i Nato SOFA behéver
medlemmar av en styrka 1 stillet kunna uppvisa ett militirt
identitetskort  utfirdat av  den sindande staten och
forflyttningsorder som kan vara antingen individuell eller kollektiv.
I DParisprotokollet finns hinvisning tll bestimmelsen om
identitetskort 1 artikel IV.c och V. I svensk ritt giller som
huvudregel att en utlinning som reser in i Sverige ska ha pass och
visering, se 2 kap. 1 och 3 §§ utlinningslagen. Frin kraven undantas
medborgare i de nordiska linderna och linder inom EES-omridet.
Dirutover ir flera av medlemsstaterna 1 Nato utanfoér EES-omridet
viseringsfria 1 Sverige genom viseringsavtal. Aven utifrin gillande
undantag frin kraven om pass- och visering finns behov av en
sirskild reglering fér utlindsk militir personal.

For att passfrihet ska gilla dven for medborgare i linder utanfér
EU/EES-omradet har i tidigare lagstiftningsirenden reglering skett
inom ramen f6r det bemyndigande Migrationsverket hari2 kap. 22 §
utlinningsférordningen att meddela ytterligare féreskrifter om vilka
handlingar som fir godtas som pass (se t.ex. prop. 2015/16:152

77 Regeringen uttalade d& att motsvarande bemyndiganden i den di gillande utlinningslagen
(1989:529) gav regeringen ritt att foreskriva undantag frin kraven p& pass, visum,
uppehillstillstind och arbetstillstind fér utlindska trupper. Bestimmelser om regeringens
bemyndiganden fanns d4 i direkt anslutning till varje friga. I samband med inférandet av den
nu gillande utlinningslagen framgdr av férarbetena att bestimmelsen i 2 kap. 9 § har samlat de
bemyndiganden som fanns i den tidigare lagen.
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s. 67). I de ildre foreskrifter som verket antagit om detta (MIGRFS
2014/05) framgick att for medlemmar av en styrka godtogs ett
militirt identitetskort 1 férening med en individuell eller kollektiv
forflyttningsorder som pass vid inresa och vistelse i Sverige. I nu
gillande foreskrifter (MIGRFS 2021/10) finns inte nigon sddan
bestimmelse. Numera framgér det endast av en férteckning som har
upprittats genom Europaparlamentets och ridets beslut nr
1105/2011/EU att Sverige inom ramen f6r Natosamarbetet erkinner
som resehandling ett personligt militirt identitetskort tillsammans
med en kombinerad eller individuell reseorder.”® For att en specifik
resehandling ska godtas som pass 1 Sverige krivs dock att den utéver
att erkinnas 1 EU:s forteckning, ocksd uppfyller de férutsittningar
som anges 1 bestimmelsen 1 2 kap. 4 § utlinningsférordningen (om
den inte uttryckligen undantas 1 Migrationsverkets foreskrifter), se
MIGREFS 2021/10, 3 §. Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § utlinnings-
férordningen uppstiller tvd grundkrav pd en handling f6r att den ska
kunna godtas som pass; handlingen ska vara utfirdad av en behérig
myndighet 1 det land dir innehavaren ir medborgare och den maste
tillita &terresa till hemlandet eller inresa till tredje land. Dirutéver
ska handlingen innehilla uppgift om innehavarens medborgarskap
och fullstindiga namn samt fédelsedatum och fodelseort, uppgift
om handlingens giltighetstid, innehavarens namnteckning, uppgift
om vilken myndighet som har utfirdat handlingen, uppgift om
handlingens giltighet f6r resa tll Sverige och ett villiknande
fotografi av innehavaren. Dirtill uppstills 1 vissa fall krav pd bestyrkt
dversittning.”

Utredningen beddémer att den nuvarande regleringen inte ir
ullricklig for att Sverige ska uppfylla avtalstérpliktelserna i friga om
pass. Det ir inte troligt att de militira identitetskorten uppfyller
samtliga forutsittningar som anges 1 2 kap. 4 § utlinnings-
forordningen. Dirtill uppstiller forordningsbestimmelsen fler och
delvis andra krav in de som anges i friga om identitetskortens
innehdll i Nato SOFA. Fér att regleringen ska vara 1 enlighet med

% Europaparlamentets och ridets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om
forteckningen Gver resehandlingar som mojliggor passage av de yttre grinserna och i vilka en
visering kan inféras samt om mforandet av en mekanism for upprittandet av denna
forteckning. Del IIT: Resehandlingar utfirdade av internationella organisationer m.m. Under
rubriken ”North Atlantic Treaty Organisation” framgir att Sverige erkinner “Personal
military identity card combined with individual or group travel order”.

? Handlingen ska vara avfattad pi svenska, danska, norska, engelska, franska, italienska,
spanska eller tyska eller vara férsedd med en bestyrkt dversittning till ndgot av dessa sprik.
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statusavtalen bor det alltsd inféras en ny bestimmelse om vilka
handlingar som godtas som pass fér medlemmar av en frimmande
stats militira styrka. For att sikerstilla att bestimmelsen ska vara
tydlig och bestindig bedémer utredningen att det dr limpligast att
den regleras pd férordningsnivd. Det kan hir nimnas att EU-
medlemmarna har nationell behorighet att erkinna vilka utlindska
handlingar som ska gilla som pass.’

Nir det giller undantaget frén det allminna viseringskravet for
medlemmar av en styrka har Sverige redan infort ett sidant undantag
1 samband den utvidgade tillimpningen av PFF SOFA 2005.
Bestimmelsen som finns 1 utlinningsférordningen 3 kap. 1 § forsta
stycket 12 har direfter justerats till att omfatta dven militir personal
som kan komma till Sverige inom ramen fér det kompletterande
tlliggsprotokollet och virdlandsstédsavtalet (prop. 2015/16:152
s. 67). Bestimmelsen bor utvidgas s att den omfattar ocksd militir
personal som kan komma till Sverige inom ramen fér Nato SOFA
och Parisprotokollet.’’ Medlemmar av en civil komponent samt
medféljande anhoriga omfattas av pass- och viseringskraven. Som
ovan redovisats giller dock for de allra flesta av Natos medlemsstater
att medborgarna ir viseringsfria for inresa 1 Sverige.”

Uppehdllstillstind och arbetstillstind

Att den mottagande staten samtycker till att den sindande statens
styrkor, och annan personal, far vistas pd dess territorium under den
tid som syftet med vistelsen pagar, anses vara underférstitt dd denna
ritt inte uttryckligen regleras 1 statusavtalen.” I tidigare
lagstiftningsirenden har frigan om tillstind f6r utlindska truppers
vistelse 1 Sverige behandlats i samband med inférandet av PFF

3% Se Ridets och Europaparlamentets beslut nr 1105/2011/EU, paragraf 7 och artikel 3.

' Att medlemmar av vipnande styrkor som reser pd uppdrag av Nato fir undantas frén
Schengenvisering regleras dven i rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av forteckningen &ver tredje linder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering nir de passerar de yttre grinserna och av férteckningen &ver de tredje linder vars
medborgare ir undantagna frin detta krav, artikel 4 punkt 2 c.

32 Natolinder utanfér EES-omridet vars medborgare omfattas av viseringsplikt dr Albanien,
Montenegro och Nordmakedonien (med undantag vid biometriska pass, vilket torde innebira
att civilanstilld personal i dessa staters férsvarsmakter dr viseringsfria) samt Turkiet (med
undantag fér diplomater och innehavare av sirskilda pass).

3 Foljer dven av principen om jus ad praesentiam. Jfr The Handbook of the Law of Visiting
Forces, Entry and departure of visiting forces, D. Fleck s. 152. Tyskland har limnat detta
samtycke fér styrkor fran USA, Storbritannien och Frankrike i avtal frin 1954, Convention
on the presence of foreign forces in the federal republic of Germany”.
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SOFA. Regeringen uttalade d3 att 6vningar som kommer att hillas 1
Sverige inom ramen f6r PFF-samarbetet kommer vara f3 till antalet
och omfatta hogst ndgon vecka per 6vning. Vid dessa férhillanden
bedomdes det inte finnas skil for sirskilda bestimmelser i
utlinningsférordningen. Det ansdgs i stillet som mer indama&lsenligt
att regeringen skulle fatta beslut i frdgan d tilltridesfrigan avgjordes
(prop. 1995/96:37 s. 27 £.).* Vid 6versynen i samband med en
utvidgad  tillimpning av avtalet behandlades frigor om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd inte sirskilt (prop. 2004/05:7).
I syfte att mojliggora ett dndamdlsenligt stod fr&n Natos
medlemsstater finns behov av en mer reglerad och tydlig ordning 1
friga om de rittsliga forutsittningarna fér den utlindska
personalens vistelse hir.

Inledningsvis kan konstateras att ett undantag frin det allminna
viseringskravet inte 1 sig ger nigon ritt till en lingre tids vistelse 1
landet.” Enligt huvudregeln i svensk ritt behéver utlinningar som
vistas 1 Sverige uppehdllstillstind (tillstdnd att vistas i Sverige) om
vistelsen 6verstiger tre minader, se 2 kap. 5 § utlinningslagen.
Uppehillstillstind kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstind),
se 2 kap. 4 § utlinningslagen. Kravet pd uppehallstillstind giller inte
for nordiska medborgare eller f6r personer som har uppehillsritt.
Hitsind personal fr&n EES-linder kan komma att anses ha
uppehéllsritt hir i landet.” Minga medlemsstater i Nato dr dven EU-
medlemmar men det ir de som omfattas av krav pd uppehallstillstind
som ir grinssittande fér behovet av anpassning av de svenska
reglerna. I nuvarande utlinningslagstiftning finns det inte nigon
egentlig tillstdindsgrund som omfattar medlemmar av en frimmande

* Statens invandaraverk framhéll di att undantag frin skyldigheten att séka visum,
uppehillstillstind och arbetstillstdnd inte bor géras i form av enskilda beslut av regeringen
utan bor ges en generell utformning i férordningsform.

3 Viseringsfriheten giller i férhillande till Schengenvisering, vilken som huvudregel kan ges
f6r en sammanh&llen vistelsetid upp till 90 dagar.

3¢ Antingen genom att personen betraktas som arbetstagare i Sverige (begreppet arbetstagare
ska enligt EU-domstolens praxis tolkas generdst dven om det behdver vara friga om ett
faktiskt och verkligt arbete av ekonomiskt virde) eller har tillrickliga tillgingar for sin
forsérjning och har en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige, jfr 3 a kap. 2 § forsta
stycket 1 och 4 utlinningslagen. EU-kommissionen och EU-domstolen har slagit fast att
personer som omfattas av den s.k. Wienkonventionen (diplomater) och anstillda i en
internationell organisation, ocksd i sin i egenskap som unionsmedborgare har de rittigheter
som fdljer av rorlighetsdirektivet. Det talar for samma bedémning ocksi betriffande
unionsmedborgare som inom ramen fér internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering vistas i ett annat EES-land.
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stats militira styrka eller dess civila komponent. Av ordalydelsen 1
bestimmelsen 1 5 kap. 10 § utlinningslagen om tillstdnd for arbete,
besok eller studier kan sidan utlindsk personal mojligen omfattas. I
frdga om arbete kopplar dock denna bestimmelse till reglerna om
arbetstillstdind 1 6 kap. samma lag, vilka reglerar arbetskrafts-
invandring frin tredje land till den svenska arbetsmarknaden, och i
friga om besdk (som ir den rittsliga grund som hittills har dterstdtt
1 de enstaka fall som uppkommit) ir det andra férutsittningar som
giller for vistelsen. Dirtill kan tillstdnd pa beséksgrunden endast ges
for kortare vistelser.”” Ska den utlindska personalen omfattas av
kravet pd uppehillstillstind bor alltsd en ny tillstdndsgrund inféras.
Med beaktande av att uppehillstillstind i dessa fall ska ges av skal
som har att géra med statens intresse, bor en sddan grund med fordel
vara utformad s3 att tillstdnd under vissa férutsittningar ska beviljas.
Av samma skil bér dvervigas om behérigheten att ansoka om
tillstdnd ska liggas hos t.ex. Forsvarsmakten 1 stillet for hos de
enskilda individerna.” Uppehéllstillstdnd 1 dessa fall skulle ocksd
med stdd av 20 § utlinningslagen kunna meddelas av
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), utifrin en liknande
ordning som giller i friga om utlindska diplomater. Nir det giller
medlemmar av en styrka framgdr det vidare av artikel III.1 i
Nato SOFA att dessa ska vara undantagna frén de regler i den
mottagande staten som avser registrering och kontroll av
utlinningar. Detta kan innebira att militir personal inte kan géras
ull foremdl for gingse kontroller vid handliggning av
tillstdndsirenden och de skulle dirmed behéva undantas frin t.ex.
registerslagningar.

Det finns emellertid flera skal tll att 1 stillet undanta utlindsk
militir och civil personal frin kravet pd uppehallstillstdnd. Inte minst
ir det, 1 enlighet med det 6vergripande maélet om ett effektivt
samarbete, angeliget att i s stor utstrickning som mdojligt underlitta
for den sindande statens personal att vistas i Sverige. Vidare
forutsitter varje vistelse att det finns en inbjudan frin regeringen
eller en svensk myndighet. Nigot som bide ir uttryck for att

37 Att endast kortare uppehéllstillstind ska beviljas pd denna grund har stéd i férarbetena till
den ursprungliga bestimmelsen, se prop. 1994/95:179 s. 66 f. och konstateras dven av
Migrationséverdomstolen i avgdrandet i MIG 2008:15.

38 Jfr utformningen av bestimmelsen om uppeh3llstillstind fér s.k. bevispersoner i 5 kap. 15 §
utlinningslagen. I dessa fall dr det férunders6kningsledaren, eller i vissa fall socialnimnden,
som ansdker om uppehillstillstind.
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individerna befinner sig hir i landet med den svenska statens
samtycke och innebir att det inte kommer kunna bli friga om nigra
vistelser pd individens eller den sindande statens eget initiativ. Till
detta kommer att den sindande staten ofrdnkomligen kommer att
ha ett bestimmande inflytande éver vilka individer som skickas till
Sverige. Nigot som innebir att tillstdndsprovningen 1 dessa fall
nirmast skulle utgéra en formalitet, men samtidigt medféra en
administrativ bérda och handliggningstider. Utredningen anser att
det ocksd wutifrdn detta hinseende finns skil att undvika
forvaltningsbeslut 1 s& stor utstrickning som mojligt nir det giller
personal som kommer till Sverige inom ramen fér de aktuella
statusavtalen. Att l3ta den utsinda personalen omfattas av krav pd
uppehillstillstdnd skulle vidare £ den f6ljden att det i varje enskilt
fall behover vara klarlagt om personen har uppehillsritt 1 Sverige,
eftersom behovet av uppehillstillstind uppkommer férst vid en
bedémning att uppehdllsritct inte foreligger. Denna friga
uppkommer inte pid samma sitt om den utlindska personalen
undantas frdn kravet pd uppehdllstillstind. Ett undantag frin
tillstdndskravet innebir sammantaget att regleringen gors tydlig och
effektiv.

Mot skilen for undantag bor stillas de sikerhetsrisker som foljer
av att inte nirmare kontrollera individer som kommer till Sverige. I
detta avseende bor, utdver de skil som angetts ovan, framhaillas att
det endast dr friga om anstillda 1 andra Natolinders férsvarsmakter,
vilka inom ramen f6r sina anstillningar typiskt sett ir féremal for
nationella kontroller. Sikerhetsriskerna fir sammantaget bedémas
som l8ga. Utredningen anser att dvervigande skl talar for att
undanta medlemmar av en frimmande stats militira styrka och dess
civila komponent frin kravet pd uppehillstillstind, under den tid
som personerna tjinstgdr i Sverige.”” Ett sidant undantag foreslis
genomforas 1 svensk ritt genom att en ny bestimmelse inférs i
utlinningsforordningen.

Huvudregeln om arbetstillstdnd finns i 2 kap. 7 § utlinningslagen
och innebir att en utlinning som ska arbeta i Sverige behéver ha
arbetstillstdnd, dven om personen har sin anstillning utomlands.*

% En s3dan ordning kan i enstaka fall komma att innebira att en medlem av en civil komponent
behover giltig visering for vistelse upp till 90 dagar men inte nigot ytterligare tillstind om
vistelsen varar lingre tid 4n s&.

“ Krav pi arbetstillstdind giller inte for nordiska medborgare eller f6r personer som har
uppehillsritt, se 2 kap. 8 b och 8 ¢ §§ utlinningslagen.
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Regleringen finns vidare 1 6 kap. samma lag samt 1 5 kap.
utlinningsférordningen. Det ir inte sjilvklart att utlindsk militir
och civil personal som kommer till Sverige ska anses utféra sddant
arbete att de ska omfattas av kravet pi arbetstillstind.* De gor inget
ansprik pd intride till den svenska reguljira arbetsmarknaden och
det kommer endast att vara friga om arbete 1 Sverige efter en
inbjudan som avser ett tydligt syfte och en begrinsad tid. Dirutéver
ir en forutsittning for arbetstillstdnd att utlinningen har ett
uppehillstillstdnd. Redan den omstindigheten att medlemmar av en
frimmande stats militira styrka och dess civila komponent kommer
vara undantagna frén krav pd uppehdllstillstdnd bor rimligen 3 till
foljd att de dven ska undantas frin krav pd arbetstillstind.

For att regleringen ska vara tydlig och effektiv anser utredningen
att utlindsk militir och civil personal som befinner sig i Sverige inom
ramen for statusavtalen, ska undantas frin kravet pd arbetstillstdnd.
Undantaget foreslds genomforas 1 svensk ritt genom att
utlinningsférordningens befintliga bestimmelse om undantag frin
arbetstillstdnd justeras s& att den ocksd omfattar den nu aktuella
personkretsen. Utredningen har évervigt att uttryckligen ange de
aktuella statusavtalen men anser att det skulle tynga forfattnings-
texten och samtidigt f3 en begrinsad praktisk betydelse.

Medféljande anhériga omfattas av gillande regler om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd, med de undantag som féljer av
utlinningslagen. Det finns 1 nuliget inte skil att férordna om
sirskilda undantag fér denna personkategori.

4.2.4 Korkort

Bedomning: Bestimmelserna om kérkort 1 Nato SOFA och
Parisprotokollet kriver ingen dndring av de svenska korkorts-
reglerna.

# Personal frin en utlindsk férsvarsmakt omfattas inte av nigon befintlig

undantagsbestimmelse om arbetstillstind. I bestimmelsen 1 6 kap. 2 § tredje stycket
utlinningslagen undantas krav pd arbetstillstind om det f5ljer av ett internationellt avtal. I
forarbetena till bestimmelsen nimns det associeringsavtal mellan Turkiet och EU som bl.a.
ror frigor om arbetstillstdnd, samt avtal som Sverige ingdtt med Australien och Nya Zeeland
om s.k. ferietillstdnd. Bestimmelsen ansdgs kunna bli tillimplig ocksi avseende nya avtal, men
foretridesvis inom EU:s omrdde, se prop. 2004/05:170 s. 211 {.
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Skilen for bedomningen: Enligt artikel IV 1 Nato SOFA ska
koérkort som utfirdats i den sindande staten erkinnas i den
mottagande staten. Alternativt ska den mottagande staten utan att
kriva forarprov sjilv utfirda kortillstdnd eller korkort till medlem av
en styrka eller civil komponent som innehar motsvarande
kortillstdnd eller korkort utfirdat av den sindande staten.
Parisprotokollet innehiller inte ndgon bestimmelse med uttrycklig
hinvisning till denna regel men det fir utlisas av de allminna
hinvisningarna till rittslig status enligt Nato SOFA 1 artikel IV att
denna ritt ska gilla dven inom ramen foér protokollet (denna
bedémning har ocksd gjorts 1 tidigare lagstiftningsirende, se prop.
2015/16:152 5. 68 1.). I 6 kap. korkortslagen (1998:488) finns regler
om utlindska koérkort. Som huvudregel giller att en utlindsk
medborgare fir kora fordon 1 Sverige 1 enlighet med dennes giltiga
nationella korkort 1 hemlandet. Som undantag giller om kérkortet
ir utfirdat 1 en stat utanfér EES och innehavaren ir folkbokford i
Sverige sedan mer in ett ar. I dessa fall dr korkortet inte giltigt i
Sverige, vilket f6ljer av 6 kap. 2 § andra stycket korkortslagen.

Nir det giller medlemmar av en frimmande stats militira styrka
eller dess civila komponent, frin en stat utanfér EES, kommer
svensk ritt std 1 6verensstimmelse med statusavtalens bestimmelse
om koérkort, genom att dessa personer inte kommer att folkbokforas
1 Sverige (se avsnitt 4.2.2). Vid detta férhillande krivs ingen dndring
av de svenska korkortsreglerna.” Aven bestimmelsen i 6 kap. 1 §
andra stycket korkortslagen som 1 vissa fall uppstiller krav pd
bestyrkt éversittning for att utlindskt kérkort ska anses som giltigt
1 Sverige, ir férenlig med statusavtalen.’

4.2.5 Bdrande av uniform

Bedomning: Bestimmelserna 1 Nato SOFA och Parisprotokollet
om ritten att bira uniform kriver inte ndgon férfattningsindring.

2 Om anhériga ska omfattas av denna rittighet, vilket inférts bla. i Tyskland, kan det
uppkomma behov av anpassning av kérkortsreglerna.

* Samtliga de Natomedlemstater som inte dr EES-stater och inte heller 4r engelsksprikiga ir
anslutna till den konvention om vigtrafik som har undertecknats i Wien den 8 november 1968.
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Skil £6r beddmningen: Artikel V i Nato SOFA ger den sindande
staten ritt att bira uniform i enlighet med den mottagande statens
regler. Parisprotokollet innehdller inte nigon bestimmelse med
uttrycklig hinvisning till denna regel men det fir utlisas av de
allminna hinvisningarna tll rittslig status enligt Nato SOFA 1
artikel IV att denna ritt ska gilla dven inom ramen {6r protokollet
(denna bedémning har ocks? gjorts 1 tidigare lagstiftningsirende, se
prop. 2015/16:152 s. 69).

Enligt 11 § férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen) fir inte utlindsk militir
personal bira uniform inom Sveriges landomriden utan tillstind av
Forsvarsmakten. Det allminna forbudet f6r militira styrkor frén ett
land att i ett annat land bira uniform ir ett uttryck for staters
suverinitet. Vid internationellt militirt samarbete ir det dock
regelmissigt s att bes6kande staters férband tilldts att upptrida 1
uniform. Detta framgir vanligen av en éverenskommelse mellan
linderna.

I det tidigare lagstiftningsarbetet har det svenska regelverket
bedémts som tillrickligt for att tillgodose ritten att bira uniform
enligt PFF SOFA. Férsvarsmakten har ocksi fort fram att den
nuvarande ordningen fungerar vil. Som regel limnas tillstind efter
ans6kan frin den besdkande staten men tillstind kan 1 vissa fall
limnas dven utan ansékan. I en situation di IKFN-férordningen inte
giller, dvs. om Sverige kommer 1 krig (1 §), far tillstdnd limnas efter
regeringens bestimmande. Utredningen gér sammantaget
bedémningen att den nuvarande regleringen méste anses tillgodose
de krav pd ritten att bira uniform som giller ocksd enligt
Nato SOFA och Parisprotokollet.

4.2.6 Ratten att bara vapen

Bedomning: Bestimmelserna i Nato SOFA och Parisprotokollet
1 frdga om ritten att bl.a. inneha skjutvapen kriver inte nigon
forfattningsindring.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel VI 1 Nato SOFA har en

medlem av en styrka ritt att inneha och bira vapen pi den
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mottagande statens territorium. Parisprotokollet innehiller inte
nigon bestimmelse med uttrycklig hinvisning till denna regel men
det fir utlisas av de allminna hinvisningarna till rittslig status enligt
Nato SOFA 1artikel IV att ritten att inneha och bira vapen ska gilla
dven inom ramen f6r protokollet (denna bedémning har ocks3 gjorts
1 tidigare lagstiftningsirende, se prop. 2015/16:152 s. 65). Av
naturliga skil miste de rittigheter som artikel VI uttryckligen ger
uttryck fér ocksd anses innebira en ritt for den sindande staten att
fora in vapen i den mottagande staten.** Att regleringen i Nato
SOFA omfattar en ritt till inférsel av vapen har ocksi varit
regeringens synsitt i tidigare lagstiftningsarbete (prop. 2004/05:7
s. 44 f. och prop. 2015/16:152 5. 65).

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar att tillstdnd krivs fér
att bl.a. f6ra in vapen och ammunition i Sverige. I 11 kap. 3 § samma
lag ges regeringen befogenhet att i enskilda fall besluta att lagen inte
ska gilla skjutvapen, ammunition och ljuddimpare som innehas av
en frimmande stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering. Bakgrunden till bestimmelsen ir att det vid
internationellt samarbete av forevarande slag dr onskvirt att all
materiel, inklusive skjutvapen, ammunition och ljuddimpare, utan
onddiga tullformaliteter och tillstdnd kan f6ras mellan de linder som
deltar 1 samarbetet (prop. 1995/96:52 s. 88 och prop. 2021/22:46
s.39). Av bestimmelsen 1 11 kap. 3 § framgir att regeringen fir ge
samma beslutanderitt till Forsvarsmakten. Detta har ocksd gjorts 1
bestimmelsen 1 4 kap. 7 § vapenférordningen (1996:70) som
inférdes 2020. I samband med dndringen av 11 kap. 3 § vapenlagen
fortydligades ocksd att paragrafen avser beslut 1 enskilda fall, dvs. att
det ir friga om forvaltningsbeslut.” Ordningen med beslut i
enskilda fall har dock varit gillande allt sedan bestimmelsen
inférdes.* Bemyndigandet 1 dessa fall har pd detta sitt en annan
utformning dn motsvarande bemyndiganden som regeringen getts
under senare tid, di regeringen i stillet kan foreskriva om undantag

* Jfr The Handbook of the Law of Visiting Forces, Arms, J. Nijhof, s. 203. Se dven fotnot 40
ang. att det anges i protokoll frin den arbetsgrupp som tog fram Nato SOFA, att den
mottagande staten behover undanta den sindande staten frén regler som begrinsar innehav,
ritten att bira eller import av vapen. Summary Record of a Meeting of the Working Group on
Status, 20 april 1951, MS-R(51) 12, para 8.

 Se prop. 2019/20:200 s. 72.

* Bestimmelsen inférdes i samband med den nuvarande vapenlagens tillkomst 1996.
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frén lagen.”” Ordningen med beslut i enskilda fall forefaller ha sin
bakgrund i hur regeringen inom ramen fér den ildre vapenlagen®
hanterade behov av att undanta utlindska militira styrkor frdn den
svenska vapenregleringen. Lagen innehdll ingen uttrycklig grund for
undantag i dessa fall och regeringen synes dirfor ha fattat beslut med
stdd av det generella undantag som fanns for staten.”

Rittigheterna fér den sindande staten i friga om vapen
uppkommer enligt Nato SOFA oberoende av vilken verksamhet
som ska utféras pd den mottagande statens territorium. Avtalet ger
siledes inget utrymme for den mottagande staten att frinta eller
begrinsa rittigheterna och frigor om bl.a. behov av vapen samt
vapentyp ir enligt Nato SOFA den sindande staten sak att avgora.™
Myndigheterna i den sindande staten ska dock vilvilligt behandla
begiran frin den mottagande staten vad giller avtalets rittigheter i
frdga om vapen, artikel VI i Nato SOFA. Ytterst avgor ocksd den
mottagande staten 1 vilka fall det ska bli aktuellt med undantag frin
vapenregleringen, genom att varje vistelse miste foregds av en
inbjudan.

Utredningen anser mot den angivna bakgrunden att det framstar
som mer dndamalsenligt att reglera undantaget f6r en frimmande
stats militira styrka pd férordningsnivd. Limpligen genom en
bestimmelse som undantar en styrka som befinner 1 Sverige inom
ramen for uttryckligt angivna statusavtal. Méjligen ocksd med
mojlighet for Forsvarsmakten att besluta om undantag 1 andra fall.
Den nuvarande regleringen, som ir inarbetad, innebir emellertid att
Sverige ind3 lever upp till de rittigheter som Nato SOFA och
Parisprotokollet ger uttryck for 1 friga om vapen. Det finns enligt
utredningen dirfér inte tillrickliga skil att nu féresld en dndring.

Det bor i detta sammanhang ocksa sigas att Nato inte har nigon
egen styrka utan att samtlig militir personal dr sidan som ir utsind
av de allierade. Nato iger inte heller egna skjutvapen eller
ammunition (enligt vapenlagens definition), utan de vapen som

“ Enligt 11 kap. 1 § f vapenlagen far regeringen meddela foreskrifter om att lagen inte ska gilla
i friga om skjutvapen, ammunition och ljuddimpare som en foretridare for en annan stats
myndighet eller f6r Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin medfor vid tillfillig tjinst-
goring 1 Sverige eller vid resa fér tjinsteindamal genom Sverige.

* Vapenlagen (1973:1176).

# Detta synsitt byggde pd tanken att den frimmande statens vipnade styrka var den svenska
statens gist pd svenskt territorium och dirmed omfattades av lagens undantag, se
prop. 1995/96:52 s. 88.

30 Tfr The Handbook of the Law of Visiting Forces, Arms, J. Nijhof, s. 199, med hinvisningar
till métesprotokoll vid férhandlingarna infér Nato SOFA, se fotnot 3, 4 och 11.
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innehas av den militira personalen, under Natoledd verksamhet och
vid Natohdgkvarter, ir sidana som tillhor berérda stater. Aven dessa
verksamheter omfattas alltsd av regleringen om ”en frimmande stats
militira styrka” i vapenlagen (jfr prop. 2015/16:152 s. 65).

Nato SOFA innehiller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om
ammunition. En sidan ritt fér en frimmande stats styrka att inneha
ammunition kan regleras i bilaterala tilliggsavtal.”! Frigan har for
svenska forhdllanden reglerats i avsnitt 7.2 i den tekniska
overenskommelse till virdlandsstodsavtalet som Sverige ingdtt med
Nato den 10 juni 2022 (se avsnitt 3.3).

4.2.7  Straffrattslig jurisdiktion m.m.

Bedomning: Bestimmelserna om jurisdiktion och rittsligt
samarbete 1 artikel VII i Nato SOFA medfér inte att det finns
behov av férfattningsindringar. Sverige behéver inte vid tilltride
till Nato SOFA avge en reservation som begrinsar en sindande
stats ritt att utdva jurisdiktion inom en mottagande stats
territorium, nir Sverige ir mottagande stat.

Skilen for bedomningen: Artikel VII i Nato SOFA innehiller
regler om straffrittslig jurisdiktion fér brott som begds pd den
mottagande statens territorium. Reglerna innebir en fordelning av
domsritt mellan den sindande och mottagande staten enligt en viss
systematik. Avtalet foreskriver inte straffrittslig immunitet for
ndgon personalkategori.

Som utgdngspunkt enligt artikel VII kan den sindande staten
utdva jurisdiktion dver personal som omfattas av militir lag 1 den
staten (flaggprincipen), samtidigt som den mottagande staten har
domsritt over lagovertridelser som har begitts pd dess territorium
(territorialitetsprincipen). Detta anslag, som varken ger den
sindande eller mottagande staten foretride, leder emellertid till att
det behodvs ytterligare regler for att avgora vilket land som har primir
jurisdiktion. Till att borja med har den sindande staten exklusiv
jurisdiktion om girningen ir straffbar i den staten men inte 1 den
mottagande staten. Omvint har den mottagande staten ensam

31 Se t.ex. tilliggsavtal mellan USA och Polen 11 december 2009, se The Handbook of the Law
of Visiting Forces, Arms, J. Nijhof, s. 200, fotnot 14.
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behorighet att lagféra girningar som endast bryter mot det landets
lagar. I konkurrensfallen, som torde vara det stora flertalet fall, har
den sindande staten primir jurisdiktion &ver lagovertridelser som
riktar sig enbart mot den statens egendom eller sikerhet eller enbart
mot en annan medlem i styrkan eller en civilanstilld frén den staten
eller dess anhériga eller mot egendom tillhérig ndgon av dessa
kategorier. Den sindande staten har dven primir jurisdiktion éver
lagovertridelser som beror pd en handling eller underlitenhet vid
tjinsteutdvning. I alla andra fall har den mottagande staten primir
ritt att utdva jurisdiktion. Den stat som inte har jurisdiktion kan,
om den anser att det skulle vara av sirskild betydelse, begira att den
stat som har primir jurisdiktion avstdr frin sin ritt. En sddan begiran
ska behandlas vilvilligt av den stat som har jurisdiktion.

Artikel VII innehdller vidare bestimmelser om rittsligt
samarbete m.m.

— Staterna ska limna varandra émsesidigt bistind med anhéllande
och 6verlimnande till den myndighet som har domsritt liksom
bistind med utredningsitgirder och bevisupptagning.

— Myndigheterna i den mottagande staten ska underritta militir-
myndigheterna i den sindande staten om en medlem av den
statens styrka eller av en civil komponent eller deras anhériga har
anhillits.

— En medlem av en styrka eller av en civil komponent, som den
mottagande staten har domsritt Sver, fr kvarstanna i den
sindande statens forvar till dess att &tal har vickts 1 den
mottagande staten.

Den mottagande staten ska vilvilligt préva en begiran frin myndig-
heterna i den sindande staten om bitride med att verkstilla ett
fingelsestraff som har démts ut inom den mottagande statens
territorium. En sindande stat fir inte verkstilla ett dodsstraff i en
mottagande stat om inte lagen i den staten har dodsstraff for
liknande fall.

Artikeln innehéller dven en upprikning av minimirittigheter som
ska tillférsikras en tilltalad som tillhor en sindande stat en rittvis
rittegdng 1 mottagarlandet samt ett f6rbud mot dubbel lagféring —
ett avgorande 1 en mottagande staten ska ha rittskraft i en sindande
stat och omvint.
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Slutligen ger artikel VII reguljira militira férband som ingdr i en
styrka ritt att utdva polisidr myndighet i férliggningar, anliggningar
och andra utrymmen som den disponerar.

Genomforandet av artikel VII i Nato SOFA i svensk rdtt

Bestimmelserna 1 Nato SOFA om jurisdiktion och ritesligt
samarbete har genomforts 1 svensk ritt inom ramen fér PFF-
samarbetet med Nato. Aven Parisprotokollet, som inte innebir
nigra materiella avvikelser frin reglerna om jurisdiktion i Nato
SOFA, har genomférts inom denna ram (se prop. 2015/16:152's. 38—
44). De statusregler som giller mellan Nato och Sverige ir
tillimpliga dven nir en Natoledd styrka kommer till Sverige i
enlighet med virdlandsstodsavtalet (se a. prop. s. 41).
Genomférandet grundar sig 1 huvudsak pa f6ljande lagstiftning.

I 2 kap. brottsbalken finns bestimmelser om svensk straffrittslig
jurisdiktion. Enligt 2 § forsta stycket 3 och 4 far dtal — till skillnad
frdn mot vad som annars ir utgdngspunkten nir ett brott har begdtts
1 Sverige — vickas endast om italsférordnande har meddelats, om
brottet

— har begitts av en utlinning som saknar hemvist 1 Sverige men som
befinner sig hir i landet inom ramen {6r internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som ir i kraft 1 forhdllande till Sverige, eller

— har begdtts av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist
1 Sverige som tjinstgdr 1 en annan stats militira styrka och som
befinner sig hir i landet inom ramen {6r internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som ir 1 kraft i férhéllande till Sverige.

Atalsforordnande meddelas i dessa fall av regeringen. Hirigenom
sikerstills att dtal inte vicks vid svensk domstol 1 en situation nir
Sverige ir mottagande stat och det i och for sig foreligger svensk
domsritt 1 enlighet med territorialitetsprincipen, men en
internationell &verenskommelse om militirt samarbete eller
internationell krishantering som Sverige ir bunden av, innebir att en
annan stat ska ha primir domsritt (p. 3). Kravet p4 dtalsférordnande
giller f6r alla typer av brott och oavsett om de har begitts inom eller
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utom tjinsten. Bestimmelsen omfattar samtliga personer som har
ndgon officiell funktion hos den frimmande staten. Personalen kan
vara militir eller civil. Familjemedlemmar, som helt privat medfoljer
en styrka, omfattas inte av bestimmelsen.

Den senare punkten (p. 4) tydliggor att kravet pd talstorord-
nande dven giller f6r en svensk medborgare eller utlinning med
hemvist 1 Sverige om personen 1 friga instgor vid en utlindsk
militir styrka (jfr artikel VII.4. Nato SOFA). Denna bestimmelse
avser endast militir personal. S&vil anstillda vid den utlindska
statens militirmakt som virnpliktiga omfattas av regleringen.

Nir Sverige dr sindande stat finns 1 2 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken
reglerat nir svensk domstol ir behorig att déma 6ver brott som har
begdtts utanfor Sverige. Det handlar om en vidstrickt och till synes
heltickande behorighet. Krav pd dubbel stratfbarhet uppstills inte
om brottet har begdtts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pd ett
omrdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig. I dessa fall
krivs inte heller dtalsférordnande, som annars ir huvudregel for att
dtal ska f3 vickas for brott som avses 13 och 4 §§. En lagakraftvunnen
utlindsk dom genom vilken frigan om ansvar f6r brott har provats
utgor enligt 9 § forsta stycket, med ndgra undantag, hinder mot
lagféring 1 Sverige betriffande de girningar som omfattats av
provningen. Slutligen foljer av 12 § att de begrinsningar av svensk
domstols behérighet och tillimpligheten av svensk lag som foljer av
allmin folkritt eller av en internationell 6verenskommelse som ir
bindande fér Sverige, ska iakttas.

Bestimmelser om utlimning f6r brott finns i lagen (1957:668)
om utlimning {ér brott (utlimningslagen). Lagen tilliter utlimning
dven for militira brott om det féljer av en internationell dverens-
kommelse som giller mellan Sverige och det s6kande landet (5 §
forsta stycket). Utlimningslagen giller inte om lagen (2003:1156)
om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
eller lagen (2011:1165) om 6verlimnande frén Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder ir tillimplig i férhillande till den andra
staten. Lagen giller inte heller om avtalet om handel och samarbete
mellan  Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, § andra sidan, och den tillhérande
lagen (2021:709) med kompletterande bestimmelser om
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straffrittsligt samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket, ir tllimpliga.

Bestimmelser om bistind med utredningsitgirder och
bevisupptagning m.m. finns huvudsakligen i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Bestimmelser om rittegdngen 1 svenska domstolar finns i1
rittegdngsbalken. Vidare ir artikel 6 1 den europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), om ritt till en rittvis rittegdng,
tillimplig.

Nir det giller ritten for en sindande stats reguljira militira
forband, som ingdr 1 en styrka, att utéva polisiir myndighet inom
egna forliggningsomraden, anliggningar och andra utrymmen som
den disponerar, har en sidan ritt ansetts f6lja av vedertagna principer
om internationellt militirt samarbete. I samband med anslutningen
till PFF SOFA har regeringen gjort bedémningen att det inte krivs
ndgon uttrycklig bestimmelse 1 svensk lag for att en sddan ritt ska
foreligga.® Enligt Parisprotokollet (artikel II1.2) ska ett
Natohogkvarter betraktas som en styrka i detta avseende och fir
sdledes ocksa uppritthilla ordning och sikerhet inom sitt omride.

Efter genomging av de redovisade bestimmelserna bedémer
utredningen att lagstiftningen ir tillricklig for att Sverige ska kunna
leva upp till de dtaganden som artikel VII i Nato SOFA innebir.
Detta giller bdde nir Sverige ir sindande och mottagande stat.

Den svenska reservationen och skdilen for denna

Nir Sverige 1996 anslot sig till PFF SOFA reserverade sig Sverige
mot bestimmelsen 1 artikel VII om ritt fér den sindande staten att
pid svenskt territorium utdva straffrittslig jurisdiktion eller att
verkstilla pafoljder for brott. Finland har vid tilltride till samma
avtal limnat en deklaration med motsvarande innebérd. PFF SOFA
hinvisar till Nato SOFA och far sitt egentliga avtalsinnehall dirifrin.
Med hinvisningen till artikel VII 1 PFF SOFA avses dirfor samma
artikel 1 Nato SOFA. Den svenska reservationen har féljande
lydelse.

52 Prop. 2004/05:7 s. 39 och 40. Se dven The Handbook of the Law of Visiting Forces, Military
Law Enforcement, J. Voetelink, s. 271 f.
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Sveriges regering anser sig inte vara bunden av artikel I 1 avtalet mellan
de stater som dr parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater
som deltar i Partnerskap fér fred om status f6r deras styrkor i den
utstrickning som denna artikel hinfér sig till bestimmelserna i artikel
VII i avtalet mellan parterna i Nordatlantiska férdraget om status for
deras styrkor, som ger de sindande staterna ritt att utéva domsritt
inom en mottagande stats territorium, nir Sverige ir mottagande stat.
Reservationen inbegriper inte de itgirder som vidtas av militir-
myndigheterna i en sindande stat, vilka dr tringande nédvindiga for att
uppritthilla lugn och ordning inom styrkan.

Fo6r den svenska reservationen angavs tva skil.

For det forsta att en sindande stat knappast kunde ha ndgot behov
av att utdéva domsritt pd svenskt territorium inom ramen for
PFF-samarbetet, som pi sin héjd skulle kunna féranleda nigon
enstaka dvning per dr och att varje 6vning inte beddmdes pdgé lingre
in hogst ett par veckor. Det ansdgs dirfor inte motiverat att ge
frimmande stater en s ldngtgdende ritt som straffrittskipning pd
svenskt territorium.

For det andra att det fanns en risk {6r att utévandet av en sddan
domsritt skulle kunna komma 1 konflikt med svensk grundlag
genom att det i Nato SOFA inte finns nigon bestimmelse som
hindrar den sindande staten frin att under utévandet av sin domsritt
déma till dédsstraff. Redan meddelandet av en dédsdom pa svenskt
territorium bedémdes strida mot 2 kap. 4 § regeringsformen, enligt
vilken dédsstraff inte fr férekomma (jfr prop. 1995/96:37 5. 28-33).

Det finns i en Natokontext skdl att tilldta allierade att utéva
jurisdiktion pd svenskt territorium

Vid ett medlemskap 1 Nato stiller sig Sverige bakom Natos fulla
politiska och legala regelverk (acquis) utan reservationer. Nato ir en
konsensussokande organisation i vilken beslut tas med enighet. Det
finns en férvintan hos ovriga allierade att Sverige ska tilltrida
aktuella avtal utan reservationer. Inget medlemsland har 1 dag limnat
ndgon reservation vid tilltridet till Nato SOFA.

Vid ett medlemskap 1 Nato kan det pd ett helt annat sitt dn vad
som varit fallet inom ramen f6r PFF-samarbetet bli aktuellt att under
lingre tid stationera styrkor frin andra Natolinder i Sverige. Det
finns vid sidant forhdllande ett storre praktiskt behov for en
sindande stat att utdva jurisdiktion pd svenskt territorium. Det ir
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dirfor 1 en Natokontext motiverat att tillita allierade linder att 1
landet utdva straffrittskipning i den omfattning som féljer av
artikel VII 1 Nato SOFA.

Att medge andra stater att utdva straffrittslig jurisdiktion pd
svenskt territorium innebir overldtelse av rittskipningsuppgift.
Uppgiften innebir ett ingrepp i svensk suverinitet och miste anses
innefatta myndighetsutdvning. Detta giller iven om det dr en annan
stats myndighet som utovas 1 Sverige. Eftersom det inte handlar om
rittskipningsuppgift som direkt grundar sig pd regeringsformen kan
den med stdd av 10 kap. 8 § regeringsformen 6verldtas till en annan
stat. Riksdagen ska i ett sidant fall besluta om &verldtelsen med
kvalificerad majoritet i den ordning som anges i 6 § andra stycket.

Enligt artikel VII 7.b i Nato SOFA ska myndigheterna i den
mottagande staten vilvilligt préva en begiran frén myndigheterna 1
den sindande staten om bitride avseende verkstillande av
fingelsestraff som 8démts av myndigheterna 1 den sindande staten
enligt denna artikel inom den mottagande statens territorium. Enligt
1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av  brottmilsdom  (verkstillighetslagen)  fir
regeringen, om det pdkallas av en éverenskommelse som Sverige
ingdtt med frimmande stat, férordna att frihetsberévande pafoljd,
boter eller férverkande som i den frimmande staten démts ut eller
beslutats efter rittegdng i brottmal, fir verkstillas i Sverige enligt
denna lag. Att pifoljden domts ut pd svenskt territorium av den
frimmande staten borde inte pdverka bestimmelsens tillimplighet.
Det finns sdledes inte behov av att komplettera lagstiftning for att
Sverige ska kunna leva upp till avtalsvillkoren i denna del.

Frdagan om dédsstraff

Enligt 2 kap. 4 § regeringsformen fir dodsstraff inte férekomma.
Forbudet giller undantagslost, dven 1 krigstid. Till detta kommer att
Europakonventionen sedan 1995 giller som svensk lag. Sverige ir
dven folkrittsligt bunden av konventionen. Genom den ritts-
utveckling som har skett genom férst protokoll nr 6 till Europa-
konventionen och senare protokoll nr 13 till samma konvention,
som bdda har ratificerats av Sverige, har dodsstraffet kommit att
avskaffas sdvil i fred som 1 krig. Ingen f&r domas till ett sddant straff
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eller avrittas. Forbudet mot dédsstraff har i Europadomstolens
praxis tolkats ocksd som ett forbud att utvisa ndgon till ett land dir
han eller hon riskerar ett sidant straff, se bl.a. dom den 8 november
2005 1 méalet Bader mot Sverige. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen
far lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen.

Av de linder som i dag ir medlemmar i Nato ir det enbart USA
som har dédsstraff. I Uniform Code of Military Justice, som ir den
straff- och processlag som ir tillimplig pd amerikansk militir
personal, féreskrivs dodsstraff for 14 brott. For att dédsstraffet ska
vara tillimpligt férutsitts for flertalet av de aktuella brotten att det
rider krigstillstdnd. For mord finns dédsstraff 1 straffskalan dven 1
fredstid. Ansvaret for brott prévas av en militir domstol, Court
Martial. For att ett utdomt dodsstraff ska 3 verkstillas krivs att
presidenten godkinner det. Den senaste avrittningen av en militir 1
USA skedde 1961.

Mot denna bakgrund kan inte uteslutas att Sverige, som part till
sdvil Nato SOFA som Europakonventionen, kan hamna i en
situation med ofdrenliga forpliktelser. Ett illustrativt exempel ir
mélet mellan Nederlinderna och Short, som avgjordes av den
Nederlindska Hogsta domstolen genom slutligt beslut den 30 mars
1990 (I.L.M. 1375 1990). Short var en amerikansk soldat stationerad
1 Nederlinderna. Han blev misstinkt fér mord pd sin fru. Av artikel
118 1 Uniform Code of Military Justice framgdr att dodsstraff ingdr
1 straffskalan fér mord. Forhillandena 1 mélet var sidana att USA
under artikel VII 3.a.1) i Nato SOFA hade primir jurisdiktion.
Short, som var i férvar hos nederlindsk myndighet, kunde dirfér
med stdd av artikel VII 5.a éverlimnas till behorig amerikansk
myndighet. Samtidigt var de nederlindska myndigheterna
forhindrade att 6verlimna Short, som riskerade dédsstraff, genom
att de var bundna av artikel 1 1 protokoll 6 till Europakonventionen,
som anger att ingen fir domas till ett sddant straff eller avrittas
(Short ansdgs av domstolarna vara under nederlindsk jurisdiktion 1
den mening som avses 1 artikel 1 1 Europakonventionen). Hogsta
domstolen fann sammanfattningsvis att Shorts intresse av att inte
avrittas skulle ha féretride framfor statens intresse att fullgdra sin
skyldighet enligt Nato SOFA och beslutade att han inte skulle
utlimnas till USA s3 linge det fanns en risk att han skulle komma
att avrittas. Efter att en kompromiss som innebar att Short kom att
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talas for ett brott som inte kunde straffas med déden, éverlimnades
han i november 1990 till amerikanska myndigheter.

Det behivs inte ndgon reservation

De fall nir utlindsk militir personal som tjinstgor 1 Sverige skulle
komma att dtalas for brott som kan féranleda dédsstraff enligt sitt
hemlands lag, och som omfattas av det landets primira jurisdiktion,
maste forvintas vara sillsynta. Om situationen indd skulle
uppkomma vore det enligt sdvil regeringsformen som Europa-
konventionen férbjudet att utdéma och verkstilla ett dédsstraff pd
svenskt territorium samt dven att utlimna nigon tll ett land dir han
eller hon riskerar ett sidant straff. Det ir mot bakgrund av den
omsesidiga respekt som Natosamarbetet bygger pd svirt att tinka
sig att den sindande staten, mot Sveriges uttryckliga vilja, skulle
framhirda 1 att genomfora rittegdngen hir. Skulle detta ind3 bli
aktuellt har Sverige mojlighet att 1 enlighet med Artikel VII 3.c andra
meningen 1 Nato SOFA begira att sindande stat ska avstd frin sin
primira jurisdiktion. En sddan begiran, som i det liget skulle vara av
sirskild betydelse for Sverige, ska behandlas vilvilligt av den stat som
har primir jurisdiktion.

I Sverige ir det enligt utlimningslagen regeringen som, efter att
en anmodande stat limnat in en ansékan om utlimning f6r brott till
Justitiedepartementet, beslutar om utlimning. Om den som begirs
utlimnad motsitter sig utlimning ska Hoégsta domstolen prova
utlimningens foérenlighet med lag. Ett villkor f6r utlimning enligt
lagen ir att den som utlimnas inte bestraffas med doéden for
brottet.”

I forhillande till USA féljer vidare av utlimningskonventionen
mellan Sverige och USA att utlimning kan vigras om det kan folja
dodsstraff pa det brott for vilket utlimning begirs, sdvida USA inte
ger en bindande forsikran att dédsstraff inte kommer att 8démas,
eller, om det av formella skil inte gir att uppfylla ett sddant villkor,
att ett dodsstraff inte kommer att verkstillas.”* Om nigon sidan

%312 § forsta stycket 3 utlimningslagen.

>* Se artikel 8 1 Sveriges konvention den 24 oktober 1961 med Amerikas férenta stater om
utlimning (SO 1963:17) med tilliggskonventionen den 14 mars 1983 (SO 1984:34), artikel 13
i avtalet den 25 juni 2003 om utlimning mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
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forsikran inte kan limnas far framstillningen om utlimning avslis.
De svenska reglerna fér utlimning pa grund av brott innebir sdledes
att Sverige, nir den misstinkte riskerar dodsstraff, inte kommer att
utlimna honom eller henne till USA.

Sverige skiljer sig i frigan om férbud mot dédsstraff inte fran det
flertal andra Natolinder som precis som Sverige ir bundna av
Europakonventionen och EU:s utlimningskonvention. Inget av
dessa linder har limnat nigon reservation mot tillimpningen av
artikel VIT 1 Nato SOFA eller mot bakgrund av ett nationellt férbud
mot dddsstraff avgett en tolkningsdeklaration.

Som har nimnts ovan kan en situation dir 3tal som kan féranleda
dodsstraff aktualiseras hanteras genom att Sverige begir att {3 ta 6ver
jurisdiktionen eller genom att den regleras 1 ett bilateralt avtal.
Ytterst fir ett fall av det hir slaget 16sas genom en diplomatisk
dverenskommelse.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte finns
anledning for Sverige att vid tilltride till Nato SOFA avge en
reservation som inskrinker ritten f6r andra medlemslinder att utéva
domsritt pd svenskt territorium. Utredningen bedémer inte heller
att det finns skil for Sverige att, i fortydligande syfte, limna en
tolkningsdeklaration” med innebérd att Sverige ir bunden av
Europakonventionen med tillhérande protokoll vid tillimpningen
av artikel VII i Nato SOFA. Det skulle vara onodigt eftersom detta
forhillande redan ir vilkint.

Utckade befogenhbeter for militirpolis

I artikel VII.10.a 1 Nato SOFA regleras mojligheten for en reguljir
styrka att utdva polisiir myndighet 1 forliggningar och inom andra
ytor som disponeras av styrkan. I paragraf 10.b. 6ppnas for att efter
overenskommelse anlita militirpolis frdn den sindande staten iven
utanfér sddana omrdden 1 den utstrickning som fordras for att
uppritthdlla disciplin och ordning bland medlemmarna av styrkan. I
tidigare lagstiftningsirenden har bedémningen gjorts att det inte bor

stater, och artikel 1 h) i instrumentet den 16 december 2004 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater, som avses i artikel 3.2 i avtalet om utlimning mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater. Jfr artikel VII 1 den konsoliderade versionen av
utlimningskonventionen mellan Sverige och USA (bilaga 1 till prop. 2004/05:46).

% Se for en dversikt Tain Cameron, Treaties, Declarations of Interpretation, Oxford Public
International Law, Article last updated: December 2020.
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komma 1 friga att sluta nigot sddant avtal (prop. 1995/96:37 s. 32
och prop. 2004/05:7 s. 40).

Maojligheten att anvinda en sindande stats militirpolis
tillsammans med egen polis utanfér styrkans primira utrymmen
fyller sin frimsta funktion nir det giller stérre styrkor. Ett
Natomedlemskap kan innebira att styrkor frin medlemslinderna i
storre omfattning och pd ett annat sitt in 1 dag kan komma att under
lingre tid befinna sig pd svenskt territorium. Det skulle t.ex. kunna
handla om operativt militirt stod vid ett forhojt sikerhetslige med
okat hot mot Sverige eller Ostersjpomridet. Det finns ocksi
exempel pd att allierade 1 bilaterala tilliggsavtal har kommit verens
om utdkade befogenheter f6r en sindande stats militirpolis 1 ett
mottagarland.”® Utredningen kan dirfér se att det kan finns ett
behov av att utreda en sddan méjlighet vidare. Eftersom frigan inte
paverkar Sveriges mojlighet att tilltrida Nato SOFA  eller
Parisprotokollet och dessutom kan komma att piverkas av
kommande bilaterala tlliggsavtal, limnas dock inget férslag om
utdkad befogenhet f6r en sindande stat att utéva polisidr myndighet
i Sverige 1 det hir ssmmanhanget.

4.2.8 Skadestand

Forslag: Sverige ska vid tilltride till Nato SOFA i anslutning till
artikel VIIL.2.f i avtalet avge en forklaring om att staten vid skada
pa sddan egendom som avses i artikeln, avstdr frin sina ansprik i
de fall ersittningsbeloppet understiger 10 000 kr.

Bedomning: Avstiendet giller dven vid tillimpningen av
Parisprotokollet och virdlandsstddsavtalet.

Bestimmelserna om skadestind 1 artikel VIII i Nato SOFA

medfor inte att det finns behov av férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen: Artikel VIII i Nato SOFA
innehiller detaljerade bestimmelser om hur olika skadestinds-
ansprdk ska regleras. Det finns bla. regler som anger att
avtalsstaterna 1 vissa fall ska avstd fr@n att kriva ersittning av

% Jfr artikel XIV.3 i Tilleggsavtale mellom Kongeriket Norges regjering og Amerikas forente
staters regjering om forsvarssamarbeid; Prop. 90 S (2021-2022) till Stortinget s. 54.
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varandra och hur staterna i andra fall ska reglera regresskrav som kan
uppstd dem emellan.

Artikeln innehiller ocksd regler om tredjemansskador. Enligt
huvudregeln for sidana skador, som uppkommit i samband med
yansteutdvning, har en skadelidande tredje man ritt att rikta sitt
ersittningsansprdk mot svenska staten for skador som pd svenskt
territorium orsakats av en annan stat eller av en medlem ur en
utlindsk styrka eller en civil komponent. Sverige har sedan i sin tur
ritt att {3 ersittning av den sindande staten pd visst sitt som nirmare
framgdr av avtalet. Den rittsliga grunden for att tredje man ska
kunna rikta denna typ av ansprdk mot svenska staten finns 1 lagen
(2004:1006) om skadestdndsansvar vid internationellt militirt
samarbete och internationell krishantering.”

I Parisprotokollet gors flera hinvisningar till artikel VIII i Nato
SOFA, frimst med fértydligande av hur den ska tillimpas nir
protokollet dr styrande statusavtal. Av artikel VI 1 protokollet
framgdr att de skyldigheter som féljer av Nato SOFA {6r parter att
avstd frdn att kriva varandra pd skadestind ska gilla bidde hogkvarter
och varje part tll protokollet. Nir det giller ansprik pd grund av
tredjemansskador som uppstdtt vid tjinsteutévning anges att de
omfattar dven ansprdk som hirrér frin handling eller underlitenhet
av anstillda i ett allierat hogkvarter eller fr8n annan handling,
underldtenhet eller hindelse som ett sidant hogkvarter ir ritesligt
ansvarigt for.

I artikel 7.3 1 virdlandsstédsavtalet anges att utomobligatoriska
ansprik som uppkommer tll f6ljd av, eller 1 samband med,
tillimpningen av avtalet ska avgoras i enlighet med bestimmelserna
1 Nato SOFA respektive PFF SOFA.

I samband med att Sverige tilltridde PFF SOFA har regeringen
beddmt att de regler 1 avtalet som bl.a. innebir att Sverige tagit sig
att inte kriva andra stater pd skadestdnd 1 vissa situationer eller att
regresskrav mot andra stater regleras pd visst sitt inte kriver nigon
uttrycklig bestimmelse 1 svensk ritt eftersom reglerna ir att anse
som sddana folkrittsliga dtaganden mellan staterna som féljer direkt
av avtalet.”® PFF SOFA med det kompletterande tilliggsprotokollet
innehéller 1 allt visentligt samma materiella regler som Nato SOFA
och Parisprotokollet. Det finns dirmed inte anledning att gora

%7 Se nirmare prop. 2004/05:7 s. 40.
%8 Se prop. 1995/96:37 s. 39 {. och prop. 2004/05:7 s. 40.
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nigon annan bedémning avseende de avtal som nu ir aktuella. Det
krivs inte heller nigon indring av den ovan nimnda lagen om
skadestindsansvar vid internationellt militirt samarbete m.m.
eftersom den ir utformad si att lagen kommer att gilla ocksd
samtliga fysiska och juridiska personer som omfattas av de nu
aktuella avtalen.”

Inomobligatoriska ansprik omfattas inte av de aktuella
statusavtalen (men omfattas av virdlandsstdsavtalet).

Sairskilt om artikel VII1.2.f1 Nato SOFA

For skador pd offentligt igd egendom som anvinds i Nato-
verksamhet av ett lands stridskrafter ir huvudregeln att vardera
parten stdr sin skada. Om det diremot handlar om skador pd annan
offentligt 4gd egendom ska ersittningskrav avgdras av en skiljeman.
Ersittning utgdr dock inte for skador som understiger ett visst ligre
belopp som varje medlemsland sjilv bestimmer. T artikel VIII.2.f i
Nato SOFA anges de belopp som de ursprungliga parterna till
avtalet avstdr frdn vid skador pd egendom av det hir slaget. Sverige
forvintas vid tilltride till Nato SOFA uppge vilket belopp landet ir
berett att avstd frin enligt denna artikel.

Nir det giller jimforbara nordiska linder har Norge satt detta
belopp till 10 000 norska kronor och Danmark till 9 670 danska
kronor.®® Nigra senare tillkomna Natolinder har angett foljande
beloppsgrinser (ir som medlem i Nato inom hakparentes):

*  Bulgarien [2004] 1 457 leva (ca 8 200 kr),

*  Litauen [2004] 2 574 litas®' (ca 9 100 kr),

*  Kroatien [2009] 3 951 kuna® (ca 5 800 kr) och

*  Nordmakedonien [2020] 30 085 denari (ca 5 400 kr).

Utredningen anser vid en jimférelse enligt ovan att det framstdr som
rimligt att Sverige 1 skadefall av det hir slaget avstdr frin ansprdk om
ersittningsbeloppet understiger 10 000 kr. Utredningen foreslar

> Samma beddémning har gjorts i prop. 2015/16:152 s. 45 f. nir Sverige tilltridde det
kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA.

% Det kan noteras att det inte finns ndgon reglering om att beloppen ska justeras mot inflation.
¢! Sedan 2015 har Litauen euro som valuta.

62 Sedan 2023 har Kroatien euro som valuta.
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dirfor att Sverige vid tilltride till Nato SOFA avger en forklaring
med denna innebord 1 anslutning till artikel VIIL.2 1.

4.2.9  Sjuk- och tandvard

Bedomning: Bestimmelserna 1 Nato SOFA och Parisprotokollet
om utlindsk personals tillgdng till sjuk- och tandvérd vid vistelse
1 Sverige tillgodoses genom den svenska regleringen pd omrédet.
Det finns inte behov av ytterligare lagstiftning f6r att Sverige ska
kunna ulltrida avtalen.

Frigan om utlindsk militir sjukvirdspersonals ritt att pd
svenskt territorium utdva sjukvird inom den egna styrkan bor
utredas vidare.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel IX.5 1 Nato SOFA ska en
frimmande stats militira styrka och dess civila personal erbjudas
sjuk- och tandvird, inklusive inliggning pd sjukhus, pd samma
villkor som mottagarlandets personal om sidan vird inte pd ett
tillfredsstillande sitt kan erbjudas inom styrkan. Parisprotokollet
innehéller inte nigon bestimmelse med uttrycklig hinvisning till
denna regel men det framgir av inledningen till artikel IV att sidana
rittigheter som tillkommer en sindande stat betriffande dess styrka,
civila personal samt deras anhoriga, ska tillkomma det berérda
hogkvarteret. Aven i virdlandsstodsavtalet anges att Sverige, som
virdland, ska tillhandahilla styrkan sjuk- och tandvérd frin svenska
militira anliggningar pd samma villkor som erbjuds svensk militir.
Nigon sidan vird erbjuds dock i princip inte av Foérsvarsmakten,
utan svensk militir personal dr hinvisad till samma vird som giller
for dvriga personer som ir bosatta i Sverige.

Sveriges skyldigheter att tillbandahdilla sjuk- och tandvdrd

Inledningsvis kan konstateras att enligt svensk ritt ska regionen
erbjuda en god hilso- och sjukvird samt tandvard it den som ir
bosatt inom regionen. Detta féljer av 8 kap. 1 § hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30; HSL) och 5 § tandvirdslagen (1985:125).
Regionens virdansvar enligt bestimmelsen 1 HSL avser allt som
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inryms 1 begreppet hilso- och sjukvird 1 enlighet med 2 kap. 1 §
samma lag, dvs. dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter samt omhinder-
tagande av avlidna. Nir det giller EU/EES-medborgare som
omfattas av trygghetsférordningen® ir de berittigade till hilso- och
sjukvird pd samma villkor och till samma kostnad som personer
bosatta i Sverige.** Ritten till likemedelsférméner (hogkostnads-
skyddet) giller utdver for bosatta 1 Sverige ocksd fér EU/EES-
medborgare som omfattas av trygghetsforordningen.®® Foér andra
utlindska medborgare giller olika regler.® Ritt till omedelbar hilso-
och sjukvard samt tandvird giller dock fér alla personer som vistas
1 Sverige.”” Det ir hilso- och sjukvirdspersonalen som avgér om
patienten 1 friga behover omedelbar vird eller om virden kan anstd
till dess att den virdsokande kommer till hemlandet. Om Sverige har
ingdtt en sjukvirdskonvention eller annat sjukvirdsavtal med det
aktuella landet, kan det ha inverkan p& bide omfattningen av
regionens vérdskyldighet och kostnaderna for virden. Om en
sjukvirdskonvention eller annan 6verenskommelse saknas betalar
patienten den verkliga virdkostnaden. Det kan noteras att den
redovisade regleringen giller dven for anhoriga till utlindsk militir
eller civil personal som omfattas av avtalen.

Svensk personal har i1 Sverige ritt till fullstindig vird enligt ovan.
Virden tillhandahills mot foreskriven patientavgift och avgifter
inom ramen f6r likemedelsformaner. Regeringen har i det tidigare
lagstiftningsarbetet ansett att bestimmelsen 1 Nato SOFA endast
3ligger Sverige, som mottagande stat, att erbjuda vird som ska vara
av samma kvalitet som for svensk personal. Bestimmelsen har alltsd
inte ansetts stilla krav pd att virden ocksd ska erbjudas till samma
kostnad som f6r den svenska personalen. Regeringen har vidare gjort
bedémningen att det enbart torde vara omedelbar vird som kan
komma 1 friga nir utlindsk personal vistas hir 1 landet inom ramen

6 FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

6 Jfr 8 kap. 2 § 1 och 17 kap. 1 § HSL.

% Se 4 § lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.

6 Av de linder som ir medlemmar i Nato i dag ir det endast sju linder som inte 4r EU-linder
eller omfattas av EES-avtalet. Dessa linder ir Albanien, Kanada, Montenegro,
Nordmakedonien, Storbritannien, Turkiet och USA. Av dessa linder omfattas Storbritannien
av flera avtal som behandlar ritten till vird och Turkiet av en sjukvirdskonvention med Sverige
som reglerar planerad vird (se handboken ”V&rd av personer frn andra linder”, 8 omarbetade
uppl. 2022, Sveriges kommuner och regioner).

¢ Jfr 8 kap. 4 § HSL och 6 § tandvérdslagen.
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for de aktuella avtalen och att det dirfér inte funnits behov av
lagstiftningsdtgirder sdvitt avser frigan om tillgdng till vird i Sverige
(jfr prop. 2004/05:7 s. 48 och 49 och prop. 2015/16:152 s. 62-64).

Inom ramen for ett Natomedlemskap skulle det, som tidigare
framhillits, kunna bli aktuellt att militir personal fr&n andra
medlemslinder kommer att tjinstgdra 1 Sverige i1 storre omfattning
och under lingre tid dn i1 dag. Om s34 skulle bli fallet kommer det
sannolikt att 6ka behovet av sjukvird f6r sidan personal. Trots det
beddmer utredningen att det dven framgent framfér allt kommer att
bli friga om mer akut vird. Att utlindsk personal ir stationerad i
Sverige under lingre tid borde dessutom innebira att vdrd som
annars hade fitt anstd till dess att den virdsékande kommer till sitt
eget land, 1 storre utstrickning utférs 1 Sverige. Om utlindsk militir
eller civil personal som tjinstgor 1 Sverige skulle f8 behov av mer
omfattande virdinsatser under lingre tid finns det anledning att tro
att den berérde inte kan fortsitta sin tjinstgoring hir.

Det bor 1 sammanhanget framhéllas att det finns méjlighet att 1
bilaterala tilliggsavtal till Nato SOFA reglera virdens omfattning
och praktiska arrangemang foér vrdkostnader.

Aven om forutsittningarna for att erhilla sjukvird i Sverige for
militir eller civil personal frin ett Natoland utanfér EU/EES har
vissa begrinsningar, bedémer utredningen att det inte heller nu finns
behov av att lagstiftningsitgirder for att Sverige ska kunna leva upp
till sina avtalsforpliktelser att tillhandahdlla vird pd samma villkor
som erbjuds svensk militir. Utredningen gor inte heller 1 6vrigt
ndgon annan bedémning in de regeringen tidigare har gjort.

Mdjligheten for utlindsk militir sjukvdrdspersonal att pd svenskt
territorium utéva sjukvdrd inom den egna styrkan

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirende uttalat att virdlands-
stodsavtalet inte reglerar Natos eller sindande linders ritt att féra in
sjukvirdsresurser eller att utdéva sjukvdrd i1 Sverige och att
regeringen, om den situationen skulle bli aktuell, férutsitter att en
forfrigan dirom gors i samband med inbjudan och férberedelserna
till aktuell verksamhet och att den direfter kommer att provas i
behorig ordning.*

% Prop. 2015/16:152 s. 64.
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Av artikel IX.5 1 Nato SOFA fir emellertid anses f6lja en ritt for
den sindande staten att utéva vird inom den egna styrkan. I militira
forband finns regelmissigt sjukvirdskomponenter som har till
uppgift att ta hand om det skadeutfall som sker pd stridsfiltet.
Sjukvérdspersonal som ingdr i sidana enheter kan ocksd férvintas
bedriva viss vird inom det egna férbandet. Det kan ocks8 tinkas att
ett utlindskt férband, sirskilt om det ska verka i Sverige under en
lingre tid, kan ha med sig resurser och personal for att utdva
sjukvird inom styrkan.

For att utlindsk sjukvardspersonal ska kunna arbeta 1 Sverige
behéver det vara férenligt med svensk lagstiftning. Om utlindska
sjukvirdsenheter verkar i Sverige vicks frigor om bl.a. behorighet
att utdva ett reglerat yrke inom hilso- och sjukvérden, virdgivar-
ansvar och yrkesansvar f6r vdrdpersonal. Regleringen gor inte nigon
skillnad pd kraven 1 fredstid, kris eller krig.

I betinkandet Hilso- och sjukvirdens beredskap — struktur fér
okad férmdga (SOU 2022:6) bedémdes de problem som uppstar i
forhdllande tll regelverken pd hilso- och sjukvirdsomridet nir
utlindsk personal eller utlindska hilso- och sjukvirdsresurser ska
verka i Sverige, vara av sddan komplexitet och omfattning att dessa
frigor kriver en separat utredning.”’ Det ir otillfredsstillande om
svensk ritt skulle medféra att utlindska férband inte kan anvinda
egen sjukvirdspersonal och resurser foér att ge vird inom eget
forband eller att detta for att vara mojligt forst miste foregds av ett
omfattande byr8kratiskt forfarande. Utredningen har dirfor
overvigt mojligheten att undanta vird som utdvas av en sindande
stat inom den egna styrkan frdn regleringen p4 hilso- och sjukvirds-
omridet. Det ir dock osidkert om det ir limpligt att bryta ut den
fragan frén 6vriga frigor om som ror hilso- och sjukvard vid Sveriges
internationella samarbeten. Frigan kriver vidare éverviganden som
inte ryms inom denna del av utredningens uppdrag. Bland annat av
dessa skil och d& frigan inte kan anses hindra att Sverige tilltrider
Nato SOFA och Parisprotokollet limnar utredningen i vart fall fér
nirvarande inget forslag i denna del.

% SOU 2022:6's. 677.
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4.2.10 Inkomstskatt

Forslag: Privilegier 1 friga om inkomstskatt ska medges dven
inom ramen for Nato SOFA och Parisprotokollet 1 den
utstrickning som féljer av avtalen. Detta dstadkoms genom
tilligg 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Skilen for forslaget: I artikel X 1 Nato SOFA anges att de perioder
under vilka personal befinner sig i ett land inom ramen fér avtalets
tillimpning inte ska riknas som sddan bosittningsperiod som
orsakar beskattning 1 den mottagande staten. Bestimmelsen
omfattar sivil militir som civil personal. Av Parisprotokollets artikel
VIIL.1 framgdr att samma skattebefrielse f6r 16n som f6ljer av nimnda
bestimmelse 1 Nato SOFA ska gilla dven for den militira och civila
personal som tillhér en avtalsparts stridskrafter men som ir placerad
vid ett Natohogkvarter. I artikelns andra punkt finns specialregler
for den sirskilda kategori av civil personal som ir direktanstilld av
Nato. I det fallet ska den 16n som betalas av ett Natohogkvarter vara
befriad frin beskattning. En protokollspart kan dock ingd avtal med
det aktuella hogkvarteret om att den staten ska anstilla sina
medborgare och sedan placera dem vid hogkvarteret. I det fallet far
den staten beskatta den l6n som betalas ut. Denna bestimmelse har
beddémts bli tillimplig endast 1 det fall ett Natohdgkvarter skulle
etableras i Sverige (prop. 2015/16:152 s. 61).

I samband med inférandet av det kompletterade tilliggs-
protokollet och virdlandstddssavtalet 2016 infordes tilligg 1 7 § samt
1 den d& nya bestimmelsen 1 8 § lagen om immunitet och privilegier
1 vissa fall, som tillférsikrar personal som omfattas av avtalen det
undantag frin inkomstbeskattning som foreskrivs 1 artikel X
Nato SOFA.

Privilegierna 1 friga om inkomstskatt foreslds att utstrickas till
att dven avse personal som kommer till Sverige ocksd inom ramen

for Nato SOFA och Parisprotokollet.
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4.2.11 Indirekt beskattning

Forslag: Privilegier i frdga om undantag frin skatter och avgifter
1 vigtrafik ska medges dven inom ramen f6r Nato SOFA och i
den utstrickning som foljer av avtalet. Detta ska genomforas
genom det tilligg som foéreslds 1 lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall.

Motsvarande bestimmelser i1 Parisprotokollet samt dess
bestimmelser om skattefria férvirv av varor och tjinster ska
genomforas 1 svensk ritt genom det tilligg som foreslds i samma
lag.

Bedomning: Den nuvarande ordningen enligt vilken
Foérsvarsmakten skattefritt tillhandahéller drivmedel, oljor och
smorjmedel till andra stater innebir att Sverige uppfyller
avtalsitagandet pd denna punkt dven inom ramen fér Nato SOFA
och Parisprotokollet.

Skilen for forslaget och beddmningen
Fordon i trafik

Enligt artikel XI.2.c i Nato SOFA ska tjinstefordon som tillhér en
militir styrka eller dess civila personal vara undantagna frin alla
skatter som tas ut for fordon 1 vigtrafik, dvs. sidana skatter som tas
ut for att ett fordon anvinds i vigtrafik. Ndgon dtskillnad mellan
skatt och avgift inte avsedd (jfr prop. 2004/05:7 s. 42 och
prop. 2015/16:152 s. 49). Bestimmelsen avser endast tjinstefordon
och alltsd inte fordon fér eget eller anhérigas personliga bruk
(jimfoér frigan om tullfrihet 1 avsnitt 4.2.12 som giller dven fordon
for personligt bruk). De skatter och avgifter som kommer i friga ir
1 forsta hand fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227)
och lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt
och vigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon. Aven tringselskatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt
ir en sidan skatt som kan omfattas av bestimmelsen.

Enligt Parisprotokollets artikel VIIL.2 ska ett allierat hogkvarter
dtnjuta samma rittigheter som en styrka &tnjuter enligt artikel XT i
Nato SOFA. Det innebir att dven tjinstefordon som omfattas av
protokollet ska vara undantagna frin samma skatter och avgifter.
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I samband med utvidgningen av tillimpningen av PFF SOFA
2004 inférdes ett tilligg 1 7 § lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall som innebir att frimmande staters styrkor och personal
som omfattas av avtalet undantas frin skatter och avgifter pd det sitt
som foreskrivs 1 Nato SOFA artikel XI.2.c Vid inférandet av det
kompletterade tilliggsprotokollet och virdlandstédssavtalet 2016
inférdes samma ritt till undantag inom ramen for avtalen genom
bestimmelsen i 8 § samma lag.

Det undantag frin skatter och avgifter fér bruk av fordon 1 trafik
som giller inom ramen f6r ovan nimnda avtal féreslds utstrickas till
att avse iven de tjinstefordon som omfattas av Nato SOFA och
Parisprotokollet.

Forvirv av varor och tidnster

Mervirdesskatt ska betalas till staten enligt bestimmelserna 1
mervirdesskattelagen (1994:200; ML).” Bestimmelsen i 3 kap. 1 §
ML anger huvudregeln att all omsittning av varor och tjinster samt
import av varor (frdn utanfér EU) dr skattepliktig. Lagen medger
undantag 1 vissa fall. Med punktskatt avses sidana indirekta skatter
som tas ut vid produktion, import, tillhandah8llande etc. av vissa
varor och tjinster 1 enlighet med sirskilda lagar. I 3 kap. 15 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) anges samlat vilka 15 skatter som
riknas som punktskatter 1 Sverige.

Nato SOFA innehiller inget dtagande for en avtalspart att medge
befrielse frin skatter och avgifter for den sindande statens kop av
varor eller tjinster i den mottagande staten. Artikel IX.1. anger
i stillet att den utlindska personalen fir kdpa varor och tjinster for
eget bruk pid samma villkor som medborgare i den mottagande
staten. Av punkten 8 i samma artikel framgir vidare att den aktuella
bestimmelsen inte kan 8beropas for att dtnjuta befrielse frin skatter
vid anskaffning av varor som omfattas av den mottagande statens
skattebestimmelser. Regeln 1 artikel X om skattefrihet for sidan 16s
egendom som en person forfogar 6ver i den mottagande staten
enbart pd grund av sin tjinstevistelse dir, giller endast f6r egendom
som den enskilde har med sig frin hemlandet. Anskaffning av varor

7% Regeringen har i prop. 2022/23:46 féreslagit en ny mervirdesskattelag som ir tinkt att trida
i kraft den 1 juli 2023.
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och tjinster i Sverige omfattas alltsd av svenska skattebestimmelser.
Nigon justering av svensk lag har dirfér inte krivts. Det bor hir
nimnas att den mottagande staten ska tillhandahilla sindande
styrkor drivmedel m.m. skattefritt (se vidare nedan).

Nir det giller Parisprotokollet gir avtalsdtagandet 1 denna del
lingre genom att skattefrihet ska gilla f6r viss anskaffning av varor
och tjinster 1 den mottagande staten. Av artikel VIII.1 framgdr att
befrielser frin skatter och avgifter ska gilla vid upprittandet och
driften av ett allierat hogkvarter samt att de nirmare villkoren ska
avtalas mellan det berérda hogkvarteret och den mottagande staten.
Inképen ska vara gjorda i det gemensamma forsvarets intresse och
for hogkvarterets officiella bruk. Vid inférandet av det
kompletterande tilliggsprotokollet och  virdlandsstodsavtalet
dstadkoms detta genom inférandet av bestimmelsen 1 8 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Paragrafen féreskriver att
privilegier 1 friga om mervirdesskatt och punktskatter pd forvirv av
varor och tjinster i Sverige ska gilla f6r Natohsgkvarter, styrkor och
personal 1 den utstrickning som anges i avtalen.

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 8 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall ska utstrickas till att avse privilegier i friga
om mervirdesskatt och punktskatter iven inom ramen for
Parisprotokollet och i den utstrickning som framgir av avtalet.”

Inom EU har en harmonisering skett av foérfarande-
bestimmelserna gillande mervirdesskatt och punktskatt genom
ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet)
och ridets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om
allminna regler om punktskatt (punktskattedirektivet)””. De
svenska reglerna om mervirdesskatt och punktskatt bygger dirfor
pd EU-direktiv och eventuella nationella undantag méste vara tillitna
enligt gemenskapsrittens bestimmelser.

I friga om skattefria forvirv anger mervirdesskattedirektivet
undantag fr8n skatteplikt for vissa med export likstillda
transaktioner, artikel 151. I punkten 1b finns férutsittningar till
skattefrihet for forsiljning till bla. internationella organisationer
och dess medlemmar. Denna grund har tidigare bedémts vara

7111 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall anges att lagen har foretride framfor
bestimmelser i andra férfattningar.

72 Direktivet ersitter tidigare direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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tillimplig for Natohogkvarter (och Natoledd verksamhet inom
ramen for virdlandsstédsavtalet).” Nir det giller punktskatt finns
motsvarande undantag i direktivets artikel 11 punkten 1 b
(internationella organisationer).” Férslaget dr siledes i enlighet med
EU-ritten.

Det kan hir nimnas att ett medlemskap 1 Nato aktualiserar en
vidare implementering i1 svensk ritt av de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna om skattefrihet fér styrkor frin Natolinder.” Ett
sddant analysarbete pdgdr inom Regeringskansliet.

Sérskilt om drivmedel, oljor och smorjmedel

Enligt artikel XI.11 1 Nato SOFA ska den mottagande staten
skattefritt tillhandahilla drivmedel, oljor och smorjmedel till den
sindande statens tjinstefordon, luftfartyg och fartyg. Av
Parisprotokollets artikel VIIL.2 framg3r att de allierade hogkvarteren
ska dtnjuta samma rittigheter. Vidare giller detta dven de fordon,
luftfartyg och fartyg som kommer till Sverige inom ramen fér
virdlandsstddsavtalet.

Drivmedel, oljor och smérjmedel omfattas av skatteplikt vad
avser mervirdesskatt’”® och gillande drivmedel dven vad avser punkt-
skatt (brinsle).”” Sedan inférandet av PFF SOFA har dtagandet i den
aktuella bestimmelsen genomforts s att Férsvarsmakten skattefritt
tillhandahdller drivmedel m.m. till de utlindska styrkorna. Fér en
nirmare beskrivning av den svenska skatteregleringen och
nuvarande ordning, se prop. 2015/16:152 s. 56-58.

Det nuvarande foérfarandet har inom ramen {6r en tillimpning av
PFF SOFA ansetts vara mer praktiskt dn att genom
lagstiftningsdtgirder medge de utlindska styrkorna ritt att sjilva
direkt férvirva brinslet skattefritt. Férfarandet medfér dock en viss
merkostnad for Forsvarsmakten gillande punktskatter. Det har
tidigare bedomts fi utgdra en 6vningskostnad som fir finansieras
inom befintliga ekonomiska ramar (se a. prop. s. 57).

7> I punkten 1 ¢ och d regleras uttryckligen samarbetet inom Nato.

7#1 punkten 1 d finns reglering om vipnade styrkor frin ett Natoland.

7> Jfr 2004/05:15 s. 46 och prop. 2021/22:61'5.293 {.

76 Flygbensin och flygfotogen ir undantagna frin mervirdesskatteplikt, 3 kap. 23 § 4 ML.
77 Enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
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Den nuvarande ordningen innebir att Sverige uppfyller dtagandet
enligt Nato SOFA och Parisprotokollet. Dirtill bedémer
utredningen att denna ordning miste vara vil s indamalsenlig fér
de utlindska styrkorna som att genom lagstiftningsdtgirder ge en
ritt till skattefria direktforviry, sirskilt om detta sker enligt en
dterbetalningsmodell.”® Det finns alltsi inte behov av lagstiftnings-
dtgirder i detta hinseende f6r att Sverige ska kunna tilltrida de nya
avtalen. Det kan dock finnas anledning att pd sikt 6verviga om den
nuvarande ordningen bor justeras 1 ndgot avseende.

4.2.12 Tull m.m.

Forslag: Tullfrihet ska gilla fér styrkor, personal och Nato-
hégkvarter som omfattas av Nato SOFA och Parisprotokollet, i
enlighet med villkoren i avtalen. Detta genomfors genom tilligg
1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Bedomning: Det finns inget behov av dndring av lagen om
tullfrihet m.m., lagen om tullfrihet frin skatt vid import m.m.
eller mervirdeskattelagen.

Skilen for forslaget och bedomningen: Av artikel XI'i Nato SOFA
foljer att tull- och skattefrihet giller vid tillfillig import och export
av tjinstefordon samt utrustning, f6rrdd, féornédenheter och andra
varor for en styrkas eget bruk. Av Parisprotokollets artikel VIII.2
framgar att de allierade hogkvarteren ska ha samma rittigheter. Aven
Natohogkvarter ska siledes tillitas att tullfritt ta in och féra ut
yinstefordon och annan utrustning fér hogkvarterens egna bruk
och medlemmar av hogkvarteren ska tullfritt {3 ta in och féra ut
personliga dgodelar och fordon fér eget bruk. Tullfriheten fér
medlemmar giller dock inte medborgare 1 den mottagande staten,
sdvida de inte ingdr i en annan protokollsparts stridskrafter (punkten

3).

78 Den skattefrihet som tidigare inforts 1 lagen om lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall, och med stéd av nimnda EU-direktiv, tillgodoses genom ritt till dterbetalning av erlagd
skatt, se 10 kap. 6 § ML, de enskilda lagarna om punktskatt samt “reservregeln” i 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Denna metod. som dr den som normalt sett har anvints 1
svensk ritt, ir tilldten enligt artikel 151 punkten 2 mervirdesskattedirektivet och artikel 12 b
punkten 2 punktskattedirektivet. Overviganden infér svensk lagstiftning finns bla. i
prop. 2015/16:152 s. 54 f. och prop. 2004/05:15 s. 51 ff.
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Tullfriheten enligt ovan har inférts dels 1 lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall, dels i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.” I
bestimmelserna i 7 och 8 §§ lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall anges att tullfrihet giller inom ramen fér PFF SOFA och
det kompletterande tilliggsprotokollet och virdlandsstodsavtalet
och 1 den utstrickning som foljer av avtalen. Detta foljer ocksd av
4 § lagen om tullfrihet m.m. I bestimmelsens tredje stycke anges att
tullfrihet giller enligt avtal som ér 1 kraft 1 férhéllande till Sverige for
en frimmande stats militira styrka eller dess personal (punkten 1),
och for ett Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett
sddant hogkvarter (punkten 2). I det fjirde stycket framgir att
tullfriheten giller f6r styrkor, personal och Natohogkvarter som
befinner sig 1 landet inom ramen foér internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering.

Tullfriheten som regleras 1 7 och 8 §§ lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall féreslds utstrickas till att pd samma sitt gilla
inom ramen f6r Nato SOFA och Parisprotokollet.

Nir det giller lagen om tullfrihet m.m. kommer de nya avtalen
att omfattas av den befintliga lydelsen i 4 §.%

Som tidigare nimnts stipulerar Nato SOFA och Parisprotokollet
bade tull- och skattefrihet vid den tillfilliga importen och exporten.
I bestimmelsen 1 2 kap. 2 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt
vid import, m.m. féreskrivs, med vissa undantag, att om tullfrihet
for en vara som 6vergdr till fri omsittning medges enligt bl.a. lagen
om tullfrihet m.m. ska dven skattefrihet medges. 3 kap. 30 §
mervirdesskattelagen anger vidare att sddan import ocksd ir
undantagen frdn mervirdesskatteplikt. Det krivs siledes inte nigra
lagstiftningsdtgirder for att ocksd bevilja skattefrihet 1 dessa fall.

7 Nir det giller den EU-rittsliga regleringen pd tullomridet och de svenska reglernas
forenlighet med unionsritten, se prop. 2015/16:152 s. 59.

8 Genom riksdagens beslut den 22 mars 2023 (rskr. 2022/23:148) om att Nato ska upptas som
internationell organisation i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, kan tullfriheten fér
Natohogkvarter dven folja av bestimmelsens andra stycke om internationella organisationer.
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4.2.13 Skydd mot exekutiva férfaranden

Forslag: Parisprotokollets bestimmelser om skydd mot
exekutiva foérfaranden som syftar till beslag eller kvarstad av
hogkvarterens egendom och tillgdngar ska genomforas 1 svensk
ritt. Detta 8stadkoms genom den foreslagna dndringen i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Skilen for forslaget: Artikel XI.2 i Parisprotokollet anger att
exekutionsdtgirder som beslag och kvarstad fir vidtas avseende
allierade hogkvarters egendom eller tillgdngar endast for de syften
som avses 1 vissa angivna bestimmelser i Nato SOFA. Av
hinvisningarna framgr att de sammanhang som beslag av egendom
m.m. ir tillitet, ir 1 samband med utredning av lagdvertridelser
inklusive dvertridelser av lagar och férordningar avseende tullar och
skatter. I andra fall fir alltsi beslag eller kvarstad inte ske. I
virdlandsstodsavtalet finns ingen uttrycklig regel om detta men det
framgdr av avsnitt 3.1 att de eventuella bestimmelser som enligt t.ex.
Parisprotokollet dr i kraft mellan Sverige och hogkvarteren ska
tillimpas dven p& den militira verksamhet som foretas inom ramen
for detta avtal.

Beslut om beslag och kvarstad som sker i samband med
brottslighet ir alltsd tilliten enligt den aktuella bestimmelsen. Men
nir det giller frigan om kvarstad finns det enligt svensk ritt ocksd
mojlighet att under vissa forutsittningar besluta om kvarstad pd
grund av en civilrittslig fordran, se bl.a. 15 kap. rittegingsbalken. En
sidan talan ska allts inte fa foras sdvitt avser tillgdngar och egendom
som tillhor sddana Natohdgkvarter som omfattas av protokollet och
virdlandsstodsavtalet. Egendom som tillhér sindande stater
omfattas dock inte av detta skydd.

Bestimmelsen giller redan inom ramen fér det kompletterande
ulliggsprotokollet och virdlandsstédsavtalet och har genomforts 1
svensk ritt genom 8 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall. Den bestimmelsen foreslds utstrickas s& att den giller
ocks3 for verksamhet inom ramen fér Parisprotokollet.
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4.2.14 Immunitet for arkiv och dokument

Forslag: Arkiv och dokument tillhérande ett Natohégkvarter ska
vara okrinkbara dven i den utstrickning som framgir av
Parisprotokollet. Detta &stadkoms genom den foreslagna
indringen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Skilen for forslaget: Artikel XIII i Parisprotokollet anger att ett
allierat hogkvarters arkiv och andra officiella handlingar som
forvaras 1 lokaler som anvinds av hégkvarteret ska vara okrinkbara,
sdvida inte hogkvarteret har hivt immuniteten. Bestimmelsen kan
bli tillimplig dven om ett hogkvarter inte upprittats 1 Sverige,
eftersom det foljer av bestimmelsen att immuniteten giller dven nir
en tjinsteman, som ir godkind av ett hogkvarter, har officiella
dokument med sig vid vistelse i Sverige.

Bestimmelsen giller redan inom ramen f6r det kompletterande
tilliggsprotokollet och virdlandsstédsavtalet och har genomfores i
svensk ritt genom 8 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall. Den bestimmelsen foreslds utstrickas s3 att den giller
ocks3 foér verksamhet inom ramen fér Parisprotokollet.

4.3 Sarskilt om vardlandsstodsavtalet

I utredningens uppdrag ingdr iven att se dver om det som en
konsekvens av ett Natomedlemskap behover goras nigra
forfattningsjusteringar som ror virdlandsstodsavtalet. Som angavs
inledningsvis 1 detta kapitel har virdlandsstodsavtalet berorts
l6pande nir bestimmelserna 1 detta har anslutit till dem som varit
foremdl for dverviganden i statusavtalen. Det har inte framkommit
att det finns behov av ndgra ytterligare forfattningsindringar i friga
om virdlandsstodsavtalet vid ett svenskt Natomedlemskap. Det
finns inte heller behov av nigra materiella indringar 1 virdlands-
stddsavtalet. Detta var inte heller forvintat eftersom avtalet har
skrivits med beaktande av bestimmelserna 1 s&vil Nato SOFA som
Parisprotokollet. De dndringar i sjilva virdlandsstddsavtalet som
foranleds av ett svenskt Natomedlemskap ir av mer formell natur;
exempelvis blir det efter ett medlemskap inte lingre aktuellt att
hinvisa till sikerhetsskyddsavtalet mellan Sverige och Nato (se
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avsnitt 9.1). Dessa uppdateringar ir inte tidskritiska utan kan goras
1 samband med att en revision av avtalet iven behdvs av andra skil.
Virdlandsstodsavtalet fir indras eller modifieras skriftligen om
parterna ir 6verens om det (se avsnitt 11.1).
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5 Avtal mellan parterna |
nordatlantiska fordraget om
informationssakerhet

5.1 Informationssakerhetsavtalet

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om informations-
sikerhet (informationssikerhetsavtalet) undertecknades i Bryssel
den 6 mars 1997 och har tilltritts av alla medlemsstater 1 Nato.
Avtalet reglerar pd en 6vergripande nivd parternas skyldighet att
skydda och bevara sikerbetsskyddsklassificerade uppgifter som hirror
frdn Nato eller som en medlemsstat har limnat till Nato samt sidana
uppgifter som limnas till en medlemsstat som stéd f6r Natos
program, projekt eller kontrakt. Dirtill anges att parterna ska bevara
den sikerhetsklassificering som uppgifter har 3satts och vidta
tgirder for att sekretesskydda uppgifterna utifrin klassificeringen,
att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte fir anvindas for
andra indamdl in de som anges i nordatlantiska férdraget och 1
beslut och resolutioner som grundar sig pa férdraget samt att sddana
uppgifter inte fir réjas fér parter som inte hor till Nato utan
samtycke frdn den som uppgifterna hirror ifrdn (artikel 1).

Vidare ska parterna enligt avtalet inritta en nationell
sikerhetsmyndighet (National Security Authority, NSA) fér Natos
verksamhet som ska vidta &tgirder for att sikerstilla att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter skyddas i enlighet med
artikel I. Parterna ska dven utarbeta och implementera sikerhetskrav
som ska sikerstilla en gemensam skyddsnivd for sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter (artikel 2).

Avtalet stiller ocksd krav pd att parterna ska genomfora sikerbets-
provning av medborgare som inom ramen fér sina arbetsuppgifter
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behover eller kan komma att {3 tillgdng tll uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen confidential eller hogre (artikel 3).

Avtalet innehéller dven en uppgift till generalsekreteraren att
sikerstilla att Nato tillimpar avtalet (artikel 4) och en upplysning
om att avtalet inte hindrar parterna frdn att ingd andra avtal om
utbyte av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, s3 linge dessa inte
paverkar tillimpningsomridet for detta avtal (artikel 5).

Slutligen finns bestimmelser om foérfaranden fér att tillerida
avtalet, deponering av anslutningsinstrument, underrittelse-
skyldighet for depositarien (USA:s regering) och uppsigning av
avtalet (artikel 6-9).

5.2 Natos regelverk om sdakerhetsskydd

Nordatlantiska rddet godkinde den 17 juni 2002 en sikerhets-
skyddspolicy for Nato, Sikerbet inom Nordatlantiska fordrags-
organisationen. Policydokumentet reviderades genomgripande
2020.%

Genom reglerna 1 sikerhetsskyddspolicyn etableras grund-
liggande principer och minimumstandarder for sikerhetsskydd som
ska tillimpas av Natolinder och organisationens civila och militira
organ for att sikerstilla en gemensam skyddsnivd for sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.*

Sikerhetsskyddspolicyn far sitt huvudsakliga materiella innehall
genom féljande dokument, som ir intagna som bilagor i policy-
dokumentet:

Bilaga A — Informationssikerhetsavtalet

Bilaga B — Grundliggande principer, minimistandard och ansvar

Bilaga C — Personalsikerhet

Bilaga D - Fysisk sikerhet

Bilaga E — Sikerhet f6r Natoklassificerad information

Bilaga F — Sikerhet f6r kommunikation och informationssystem

Bilaga G - Klassificerade projekt och industriell sikerhet

Bilaga H - Sikerhet 1 férhéllande till icke-Natoentiteter

81 C-M(2002)49-REV1, 20 november 2020. Genom sikerhetsskyddspolicyn har informations-
sikerhetsavtalet implementerats inom Nato.

82 For vissa typer av sirskilt kinslig information, t.ex. atomal-information (se kapitel 8), finns
sirskilda regler som ska tillimpas for att sikerstilla korrekt hantering och skydd av sidan
information.
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I Natos regelverk for sikerhetsskydd ingdr dirutdver sex direktiv
som kompletterar bilaga C-G 1 policydokumentet med ytterligare
detaljreglering.”

Innehillet i bilagorna till sikerhetsskyddspolicyn, som dven om-
fattar informationssikerhetsavtalet (bilaga A), och direktiven ir
bindande bdde f6r Nato och fér medlemslindernas hantering av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.* Regelverket behéver dock
inte implementeras ordagrant men férutsitter att medlemslinderna
vidtar &tgirder for att sikerstilla att den nationella lagstiftningen ger
1 vart fall samma skydd for sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som Natoreglerna.

I informationssikerhetsavtalet stills ett mindre antal over-
gripande krav medan det 1 bilagorna till sikerhetsskyddspolicyn och
1 direktiven ges detaljerade och omfattande regler. P4 vissa omriden
ir regleringen emellertid sddan att de krav som stills upp endast
behover beaktas om de ir férenliga med nationell lagstiftning.
Dirigenom tas viss hinsyn till att lagstiftningen 1 medlemslinderna
ser olika ut.

5.3 Sveriges sdkerhetsskyddsavtal med Nato

Mot bakgrund av bland annat medlemskapet 1 Natos Partnerskap fér
fred (PFF) tecknade Sverige 1994 ett sikerhetsskyddsavtal med
Nato®. Avtalet har likheter med informationssikerhetsavtalet
genom att det pd en mer 6vergripande nivd reglerar skyldigheten att
sekretessbeligga sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt
stiller krav pd sikerhetsprévning av personal som ska hantera sddana
uppgifter. Sikerhetsskyddsavtalet har 2012 kompletterats med en
overenskommelse om behandling och skydd av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i Natoinformation® som limnats ut till

 AC/35-D(2000)-REVS, AC/35-D(2001)-REV3, AC/35-D(2002)-REV5, AC/35-D(2003)-
REVS, AC/35-D(2004)-REV3 samt AC/35-D(2005)-REV3.

8 Detta giller dven om Sverige formellt enbart férvintas tilltrida informationssikerhets-
avtalet.

% Security Agreement between the Government of Sweden and The North Altlantic Treaty
Organization, 1994-09-06 (Overenskommelsen ir inte publicerad i Sveriges internationella
dverenskommelser, SO).

% Natoinformation omfattar all information inom ramen fér Natosamarbetet oavsett om den
har sitt ursprung inom Nato eller har mottagits frin medlemslinder eller killor utanfér Nato.
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Sverige.”” Overenskommelsen speglar i stora delar Natos gillande
sikerhetskyddspolicy.

Nir Sverige blir medlem 1 Nato ersitts de nuvarande avtalen av
informationssikerhetsavtalet och Natos 6vriga regelverk for

sikerhetsskydd.

54 Séakerhetsskyddslagen och
sakerhetskyddsforordningen

Den nuvarande sikerhetsskyddslagen (2018:585) tridde i kraft den
1 april 2019. I samband med lagindringar 2021 som avsdg bland
annat tillsyn och sanktioner inférdes en ny sikerhetsskydds-
férordning (2021:955).

Sikerhetsskydd ir ett sammanfattande begrepp for de dtgirder
som syftar till att ge ett skydd fér verksamhet som ir av sirskild
betydelse fo6r Sverige. Med sikerhetsskydd 1 lagens mening avses
nirmare bestimt skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd dven i andra fall av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Den sikerhetskinsliga verksamheten har
tvd bestindsdelar: verksamhet som ir av betydelse foér Sveriges
sikerhet och verksamhet som omfattas av ett f6r Sverige bindande
internationellt tagande om sikerhetsskydd (kapitel 1).

Lagen reglerar tre sikerhetsskyddsatgirder: Informationssikerbet,
fysisk sikerhet och personalsikerbet. Vidare delas sikerhetsskyddade
uppgifter in 1 sikerhetsklasser utifrin den skada som ett réjande av
uppgifterna kan medfora f6r Sveriges sikerhet. De sikerhetsskydds-
klasser som forekommer ir kvalificerat hemlig, hemlig, konfidentiell
och begrinsat hemlig (kapitel 2).

I sikerhetsskyddslagen finns ocks bestimmelser om sikerhets-
provning och placering i sikerhetsklass. For att avgéra vilken
sikerhetsklass en anstillning eller annat deltagande 1 sikerhets-
kinslig verksamhet ska foranleda, beaktas i vilken omfattning den
som provningen avser fir del av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och vilken sikerhetsskyddsklass det giller samt vilken
mojlighet denne har att orsaka skada for Sveriges sikerhet. Den som

% Administrative Arrangement for the Handling and Protection of Nato Classified
Information Provided to Sweden, 2012-06-16 (6verenskommelsen ir inte publicerad i SO).
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1 en omfattning som inte ir ringa fir del av uppgifter i sikerhets-
skyddsklassen kvalificerat hemlig ska placeras 1 sikerhetsklass 1. En
anstillning 1 staten, kommun eller region som ir placerad i
sikerhetsklass 1 eller 2 fir endast innehas av den som ir svensk
medborgare. Med undantag fér riksdagens forvaltningsomride
beslutar regeringen om placering i sikerhetsklass (kapitel 3).

I lagen finns dven bestimmelser om internationell sikerhets-
skyddssamverkan och sikerhetsintyg. Ett sikerhetsintyg fir under
vissa férutsittningar utfirdas for personer som har hemvist 1 Sverige
och leverantérer med site 1 Sverige nir en annan stat eller mellan-
folklig organisation har ansékt om ett sddant intyg. Ett intyg f&r som
utgdngspunkt utfirdas endast om deltagandet avser verksambhet i
eller f6r en stat eller en mellanfolklig organisation som omfattas av
ett internationellt dtagande om sikerhetsskydd (kapitel 5).

Sikerhetsskyddsférordningen innehéller bland annat bestimmel-
ser om anmilan vid sikerhetshotande hindelser och verksamhet.

Regeringen har vidare i sikerhetsskyddsférordningen foreskrivit
att Regeringskansliet ska vara nationell sikerhetsmyndighet* for
internationella sikerhetsskyddsitaganden gentemot bland annat
Nato och fullgéra de uppgifter som en sidan myndighet ska ansvara
for 1 enlighet med internationella sikerhetsskyddsdtaganden. For
andra generella internationella sikerhetsskyddsitaganden ska
regeringen besluta vilken myndighet som ska vara nationell
sikerhetsmyndighet (7 kap. 18§). Forordningen reglerar dven att
Forsvarets materielverk ska vara nationell industrisikerhets-
myndighet och fullgéra de uppgifter som en sidan myndighet ska
ansvara for 1 enlighet med internationella sikerhetsskyddsitaganden

(7 kap. 2 §).

% Se dven 20 § 8 forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet. Med
sikerhetsmyndighet avses inte nodvindigtvis en myndighet i vanlig betydelse utan det kan
som i Sverige mer vara en funktion hos en myndighet, 4ven om inget hindrar att en myndighet
organiseras med denna funktion som huvudsaklig uppgift (som i t.ex. Norge).
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5.5 Sekretesslagstiftningen

Offentlighetsprincipen och handlingsoffentlighet

Offentlighetsprincipen ir central i den svenska rittsordningen. Den
innebir att allminheten, ofta enskilda individer och féretridare for
media men iven foretag, organisationer och andra, har ritt till insyn
i och tillgdng till information om statens och kommunernas
verksambhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck p& olika sitt i
Sveriges grundlagar, exempelvis genom ritten till yttrandefrihet,
meddelarfriheten f6r tjinstemin och genom ritten att ta del av
allminna handlingar. Ritten att ta del av allminna handlingar kallas
f6r handlingsoffentlighet.

Handlingar ir allt som innehiller information av ndgot slag:
texter, bilder eller information lagrad p& annat sit, till exempel 1 en
dator eller p& ett USB-minne. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och ir inkommen till eller upprittad hos
myndigheten. Bestimmelser om ritten att {8 ta del av allminna
handlingar finns i tryckfrihetsférordningen.”

Huvudregeln ir att allmidnna handlingar ir offentliga. Ritten att
ta del av allminna handlingar kan dock begrinsas genom sekretess.
Sekretess innebir en begrinsning i allminhetens ritt att ta del av
handlingen, men ocks8 en tystnadsplikt f6r offentliga funktionirer.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas om det
krivs med hinsyn tll bland annat rikets sikerhet eller dess
forhdllande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
Varje begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska
framgd av en sirskild lag, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller lag som den hinvisar till. Regeringen fir efter
bemyndigande i lag genom férordning meddela nirmare freskrifter
om en sidan bestimmelses tillimplighet.” Bestimmelser om
sekretess finns framfor allt 1 offentlighets- och sekretesslagen,
forkortad OSL. I offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) finns foreskrifter om tillimpningen av vissa
bestimmelser i lagen.

% Se 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars offentlighet.
%2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen.
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Férsvarssekretess

I 15 kap. 2 § OSL anges att sekretess giller for uppgift som ror
verksamhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sddan verksamhet eller som 1 ovrigt ror
totalférsvarsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pd annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om uppgiften rojs. I
mal eller drende enligt sirskild lag om férsvarsuppfinningar giller
dock sekretess for uppgift om sidana uppfinningar enligt
foreskrifter 1 den lagen.

Foremadl for forsvarssekretessen dr de olika verksamheter som ir
av betydelse for landets forsvar. I lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap ir totalforsvar verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig. Bestimmelsen om forsvarssekretess giller
alltsd inte bara rent militira foreteelser, utan ocksd dtgirder med
avseende pd till exempel den ekonomiska férsvarsberedskapen,
folkforsorjningen och det psykologiska férsvaret, dvs. all
verksamhet som rér totalférsvaret.”

Begreppet rikets sikerhet omfattar sdvil den yttre sikerheten f6r
det nationella oberoendet som den inre sikerheten till skydd for det
demokratiska statsskicket. Skyddet fér den yttre sikerheten har i
forsta hand ansetts ta sikte pa totalférsvaret.”

Bestimmelsen om férsvarssekretess har ett rakt skaderekvisit.
Det innebir att sekretess bara giller om det kan antas att ett rojande
av uppgifter skadar landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara for
rikets sikerhet. Det kan i det senare fallet t.ex. vara friga om att ett
rojande av uppgifter om den civila sikerhetstjinsten villar fara for
rikets sikerhet trots att nigon skada for férsvaret egentligen inte har
intriffat.”

Bestimmelsen om fdrsvarssekretess dr en primir sekretess-
bestimmelse (se 3 kap. 1 § OSL), vars rickvidd inte har begrinsats.
Bestimmelsen ska siledes tillimpas av alla myndigheter och organ
som har att tillimpa OSL. Om en enskild har begirt att {4 ta del av
en handling som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet och
innehéller uppgifter som omfattas av forsvarssekretess, fir begiran

°1 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 132.

%2 Se prop. 1995/96:129 s. 22.

% Se Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, JUNO Version 26, 2022-12-02,
kommentaren till 15 kap. 2 §.
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endast provas av chefen for Forsvarsdepartementet eller
regeringen.”*

Utrikessekretess m.m.

Forsvarssekretessen  overlappas  delvis  av  andra  sekretess-
bestimmelser. Kinsliga uppgifter som ska skyddas till exempel
enligt ett internationellt sikerhetsskyddsitagande omfattas i regel
dven av bestimmelser om sekretess 1 férhéllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, den s.k. utrikessekretessen 1 15 kap. 1 §
OSL. Enligt den bestimmelsen giller sekretess f6r uppgifter som rér
Sveriges férbindelser med en annan stat eller 1 6vrigt rér bl.a. annan
stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgiften rojs. Aven denna bestimmelse 4r en primir sekretess-
bestimmelse med ett rakt skaderekvisit.

Nir det giller uppgifter som Sverige fir frin en annan stat eller
mellanfolklig organisation ir avsindarens uppfattning i sekretess-
frigan inte ensam avgérande for om uppgiften ska hillas hemlig,
dven om avsindarens intresse av sekretess bor ha betydelse for
sekretessprovningen 1 det enskilda fallet. Om den frimmande staten
eller den mellanfolkliga organisationen anser att en 6verlimnad
uppgift ir hemlig kan det enligt forarbetena givetvis vara ett skil for
att anse att ett utlimnande stér Sveriges mellanfolkliga
forbindelser.”

Aven andra bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga p&
denna typ av uppgifter, till exempel bestimmelsen i 15 kap. 1 a §
OSL om sekretess 1 det internationella samarbetet och, 1 vissa fall,
bestimmelsen om férundersékningssekretess 1 18 kap. 1 § och om
underrittelseverksamhet i 18 kap. 2 § OSL.

9 Se 1 § offentlighets- och sekretessférordningen. Om uppgifterna ror Sikerhetspolisens eller
Polismyndighetens verksamhet for att hindra eller uppdaga brott som rér rikets sikerhet ska
provningen 1 stillet gdras av chefen f6r Justitiedepartementet.

* Se prop. 1995/95:112 s. 29.

96



Ds 2023:22

5.6 Fragan om godkidnnande av
informationssakerhetsavtalet

Bedomning: Riksdagen behover inte godkinna avtalet mellan
parterna i nordatlantiska férdraget om informationssikerhet.

Skilen for beddmningen: Sverige forvintas som Natomedlem att
tilltrida informationssikerhetsavtalet. Avtalet ror frimst skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, inrittande av en nationell
sikerhetsmyndighet fér Natoverksamhet och frigor om
sikerhetsprévning. Avtalet ingdr 1 Natos regelverk om
sikerhetsskydd. Sverige dr sedan ling tid bunden av avtal med Nato
om sikerhetsskydd vilka har stora likheter med det regelverk som
Sverige har att félja som Natomedlem. Det nuvarande
sikerhetsskyddsavtalet med Nato har inte godkints av riksdagen.
Informationssikerhetsavtalet férutsitter inte lagindringar och kan
inte heller anses vara av storre vikt 1 den mening som avses 1 10 kap.
3 § tredje stycket regeringsformen. Riksdagens godkinnande krivs
dirfér inte innan regeringen kan ing3 avtalet.

5.7 Behov av férfattningsandringar

Bedomning: Det krivs inte ndgra forfattningsindringar for att
Sverige ska kunna tilltrida avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om informationssikerhet.

Skilen for beddmningen

Beddomningen behover giras i forbdllande till Natos samlade regelverk
om séikerbetsskydd

Informationssikerhetsavtalet, som ir det avtal Sverige formellt
forvintas tilltrida efter ett medlemskap i Nato, dr bara en del i Natos
samlade regelverk om sikerhetsskydd (se avsnitt 5.2). Genom
sikerhetsskyddspolicyn  implementeras  informationssikerhets-
avtalet inom Nato. Sverige ir som medlem i alliansen bunden av
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regelverket 1 dess helhet. Det innebir att bedémningen av om det
finns behov av forfattningsindringar for att Sverige ska kunna
tilltrida informationssikerhetsavtalet mdste goras i férhillande till
Natos samlade regelverk om sikerhetsskydd.

Overgripande bedomning av om Natos regelverk om sikerhetsskydd
ar forenligt med svensk lagstifining

Sedan Sverige 1994 anslot sig till samarbetet inom ramen fér
Partnerskap for fred har samverkan med Nato och Natolinder
successivt kat. Sverige har under en lingre tid redan med stéd av
befintligt sikerhetsskyddsavtal med Nato och det dir uill
anknytande avtalet om administrativa bestimmelser for hantering av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Natoinformation tillimpat
ett regelverk om sikerhetsskydd som nira anknyter tll det som
Sverige som medlem 1 Nato har att f6rhélla sig till. Sverige har ocksd
varit féremal for periodiskt dterkommande inspektioner frin Natos
sikerhetskontor (Nato Office of Security, NOS). Det har dirfor
redan vidtagits ett antal dtgirder f6r att anpassa berdrda delar av den
svenska statsforvaltningen for samarbete med Nato. Efter
medlemskap i Nato kan Sverige dock pd ett helt annat sitt in som
partnerland forvintas fi del av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter, vilket kommer att stilla hégre krav pd svenska myndigheters
formaga att hantera sidana uppgifter in 1 dag.

Det relativt ldnga partnerskapssamarbetet med Nato innebir
ocksd att detta har kunnat beaktats i tidigare lagstiftningsirenden,
som det om den nuvarande sikerhetsskyddslagen®. Detta betyder
att Sverige redan till stora delar har genomfért Natos regelverk om
sikerhetsskydd.

Nir det giller regelverket som sidant ir det omfattande och
detaljerat. Detaljeringsgraden gor att den nationella implemen-
teringen till stora delar bor goras pd nivder under lag och férordning.
Den nirmare analysen i dessa delar bor dirfér ankomma pd de
myndigheter som meddelar tllimpningsféreskrifter m.m.
Utredningen bedémer séledes att det inte krivs ndgra forfattnings-
indringar for att Sverige ska kunna tilltrida informationssikerhets-

% Se SOU 2015:25, t.ex. s. 273.
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avtalet men vill d4ndd 1 det foljande berdéra nigra frigor som
utredningen har 6vervigt och vill uppmirksamma.

5.7.1  Sekretesskydd

Bedomning: Sverige har ett regelverk som medger att sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som hirrér frin Nato eller som en
medlemsstat har limnat till Nato kan skyddas av sekretess. For
att ytterligare forenkla och stirka méjligheterna for Sverige och
svenska myndigheter att samarbeta med Nato bor 1 det fortsatta
utredningsarbetet dvervigas om bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen behéver dndras 1 ndgon del.

Skilen for bedéomningen: Det ir en grundliggande skyldighet
enligt informationssikerhetsavtalet att medlemslinderna ska skydda
och bevara sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som hirror frén
Nato eller som en medlemsstat har limnat till Nato. Sverige har goda
mojligheter att sekretesskydda sidan information med stod av
frimst bestimmelserna om utrikes- och forsvarssekretess 1 15 kap.
1 och 2 §§ OSL. Vid de kontakter som utredningen haft med den
nationella sikerhetsmyndigheten har inte framkommit annat in att
det nuvarande regelverket hitintills varit tillrickligt for att leva upp
till de forpliktelser som foljer av Sveriges sikerhetsskyddsavtal med
Nato.

Ett medlemskap 1 Nato kommer emellertid att innebira att
informationsutbytet med organisationen och dess medlemsstater
kommer att 6ka och att fler personer in tidigare kommer att behéva
hantera Natohandlingar som innehdller sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Det idr angeliget att det finns tydliga och
forutsigbara bestimmelser om vad som giller vid hantering av
sidana handlingar. Det skulle skada fortroendet f6r Sverige och
forsvira samarbetet om brister 1 det nationella regelverket leder till
att skyddsvird information rojs.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det i det fortsatta
utredningsarbetet boér évervigas vidare om bestimmelserna i OSL
behover dndras i ngon del fér att ytterligare férenkla och stirka
mojligheterna fér Sverige och svenska myndigheter att samarbeta
med Nato.
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5.7.2 Nationell sakerhetsmyndighet, m.fl. funktioner

Natos regelverk om sikerhetsskydd stiller krav pd att ett antal
funktioner eller myndigheter ska finnas 1 medlemslinderna. Som
berorts ovan foljer redan av informationssikerhetsavtalet att en
nationell sikerhetsmyndigheten ska inrittas fér Natoverksamhet,
med ansvar foér att skydda Natoinformation som innehéller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Ansvarsomridet fér den
nationella sikerhetsmyndigheten regleras i bilaga B 1 Natos
sikerhetsskyddspolicy. Funktionen ir 6verordnad och har en central
roll 1 ett system dir flera myndigheter samverkar for att skydda
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Ett medlemskap 1 Nato
kommer att innebira ett stdrre ansvar och en 6kad belastning p& den
nationella sikerhetsmyndigheten, som i Sverige finns i Regerings-
kansliet. Forsvarsmakten dr nationell sikerhetsmyndighet mot
linder som Sverige har sirskilda sikerhetsskyddsoverenskommelser
med.

Sverige har dven, som forutsitts i bilaga B i sikerhetsskydds-
policyn inrittat en industrisikerhetsmyndighet. Forsvarets
materielverk ir som tidigare nimnts nationell industrisikerhets-
myndighet.”

I sikerhetsskyddspolicyn™ uppstills vidare krav pi att ett
Natoland ska etablera vissa andra myndigheter eller funktioner med
mera specialiserade uppgifter. Det handlar om en myndighet for
kryptogodkinnande (National CIS Security Authority, NCSA) och
en myndighet som ansvarar for kryptodistribution (National
Distribution Authority, NDA). Dessa funktioner uppritthills i
Sverige av Forsvarsmakten, som fir meddela féreskrifter om
kryptografiska funktioner som ir avsedda for skydd av sikerhets-
kinslig verksamhet samt meddela ©vriga statliga myndigheter
foreskrifter 1 frigor om signalskyddstjinsten inklusive sikra
kryptografiska  funktioner inom totalférsvaret.”  Militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (Must) utdvar tillsynen inom
Forsvarsmakten och 4r nationell kryptomyndighet. Krypto-
mekanismer som féreskrivs 1 sikerhetsskyddsforordningen granskas

7 Se 7 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen.

% Bilaga F till sikerhetsskyddspolicyn (Sikerhet fér kommunikation och informations-
system) p. 13.4-13.6.

” Se 8 kap. 7 § sikerhetsskyddsforordningen och 33 § foérordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Forsvarsmakten samt Férsvarsmaktens foreskrifter om signalskyddstjinsten
(FFS 2021:1); sidrskilt 5 kap. 1 och 2 §8§.
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av Must som ocksd utfirdar nationella godkinnanden. Det kan
noteras att utrustning som anvinds for krypterad kommunikation
av Natoinformation som innehdller sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sikerhetsskyddsklassen Nato Secret (hemlig) eller hégre
ska vara godkinda av Natos militirkommitté (NAMILCOM).'®

Utover dessa funktioner féreskrivs ocksd att det ska finnas en
myndighet for sikerhetsakreditering av kommunikations- och
informationssystem (Security Accreditation Authority)'®. I 3 kap.
sikerhetsskyddsférordningen finns bestimmelser om férberedande
dtgirder infor driftsittning av ett informationssystem som anvinds
1 sikerhetskinslig verksamhet. Innan ett sddant system, som kan
forutses komma att behandla sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter 1 sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, tas 1 drift,
eller 1 visentliga avseenden forindras, ska verksamhetsutévaren
skriftligen samrdda med Sikerhetspolisen. En verksamhetsutévare
som hor till Férsvarsmaktens eller Forsvarets materielverks tillsyns-
omrdden ska i stillet samrida med Forsvarsmakten.

I Sverige finns alltsd inte ndgot krav att informationssystem som
behandlar vissa sikerhetsklassificerade uppgifter ska godkinnas av
en utpekad central myndighet fére driftsittning. I SOU 2021:63
bedémer Cybersikerhetsutredningen att det finns behov av att
ytterligare stirka sikerheten 1 nitverks- och informationssystem
som  ska  anvindas 1 sikerhetskinslig = verksambhet.
Cybersikerhetsutredningen bedémer dock att det 1 vart fall for
nirvarande inte finns tillrickliga skil att foresld att det inférs en
nationell sirskilt anpassad certifieringsordning for informations-
och kommunikationsteknik som anvinds 1 nitverks- och
informationssystem 1 sikerhetskinslig verksamhet. I stillet foreslar
utredningen skirpta krav pd verksamhetsutdvaren och ett utvidgat
samrddsforfarande.'” Betinkandet har remitterats. I den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet bor Natoregleringen beaktas
nir det giller kommunikations- och informationssystem som ska
anvindas for Natoinformation som innehdller sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

1% Se p. 11 i bilaga F till Natos sikerhetsskyddspolicy.

1! Det finns dven en myndighet med motsvarande funktion pd Natonivd (NATO Security
Accreditation Authority, SAA)

12 Se SOU 2021:63 s. 427 {.
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5.7.3  Séakerhetsprovning

I bilaga C (personalsikerhet) 1 Natos sikerhetsskyddspolicy och det
anslutande direktivet'® regleras i detalj hur sikerhetsprévning ska gd
till. Efter godkind prévning kan ett sikerhetsintyg utfirdas. Ett
giltigt sikerhetsintyg uppstills som krav fér tillgdng till uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen konfidentiell och hégre. Det Natoland som
den som ska prévas ir medborgare i ansvarar fér handliggningen av
ansokningar om sikerhetsintyg. Det dr den nationella sikerhets-
provningen som ska liggas till grund fér wutfirdande av
sikerhetsintyg. Sikerhetsprovningen syftar tll att avgéra om
personen ir lojal, trovirdig och pélitlig. I direktivet listas ett antal
faktorer eller omstindigheter som — 1 enlighet med nationella lagar
och regler — ska bedomas f6r att avgora detta.

Nato tillimpar ett system med s.k. sikerhetsklarering (Personnel
Security Clearance, PSC). Sikerhetsklarering innebir att den person
som ska kontrolleras godkinns 1 en viss skyddsklass som ger
personen behorighet att f3 tillgdng till sikerhetskinsliga uppgifter
upp till och med en viss sikerhetsskyddsklass. Detta system
forekommer 1 flera linder och mellanfolkliga organisationer och
skiljer sig frin den svenska sikerhetsprévningen som 1 stillet ir
kopplad till en anstillning eller ett deltagande 1 viss verksamhet.

I 3 kap. sikerhetsskyddslagen finns regler om sikerhetsprévning
och 1 5 kap. sikerhetsskyddsférordningen finns nirmare
bestimmelser om genomférandet av sikerhetsprovningen. I 7 kap.
samma férordning finns regler om internationell samverkan och
sikerhetsintyg. I lagstiftningsarbetet har sirskilt beaktats behovet av
anpassning till internationella sikerhetsskyddsitaganden och att
regleringen ska medge utfirdande av sikerhetsintyg.'” Eftersom
lagstiftningen varit framsynt behovs inte nigra dndringar av den
svenska regleringen for att kunna tillimpa Natos regelverk for
sikerhetsprévning.

195 AC/35-D(2000)-REVS
104 Prop. 2017/18:89 5. 115 ff.
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5.7.4  Centralregister

Forslag: Frigan om organisation och lokalisering av ett central-
register bor utredas vidare inom Regeringskansliet 1 samverkan
med berérda myndigheter.

Bedomning: Det behdvs inte nigon bestimmelse i lag om
centralregister.

Skilen for forslaget och bedémningen: I bilaga E (Sikerhet for
Natoklassificerad information) 1 Natos sikerhetsskyddspolicy finns
bestimmelser om bland annat kontroll och hantering av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I det stodjande direktivet'®
utvecklas bestimmelserna 1 detal;.

Uppgifter 1 sikerhetsskyddsklasserna Cosmic Top Secret (CTS)
och Nato Secret (NS)'® samt i specialkategorier som ATOMAL'Y
ska redovisas, kontrolleras och hanteras i enlighet med de krav som
uppstills i de nimnda dokumenten. For sidana uppgifter finns ett
krav pd redovisningsskyldighet och sparbarhet.

For information som innehéller uppgifter av detta slag uppstiller
Nato kravet att det ska finnas ett registersystem for mottagande,
redovisning/bokféring, hantering, distribution och i férekommande
fall f6rstoring av sddan information, oavsett om denna ir fysisk eller
digital.® Systemet ska kunna hantera informationen under hela dess
“livscykel” (se nedan).

Ett Natoland har vidare en skyldighet att inritta ett centralregister
(Central Registry) for information som innehdller uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen CTS. Ett centralregister ska pd nationell
nivd ha funktionen som huvudsaklig mottagare och avsindare av
sddan information. Centralregistret fir dven vara register f6r dvrig
information som omfattas av redovisningsskyldighet, dvs.
information som innehdller uppgifter i sikerhetsskyddsklassen NS
eller en specialkategori. Om det finns befogad anledning far ett land
ha mer in ett centralregister. I direktivet nimns som exempel att ett

1% Directive on the Security of NATO Classified Information, AC/35-D/2002-REV5.

19 CTS 4r den hogsta sikerhetsskyddsklassen i Nato och motsvaras av kvalificerat hemlig i
2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen, medan NS, som ir den nist hogsta sikerhetsskyddsklassen,
enligt samma lagrum motsvaras av hemlig.

17 ATOMAL ir en mirkning som innebir att uppgifterna ska skyddas i enlighet med de
sirskilda avtal som giller for nukleir information (se kapitel 8).

1% Ett krav pd centralregister finns redan i det nu gillande administrativa avtalet f6r hantering
och skydd av sikerhetsskyddsklassificerad Natoinformation som delges Sverige frin 2012.
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land inrittar ett centralregister f6r den militira sfiren och ett for den
civila.'” Mojligheten att inritta mer dn ett centralregister ska
anvindas restriktivt. For intern distribuering och registrering av
information som innehdller uppgifter i sikerhetsskyddsklasserna
CTS och NS inom departement, avdelningar och olika ”’kommando-
nivier” inom Forsvarsmakten fir underregister eller kontrollpunkter
inrittas. Dessa funktioner under centralregistret dr ansvariga fér att
inom sina respektive ansvarsomrdden registrera varje handling som
innehiller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter av aktuellt slag.

Funktionen hos centralregister, underregister och kontroll-
punkter ska skiljas frdn den hos registratorsfunktionen p8 en svensk
myndighet. Medan den senare frimst tar emot, diariefér och limnar
ut allminna handlingar, ligger fokus fér registerfunktioner och
kontrollpunkter p& just kontrollfunktionen, att vara ansvarig
funktion pd respektive nivd for att kontinuerligt f6lja upp var alla
dokument som omfattas av redovisningsskyldighet finns 1
organisationen. Av forda register ska framgd vilket centralregister,
underregister, kontrollpunkt eller individ som vid varje tidpunkt
innehar eller har innehaft ett sddant dokument. Vid register och
kontrollpunkter som hanterar information som innehéller uppgifter
1 sikerhetsskyddsklassen CTS ska utses en sirskild tjinsteman som
dr ansvarig for verksamheten vid respektive enhet (Cosmic Control
officer).'"

Det foljer alltsi av Natos regelverk om sikerhetsskydd att ett
centralregister ska inrittas. Det ligger inom regeringens kompetens
att fordela uppgifter mellan myndigheter under regeringen.'
Utpekande av funktionen centralregister kan ske i férordning. Det
behévs dirfor ingen lagreglering om vilken myndighet som ska svara
for denna funktion. Frigan om hur ett (eller flera) centralregister
ska organiseras och var det ska inrittas behover utredas vidare.
Frigan omfattas inte av utredningens uppdrag.

5.7.5 Gallring av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

En myndighet har ett ansvar for att hantera information som
innehdller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter pd ett korrekt

19 Se AC/35-D/2002-REV5 p. 19(a).
0T AC/35-D/2002-REV5 p. 23 finns reglerat i detalj vilka uppgifter "kontrollofficeren” har.
11 Befogenheten omfattas av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.
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sitt under hela den tid informationen férekommer hos
myndigheten. T det tidigare nimnda direktivet om sikerhet for
Natoklassificerad information finns bestimmelser om att sikerhets-
skyddsklassificerad uppgifter vid slutet av sin “livscykel” ska
granskas for eventuellt bevarande, arkivering, nedgradering av
sikerhetsskyddsklass eller forstoring. Information som innehéller av
Nato sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som finns utskrivna
och som inte lingre behovs for officiellt bruk fir forstoras. T
direktivet finns detaljerade bestimmelser om {érstéring av
handlingar som innehéller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I
detta sammanhang ska endast nimnas att sidana handlingar som
kommer in till svensk myndighet frin Nato ir att betrakta som
allminna handlingar, men med begrinsad handlingsoffentlighet pd
grund av férsvars- eller utrikessekretess.'

Regler om gallring framgr av arkivlagen (1990:782). Enligt 10 §
arkivlagen fir gallring ske. Vid gallring ska dock alltid beaktas att
arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som
dterstdr ska kunna tillgodose de indamil som anges 1 3 § tredje
stycket samma lag, bl.a. ritten att ta del av allminna handlingar.
Forstoring av allminna handlingar behandlas inte sirskilt 1
arkivlagen och ir inget som ir forutsett 1 den svenska lagstiftningen.

Natos regelverk uppstiller inte ett krav pd forstoring av
handlingar. Vidare kan det hivdas att den svenska lagstiftningen
med{or att dven ildre handlingar behovs for officiellt bruk, for att
uppfylla den skyldighet som lagstiftningen med stéd 1 grundlag
uppstiller fér att bevara allminna handlingar. Genom en funktion
med centralregister, som kan 3terta handlingar frin underregister,
finns ocksd méjlighet att begrinsa spridningen av handlingar som
innehdller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 de hogre
sikerhetsskyddsklasserna till ett minimum. Det sagda innebir att det
ivart fall f6r nirvarande inte finns behov av att inféra ny lagstiftning
som ger en utdkad ritt att gallra allminna handlingar.

5.7.6  Rapportering

I bilaga E (Sikerhet fo6r Natoklassificerad information) 1 Natos
sikerhetsskyddspolicy finns dven bestimmelser som giller siker-

112 Se 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars offentlighet.
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hetsincidenter och rapportering. Mer detaljerade bestimmelser finns
1 det anslutande direktivet.'”

Om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som finns 1 Natos
system har rojts eller det finns en risk for att s har skett genom att
en dvertridelse av sikerhetsskyddsbestimmelserna férekommit, ska
detta rapporteras till Natos sikerhetskontor. Rapporten ska skickas
in av den nationella sikerhetsmyndigheten eller industrisikerhets-
myndigeten. Samtidigt med rapporten till sikerhetskontoret ska den
rapporterande myndigheten om mojligt dven informera den
Natokomponent som den sikerhetsskyddsklassificerade uppgiften
kommer ifrdn. Hur pass skyndsamt en rapportering ska ske till
Natos sikerhetskontor beror pd hur kinsliga uppgifterna ir och
omstindigheterna i det enskilda fallet.

I 2 kap. sikerhetsskyddsforordningen finns bestimmelser om
anmilan vid sikerhetshotande hindelser eller verksamhet. Enligt
dessa ska en verksamhetsutdvare skyndsamt anmala till Sikerhets-
polisen om det finns skil att anta att en sikerhetsskyddsklassificerad
uppgift otilldtet har réjts eller om det har intriffat en it-incident som
allvarligt kan pédverka sikerheten i ett informationssystem. Om
verksamhetsut6évaren tillhér Forsvarsmaktens tillsynsomride ska
anmilan goéras ocksd till Foérsvarsmakten (4 §). Vidare ska vid
anmilan som ror sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som
omfattas av ett internationellt sikerhetsskyddsitagande, Sikerhets-
polisen underritta den myndighet som ir nationell sikerhets-
myndighet enligt det internationella sikerhetsskyddsdtagandet
(59.

De redovisade bestimmelserna innebir att det finns en nationell
reglering som svarar mot kraven 1 Natos regelverk. Det som kan
sittas 1 friga ir om bestimmelsen om Sikerhetspolisens under-
rittelseskyldighet till den nationella sikerhetsmyndigheten ir
tillrickligt tydlig. Det finns inget uttryckligt krav pd skyndsamhet
nir det giller Sikerhetspolisens underrittelseskyldighet till den
nationella sikerhetsmyndigheten. I vissa fall kan Natoavtal dock
stilla krav pd att en anmilan, om den rér sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter av mer kvalificerat slag, ska ske inom viss tid.
Detta giller om uppgiften avser s.k. atomalinformation'*. Om det
efter en inledande undersokning inte kan uteslutas att sidan

115 AC/35-D(2002)-REVS.
114 Ge avsnitt 8.4.4.
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information kan ha rdjts, ska en initial rapport skickas till Natos
sikerhetskontor inom 72 timmar (frdn det att verksamhetsutdvaren
anmilde att det fanns skil att anta att en sddan uppgift kunde ha
rojts). Stdr det klart att atomalinformation har réjts ska det
omedelbart rapporteras till Natos sikerhetskontor genom den
nationella sikerhetsmyndigheten.

Trots avsaknaden av ett uttryckligt krav pd skyndsamhet framstdr
det som sjilvklart att Sikerhetspolisen virderar de anmilningar som
kommer in frin verksamhetsutdvare och bedémer vilka tgirder
som behéver vidtas, bland annat utifrdn vilka uppgifter som kan har
rojts. Om det handlar om misstanke om att uppgifter med hog
sikerhetsskyddsklass har rojts borde det vara ett skil att skyndsamt
underritta den nationella sikerhetsmyndigheten. Sikerhetspolisen
och den nationella sikerhetsmyndigheten fir ocksd forutsittas ha
utvecklat rutiner fér sidana fall. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen inte att det dr nédvindigt med en férordningsindring
for att sikerstilla att rapportering sker till Natos sikerhetskontor i
enlighet med de krav som uppstills.
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¢} Natos avtal om dmsesidigt
sekretesskydd for patentsokta
forsvarsrelaterade uppfinningar

6.1 Hemlighallande av forsvarsuppfinningar

Det kan, bide under krigstid och fredstid, finnas ett behov av att
hilla uppfinningar som ir av betydelse for forsvaret hemliga (se
prop. 1971:138 s. 45).

Enligt svensk ritt kan en forsvarsuppfinning under vissa
forutsittningar hillas hemlig efter beslut av Forsvarets materielverk
eller Granskningsnimnden f{ér forsvarsuppfinningar. Ett sddant
beslut medfér att uppfinningen inte fir offentliggoras eller
obehorigen réjas. Innan en sddan provning har gjorts rdder ett
forbud mot att offentliggora eller pd annat sitt obehorigen roja en
forsvarsuppfinning. Om patent har sékts pd uppfinningen blir en
patentansdkan vilande fram tills det beslutas att uppfinningen inte
lingre ska vara hemlig. Liknande system finns i andra linder.

Ett beslut om hemlighillande av en férsvarsrelaterad uppfinning
innebir 1 flera linder ett férbud mot att ansoka om patent pd
uppfinningen 1 annat land (se del A punkt 1 i Natos avtal om
omsesidigt  sekretesskydd foér patentsokta forsvarsrelaterade
uppfinningar). Ett sidant f6rbud kan dock innebira ett hinder for
linder att utbyta erfarenheter och materiel med varandra pid
forsvarsomrddet. For att kunna fi8 del av andra linders
forsvarsuppfinningar och iven mojliggéra export av inhemska
forsvarsuppfinningar gérs det ibland undantag fr&n denna
huvudregel. En forutsittning i dessa fall dr oftast att det land som
mottar patentansdkan garanterar att uppfinningen hills hemlig dven
1 det mottagande landet (se prop. 1971:138 s. 35). Det ir siledes for
att kunna frimja ett sidant utbyte som det finns inhemska regler om
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hemlighillande av utlindska férsvarsuppfinningar. Méjligheten att
soka patent utomlands pd uppfinningar som hills hemliga 1 Sverige
kan dven vara till férdel fér uppfinnaren som dirmed ges méjlighet
att soka skydd for och sprida uppfinningen till andra linder.

6.2 Nédrmare om patentavtalet

6.2.1  Avtalet reglerar sekretesskydd for patentsokta
forsvarsrelaterade uppfinningar

Natos avtal om émsesidigt sekretesskydd for patentsokta forsvars-
relaterade uppfinningar (patentavtalet) undertecknades i Paris den
21 september 1960. Det reglerar sekretesskydd for uppfinningar som
hills hemliga med hinsyn till det nationella férsvarsintresset 1 ett av
medlemslinderna. Avtalet bestdr av fyra delar (A-D). Avtalet 1 dess
senaste version ir frin 2017.'"

Av introduktionen, del A, framgar att innan avtalet tridde 1 kraft
innebar sekretess pd en forsvarsrelaterad uppfinning i ett Natoland i
allminhet ett férbud mot att ansoka om patent pd samma uppfinning
1 ett annat land. Efter att avtalet tridde 1 kraft i januari 1961 har
Natolinderna kunnat ta bort férbudet, som innebar ett hinder for
utbyte av férsvarsrelaterade uppfinningar och férsvirade samarbetet
inom alliansen avseende forskning, utveckling och produktion av
militir utrustning. Island, som inte har nigon foérsvarsmake eller
forsvarsindustri, har som enda Natoland inte tilltritt avtalet.

5 AC/259-D (2017)0026. Denna version har godkints av Conference of National
Armaments Directors (CNAD) men inte av Nordatlantiska ridet. Utredningen utgdr dirfér
ifrdn att det dr den nist senare version frin 1977 som ir den nu gillande. Skillnaderna mellan
dessa bdda versioner ir att den senare versionen innehiller en ny bestimmelse om hivande av
sekretess (se nedan). Utredningen har, trots att 2017 4rs version inte bedéms vara gillande,
tagit stillning till om tilligget hade féranlett nigra lagstiftningsdtgirder frdn svensk sida.
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6.2.2 De enskilda bestimmelserna

Inledande bestimmelser

Del B ir sjilva patentavtalet. Av artikel I f6ljer att om en patent-
ansdkan tas emot 1 ett medlemsland, mottagarlandet, och samma
ansokan tidigare har tagits emot 1 ett annat medlemsland,
ursprungslandet, och det landet har beslutat att den patentsékta
uppfinningen ska hillas hemlig med hinsyn till det nationella
forsvarsintresset, ska dven mottagarlandet hemlighdlla patent-
ansdkan. Det som sigs 1 artikel I hindrar inte ursprungslandet frin
att férbjuda att patentansokan gors 1 ett annat medlemsland. Det idr
ursprungslandet, och i vissa fall den som soker patent, som kan
ansdka om sekretess enligt avtalet (artikel IT). Mottagarlandet kan
som villkor for sekretess kriva att sokanden avstdr frin att kriva
ersittning for den skada som kan uppstd till f6]jd av sekretessen
(artikel IIT). Sekretessen ska upphivas endast pd begiran av
ursprungslandet. Om ursprungslandet avser att hiva sekretessen ska
det med sex veckors varsel meddela berérda mottagarlinder om
detta och 1 mojligaste man beakta synpunkter som har kommit in
frin dessa under fristen (artikel IV).

Artiklarna V-VII reglerar mojligheten att ingd bilaterala avtal
med samma syfte som patentavtalet, hur patentavtalet ska
godkinnas, nir det trider 1 kraft och hur ett deltagarland kan siga
upp avtalet.

Forfaranderegler

Av del C framgir vilka forfaranderegler som avtalsparterna ska folja.
For att forfarandet ska kunna tillimpas ska ursprungslandet och
mottagarlandet ha behérighet att beligga uppfinningar som kan
inverka menligt pd landets nationella sikerhet med sekretess.
Informationen ska vidare vara skyddad enligt minst den nivd som
Natos sikerhetsskyddskrav forutsitter. Slutligen ska ursprungs-
landet ha mojlighet att férhindra att nigon obehorigen séker patent
pd en uppfinning utomlands samt kunna tillita att patent séks pa
uppfinningar som omfattas av sekretess utomlands.
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En patentansdkan som ett medlemsland 1 Nato fir frdn ett annat
medlemsland, med en framstillning om att den ska beliggas med
sekretess, ska ocksid av mottagarlandet beliggas med sekretess.
Mottagarlandet ska ge uppgifterna i ansdkan i vart fall samma
sikerhetsklassificering som 1 ursprungslandet om vissa uppriknade
forutsittningar ir uppfyllda.

Handlingarna i patentirendet ska skickas frdn ursprungslandets
férsvarsmyndighet genom diplomatiska kanaler till dess ambassad 1
mottagarlandet.

Sokanden ska ha ritt att stilla ombud for sig. For att ombudet
ska fi foretrida sokanden ska ombudet vara behorigt att 3 tillging
till och inneha sikerhetsklassificerad information. Om ombudet ir
behorigt ska handlingarna 1 drendet limnas ut till ombudet som
direfter kan limna in ansokan till patentverket 1 mottagarlandet.
Sokanden fir dock limna in patentansokan utan bitride av ett
ombud om det ir tillitet enligt de nationella reglerna. En kopia av
den tekniska specifikationen, ritningar, sammanfattning som
bifogats patentansékan samt direndenummer och datum fér ansokan
ska limnas till mottagarlandets férsvarsmyndighet.

All korrespondens 1 irendet, forutom handlingar av rent
administrativ karaktir som inte innehiller ndgon information om
uppfinningen, ska férmedlas genom samma sikra kanaler som
ansokan. Icke sikerhetsklassificerad information kan patentverket i
mottagarlandet efter egen provning dock sinda direkt till sokanden
eller dennes ombud.

Nir ursprungslandet avser att hiva sekretessen ska det meddela
mottagarlindernas behériga férsvarsmyndigheter. Om sekretessen
efter utgingen av den i artikel IV angivna sexveckorsfristen hivs, ska
ursprungslandet omedelbart underritta mottagarlindernas behoriga
forsvarsmyndigheter om detta varefter dessa ska upphiva
sekretessen. I versionen frén 2017 finns ytterligare en bestimmelse
som reglerar att mottagarlandet kan skicka tillbaka patentansékan
till ursprungslandet eller 1 vissa fall forstora de till patentansokan
hérande tekniska dokumenten.

Nationella bestimmelser miste vara férenliga med forfarande-
reglerna. Slutligen finns regler om forfarandebestimmelsernas
tllimplighet och hur reglerna ska ses éver.
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6.3 Hemlighallande av forsvarsuppfinningar i
Sverige

6.3.1 Patentlagen

Forfarandet vid ansdékan om patent regleras 1 patentlagen
(1967:837). Ett svenskt patent kan meddelas pd en uppfinning som
kan tillgodogéras industriellt under férutsittning att uppfinningen
ir ny 1 forhdllande tll vad som blivit kint fére dagen for
patentansdkan och visentligen skiljer sig dirifrdn (2 §). Om ansokan
ir fullstindig eller blir det efter kompletteringar ska sokanden
underrittas om att patent kan meddelas (19 §). Nir den féreskrivna
meddelandeavgiften har betalats ska patentmyndigheten bifalla
patentansdkan. Patent dr meddelat nir patentet ir kungjort (20 §). I
lagen finns dven regler om europeiskt patent och internationell
patentansokan. Vad giller ansékan om europeiskt patent tar Patent-
och registreringsverket emot ansdkan och vidarebefordrar den till
det europeiska patentverket (EPO). Nigon granskning sker inte
men ansdkan fir en ankomstdag och ett ansékningsnummer, vilket
har betydelse for s.k. prioritet. Vid en internationell patentansdkan
enligt den internationella konventionen om patentsamarbete (PCT)
agerar Patent- och registreringsverket som internationell myndighet
och gér under vissa férutsittningar en nyhetsgranskning och en
prelimindr patenterbarhetsbedémning. Sékanden avgor direfter i
vilka linder sokanden wvill g3 vidare med en internationell
patentansdkan. I lagen finns en upplysning om att det finns sirskilda
bestimmelser vad giller uppfinningar av betydelse for rikets forsvar
(79 §). Sekretess giller enligt 31 kap 20 § OSL 1 drende om ansékan
om patent for uppgift om uppfinning eller féretagshemlighet, om
inte annat foljer av patentlagen.

6.3.2 Lagen om forsvarsuppfinningar

De sirskilda bestimmelser som avses 1 patentlagen 3terfinns 1 lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar som reglerar hemlighdllande
av och sekretess for forsvarsuppfinningar (jfr 15 kap. 2 § OSL).
Med en forsvarsuppfinning avses i lagen en uppfinning som
sirskilt avser krigsmateriel. Det ir regeringen som foreskriver vad
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som utgdr krigsmateriel (1 §). Krigsmateriel definieras i
férordningen (1988:563) om vad som avses med krigsmateriel i lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar. Av férordningen foljer att
med krigsmateriel forstds: varor som idr upptagna i bilagan till
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel, évrig fér militirt bruk
utformad materiel till skydd mot verkan av stridsmedel samt 6vrig
fér militirt bruk utformad materiel till skydd mot spaning eller
andra iakttagelser.

Friga om hemlighdllande av forsvarsuppfinningar provas av
Granskningsnimnden fér forsvarsuppfinningar (gransknings-
nimnden) och Forsvarets materielverk. Forsvarets materielverk ska
vid sin prévning samrida med Forsvarsmakten (2 §).

En férsvarsuppfinning som tillkommit 1 Sverige eller tillhér en 1
Sverige bosatt fysisk person eller en svensk juridisk person (svensk
forsvarsuppfinning) fir inte offentliggoras eller pd annat sitt
obehérigen réjas innan det har prévats om uppfinningen ska héllas
hemlig (4 §). Om patent soks pd en svensk forsvarsuppfinning eller
om ndgon vill offentliggéra en forsvarsuppfinning ska Forsvarets
materielverk préva om uppfinningen ska hillas hemlig (5 §). Om
verket finner att det dr av visentlig betydelse foér forsvaret att
uppfinningen hills hemlig ska irendet tillsammans med ett
motiverat yttrande éverlimnas till granskningsnimnden f6r slutlig
proévning. Om granskningsnimnden gor bedémningen att det ir av
visentlig betydelse f6r férsvaret att uppfinningen hélls hemlig ska
den férordna att uppfinningen inte fir offentliggoras eller pd annat
sitt obehorigen réjas (6 §). Om provningen inte gors inom viss tid
upphér uppfinningen att vara hemlig dven om granskningsnimnden
inte slutligt provat frigan om hemlighdllande (7 §).

Ett férordnande om hemlighdllande av uppfinningen medfér att
en patentansékan som ir klar f6r att kungoras enligt 19 § patentlagen
ska forklaras vilande i avvaktan p4 att férordnandet upphivs (12 §).
Innehavaren har ritt till skilig ersittning av allminna medel {6r den
skada som uppkommer till {6ljd av beslutet om hemlighéllande (14 §
forsta stycket). En annan f6ljd av ett beslut om hemligh8llande ir att
innehavaren av uppfinningen kan kriva att staten tar over
uppfinningen (11 §). Staten kan ocksd pd eget initiativ férordna att
uppfinningen fir nyttjas for dess rikning eller att ritten till
uppfinningen ska avstds till staten (13 §). I dessa situationer utgir
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ersittning av allminna medel iven foér den ytterligare skada som
beslutet medfér (14 § andra stycket).

Regeringen kan besluta att en uppfinning som ska hillas hemlig
enligt 6 § fir rojas f6r annan under forutsittning att hemlighdllandet
av uppfinningen i &vrigt inte dventyras (9 §). En ansékan om patent
eller annan skyddsritt pd svensk férsvarsuppfinning, som ska hillas
hemlig enligt 6 §, fr goras 1 en annan stat endast efter medgivande
frdn regeringen och under férutsittning att uppfinningen hemlig-
hills i den staten (10 §).

Granskningsnimnden ska pd ansdkan eller nir annan anledning
dirtll foreligger préva om férordnandet om hemlighdllande ska
bestd. En omprovning av beslutet om hemlighdllande ska ske inom
ett &r frin det att férordnandet meddelades eller senast prévades.
Innan granskningsnimndens prévning ska nimnden forst tllstilla
Forsvarets materielverk drendet fér provning. Om Forsvarets
materielverk finner att uppfinningen inte ska vara hemlig ska den
upphiva férordnandet. I annat fall ska idrendet skickas till
granskningsnimnden f6r slutlig prévning (8 §).

En férsvarsuppfinning som inte dr en svensk férsvarsuppfinning
ir att betrakta som en utlindsk férsvarsuppfinning. Om patent soks
pd en sddan uppfinning ska ansékan limnas 6ver frin Patent- och
registreringsverket till Forsvarets materielverk {6r provning av om
uppfinningen ska hillas hemlig eller inte. Reglerna om utlindska
forsvarsuppfinningar giller inte internationell eller europeisk
patentansokan (15 §). Om en utlindsk férsvarsuppfinning ir hemlig
1en annan stat och det finns en 6verenskommelse mellan Sverige och
den staten om att patent fir s6kas p& uppfinningen i Sverige under
forutsittning att den hélls hemlig hir, ska Forsvarets materielverk
forordna om att uppfinningen ska hillas hemlig dven i Sverige (16 §
forsta stycket). Om Forsvarets materielverk 1 annat fall, betriffande
en utlindsk férsvarsuppfinning som ir hemlig enligt lag i en annan
stat, finner att det dr av visentlig betydelse for forsvaret att
uppfinningen hills hemlig hir, ska slutlig provning ske pd det sitt
som anges 16 § (16 § andra stycket).

Nir ett hemligh8llande av en utlindsk foérsvarsuppfinning
beslutats p grund av att uppfinningen dr hemlig i en annan stat och
uppfinningen inte lingre ir hemlig 1 den staten, fir Forsvarets
materielverk hiva férordnandet. Om Forsvarets materielverk finner
att uppfinningen av sirskilda skil alltjimt bor hillas hemlig ska
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myndigheten jimte yttrande éverlimna ansékan till gransknings-
nimnden f{6r slutlig préovning (17 §). Avseende utlindska
férsvarsuppfinningar giller foérbudet mot offentliggérande 1 4 §,
bestimmelsen om nir uppgifter om en uppfinning dir férordnande
om hemlighdllande hivts fir offentliggdras 1 8 § tredje stycket,
bestimmelserna 1 12 § forsta stycket om vilandeférklaring av en
patentansdkan, regeringens mojlighet att besluta att en uppfinning
far nyttjas eller dvertas av staten 1 13 § och bestimmelserna om
uppfinnaren eller dess rittsinnehavares ritt till ersittning i vissa fall
enligt 14 § (18 §).

Sekretess giller 1 mal och drenden enligt lagen f6r uppgifter som
enligt 4 eller 18 §§ eller till f6]jd av ett férordnande om sekretess
enligt 6 eller 16 §§ inte fir offentliggoras eller obehérigen rojas.
Vissa 1 offentlighets- och sekretesslagen uppriknade bestimmelser
ir tillimpliga 1 sddana fall (19 §).

Slutligen innehdller lagen bestimmelser om straffansvar,
overklagande, ritt domstol m.m. (20-24 §§).

6.3.3 Internationella 6verenskommelser

Sverige har ingdtt 6verenskommelser med andra linder om hemlig-
hillande av patentansckningar. Det ror sig om dverenskommelser
med Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Tyskland och USA.
Overenskommelserna omfattar samma typ av uppfinningar som
patentavtalet och innehdller 1 allt visentligt likadana bestimmelser
om férfarandet vid begiran om och upphérande av sekretess.''

6.4 Godkdnnande av patentavtalet

Forslag: Riksdagen godkinner Natos avtal om Omsesidigt
sekretesskydd for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar.

Skilen for forslaget: Sverige forvintas som Natomedlem att
tilltrida Natos avtal om émsesidigt sekretesskydd for patentsokta

"¢ Overenskommelsen med Storbritannien avviker i s3 min att den inte innehdller nigra

detaljerade regler utan ir mer kortfattad in de 6vriga 6verenskommelserna. Den innehdller
dock inga bestimmelser som avviker frdn vare sig patentavtalet eller &vriga dverenskommelser
Sverige har ingdtt pi omridet.
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forsvarsrelaterade uppfinningar. Avtalet forutsitter indringar i lagen
om foérsvarsuppfinningar. Riksdagens godkinnande krivs dirfor
(10 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen).

6.5 Behovet av férfattningsandringar

6.5.1 Lagen om forsvarsuppfinningar behdver utvidgas till att
omfatta utlandska uppfinningar som ska hemlighallas
enligt patentavtalet

Forslag: Tillimpningsomrddet for lagen om  forsvars-
uppfinningar utvidgas till att omfatta utlindska uppfinningar som
Sverige kan behéva hemlighdlla enligt patentavtalet dven om de
inte avser krigsmateriel.

Skilen for forslaget

Definitionen av utlindska forsvarsuppfinningar behover anpassas till
patentavtalet

Som redovisats ovan ir den svenska lagen om forsvarsuppfinningar
ullimplig pd uppfinningar som sirskilt avser krigsmateriel, vilket
framfor allt regleras 1 bilagan tll férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Redan 1 samband med inférandet av lagen
diskuterades att begreppet krigsmateriel kunde variera mellan olika
linder och att det kunde finnas utlindska uppfinningar av intresse
for det nationella forsvaret som dirmed inte kunde hemlighdllas med
stod av lagen (se prop. 1971:138 s. 22). Eftersom den begrinsningen
av lagen, av vad som framkommit vid tiden f6r lagforslaget, inte hade
gett upphov till ndgra pdtagliga nackdelar ansig lagstiftaren att det
inte fanns behov av att foresld speciella regler sdvitt avsdg utlindska
uppfinningar (se prop. 1971:138 s. 32).

Den svenska definitionen av krigsmateriel har direfter
harmoniserats med Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren fér
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dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen och
omfattar de produkter som regleras i direktivet.

De uppfinningar som ett medlemsland enligt patentavtalet ir
skyldigt att hemlighdlla ir uppfinningar som hills hemliga i
ursprungslandet med hinsyn till det nationella férsvarsintresset.
Overenskommelsens tillimpningsomride ir alltsi inte kopplat till
vissa produkter eller uppfinningar med vissa specifika funktioner
utan till att uppfinningen 4r hemlig i ursprungslandet. Aven om
definitionen av krigsmateriel dr vid och baserad pd EU-lagstiftning
kan det med anledning av det anférda inte uteslutas att patentavtalet
kan komma att triffa fler uppfinningar in den svenska definitionen.

Mot denna bakgrund boér tillimpningsomrddet for lagen om
férsvarsuppfinningar dndras. Det foreslds dirfor att definitionen av
utlindsk forsvarsuppfinning utvidgas till att dven avse uppfinning
som ir hemlig med hinsyn till det nationella férsvarsintresset 1 en
annan stat och pd vilken patent enligt 6verenskommelse mellan
Sverige och den staten fir sokas under férutsittning att
uppfinningen hills hemlig hir. Att uppfinningen ska héllas hemlig
med hinsyn till det nationella férsvarsintresset ir ett uttryck som ir
direkt himtat frin patentavtalet och de 6vriga 6verenskommelser
som Sverige har ingdtt pd omridet. I dvrigt motsvarar forslaget
regleringen 1 16 § forsta stycket lagen om férsvarsuppfinningar.
Eftersom den foreslagna indringen innebir att begreppet utlindsk
forsvarsuppfinning dven kan avse uppfinning som inte avser
krigsmateriel foresldr utredningen av tydlighetsskil att definitionen
av svensk respektive utlindsk forsvarsuppfinning flyttas till 1 §.

I samband med lagens inférande konstaterades att lagen
uppstiller ett straffsanktionerat férbud mot offentliggorande av
férsvarsuppfinningar och det ansdgs dirfor nodvindigt att lagens
tillimpningsomrade kunde faststillas sd exakt som méjligt (se prop.
1971:38 s. 32). Samma 6verviganden gor sig dven gillande 1 dag. Det
ir mot den bakgrunden utredningen foresldr att utvidgningen av
lagens  tillimpningsomride  endast ska avse  utlindska
férsvarsuppfinningar som omfattas av patentavtalet och ©vriga
overenskommelser. Nigon indring av tillimpningsomridet for
svenska forsvarsuppfinningar foreslds alltsd inte.

Regeringen har enligt lagen om férsvarsuppfinningar
bemyndigats att sirskilt féreskriva vad som utgér krigsmateriel. Det
har regeringen gjort i forordningen om vad som avses med
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krigsmateriel 1 lagen om forsvarsuppfinningar. Syftet med att
definitionen av krigsmateriel ska regleras i forordning var att
begreppet 1 takt med den tekniska utvecklingen ofta miste revideras
och fler produkter liggas till pa listan (prop. 1971:38 s. 32). Som
tidigare nimnts var ocks3 syftet i samband med lagens inférande att
definitionen av begreppet krigsmateriel skulle vara si exakt som
moijligt. Att 1 férordning vidga krigsmaterielbegreppet till att dven
avse uppfinningar som kan komma att omfattas av patentavtalet
framstdr inte som forenligt med lagens systematik. Det skulle strida
mot den bakomliggande tanken att begreppet krigsmateriel som
utgdngspunkt ska avse mer exakta produkter och inte vara av mer
allmint slag. Eftersom en sddan dndring av férordningen i praktiken
skulle innebira att lagens tillimpningsomride kom att utvidgas till
att dven omfatta uppfinningar som inte avser krigsmateriel bor
indringen i stillet goras 1 lagen.

Genom den foéreslagna utvidgningen kommer det svenska
regelverket mojliggora att uppfinningar som inte utgdr krigsmateriel
men som Sverige enligt internationella &verenskommelser ir
skyldigt att hemlighdlla kommer att omfattas av sekretess. Det
betyder dven att bestimmelserna om ritt till ersittning av allminna
medel till f6ljd av hemlighdllandet samt regeringens mojlighet att
besluta om att staten ska f3 nyttja eller 6verta uppfinningen dven
kommer att gilla f6r de uppfinningar som omfattas av patentavtalet
och Sveriges 6vriga internationella éverenskommelser pi omridet
men som inte avser krigsmateriel. Ett beslut om att staten ska 3
nyttja eller 6verta uppfinningen ir dock territoriellt begrinsat till
Sverige och innebir 1 praktiken att staten fir ensamritt att utnyttja
uppfinningen i Sverige (jfr prop. 1971:138 s. 62).

Uppfinningar som omfattas av patentavtalet kommer att
betraktas som utlindska férsvarsuppfinningar. Lagens bestimmelser
om hemlighdllande av utlindska férsvarsuppfinningar giller inte
internationell eller europeisk patentansdékan (se 15 §). Sivitt
utredningen kan bedéma kommer det inte bli aktuellt att med stod
av avtalet inkomma med en internationell eller europeisk
patentansokan avseende en utlindsk forsvarsuppfinning 1 Sverige.
Begrinsningen i 15 § bedoms dirmed vara forenlig med patentavtalet
och det krivs inte nigon lagindring i det avseendet.
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6.5.2  Det nuvarande regelverket om sekretess for
forsvarsuppfinningar uppfyller kraven i patentavtalet

Bedomning: Det nuvarande regelverket om sekretess for
utlindska férsvarsuppfinningar uppfyller de krav pd sekretess-
och sekretesskydd som foreskrivs i patentavtalet.

Enligt nu gillande ritt dr det straffbart att séka patent pd en
svensk forsvarsuppfinning 1 ett annat land utan regeringens
tillstdnd vilket motsvarar kraven i patentavtalet.

Det nuvarande regelverket i sikerhetsskyddslagen uppfyller
de sikerhetskrav som patentavtalet stiller pd ombud vid drenden
enligt avtalet.

Skilen for beddmningen

Inneborden av att en uppfinning hemlighdlls enligt lagen

Som framgitt kan en férsvarsuppfinning under vissa férutsittningar
hillas hemlig efter beslut av Forsvarets materielverk och
granskningsnimnden (6 och 16 §§ lagen om férsvarsuppfinningar).
Innan en sidan prévning har gjorts rider ett forbud mot att
offentliggéra eller pd annat sitt obehorigen roja en forsvars-
uppfinning (4 och 18 §§). Vad giller utlindska forsvarsuppfinningar
far uppgifterna inte fir rdjas forrin Forsvarets materielverk hiver
forordnandet, vilket far ske forst efter det att ursprungslandet hivt
sin sekretess (17 §). Vidare foreskrivs 1 19 § lagen om férsvars-
uppfinningar att sekretess giller i mal och drenden enligt lagen for
uppgifter som enligt 4 eller 18 §§ eller till f6ljd av férordnande enligt
6 eller 16 §§ inte fir offentliggoras eller pd annat sitt obehérigen
rojas. Som en f6ljd av detta kommer det att vara straffbart enligt
20 kap. 3 § brottsbalken att réja uppgifter om en hemlighdllen
uppfinning som omfattas av lagen.

De myndigheter som hanterar patentansékan pd forsvars-
uppfinningar bedriver sikerhetskinslig verksamhet enligt 1 kap. 1 §
sikerhetsskyddslagen (2018:585). Sikerhetsskyddslagen ir dirfor
tillimplig pd verksamheten. Av patentavtalet f6ljer en skyldighet for
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mottagarlandet att klassificera handlingarna i samma sikerhetsklass
som ursprungslandet. Det foljer av 2 kap. 5 § att sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som omfattas av ett internationellt dtagande
om sikerhetsskydd pd motsvarande sitt ska delas in 1 sikerhets-
skyddsklass, om de inte redan har klassificerats av en annan stat eller
en mellanfolklig organisation. Indelningen i sikerhetsskyddsklass
ska i sddant fall géras utifrin den skada som ett réjande av uppgiften
kan medféra for Sveriges forhdllande till annan stat eller mellan-
folklig organisation. Eftersom klassificeringen 1 fall som omfattas av
patentavtalet redan skett 1 ursprungslandet ir Sverige skyldigt att
klassificera informationen pd samma sitt som i ursprungslandet.'’

Ombud i drenden som omfattas av patentavtalet

De myndigheter som kommer att hantera patentansékningar enligt
patentavtalet kommer som nimnts att bedriva sikerhetskinslig
verksamhet enligt sikerhetsskyddslagen och dirmed omfattas av
sikerhetsskyddslagens regler. Enligt reglerna i sikerhetsskyddslagen
krivs att ett ombud som genom en sidan myndighets férsorg far del
av information rérande den patentsdkta uppfinningen mdste
uppfylla de krav som stills enligt sikerhetsskyddslagen. Ett ombud
for sokanden kommer i dessa fall ocksd behéva vara sikerhetsprovad
d3 denne inte omfattas av undantaget 1 3 kap. 1 § sikerhetsskydds-
lagen frdn kravet pd sikerhetsprovning, som enbart giller ombud
eller offentliga férsvarare som upptrider vid domstol.

Regler mot att ndgon obehdorigen ansiker om patent utomlands

En forutsittning for att kunna tilltrida patentavtalet ir att Sverige
har regler som hindrar att nigon obehdrigen i ett annat land soker
patent pd en uppfinning som hemlighdlls 1 Sverige. Enligt 21 § lagen
om forsvarsuppfinningar ir det straffrittsligt sanktionerat att
anska om patent utomlands pd en svensk férsvarsuppfinning som
hills hemlig 1 Sverige. Sverige uppfyller dirfér dven 1 denna del de
grundliggande kraven som stills f6r att Sverige ska kunna tilltrida
avtalet.

7 Se Waern m.fl, Sikerhetsskyddslagen. En kommentar (2022, version 1, JUNO),
kommentaren till 2 kap. 5 §.
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De nuvarande reglerna om hemlighdllande innebdir att Sverige
uppfyller sina dtaganden enligt avtalet

De forpliktelser som foljer av patentavtalet ir att Sverige pd begiran
av ursprungslandet dr skyldigt att hemlighlla en patentansékan som
Sverige tar emot och som omfattats av avtalet. Sverige fir inte heller
hiva sekretessen innan den hivts 1 ursprungslandet.

For utlindska férsvarsuppfinningar som omfattas av en
internationell 6verenskommelse foljer redan av den gillande
lagstiftningen att Forsvarets materielverk, utan en féregiende
sakprévning, ska besluta om att hemligh8lla uppfinningen och att ett
sddant foérordnande giller fram tlls férordnandet om att
uppfinningen ska vara hemlig hivs i ursprungslandet. Genom den
indring som foéreslds ovan kommer alla uppfinningar som kan
komma att omfattas av patentavtalet att hanteras pa detta sitt, vilket
medfoér att Sverige kommer uppfylla de krav som stills pd
hemlighdllande enligt patentavtalet.

Ett sddant férordnande fir enligt nu gillande lagstiftning inte
hivas forrin ursprungslandet hivt sin sekretess. Eftersom
sekretessen inte dr begrinsad 1 tid utan giller tills férordnandet
upphivs uppfyller Sverige sina 3taganden enligt avtalet. En
patentansdkan som limnas till Sverige med st6d av patentavtalet
kommer, som tidigare nimnts, att hanteras i enlighet med reglerna
om sikerhetsskydd vilket innebir att Sverige kommer att uppfylla
sina skyldigheter dven i det avseendet.

6.5.3  Forsvarets materielverk bor ges mojlighet att krava att
uppfinnaren eller dennes rattsinnehavare avstar sin ratt
till ersattning

Forslag: Forsvarets materielverk ska som foérutsittning for att en
utlindsk forsvarsuppfinning ska héllas hemlig hir, i kriva att
innehavaren av uppfinningen avstar sin ritt till ersittning for den
skada som uppkommer genom beslutet om det foljer av en
overenskommelse mellan Sverige och staten i friga.

Skilen for forslaget: Uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare har
enligt 14 § forsta stycket lagen om forsvarsuppfinningar ritt till
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skilig ersittning f6r den skada som beslutet om hemlighdllande
innebir. Bestimmelsen giller enligt 18 § idven for utlindska
férsvarsuppfinningar.

Enligt patentavtalet kan Sverige som mottagarland av en
uppfinning som omfattas av sekretess i ursprungslandet kriva att
uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare avstér sin ritt till ersittning
for den skada som kan komma att uppstd tll foljd av
sekretessbeslutet. Denna méjlighet har Sverige dven enligt de nu
gillande 6verenskommelserna pd omridet. D3 det rér sig om en
begrinsning av uppfinnaren eller dennes rittsinnehavares ritt till
ersittning far det anses limpligt att en sddan begrinsning, om
Sverige ska nyttja den mojligheten, regleras i lag.

Maojligheten att kriva att uppfinnaren eller dennes rittsinne-
havare avstdr sin ritt till ersittning ir dock en mojlighet som enligt
appendixet till patentavtalet inte tillimpas av alla linder som tillerict
patentavtalet, exempelvis Norge och Danmark.

Patentavtalet forutsitter att det redan finns ett beslut om
hemlighdllande av foérsvarsuppfinningen 1 en annan stat. Ett
efterfoljande beslut om hemlighdllande i Sverige bér dirfér, som
utgdngspunkt, inte medféra nigon ytterligare skada fér uppfinnaren
eller dennes rittsinnehavare varfor det 1 de flesta fall inte skulle bli
aktuellt med nigon ersittning enligt 14 § (jfr prop. 1971:138 s. 62).
Staten kan dock i undantagsfall besluta om ett fortsatt hemlig-
hillande efter det att sekretessen hivts i ursprungslandet enligt 17 §.
I de fallen ir det rimligt att en utlindsk uppfinnare eller dess
rittsinnehavare inte ska vara simre stilld 1 ersittningshinseende in
innehavaren av en svensk forsvarsuppfinning (se prop. 1971:138
s. 62 1.).

Under utredningens arbete har det dock framkommit att en
ordning dir uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare skriftligen
avstdr sin ritt till ersittning tillimpas redan i1 dag med stéd av
befintliga 6verenskommelser. Det kan nimnas att det av
overenskommelsen med Italien framgdr av tillimpnings-
bestimmelserna, som enligt artikel V 1 avtalet ir en integrerad del av
detsamma, att en skrivelse med sidant innehdll ska bifogas till
ansdkan om patent. Eftersom detta ir en ordning som redan féljer
av Sveriges gillande internationella 6verenskommelser och ir ndgot
som Sverige kan tillimpa med stdd av patentavtalet foreslir
utredningen att det i lag fortydligas att Forsvarets materielverk ska
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kunna begira att uppfinnaren eller rittsinnehavaren avstdr sin ritt
till ersittning. Bestimmelsen bér vara fakultativ och kommer, som
redan nimnts, 1 de flesta fall inte leda till nigon forlust for
uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare.

Eftersom de &verenskommelser som Sverige redan har pd om-
rddet, och dven patentavtalet, enbart giller till dess ursprungslandet
hivt sitt forordnande bor ett sidant avstdende frin ritten till
ersittning inte gilla om granskningsnimnden beslutar om ett
fortsatt hemlighdllande enligt 17 § efter det att hemligh&llandet hivts
i ursprungslandet.

6.5.4 Havande av ett férordnande om hemlighallande

Forslag: I lagen om forsvarsuppfinningar inférs en bestimmelse
som reglerar att Forsvarets materielverk eller Gransknings-
nimnden {6r forsvarsuppfinningar i vissa fall m3ste héra en annan
stat innan ett forordnande om hemlighdllande av en svensk
forsvarsuppfinning hivs.

Bedomning: Det {6ljer redan av den ordning som giller 1 dag
att Forsvarets materielverk och Granskningsnimnden fér
forsvarsuppfinningar ska beakta en annan stats synpunkter i friga
om ett foérordnande om hemlighdllande av en svensk
forsvarsuppfinning ska hivas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Hivande av forordnande om hemlighillande for en svensk
forsvarsuppfinning

Enligt 10 § lagen om férsvarsuppfinningar fir patent sokas pd en
svensk forsvarsuppfinning som hélls hemlig hir i landet om
regeringen godkinner det och uppfinningen hills hemlig 1
mottagarlandet. Patentavtalet, och de tidigare ingdngna &verens-
kommelserna, innehdller en skyldighet fér ursprungslandet att
informera mottagarlandet om att sekretessen kommer att upphéra.
Om regeringen godkint att patent fir sékas pd en svensk forsvars-
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uppfinning, som omfattas av ett férordnande om hemlighillande, i
ett annat land och det landet héller uppfinningen hemlig med st6d
av ndgon av de nimnda &verenskommelserna ir Sverige skyldigt att
héra de andra linderna innan férordnandet om hemlighdllande hivs.
Denna skyldighet foreligger enligt nu gillande avtal men ir inte
reglerad i nuvarande lagstiftning. Utredningen gér beddmningen att
denna skyldighet bér framgd av lag. Det bor dirfor 1 lagen om
forsvarsuppfinningar inféras en bestimmelse som anger att
Forsvarets materielverk eller granskningsnimnden, innan ett
forordnande enligt 6 § hivs och patent sokts pd den hemlighllna
uppfinningen 1 en annan stat, ska bereda den eller de staterna
mdjlighet att yttra sig innan férordnandet hivs.

En annan stats synpunkter pd att hiva ett forordnande om
hemlighdillande

Utover skyldigheten att 13ta linder dir patent sokts med stod av 10 §
lagen om férsvarsuppfinningar yttra sig innan ett férordnande om
hemlighéllande hivs ska Sverige enligt patentavtalet ta skilig hinsyn
till berérda mottagarlinders eventuella synpunkter pd Sveriges avsikt
att hiva ett férordnande om ett hemlighillande avseende en svensk
forsvarsuppfinning. Nigon bestimmelse med den inneborden finns
inte 1 lagen.

Granskningsnimnden ska enligt 6 § lag om férsvarsuppfinningar
kontinuerligt préva om det fortsatt finns ett behov av att hemligh&lla
en uppfinning. Aven Foérsvarets materielverk kan hiva ett férord-
nande 1 vissa fall. Férutsittningarna for ett fortsatt hemlighdllande
ir att det dr av visentlig betydelse f6r forsvaret att uppfinningen
fortsatt hills hemlig. Om Sverige som ett led 1 ett militirt samarbete
tilldtit att patent sokts pd uppfinningen i en annan stat bér den
statens invindningar som utgingspunkt kunna leda till slutsatsen att
ett hemlighdllande fortsatt ir av visentlig betydelse for forsvaret.
Avtalet féranleder dirfér inga dndringar i den delen.
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6.5.5 Hantering av patentansokningar som mottas av Sverige
med stéd av patentavtalet

Forslag: Vid ulltride till patentavtalet ska Sverige anmila att
Forsvarets materielverk, Patentenheten, ir behorig forsvars-
myndighet och nationellt dmbetsverk till vilket anmilan om
upphivande av sekretess ska goras samt att Patent- och
registreringsverket, ir patentverk och sirskild avdelning f6r den
typ av uppfinningar som omfattas av avtalet.

Bedomning: Det finns redan i dag en ordning avseende
utlindska férsvarsuppfinningar dir ansékan limnas in till Patent-
och registreringsverket for att sedan éverlimnas till Forsvarets
materielverk f6r provning av om uppfinningen ska héllas hemlig.
Den ordningen ir férenlig med patentavtalet och det saknas skil
att dndra den.

Det finns 1 nuliget inget behov av lagindringar rérande
gallring eller avhindande av patentansékningar.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Mottagande av dokument och behérig myndighet

Som redovisats ovan innehéller patentavtalet detaljerade forfarande-
regler for hur patentansokan ska hanteras. Den ordning som giller
for utlindska forsvarsuppfinningar, och som kommer att gilla alla
uppfinningar enligt patentavtalet, innebir att en sddan ansokan ska
limnas in ull Patent- och registreringsverket enligt 15 §, som 1 sin
tur ska verlimna den till Forsvarets materielverk. En sidan ordning
ir forenlig med patentavtalet och det saknas skil att indra den
ordningen. Med hinsyn till detta bér Forsvarets materielverk,
Patentenheten, pekas ut som behorig forsvarsmyndighet och
nationellt dmbetsverk till vilket anmilan om upphivande av
sekretess ska goras enligt avtalet. Patent- och registreringsverket ska
pekas ut, som patentverk och sirskild avdelning f6r mottagande av
patentansdkan.
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Arkivering, gallring och dtersindande av patentansokningar som
mottagits med stod av patentavtalet

En patentansékan som inkommer till Sverige frn patentsékande
eller frin ursprungslandet med en begiran om att den ska
hemlighillas ir att betrakta som en handling enligt 2 kap. 3 § tryck-
frihetsférordningen. Ansékan, som ska limnas in hos Patent- och
registreringsverket, ir d3 att se som inkommen till myndigheten
enligt 2 kap. 4 och 9 §§ tryckfrihetsférordningen. Den omfattas inte
av ndgot av undantagen i 2 kap. 13 och 14 §§ tryckfrihetsférord-
ningen. Detta innebir att handlingen blir en allmin handling.

Enligt 2 kap. 23 § tryckfrihetsférordningen fir grundliggande
foreskrifter om hur allminna handlingar ska bevaras samt om
gallring och annat avhindande av sidana handlingar meddelas 1 lag.
Regler om gallring framgdr av arkivlagen (1990:782). Enligt 10 §
arkivlagen fir gallring ske. Vid gallring ska dock alltid beaktas att
arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som
dterstdr ska kunna tillgodose de indamil som anges 1 3 § tredje
stycket arkivlagen. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allminna handlingar i annan lag eller i férordning
giller dessa bestimmelser. Enligt 12 § arkivlagen fir en handling
dterlimnas om det sker med stod av lag eller foreskrift som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer eller efter sirskilt beslut av regeringen.

Av forfarandereglerna, som utredningen bedémer inte har tritt i
kraft 4nnu, om upphivande av sekretess 1 del C av patentavtalet
framgdr att om det har gitt 20 &r sedan patentansokan gjordes i
mottagarlandet och landet enligt sina nationella regler inte lingre
kan bevilja patent pd den sokta uppfinningen eller om patenttiden
gdtt ut och ursprungslandet inte hivt sin sekretess, ska
mottagarlandet skicka ett meddelande om detta till ursprungslandet.
Detta land fir d& vilja om ansokningshandlingarna antingen ska
skickas tillbaka till ursprungslandet eller om dokumenten med den
relevanta tekniska informationen ska férstoras. Det framgdr vidare
att ett mottagarlands intention att inte lingre bevara en patent-
ansdkan ska vidarebefordras till behorig férsvarsmyndighet 1
ursprungslandet. Om handlingarna forstors ska mottagarlandet
underritta ursprungslandets behoriga forsvarsmyndighet om detta.
Endast sekretessbelagda tekniska handlingar forstors, medan
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administrativa handlingar arkiveras hos det nationella patentverket.
Bestimmelsen inférdes 2017. Utredningen har inhimtat att syftet
med den nya regeln var att minska antalet sekretessbelagda
dokument hos mottagarlindernas myndigheter. Skrivningen 1
procedurreglerna ir resultatet av en kompromiss som gjordes i den
aktuella arbetsgruppen.

Patentavtalet ir avseende denna bestimmelse nigot svirtolkad.
Vissa skrivningar tyder pd att valmojligheten f6r om ansékan ska
skickas tillbaka eller forstoras ligger hos ursprungslandet, medan
andra skrivningar indikerar att detta ir en méjlighet f6r mottagar-
landet om det inte lingre vill bevara ansokan. Aven andra stycket
innehdller formuleringar som att ”the relevant technical documents
may be destroyed” vilket indikerar att det ror sig om en méjlighet
for mottagarlandet att forstora den tekniska informationen snarare
in en skyldighet. En s3dan tolkning ir ocksd 1 dverensstimmelse
med tredje stycket som tydligt indikerar att mojligheten att frstora
den tekniska informationen eller skicka tillbaka ansékan ir kopplad
till mottagarlandets eventuella avsikt att inte behélla ansékan.

Hur bestimmelsen, som dnnu inte tritt 1 kraft, kommer att tolkas
gdr inte att siga 1 dag. Detta kommer att utvecklas mellan de
allierade, dir Sverige efter ett medlemskap 1 Nato ocksd kommer att
kunna paverka. Det finns dirfor inte nu anledning att inféra en mer
langtgiende gallringsbestimmelse for att kunna &terlimna patent-
ansokningar eller forstora sekretessbelagda tekniska handlingar.
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/ Natos avtal om dverforing av
teknisk information for
forsvarsandamal

7.1 Ndrmare om avtalet

7.1.1  Avtalet reglerar 6verforing av teknisk information for
férsvarsandamal

Natos avtal om 6verfoéring av teknisk information fér férsvars-
indamal undertecknades 1 Bryssel 1970 och reglerar skyldigheter 1
samband med sddant utbyte mellan medlemslinder samt Natos
organisation. Avtalet bestdr av fyra delar (a—d). Av del a, som ir en
analys av avtalet, framgdr att bakgrunden till avtalet ir att hitta en
form for overforing av skyddad teknisk information mellan
medlemslinderna och att sikerstilla ett tillrickligt skydd for dgaren
av den tekniska informationen.

7.1.2 De enskilda bestimmelserna

Avtalsbestimmelser

Delb ir 6verenskommelsen. Artikel I innehiller definitioner av olika
begrepp 1 avtalet.

Av artikel II punkt a framgir att om teknisk information for
forsvarsindamdl 6verfors frdn en medlemsstat eller Nato
(avsindaren) till en annan medlemsstat eller Nato med stod av
avtalet, ska mottagarna vara skyldig att skydda informationen som
skyddad  teknisk information. Mottagaren ska behandla
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informationen i enlighet med de villkor som uppstillts av avsindaren
och agera i enlighet med dessa for att férhindra att informationen
kommuniceras, publiceras, anvinds utan tilldtelse eller anvinds pd
annat sitt som kan leda till skada for dgaren. Mottagaren kan, om
den 6nskar indra villkoren, skicka en sddan begiran till avsindaren
om inte annat har avtalats. I artikel IT punkt b regleras hur berérda
parter ska agera om mottagaren sedan tidigare innehar den éversinda
skyddade tekniska informationen.

I artikel IIT punkten a finns regler om kompensation till dgaren
av den tekniska informationen i vissa fall. Dir framgdr att om
mottagaren av den skyddade tekniska informationen eller nigon
som mottagaren avsldjat informationen fér otilldtet réjt eller anviint
informationen och dgaren av informationen dirigenom lidit skada
ska mottagaren kompensera dgaren for detta. For det fall mottagaren
ir ett medlemsland ska ersittningen betalas i enlighet med de
nationella reglerna 1 mottagarlandet. Ersittningen ska antingen
betalas direkt till 4garen av informationen eller till avsindaren om
den senare ersatt dgaren. I det senare fallet ska storleken pd det
belopp mottagaren ska betala inte paverkas av vilken ersittning
avsindaren betalat till informationsigaren.

Av artikel III punkten b framgdr att mottagarna och avsindarna
ska, 1 den min det ir forenligt med deras respektive sikerhets-
foreskrifter, forse varandra med bevis och tillginglig information fér
att kunna avgdra omfattningen av skadan och kompensationens
storlek. Parterna till avtalet kan begira att en rddgivande kommitté
ska utses som ska ha till uppgift att bedéma bevisningen 1 drendet
och redogora f6r ursprunget till hindelsen samt skadans natur och
dess omfattning (artikel III punkten c). Avtalet pdverkar inte den
ritt som en skadelidande kan ha gentemot nigon part i avtalet
(artikel IIT punkten d).

I artikel IV regleras att parterna inom ramen fér det Nord-
atlantiska ridet ska utveckla procedurer for implementering av
avtalet.

Avtalet ska inte pdverka redan befintliga sikerhetsitaganden
mellan parternaiavtalet och mottagaren ska klassificera den tekniska
informationen enligt minst samma sikerhetsklass som avsindaren
(artikel V). Inte heller ska avtalet hindra parterna frin att fortsitta
tidigare ingdngna avtal eller ingd nya avtal med samma innebérd
sinsemellan. Det ska inte heller paverka tillimpningen av det redan
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ingdngna patentavtalet (artikel VI). Avtalet dr inte tillimpligt pa
overforing av teknisk information rérande atomenergi (artikel VII).
I artikel VIIT och IX reglers hur avtalet ingds och frintrids.

Forfarandebestimmelser

Forfarandebestimmelserna  ska vara tillimpliga nir teknisk
information kommuniceras med stéd av avtalet och nir sidan
information anvinds eller rojs. Bestimmelserna ir ocks3 tillimpliga
nir mottagaren vill indra villkoren under vilka de togs emot.
Diremot ir bestimmelserna inte tillimpliga vid kommunicering av
en kopia av en patentansdkan enligt patentavtalet (artikel I p. 2)

All 6verforing av information enligt avtalet sker enbart i
informationssyfte om inte annat uttryckligen medgetts av
avsindaren. Med informationssyfte menas att indamélet endast
hjilpa tll med utvirderingen den tekniska informationen fér
férsvarsindamal utan ndgon skada for dgaren. Termen innefattar inte
anvindning, kopiering, rojande 1 helhet eller del samt
produktionssyfte (artikel IT p. 3).

Information som sinds med stdd av avtalet ska innehdlla en
forklaring som ir synligt bifogad till den tekniska informationen. Av
forklaringen ska det tydligt framg3 att informationen ir skyddad, att
den kommuniceras for foérsvarsindamil och om det finns nigot
bakomliggande syfte med att informationen kommuniceras. Den
bér ocksd innehlla uppgifter om vem som idger informationen, vem
informationen kommer ifrdn, ovriga som har fitt ta del av
informationen, identifiering av vilken information som ir skyddad,
om inte all information ir det, samt villkor om nir och hur
informationen fir publiceras och avslojas f6r andra dn parterna,
girna med ett underskrivet medgivande av dgaren (artikel II p. 4)

Om det inte ir mojligt att skicka med en sidan forklaring,
exempelvis om informationen kommuniceras muntligt eller visuellt,
s& maiste de uppgifter som skulle vara med 1 forklaringen
kommuniceras samtidigt som den tekniska informationen
presenteras (artikel IT p. 5). Uppgifterna i férklaringen ska ocksd
vidarebefordras, tillsammans med villkoren fér anvindning och
réjande av den tekniska informationen om mottagaren sprider den
tekniska informationen till en annan mottagare (artikel IT p. 6). Om
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teknisk information ska anvindas eller vidarebefordras och det
saknas en forklaring men omstindigheterna talar for att
informationen tagits emot med stdd av avtalet, ska mottagaren gora
sitt yttersta for att sikerstilla att en sddan forklaring inte har kommit
bort innan den tekniska informationen anvinds eller vidarebefordras
(artikel IT p. 7).

Av artikel TIT framgir att en begiran frin en mottagare att
villkoren fér anvindning av informationen ska modifieras ska
skickas till avsindaren eller, efter samtycke frén avsindaren, direkt
till 4garen av informationen.

Nir en mottagare eller avsindare fatt ersittningskrav riktade mot
sig 1 enlighet med avtalet ska évriga berérda parter underrittas om
det (artikel IV). I artikel V regleras hur den rddgivande kommitteen
utses och dess uppgifter. Kommittén ska undersoka all bevisning i
mélet och om det dr limpligt att undersoka orsaken, naturen och
omfattningen av den pdstddda skadan, ta all n6dvindig kontakt med
nationella och Natorelaterade organisationer, héra den skadade
parten och andra personer, om det bedéms limpligt. Kommittén ska
skriva en rapport fér de involverade parterna om kommitténs
slutsatsers. Utldtandet dr inte bindande f6r parterna och ska, om inte
parterna kommer dverens om annat, omfattas av sekretess och bara
vara tillginglig f6r Nato och de nationella myndigheterna som ir
berérda av utlitandet.

Information fir enbart kommuniceras genom kanaler som
godkints av de involverade parterna. Varje land ska uppge namn och
adress till den myndighet som ir behérig att ta emot information
med stéd av avtalet.

I slutet finns bestimmelser om avtalets tillimplighet, dversyn av

implementeringsbestimmelserna  och  parternas godkinnande
(artikel VII-IX).

7.2 Godkannande av avtalet

Forslag: Riksdagen godkinner Natos avtal om 6verféring av
teknisk information for férsvarsindamal.

Skilen for forslaget: Sverige forvintas som Natomedlem att
tilltrida Natos avtal om 6verfoéring av teknisk information for
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forsvarsindamdl. Avtalet forutsitter indringar 1 lagen om
skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete och
internationell krishantering. Riksdagens godkinnande krivs dirfor
(10 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen).

7.3 Sekretess for information som 6versands med
stod av avtalet

7.3.1 Gillande ratt

Sekretess och sikerbetsskydd

Att en uppgift omfattas av sekretess innebir enligt 3 kap. 1 §OSL att
den inte far rojas. En sidan uppgift fir inte heller nyttjas utanfér den
verksamhet for vilken den dr sekretessbelagd (7 kap. 1). Sekretess
for en uppgift giller som huvudregel gentemot enskilda, andra
myndigheter, mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet samt mot utlindska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer med vissa undantag (8 kap. 1-3 §§).

Sekretess giller vidare for en uppgift som rér Sveriges férbindel-
ser med en annan stat eller 1 dvrigt rér annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslés, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om
uppgiften rojs (15 kap. 1 §). Sekretess giller for uppgift som rér
verksamhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 6vrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller
pd annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs (15 kap.
2§).

Enligt 1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller lagen for
den som tll nigon del bedriver verksamhet som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Av lagen foljer flera
krav pd verksamhetsutévaren i friga om informationssikerhet,

fysisk sikerhet och personalsikerhet (2 kap. 2 §). Sikerhets-
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skyddsklassificerade uppgifter som omfattas av ett internationellt
dtagande om sikerhetsskydd ska p8 motsvarande sitt delas in i
sikerhetsskyddsklass, om de inte redan har klassificerats av en annan
stat eller en mellanfolklig organisation. Indelningen i sikerhets-
skyddsklass ska 1 sddant fall goras utifrdn den skada som ett réjande
av uppgiften kan medféra for Sveriges forhillande till annan stat eller
mellanfolklig organisation (2 kap. 5 §).

7.3.2  Uppgifter som dverfors med stod av avtalet kommer att
omfattas av sekretess

Bedomning: Uppgifter som éverfors med stéd av Natos avtal om
overtoring av teknisk information fér forsvarsindamal kommer
att omfattas av bestimmelserna om férsvars- eller utrikes-
sekretess samt reglerna 1 sikerhetsskyddslagen. Nu gillande
lagstiftning uppfyller kraven enligt avtalet.

Skilen for bedomningen: Avtalet mojliggor att teknisk information
kan overforas till Sverige frén Nato eller ett medlemsland. Sverige
kommer, om information mottas med stéd av avtalet, ha en
skyldighet att inte roja informationen eller anvinda den 1 strid med
de villkor som ursprungslandet uppstillt. Informationen ska ocks
ges samma sikerhetsklass som hos avsindaren. Den information
som kan 6verforas med stdd av avtalet dr teknisk information som
igs av en enskild eller foretag och som inte finns tillginglig for
allminheten. Informationen ska delas med Sverige {for
forsvarsindamil. Utgdngspunkten ir att informationen 6verférs
enbart 1 informationssyfte om inget annat sigs. Att informationen
dversinds for forsvarsindamal innebir att informationen ska vara av
sddan karaktir att syftet dr att stirka forsvaret av Nato genom
bilaterala eller multilaterala program alternativt for att implementera
Natorelaterade forsknings-, utvecklings-, produktions- eller
logistikprojekt.

Foremdlet for sekretessen enligt 15 kap. 2 § OSL kan vara
uppgifter rorande vapen och annan krigsmateriel.'"* Med hinsyn till
att den information som 6versinds med stdd av avtalet ska

"8 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar. (2022, version 26,
JUNO), kommentaren till 15 kap. 2 §. Se dven avsnitt 5.5.
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kommuniceras for forsvarsindamal bor utgdngspunkten vara att den
kommer att omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. I vart fall
skulle ett rojande av en sidan uppgift kunna skada véra
mellanfolkliga férbindelser och dirmed skulle uppgiften omfattas av
utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL. Vidare kommer en sidan
uppgift att férekomma i verksamhet som omfattas av sikerhets-
skyddslagens regelverk.

Att uppgiften kommer att omfattas av sekretess innebir att de
som fir del av uppgiften, som huvudregel, inte fir roja
informationen fér annan och inte heller vidarebefordra den till annan
myndighet, land eller foretag. Eftersom information som &éverférs
med stdd av avtalet kan hillas hemlig enligt nuvarande lagstiftning
uppfyller Sverige de krav som féljer av avtalet 1 denna del.

7.4 Behov av forfattningsandringar

Forslag: Agaren av teknisk information som éverfors till Sverige
med stdéd av Natos avtal om éverforing av teknisk information
for forsvarsindamadl ska ha méjlighet att {8 ersittning for skada
vid 6vertridelse av avtalet. Detta dstadkoms genom en indring i
lagen om skadestindsansvar vid internationellt militirt samarbete
och internationell krishantering.

Bedomning: Eftersom det dr Forsvarets materielverk som ska
pekas ut som ansvarig myndighet f6r kommunikation av
information ir det den myndigheten som i forsta hand ska ersitta
en skadelidande informationsigare.

Det finns inget behov av en uttrycklig bestimmelse 1
férordningen om handliggning av skadestdndsansprik mot
staten for att peka ut Forsvarets materielverk som ansvarig
myndighet f6r skaderegleringen.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Bestimmelser som reglerar informationsdgarens rdtt till ersitining ska
inféras

Av artikel TIT 1 avtalet framgdr att igaren av den tekniska
informationen, som har éverférts med stdéd av avtalet, har ritt till
ersittning for skada som uppstér till f6]jd av otillitet réjande eller
anvindande av densamma fr8n mottagaren. Mottagaren ansvarar
dven for otilldtna dtgirder som vidtas av ndgon till vilken mottagaren
vidarebefordrat informationen. Kompensationen ska ske 1 enlighet
med mottagarlandets nationella lagstiftning. Ersittningen ska
betalas direkt till den skadelidande dgaren eller till avsindaren om
den senare redan har kompenserat dgaren.

Bestimmelsen innehdller dirfoér dels en regel som reglerar
forhdllandet mellan medlemslinder, dels en som reglerar
forhillandet mellan medlemslinder och en skadelidande.

Som diskuterats i tidigare kapitel inneh3ller zven Nato SOFA och
PFF SOFA bestimmelser som reglerar ett medlemslands
skadestdndsskyldighet gentemot andra deltagande linder och tredje
man.'” Det har i samband med att Sverige tilltridde PFF SOFA och
dess tlliggsprotokoll gjorts bedémningen att reglerna om
medlemslindernas skadestdndsskyldighet och regressritt gentemot
varandra utgor sddana folkrittsliga dtaganden som inte foranleder
krav pd svensk lagstiftning. Diremot bedomdes det krivas en rittslig
grund for att tredje man skulle kunna framstilla ett sddant ansprik
mot staten.”® Samma 6verviganden gér sig gillande rérande Natos
avtal om 6verféring av teknisk information. Det betyder att Sveriges
eventuella betalningsskyldighet till ursprungslandet och 1 vissa fall
Nato som organisation inte kriver ngot lagstod. Diremot krivs det
en rittslig grund f6r att informationsigaren ska ha ritt till ersittning
vid overtridelse av avtalet. Detta sirskilt med beaktande av att
avtalet innebir att staten dven kan komma att vara ersittningsskyldig
for skador som orsakas av ndgon till vilken Sverige i sin tur éverfért
informationen. Utredningen kan konstatera att det, annat in ex
gratia, saknas regler som kan tillgodose tredje mans ritt att

% Se avsnitt 4.2.8.
120Se prop. 1995/96:37 s. 39 {., prop. 2004/05:7 s. 40 och prop. 2015/16:152 5. 44—46. Se avsnitt
4.2.8 for redogorelse for de tidigare lagstiftningsarbetena.
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framstilla krav pd ersittning i1 enlighet med avtalet. Utredningen
foresldr dirfor att informationsigarens ritt till ersittning vid
otillitet rojande eller anvindande av den tekniska informationen
lagfists.

I lagen (2004:1006) om skadestdndsansvar vid internationellt
militirt samarbete och internationell krishantering finns
bestimmelser om svenska statens ansvar f6r skador som utlindska
deltagare 1 militirt samarbete och internationell krishantering villar
1 Sverige. Ett sddant ansvar f6ljer av vissa statusavtal och lagen
kommer dirmed iven att reglera viss skadestindsskyldighet enligt
Nato SOFA. Nu aktuella friga om skadestdndsansvar féljer inte av
ett statusavtal och rér en annan situation, vilket kan tala emot att
reglering sker 1 2004 &rs lag. Samtidigt dr det friga om ett
skadestdndsansvar som féljer av ett avtal inom ramen for ett militirt
samarbete. Det idr limpligt att regleringen om statens
skadestdndsansvar som féljer av avtal inom det militira omridet hélls
samlad 1 en och samma lag. Utredningen féresldr dirfér att en ny
bestimmelse infors i lagen om skadestidndsansvar vid internationellt
militirt samarbete och internationell krishantering. I lagen bor
vidare tvd underrubriker inféras for att underlitta tillimpningen.

En tredje man som lider skada med grund 1 avtalet ges dirmed
mojlighet att {3 ersittning frin staten och ges dven méjlighet att {3
sin talan prévad 1 domstol. Utredningen bedomer att en sidan talan
ska handliggas enligt de sedvanliga reglerna i rittegdngsbalken och
att det saknas skil att infora ndgra sirskilda processrittsliga regler.
Den information som skyddas med stod av avtalet kommer dven
omfattas av sekretess vid en eventuell domstolsprocess.

7.4.1 Behorig myndighet och handlaggning av
skadestandsansprak

Forslag: Forsvarets materielverk ska vid tilltride till Natos avtal
om overforing av teknisk information anges som behorig
myndighet enligt avtalet.

Bedomning: Forsvarets materielverk dr behorigt  att
handligga skadestindsansprik med anledning av avtalet.
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Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt avtalet ska varje
medlemsland peka ut en behorig myndighet som ansvarar for att ta
emot information med stéd av avtalet. Det dr Forsvarets
materielverk som bla. har 1 uppdrag att 1 enlighet med
Foérsvarsmaktens investeringsplan och uppdrag ansvara for
upphandling av sidana varor, tjinster och byggentreprenader inom
materielférsérjningsomridet som inte omfattas av Forsvarsmaktens
upphandlingsansvar och efter sirskilt bemyndigande frin
regeringen, foretrida staten vid forhandlingar och ingdende av
internationella 6verenskommelser som avser férsiljning eller
upplitelse av materiel och tillhérande tjinster (1 § forsta stycket och
1b§ forordningen [2007:854] med instruktion fér Forsvarets
materielverk). Forsvarets materielverk hanterar redan 1 dag
information av det hir slaget. Det fir dirfor anses att Forsvarets
materielverk ir den myndighet som ir bist limpad att ta emot
information med stodd av avtalet.

Eftersom det ir Forsvarets materielverk som kommer att ta emot
och hantera informationen ir det den myndigheten som bor ansvara
for eventuell skada.

Ansprdk som enligt 5§ {érordningen (1995:1301) om
handliggning av skadestindsansprik mot staten inte ska handliggas
av Justitiekanslern eller Kammarkollegiet (3 och 4 §§), handliggs av
den férvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomrdde skadan
intriffat. Eftersom de aktiviteter som kan féranleda skadestdnds-
skyldighet kommer att falla in inom Forsvarets materielverks
verksamhetsomride, krivs inte att Forsvarets materielverk
uttryckligen pekas ut som behorig myndighet i detta avseende.
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3 Avtalet mellan parterna |
nordatlantiska fordraget om
samarbete avseende nuklear
information, m.m.

8.1 Atomalavtalet

Avtalet mellan parterna 1 nordatlantiska férdraget om samarbete
avseende nukleir information (atomalavtalet) undertecknades i Paris
den 18 juni 1964."”' Avtalet reglerar férutsittningarna fér utbyte av
nukleir information mellan Natomedlemmar och &évriga Nato-
komponenter'”’. Nir avtalet tillkom handlade det uteslutande om
nukleir information som USA férmedlade inom ramen f6r Natos
forsvarsplanering (U.S. Atomic information). Senare har iven
Storbritannien under de férutsittningar som anges i avtalet kommit
att bidra med motsvarande information till Nato (UK Atomic
information).'” Sidan information benimns atomalinformation'**.

Atomalavtalet innehiller 12 artiklar och reglerar samarbetet pd en
overgripande niva. Till avtalet finns en teknisk bilaga och en bilaga
med sirskilda sikerhetsskyddsregler som ska tillimpas vid hantering
av atomalinformation. Bilagorna ir en integrerad del av avtalet.

121 C-M(64)39 (Second Issue, 31 March 2010).

122 Med Natokomponent avses medlemsstaterna i Nato, Nordatlantiska rddet, Militir-
kommittén och Natos tvd strategiska kommandon Allied Command Operations (ACO)
och Allied Command Transformation (ACT).

125 Att s4 dr fallet framgdr dock inte av atomalavtalet som inte har dndrats efter sin tillkomst.
124 Termen definieras i genomférandedverenskommelsen (p. 10).
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De enskilda bestimmelserna

Den inledande artikeln anger att USA:s regering i enlighet med
nationell lagstiftning avser att samarbeta med Nato genom att
féormedla nukleir information pd de villkor som framgar av avtalet
(artikel T). Vidare anges att andra medlemslinder har motsvarande
mojlighet att formedla nukledr information till Nato (artikel II).
Den information som USA:s regering 8tar sig att limna dr sddan som
bedéms nodvindig f6r framtagande av f6rsvarsplaner, utbildning av
personal fér bland annat férsvar mot kirnvapen, utvirdering av en
potentiell motstdndares kirnvapenkapacitet samt utvecklingen av
vapenbirare (artikel III). I avtalet klargrs sirskilt att det inte avser
overforing av kirnvapen, icke nukleira delar av kirnvapen eller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter om delar av sddana system;
nukleir information som kommuniceras ska anvindas uteslutande
for forsvarsplanering och utveckling av vapenbirare 1 Natos gemen-
samma intresse (artikel IV). Nukleir information som férmedlats
till Nato eller dess medlemslinder pd grund av avtalet ska forsikras
ett heltickande sekretesskydd och fir under inga forhéllanden ges
ett simre skydd in det som féljer av Natos regelverk om
sikerhetsskydd; s8dan information fir inte spridas till obehérig
personal eller personal som inte behéver informationen 1 tjinsten
(artikel V). USA:s regering fir foreskriva inskrinkningar 1
anvindningen av nukleir information som den férmedlar till Nato
eller dess medlemsstater, som begrinsningar i vidarespridning eller
betriffande vilka som har ritt att {3 del av informationen
(artikel VI). Uppfinningar eller upptickter som ir resultatet av
tillgdng till nukledr information som férmedlats enligt avtalet ska,
for forsvarsindamal, utan kostnad goras tillgingliga for USA:s
regering (artikel VII).'” Atomalavtalet paverkar inte eventuella
bilaterala avtal om samarbete fér utbyte av nukleir information
mellan parterna i avtalet (artikel VIII). Avtalet innehller dven
definitioner av kirnvapen och nukleir information som ska gilla vid
tillimpningen av avtalet (artikel IX). I avtalets tre avslutande artiklar
finns bestimmelser om ikrafttridande och upphérande, 6vergidngs-
bestimmelser'”® samt undertecknande (artikel X-XII).

12 Motsvarande torde gilla fér Storbritanniens regering om det ir den som har férmedlat
informationen.
126 Giller 1 férhillande till ett motsvarande Natoavtal frin den 22 juni 1955.
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8.2 Genomforandedverenskommelsen

Vid sidan av atomalavtalet finns dven en 6verenskommelse med
forfaranderegler for att genomféra avtalet mellan parterna i nord-
atlantiska fordraget om samarbete avseende atomalinformation
(genomférandedverenskommelsen).'”’

Syftet med genomférandedverenskommelsen dr

1. att med bibehdllet sekretesskydd underlitta f6rmedling och
anvindning av atomalinformation;

2. att ge vigledning vid sikerhetsskyddsklassificering av infor-
mation som innehéller uppgifter om kirnvapen; och

3. att ge riktlinjer f6r Natokomponenters ansvar fér hantering

och skydd av atomalinformation.

Genomforandedverenskommelsen bestdr av tre sektioner och
omfattar totalt 64 punkter. Det som frimst regleras 1 avtalet ir
spridning av atomalinformation till och inom Nato (sektion IT) samt
sikerhetsskydd (sektion III). Bestimmelserna ansluter tll och
utvecklar innehéllet i bilagan om sikerhetsskydd till atomalavtalet.
Det giller bestimmelser om bland annat ansvar for sikerhets-
myndigheter, spridning av atomalinformation inom och mellan
Natokomponenter, registreringssystem och  centralregister,
sikerhetsskyddsklasser f6r atomalinformation, sikerhetsprévning,
redovisningsskyldighet, arkivering, rapportering och inspektioner.
Till genomférandedverenskommelsen finns fem bilagor som
avser foljande:
1. Forfarandet vid forfrigan om atomalinformation m.m.
2. Férteckning 6ver centralregister m.m.
3. Natos klassificeringsguide fér kirnvapen.'?*
4. Sirskilda begrinsningar f6r tillgdng till vissa Natodokument
som innehiller nukleir planering.'”’
5. Atgirder nir uppgifter som involverar atomalinformation
har rojts eller riskerar att ha rojts.

Reglerna i atomalavtalet och Natos regelverk om sikerhetsskydd'°
ir tillimpliga p& atomalinformation om inget annat sigs i

127 C-M(68)41(8th revise, 5 May 2017).

128 Ar begrinsat hemlig (Nato restricted).
12 Implementerar artikel VI i atomalavtalet.
139 Se avsnitt 5.2
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genomforandedverenskommelsen. Av det senare avtalet framgar att
dven Storbritannien, jimte USA, under de férutsittningar som giller
enligt atomalavtalet, férmedlar nukleir information till Nato.

8.3 Fragan om godkdnnande av avtalen

Bedomning: Riksdagen behover inte godkinna avtalet mellan
parterna 1 nordatlantiska férdraget om samarbete avseende
nukleir information (atomalavtalet) eller Sverenskommelsen
med forfaranderegler f6r att genomféra avtalet mellan parterna 1
nordatlantiska fordraget om samarbete avseende atomal-
information (genomférandedverenskommelsen).

Skilen for beddmningen: Sverige forvintas som Natomedlem
tilltrida  atomalavtalet och genomférandesverenskommelsen.
Avtalen rér samarbete avseende nukleir information och innebir att
Sverige kan komma att fi del av sidan information. De krav som
avtalen stiller dr att Sverige ska kunna hantera informationen pi
foreskrivet sitt och sekretesskydda de sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som informationen innehéller. Varken atomalavtalet eller
genomférandedverenskommelsen forutsitter dndringar i svensk
lagstiftning och avtalen kan inte heller anses vara av storre vikt i den
mening som avses 1 10 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen.
Riksdagens godkinnande krivs dirfér inte innan regeringen kan
ingd avtalen.

8.4 Behov av férfattningsandringar

Bedémning: Det krivs inga férfattningsindringar {6r att Sverige
ska kunna tilltrida avtalet mellan parterna 1 nordatlantiska
fordraget om samarbete avseende nukleir information
(atomalavtalet) eller éverenskommelsen med férfaranderegler
for att genomféra avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om  samarbete avseende  atomalinformation
(genomforandedverenskommelsen).
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Skilen f6r beddmningen

Overgripande bedomning

Bide atomalavtalet och genomférandedverenskommelsen ir nya
avtal for Sverige. De krav som avtalen stiller handlar framfér allt om
sikerhetsskydd och sekretess f6r den information som férmedlas
inom ramen f6ér samarbetet. Grunden fér att leva upp till kraven ir
att Sverige uppfyller Natos regelverk om sikerhetsskydd. Dirutéver
uppstiller avtalen vissa ytterligare krav.

Som framgdr av kapitel 5 gor utredningen bedémningen att det
inte behovs ndgra forfattningsindringar foér att Sverige ska kunna
tilltrida informationssikerhetsavtalet. Den bedémningen har gjorts
1 forhéllande till Natos samlade regelverk om sikerhetsskydd. Vidare
kommer den atomalinformation som Sverige kan komma att {8 del
av enligt atomalavtalet, vara avsedd for férsvarsplanering och dirfor
otvetydigt omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 §OSL."”!
Den information som formedlas enligt avtalet kan dessutom
forvintas ha en hog sikerhetsskyddsklassificering.

Nir det giller de ytterligare krav pd dtgirder och férfaranden som
stills vid hantering av atomalinformation, jimférd med annan
information som innehéller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
framgar dessa av frimst genomférandedverenskommelsen men dven
av bilagan om sikerhetsskydd till atomalavtalet. Det idr en
forhdllandevis omfattande reglering pi detaljnivd. Det ir
utredningens  bedémning att det inte finns behov av
forfattningsindringar for att Sverige ska kunna leva upp till kraven i
avtalen. Diremot behdver berdrda myndigheter analysera
bestimmelserna 1 avtalen och vid behov besluta om
tillimpningsféreskrifter m.m.

I det foljande behandlas nigra frigor som utredningen har
overvigt och vill uppmirksamma.

31 Ge avsnitt 5.5.
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8.4.1 Centralregister for atomalinformation

Forslag: Frigan om organisation och lokalisering av ett central-
register for atomalinformation bor utredas vidare inom
Regeringskansliet 1 samverkan med berérda myndigheter. Vid
tilltride till avtalet ska Sverige anmila vilken myndighet som ir
centralregister for atomalinformation.

Bedomning: Det behdvs inte nigon bestimmelse i lag om
centralregister for atomalinformation.

Skilen for forslaget och bedémningen: Enligt bestimmelserna i
genomférandedverenskommelsen ska alla medlemslinder och andra
Natokomponenter inritta ett centralregister for atomalinformation
(ATOMAL Central Registry). Centralregistret har ansvar for att
bland annat begira, ta emot, registrera, hantera och distribuera
atomalinformation."

Funktion och organisation for ett centralregister for atomal-
information ¢verensstimmer med de f6r centralregister som enligt
Natos regelverk for sikerhetsskydd ska finnas fér information som
innehéller uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen Cosmic Top Secret
(CTS)'”, se avsnitt 5.7.4. Precis som nir det giller centralregister av
det slaget far underregister och kontrollpunkter vid behov inrittas for
att kunna utdva effektiv kontroll av den atomalinformation som en
Natokomponent har fitt del av. Varje register och kontrollpunkt ska
dvervakas av en sirskild tjinsteman (ATOMAL control officer).

Centralregistret, underregister och kontrollpunkter ska fora
register 6ver alla dokument som innehiller atomalinformation.
Redovisningsskyldighet giller for alla dokument som innehéller
atomalinformation. Med dokument avses all lagrad information
oberoende av dess fysiska form. Uppgifter om mottagande, ming-
faldigande, vidarespridning, anvindning i genererade dokument,
indring av sikerhetsskyddsklass for och 1 férekommande fall
forstoring av atomalinformation, ska registreras. Register som avser
atomalinformation ska forvaras avskilda frin register 6ver andra
sikerhetsskyddsklassade dokument.

32 Se p. 32 och 33 i genomférandedverenskommelsen. I den senare punkten anges de primira
uppgifterna for ett centralregister f6r atomalinformation.

133 Cosmic Top Secret dr den hégsta sikerhetsskyddsklassen i Nato och motsvaras av
kvalificerat hemlig 1 svensk terminologi enligt 2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen,
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En Natokomponent kan vilja om centralregistret f6r atomal-
information jimte eventuella underregister och kontrollpunkter till
detta ska ha dubbla funktioner. Med detta menas att en och samma
registerfunktion kan ha ansvaret f6r kontroll av sivil information
som innehéller atomalinformation som uppgifter i sikerhetsskydds-
klassen CTS och annan information som omfattas av
redovisningsskyldighet, dvs. information som innehiller uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen Natos Secret (NS)"*.  Oavsett om
Natokomponenten viljer separata registersystem for de olika
kategorierna av information eller har ett med dubbla funktioner, ska
register och handlingar vara 4tskilda och férvaras pa ett sidant sitt
att endast behorig personal har tillgdng till respektive information.

Det ligger inom regeringens kompetens att fordela uppgifter
mellan myndigheter under regeringen.'”” Utpekande av funktionen
centralregister f6r atomalinformation kan ske i1 férordning. Det
behovs dirfor ingen lagreglering om vilken myndighet som ska svara
for denna funktion. Frigan om hur ett centralregister for atomal-
information ska organiseras och vid vilken myndighet det ska
inrittas behdver ©vervigas vidare. Frigan omfattas inte av
utredningens uppdrag.

8.4.2 Gallring av atomalinformation

I genomférandedverenskommelsen finns bestimmelser om
arkivering eller forstoring av atomalinformation. Ett centralregister
f6r atomalinformation ska utveckla och genomféra ett program for
att systematiskt kunna utvirdera nir atomalinformation som ir
under dess 6vergripande kontroll inte lingre behévs for officiella
indamdl. Programmet fir inkludera arkivering. Vid behov kan
vigledning sokas frin upphovsmannen till informationen. Om
information ska gallras ska den férstéras och inte skickas tillbaka till
upphovsmannen, sivida detta inte sirskilt har éverenskommits.
Centralregistret f6r atomalinformation ska verkstilla férstoring av
atomalinformation. All information som f6rstdrs ska noteras pd ett
destruktionscertifikat och signeras av den kontrollofficer som
overvakar centralregistret och ett oberoende officiellt vittne.

13 Nato Secret ir den nist hogsta sikerhetsskyddsklassen i Nato och motsvaras av hemlig i
svensk terminologi enligt 2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen.
15 Befogenheten omfattas av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.
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Atomalinformation som kommer in till svensk myndighet ir att
betrakta som allminna handlingar. Informationen kommer
emellertid att vara sikerhetsskyddsklassificerad och omfattas av
forsvarssekretess. Regler om gallring framgdr av arkivlagen
(1990:782). Forstoring av allminna handlingar ir inte forutsett i
lagen.

Bestimmelserna i genomférandedverenskommelsen méste tolkas
pa s sitt att bide arkivering och f6rstdring ir mojliga sitt att hantera
atomalinformation som inte lingre har aktualitet. Svensk
lagstiftning kan dirtill sigas innebidra att dven information av det
slaget, som finns i allminna handlingar, behovs {6r officiellt bruk for
att uppfylla den skyldighet som lagstiftningen med st6d 1 grundlag
uppstiller f6r att bevara allminna handlingar. Systemet med central-
register innebir dven att informationen ir under strikt kontroll och
att spridningen ir begrinsad. Dessa omstindigheter innebir att det i
vart fall {6r nirvarande inte finns behov av att inféra ny lagstiftning
som ger en utdkad ritt att gallra allminna handlingar (se dven
motsvarande bedéomning i avsnitt 5.7.5 om gallring av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter).

8.4.3 Markning av atomalinformation, klarering och
medborgarskap

Atomalinformation ska inom Nato ges motsvarande sikerhets-
skyddsklassificering som den stat som férmedlat informationen har
dsatt den. De sikerhetsskyddsklasser som anvinds inom Nato ir
Cosmic Top Secret (kvalificerat hemlig), Nato Secret (hemligt),
Nato confidential (konfidentiell) och Nato Restricted (begrinsat
hemlig)."** Dirutéver ska sikerhetsskyddsklassen nir det ir friga
om atomalinformation féljas av ordet ATOMAL. Dokument som
innehdller atomalinformation ska dven ges viss annan mirkning
bland annat beroende p& om det ir USA eller Storbritannien som har
formedlat informationen i friga."”

For att en person ska {4 ta del av atomalinformation krivs att han
eller hon ir sikerhetsklarerad for den sikerhetsskyddsklass som
informationen har. Respektive medlemsland svarar for sikerhets-
provningen av sin personal. Sikerhetsprévning ska goras 1 enlighet

3¢ Se C_M(2002)49-REV1, Enclosure E p. 6 jimfért med 2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen.
17 Se p. 42 1 genomférandedverenskommelsen.
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med de bestimmelser som finns i Natos sikerhetsskyddspolicy
jimte direktiv. Som konstaterats i avsnitt 5.7.3 uppfyller de svenska
reglerna  om sikerhetspréovning 1 sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsférordningen Natos krav. Att notera ir att det krivs
klarering f6r Cosmic Top Secret f6r att {8 ta del av information som
har klassats som Nato Secret ATOMAL.

I atomalavtalet anges uttryckligen att tillgingen till atomal-
information som har férmedlats till ett medlemsland i enlighet med
atomalavtalet ska vara begrinsad till det landets medborgare som ir
sikerhetsklarerade. I Sverige placeras befattningar, dir den som
deltar 1 en verksamhet fir del av kinsliga uppgifter, 1 férvig 1
sikerhetsklass. En anstillning i bla. staten som ir placerad 1
sikerhetsklass 1 eller 2 fir endast innehas av den som ir svensk
medborgare. Dirutover foljer av lagen (1994:260) om offentlig
anstillning dels att bara svensk medborgare far ha militir anstillning,
dels att regeringen far foreskriva eller for sirskilda fall besluta bland
annat att bara svenska medborgare fir ha anstillning inom
Regeringskansliet eller statlig anstillning som kan medféra
kinnedom om férhillanden som ir av betydelse for landets sikerhet
(5 och 6 §§). Detta innebir enligt utredningens bedémning att det
inte behovs ndgon ny eller indrad lagstiftning f6r att sikerstilla att
det bara ir svenska medborgare som fir tillgdng till atomal-
information som har férmedlats till Sverige.

8.4.4  Rapportering vid incidenter

I bilaga 5 till genomférandedverenskommelsen finns bestimmelser
om &tgirder nir atomalinformation har réjts eller det finns en risk
for att sidan information har réjts genom att en Svertridelse av
sikerhetsskyddsbestimmelserna foérekommit. Om detta har
intriffat ska rapportering ske till Natos sikerhetskontor genom den
nationella sikerhetsmyndigheten. I avsnitt 5.7 gér utredningen
bedémningen att det inte krivs ndgra foérfattningsindringar for att
mojliggéra rapportering 1 enlighet med avtalet.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedémningen: De forfattningsindringar
som foreslds bor trida 1 kraft innan Nato SOFA, Parisprotokollet,
Natos avtal om émsesidigt sekretesskydd for patentsokta forsvars-
relaterade uppfinningar eller Natos avtal om 6verféring av teknisk
information f6r férsvarsindamal blir bindande for Sverige. Sverige
forvintas tilltrida avtalen inom tolv ménader efter ett svenskt
medlemskap 1 Nato. Det kan inte nu anges nir de nimnda avtalen
kommer att bli bindande for Sverige. Nagon dag for ikrafttridande
av de foreslagna forfattningsindringarna kan dirfor inte heller anges.
Forfattningsindringarna bor sdledes trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. Det ir inget som hindrar att de foreslagna forfattnings-
indringarna trider 1 kraft s8 fort som mgjligt.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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Bilaga 1

10  Konsekvenser

10.1  Sveriges tilltrade till Nato SOFA och
Parisprotokollet

Bedomning: Tilltride till avtalen underlittar och 6kar Sveriges
férmdga att ta emot militirt stéd frin Nato eller enskilda
medlemsstater.

Forslagen ger bla. forutsittning foér utlindska styrkor och
civil personal att befinna sig 1 Sverige dven under lingre perioder.
Forslagen innebir ocksd en dkad effektivitet 1 Sveriges befintliga
samarbeten.

De 6kade kostnader som kan komma att uppstd hos enskilda
myndigheter férvintas inte bli storre in att de ryms inom
respektive myndighets nuvarande budgetramar.

Forslagen medfor i sig inga kostnadsokningar.

Skilen f6r beddmningen: Genom de avtal som Sverige har ingdtt
med Nato"* och inom ramen fér PFF-samarbetet'” finns redan ett
ramregelverk som underlittar Sveriges forutsittningar att effektivt
kunna ge och ta emot militirt stéd frdn Nato eller av enskilda
medlemsstater, vid kris eller konflikt i Sverige eller i niromrédet.
Avtalen underlittar ocks for Sverige att 1 fredstid utgéra virdland
for andra Omsesidigt Overenskomna militira aktiviteter, t.ex.
internationella évningar.

Som Natomedlem behover Sverige ta hojd for att verksamheten
kan komma att 6ka; det kan bli friga om fler vistelser, av annan
karaktir och under lingre perioder in hittills. Inga ytterligare linder

38 Virdlandsstddavtalet
1 PFF SOFA med tilliggsprotokoll och det kompletterande tilliggsprotokollet.

148



Ds 2023:22

tillkommer dock som avtalspart in de som Sverige redan samverkar
med inom ramen fér PFF-samarbetet.

Liksom vid det tidigare lagstiftningsarbetet ir en grundliggande
utgdngspunkt for forslagen i denna promemoria att Sveriges férméiga
att ge och ta emot militirt st6d ska forbittras. Promemorians
forfattningstorslag innebir att liknande undantag och privilegier
som redan giller med anledning av PFF SOFA, det kompletterande
tilliggsprotokollet samt virdlandsstddsavtalet, ocksd ska utstrickas
till att gilla de utlindska styrkor och civila personal, samt i vissa fall
anhdriga, som kommer till Sverige inom ramen f6r Nato SOFA och
Parisprotokollet. Forslagen innebir vidare att utlindsk personal far
forutsittningar att verka 1 Sverige ocksd under lingre perioder.
Forslagen okar ocksa effektiviteten i Sveriges befintliga samarbeten.

EFkonomiska konsekvenser

En grundliggande tanke med regleringen 1 statusavtalen ir att den
utlindska personalens vistelse i sd stor utstrickning som méjligt
varken ska generera vinster eller kostnader fér den mottagande
staten. Med denna utgdngspunkt bor varken fler vistelser eller lingre
vistelseperioder generera Okade kostnader fér Sverige som
mottagande stat.

Med detta sagt och dven om avtalen i sig inte leder till nigra
kostnadsékningar kan kostnader indd uppkomma beroende av
vilken verksamhet som omfattas av avtalen, t.ex. Férsvarsmaktens
ovningskostnader. Vad som nirmare ska gilla for verksamheten far
regleras 1 enskilda beslut infor varje vistelse och vilka faktiska
kostnader som uppstdr avgors av innehdllet 1 det aktuella beslutet.
Som regeringen tidigare konstaterat fir kostnader i varje enskilt fall
vigas mot de vinster Sverige fir genom att Nato eller ett
medlemsland 6var i Sverige eller bistdr Sverige (se prop. 2015/16:152
s. 75).

Utredningen finner ind4 anledning att nimna ndgot sirskilt om
de ekonomiska konsekvenserna av en svensk anslutning till avtalen.

Nir det giller hilso- och sjukvdrd har som tidigare nimnts
Sverige en skyldighet att tillhandahdlla vird ull EU/EES-
medborgare till samma kostnad som for bosatta i Sverige, dvs. till
patientavgift. I s3dana fall kommer kostnaderna inte att ersittas av
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den sindande staten. En viss 6kning av regionernas kostnader kan
dirfor uppstd. Det motsvarande kommer dock att gilla i de fallen
utsind svensk personal befinner sig i en stat inom EU/EES.

De nu aktuella avtalsdtagandena innebir inte, som ovan
redovisats, att en vidare krets in tidigare kommer omfattas av
privilegierna. Om verksamheter pd svenskt territorium okar 1
omfattning kan det dock bli friga om en viss 6kning av tillfillen som
kan orsaka Sverige kostnader. Ett exempel ir ersittningsskyldig-
heten for staten for tredjemansskador, t.ex. avseende ersittning vid
trafikskador. I samband med anslutningen till PFF SOFA och vid
utvidgningen av dess tillimpning gjordes bedémningen att det inte
fanns skal att utfdsta sirskilda garantier fér de kostnader som kan
uppstd hos myndigheter med anledning av avtalens regler. Samma
bedémning gjordes vid inférandet av det kompletterande
tilliggsavtalet och virdlandsstddsavtalet. Utredningen anser att det
inte heller nu finns skil att géra ndgon annan bedémning in vad som
tidigare gjorts. De kostnader som kan uppstd hos en myndighet till
foljd av Nato SOFA och Parisprotokollet bér dven framéver kunna
belasta respektive myndighets ordinarie anslag.

Slutligen bér det framhallas att det fir antas att Sverige kommer
att beviljas samma privilegier 1 de fall Sverige viljer att delta i
aktiviteter i andra linder dven inom ramen fér Nato SOFA och
Parisprotokollet (jfr prop. 2015/16:152 s. 75).

Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag bedéms inte & ndgra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formdga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till stérre foretags,
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen. Forslagen bedéms inte heller 1 évrigt
medféra ndgra konsekvenser av betydelse.

Samma bedémning gors dven betriffande Sveriges tilltride i sig
till de aktuella statusavtalen.
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10.2  Sveriges tilltrade till avtalet mellan parterna i
nordatlantiska férdraget om
informationssakerhet

Bedomning: De 6kade kostnader som Sveriges tilltride till
avtalet kan komma att medféra hos enskilda myndigheter,
forvintas inte bli storre dn att de kan hanteras inom respektive
myndighets nuvarande budgetramar.

Skilen for bedomningen: Som framgdr i1 kapitel 5 har Sveriges
regelverk pd sikerhetsskyddomridet i stora delar redan genomgatt
en anpassning till internationella foérhillande, bla. till Natos
regelverk. Sverige har sedan tidigare ocksd ett befintligt sikerhets-
skyddsavtal med Nato.

Ett svenskt tilltride till informationssikerhetsavtalet bedéms
dirfor endast & maittliga konsekvenser 1 form av forberedande
dtgirder m.m. i bl.a. Regeringskansliet. De merkostnader som kan
uppstd bedéms inte bli storre in att de ryms inom berdrda
myndigheters budgetramar.

Sveriges tilltride till avtalet bedéms inte heller fi nigra
konsekvenser 1 dvrigt som bor redovisas.

10.3  Sveriges tilltrade till Natos avtal om dmsesidigt
sekretesskydd for patentsékta forsvarsrelaterade
uppfinningar

Bedomning: De okade kostnader som Sveriges tilltride till
avtalet och forslagen kan medféra hos enskilda myndigheter
forvintas inte bli stérre dn att de kan hanteras inom respektive
myndighets nuvarande budgetramar.

Varken forslagen eller Sveriges tilltride till avtalet bedéms {3
nigra konsekvenser 1 6vrigt som bor redovisas.

Skilen f6r bedomningen: Genom att utvidga tillimpningsomridet
for lagen om forsvarsuppfinningar kommer Sverige kunna
hemlighdlla férsvarsuppfinningar som inte avser krigsmateriel.
Mojligheten dr dock begrinsad till att enbart avse uppfinningar som
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omfattas av Sveriges internationella forpliktelser. Det innebir att
Sverige kommer kunna tilltrida patentavtalet samtidigt som lagens
tillimpningsomride inte kommer utokas avseende svenska
forsvarsuppfinningar. Genom att ingd avtalet kommer Sverige ha
mojlighet till utbyte av militira uppfinningar med fler linder in vad
som giller 1 dag. Samtidigt som Sverige kan komma att behéva
hemlighilla uppfinningar frin fler linder.

Sverige har redan ingdtt avtal med samma inneboérd med flera
Natolinder och det rér sig i dag om ett fital ansdkningar per ar. Att
Sverige tilltrider avtalet och dven att tillimpningsomridet utdkas
bedéms dirfor inte leda till nigon stérre 6kning av antalet drenden
hos Patent- och registreringsverket, Forsvarets materielverk eller
Granskningsnimnden {6r forsvarsuppfinningar. De kommer inte
heller tillféras ndgra nya uppgifter. Inte heller dndringarna 1 6vrigt
bedéms medféra ndgon 6kning av antalet drenden hos de nimnda
myndigheterna.

Skyldigheten att vid upphivande av ett férordnande om hemlig-
hillande 1 vissa fall hora en annan stat foljer redan av de éverens-
kommelser som finns pd omradet och utgér bara ett tydliggérande
av gillande praxis. Detsamma giller Forsvarets materielverks
mojlighet att som krav fér hemlighdllande kriva att uppfinnaren eller
dennes rittsinnehavare avstdr sin ritt till ersittning for den skada
hemlighdllandet medfor.

D3 forslagen inte bedoms leda till att antalet irenden kommer
oka 1 nigon nimnvird omfattning kommer férslagen inte heller att
fa ndgra ekonomiska konsekvenser f6r det allminna. Mojligheten for
Forsvarets materielverk att i vissa fall kriva att uppfinnaren eller
dennes rittsinnehavare avstdr sin ritt till ersittning innebir ett
fortydligande av den redan nu gillande ordningen och medfér dirfor
inga ekonomiska konsekvenser for enskilda.

De avtal Sverige redan har ingdtt pd omridet ir férenliga med de
indringar som nu féreslds. Enligt artikel 5 i patentavtalet pdverkar
inte avtalet tidigare ingdngna férbindelser pd omrddet. Dessa avtal
kommer dirfor bli opdverkade av att Sverige tilltrider patentavtalet.

Varken forslagen eller Sveriges tilltride till avtalet bedoms {3
nigra konsekvenser i vrigt som bér redovisas.
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10.4  Sveriges tilltrade till Natos avtal om éverféring
av teknisk information for forsvarsandamal

Bedomning: Varken Sveriges tilltride till avtalet eller forslagen
bedéms leda till nigra direkta kostnadsokningar fi ndgra
konsekvenser 1 ¢vrigt som bor redovisas.

Skilen for bedomningen: Eftersom Forsvarets materielverk redan 1
dag hanterar information av det hir slaget bedéms inte ett tilltride
till avtalet leda till att myndigheten paférs ndgra nya arbetsuppgifter.
Den nya skadestdndsgrunden som inférs som en konsekvens av
avtalet kan leda till skadestdnd for staten genom Forsvarets
materielverk. Utredningen gor dock bedémningen att risken fér
skadestdnd fir anses vara mycket 18g. Det finns dirfor inte skil att
tillmita risken for skadestdnd betydelse vid bedémningen av
forslagets ekonomiska konsekvenser.

Varken férslagen eller Sveriges tilltride till avtalet bedoms {3
nigra konsekvenser 1 évrigt som bor redovisas.

10.5 Sveriges tilltrade till avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om samarbete avseende
nukledr information m.m.

Bedomning: Sveriges tilltride till avtalet bedéms inte medféra
annat in marginella kostnadsokningar for vissa myndigheter.
Dessa  kostnadsékningar kan hanteras inom nuvarande
budgetramar. Tilltridet bedéms inte heller 1 &vrigt f ndgra
beaktansvirda konsekvenser.

Skilen f6r bedomningen: Avtalet mellan parterna i nordatlantiska
férdraget om samarbete avseende nukleir information samt éverens-
kommelsen med férfaranderegler for att genomfora avtalet syftar till
att mojliggora f6r Sverige att ta emot viss sdrskilt kvalificerad
information. Aven om det kan férvintas handla om begrinsade
informationsmingder miste berérda myndigheter vidta dtgirder f6r
att skydda informationen 1 enlighet med avtalet. De dtgirder som
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krivs beddms dock medféra endast méttliga kostnader och delvis
vara av engdngskaraktir.

Sveriges tilltride tll avtalet och tillhérande 6verenskommelse
beddms inte heller {4 ndgra konsekvenser i 6vrigt som bor redovisas.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslag till lag om andring i lagen (1971:1078)
om foérsvarsuppfinningar

1§
Paragrafen innehéller en definition av begreppet svensk respektive
utlindsk férsvarsuppfinning.

Med dndringarna i paragrafen anpassas definitionen av begreppet
utlindsk  forsvarsuppfinning  till ~ Sveriges  internationella
overenskommelser om hemlighdllande av patentsékta och
forsvarsrelaterade uppfinningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

I lagen gors 4&tskillnad mellan svenska och utlindska
férsvarsuppfinningar. Dessa begrepp har tidigare definierats i 4 och
15 §§. Paragrafen indras si att definitionen av svensk respektive
utlindsk férsvarsuppfinning flyttas till 1 §.

I forsta stycket definieras vad som avses med svensk
forsvarsuppfinning. Liksom enligt den hittillsvarande lydelsen
begreppet forsvarsuppfinning som uppfinning som sirskilt avser
krigsmateriel. Definitionen innebir att uppfinning som
huvudsakligen ir avsedd for civila indamal, iven om den ocksd kan
anvindas for krigsmateriel eller 1 6vrigt dr av betydelse for forsvaret,
faller utanfor lagens tillimpningsomride (se prop. 1971:138 s. 47).
Utgdngspunkten for lagens tillimplighet ir alltsd fortfarande att en
uppfinning, foér att klassas som en forsvarsuppfinning, ska avse
krigsmateriel. Nyheten 1 forhillande till tidigare bestimmelser ér att
definitionen av utlindsk férsvarsuppfinning, som nu &terfinns i
andra stycket, utvidgas till att dven omfatta uppfinningar som ir
hemlig i en annan stat med hinsyn till det nationella férsvarsintresset
och pé vilken patent enligt 6verenskommelse mellan Sverige och den
staten fir sokas under forutsittning att uppfinningen hills hemlig
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hir. Om uppfinningen sirskilt avser krigsmateriel, giller liksom
tidigare, att den kan hemlighdllas dven om den inte omfattas av en
sddan  Overenskommelse (jfr 16 § andra stycket). De
overenskommelser som avses ir Natos avtal om Omsesidigt
sekretesskydd for patentsokta foérsvarsrelaterade uppfinningar och
bilaterala éverenskommelser om hemligh&llande av patentsokta och
forsvarsrelaterade uppfinningar. Uppfinningen behover inte ha
tillkommit i den stat som &verenskommelsen avser (jfr a. prop.
s. 61). Genom indringen kommer reglerna om hemlighillande av
utlindska férsvarsuppfinningar iven att gilla uppfinningar som inte
avser krigsmateriel om §vriga uppriknade forutsittningar ir
uppfyllda.

43§

Paragrafen innehéller ett férbud mot att offentliggora eller pd annat
sitt obehorigen réja en svensk forsvarsuppfinning. Frigan behandlas
1avsnitt 6.5.2.

I paragrafen definieras enligt hittillsvarande lydelse svensk
forsvarsuppfinning som uppfinning som har tillkommit i Sverige
eller tillhér en hir bosatt fysisk person eller tillhér en svensk juridisk
person. Dessa bestimmelser flyttas till 1 § forsta stycket. I 6vrigt
gors endast sprikliga dndringar 1 paragrafen.

8§
Paragrafen innehdller bestimmelser om omprévning av ett
férordnande om att en uppfinning ska hillas hemlig. I paragrafens
tredje stycke, som ir nytt, finns en sirskild bestimmelse som giller
nir férordnandet avser en uppfinning som hemlighdlls 1 en annan
stat. Med bestimmelsen 1 tredje stycket anpassas paragrafen till
Sveriges internationella 6verenskommelser om hemlighéllande av
patentsdkta och férsvarsrelaterade uppfinningar. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 6.5.2.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgar att Férsvarets materielverk
eller granskningsnimnden innan ett férordnande enligt 6 § hivs ska
hora den stat eller de stater i vilka uppfinningen, till foljd av ett
medgivande enligt 10 §, hemlighdlls. Om ndgon eller nigra av
staterna framfér invindningar om att sekretessen inte ska upphora
bér det som utgdngspunkt medféra att det fortsatt ir av visentlig
betydelse for férsvaret att uppfinningen ska hemligh8llas enligt 6 §.
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Yttrandetiden bér i det enskilda fallet motsvara den tid som féljer
av Sveriges internationella forpliktelser. Enligt Natos avtal om
Oomsesidigt  sekretesskydd foér patentsokta forsvarsrelaterade
uppfinningar ska mottagarlandet ha sex veckor p3 sig att yttra sig.

I 6vrigt gors endast sprakliga dndringar i paragrafen.

15 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om utlindska foérsvars-
uppfinningar och behandlas i avsnitt 6.5.1.

I paragrafen definieras enligt hittillsvarande lydelse utlindsk
férsvarsuppfinning som annan férsvarsuppfinning in svensk
férsvarsuppfinning pd vilken patent séks 1 Sverige. Bestimmelserna
flyttas till 1 § andra stycket. I 6vrigt gors endast sprakliga indringar
1 paragrafen.

16 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om férutsittningarna for
hemlighdllande av utlindsk forsvarsuppfinning. I férsta stycket
andra meningen, som ir ny, finns en bestimmelse om att Forsvarets
materielverk 1 vissa fall f8r kriva att uppfinnaren eller dennes
rittsinnehavare avstdr sin ritt till ersittning enligt 14 § forsta
stycket. Med indringen anpassas forutsittningarna till Sveriges
internationella  6verenskommelser ~om  hemlighdllande  av
patentsdkta och forsvarsrelaterade uppfinningar. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 6.5.3.

I forsta stycket anges att Forsvarets materielverk, for att ett
féorordnande om hemlighdllande ska meddelas, fir kriva att
uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare avstdr sin ritt till ersittning
enligt 14 § forsta stycket, om det dr férenligt med den aktuella
overenskommelsen. Overenskommelser som avses ir Natos avtal
om omsesidigt sekretesskydd for patentsokta férsvarsrelaterade
uppfinningar och bilaterala 6verenskommelser om hemlighillande
av patentsdkta och forsvarsrelaterade uppfinningar. Eftersom en
forutsittning for att ett férordnande om hemlighillande ska kunna
meddelas enligt paragrafen ir att uppfinningen redan ir hemlig i1 en
annan stat, bor ett forordnande typiskt sett inte medféra nigon
skada for uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare (se prop.
1971:138 s. 62 1.). Savitt framkommit férekommer det dock redan i
dag att uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare enligt bilaterala
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dverenskommelser avstdr sin ritt till ersittning och frigan om ett
sddant krav bor uppstillas eller inte fir avgdras 1 det enskilda fallet.

Enligt 17 § kan Granskningsnimnden {6r férsvarsuppfinningar i
vissa fall férordna att en uppfinning som hemlighdlls med stod av
16 § ska fortsitta att vara hemlig trots att den upphért att vara
hemlig i ursprungslandet. Eftersom Forsvaret materielverks
mojlighet att kriva att uppfinnaren eller dennes rittsinnehavare
avstdr sin ritt till ersittning endast giller f6r hemlighdllande enligt
16 § kommer ett sddant avstdende inte att omfatta skada tll f6ljd av
ett beslut om fortsatt hemlighéllande enligt 17 §.

I 6vrigt gors endast sprakliga dndringar 1 paragrafen.

18 §
Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka regler som ska gilla for
utlindska férsvarsuppfinningar.

Enligt nu gillande lydelse ska bestimmelsen i 8 § tredje stycket,
som reglerar nir handlingar i ett drende tidigast fir goras tillgingliga
av patent- och registreringsverket efter det att ett férordnande om
hemlighdllande hivts, dven gilla f6r utlindska forsvarsuppfinningar.
Eftersom den bestimmelsen har flyttats till 8 § fjirde stycket har
motsvarande dndring gjorts 1 18 §.

11.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

7§

Av bestimmelsen framgir att privilegier 1 friga om inkomstskatt,
avgifter och skatter vid bruk av fordon 1 vigtrafik samt import till
och export frin Sverige ska gilla i den utstrickning som anges i
PFF SOFA. Bestimmelsen utstricks sd att den dven omfattar de
styrkor och den personal som kan komma till Sverige inom ramen
for Nato SOFA.

D3 bestimmelsen pd detta sitt omfattar fler dn ett avtal dndras
utformningen av bestimmelsen s att avtalen, pd samma sitt som i
bestimmelsen i 8 § samma lag, anges 1 en punktuppstillning.

Se nirmare avsnitt 4.2.10-12.
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8 §
Bestimmelsen reglerar immunitet och privilegier 1 vissa fall for
Natohogkvarter och de styrkor och den personal lydande under ett
sddant hogkvarter som befinner sig 1 Sverige. I andra stycket anges
att immuniteten och privilegierna giller 1 den utstrickning som
anges 1 det kompletterande tilliggsprotokollet och 1
virdlandsstodsavtalet. Andra stycket justeras sd att immuniteten och
privilegierna idven giller 1 den wutstrickning som anges i1
Parisprotokollet.
Se nirmare avsnitt 4.2.10-14.

11.3 Forslag till lag om andring i folkbokfdringslagen
(1991:481)

38
Andringen i fiirde stycket ir en foljd av att undantagsbestimmelsen i
5 a § inférs 1 lagen.

5a§

Paragrafen, som ir ny, infor ett undantag frin huvudregeln i3 § om
att en person som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska
folkbokforas. Bestimmelsen innebir att en medlem av en
frimmande stats militira styrka eller en civil komponent, som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som ir 1 kraft 1 férhillande till Sverige, inte ska folkbokféras
hir 1 landet. Bestimmelsen utgor ett undantag frin huvudregeln 1 3
§ om att en person som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige
ska folkbokforas.

S&vil militir som civil personal omfattas av undantaget. Att den
civila personalen benimns som en medlem av en civil komponent, i
stillet for att den civila personalen kopplas till styrkan genom dess
civila komponent (i enlighet med artikel I punkten 1.b i Nato
SOFA) har sin grund i att dven den civilanstillda personal som ir
direktanstilld av Nato (artikel ITLb.ii Parisprotokollet) ska omfattas
av bestimmelsen.

Ordalydelsen i bestimmelsen innebir inte hinder for att en
medlem av en sindande stats militira styrka som vid tidpunkten fér
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sin inkallelse redan ir folkbokférd 1 Sverige, ska fortsitta att vara det.
Situationen mdste dock bedémas vara sillsynt.

11.4 Motiven for bestimmelsen behandlas narmare i
avsnitt 4.2.2.Forslag till lag om andring i lagen
(2004:1006) om skadestandsansvar vid
internationellt militart samarbete och
internationell krishantering

3§
Paragrafen, som ir ny, reglerar statens skadestdndsskyldighet i vissa
situationer och ir tillimplig nir teknisk information har éverférts
till Sverige for férsvarsindamdl med stéd av en internationell
overenskommelse och inom ramen fér ett sddant samarbete som
framg3 av 1 §. Overviganden finns i avsnitt 7.4.

Vad som nirmare avses med teknisk information fir férutsittas
framgd av den internationella éverenskommelsen 1 friga. Teknisk
information kan exempelvis vara ritningar, uppfinningar, know-how
och olika typer av data.

Begreppet forsvarsindamdl ir inte begrinsat tll Sveriges
nationella férsvar utan innefatta ocksd Sveriges kollektiva
forsvarsformdga 1 internationella organisationer, sisom Nato.
Begreppet ir vitt och kan dven innefatta gemensamma projekt eller
samarbeten inom férsvarsomréidet.

Vad som avses med otillitet réjande eller anvindande fir
bedémas 1 varje enskilt fall utifrdin vad som foljer av den
internationella  6verenskommelsen. Enligt Natos avtal om
overforing av teknisk information for forsvarsindamdl kan ett
otillitet réjande eller anvindande vara att informationen anvinds i
strid med de villkor som ursprungslandet uppstillt avseende
anvindningen av informationen.

Allt otillitet réjande eller anvindande foéranleder dock inte
ersittningsskyldighet utan det dr enbart nir en sidan tgird lett till
skada for informationsigaren. Fér bestimmelsens tillimplighet
forutsites det ocksd att Sveriges skadestindsskyldighet f6ljer av den
internationell éverenskommelsen. Staten ir inte bara skyldig att
ersitta informationsigaren till f6ljd av otillitet réjande eller
anvindande frin statens sida, utan kan iven, om detta foljer av
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avtalet, vara ansvarig f6r sddana dtgirder som vidtas av ndgon till
vilken staten vidarebefordrat informationen.

11.5 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

2kap.21a§

Paragrafen ir ny. Den féreslagna bestimmelsen innebir att
regleringen av handlingar som godtas som pass fér medlemmar av en
utlindsk militir styrka sker pd foérordningsniva.

Eftersom regleringen 1 friga om pass giller f6r samma
personkrets som omfattas av viseringsfrihet har bestimmelsen
kopplats till viseringsbestimmelsen 1 3 kap. 1 § som uttryckligen
anger de avtal som utlinningen behéver omfattas av.

Id-kortet ska vara utfirdat av den sindande staten, dvs. id-kort
som utfirdats av Nato giller inte enligt bestimmelsen.
Forflyttningsordern ska vara utfirdad av den sindande staten eller
av Nato.

For att folja strukturen 1 utlinningsférordningen har
bestimmelsen fitt en egen rubrik. Den aktuella personkretsen
omfattas av det allminna passkravet och regleringen giller alltsd att
andra handlingar ska godtas som pass.

Motiven for bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2.3.

3kap. 1§
I forsta stycket punkten 12 har regeringen foreskrivit om undantag for
personal tillhérande en frimmande stats styrka som kommer till
Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering och som omfattas av ovan nimnda avtal.
Bestimmelsen dndras si att undantaget 1 punkten 12 utstricks till
att ocksd omfatta den militira personal som kan komma till Sverige
inom ramen fér Nato SOFA och Parisprotokollet. P4 samma sitt
som giller fér 6vriga avtal ska personalen inneha en militir
identitetshandling.
Se nirmare avsnitt 4.2.3.
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4kap.19j§

Paragrafen ir ny. Den foreslagna bestimmelsen undantar militir och
civil personal som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
frdn kravet pd uppehillstillstdind. Att de enligt bestimmelsen
behéver omfattas av avtal som ir i kraft i férhdllande till Sverige
innebir 1 praktiken att ndgot av de statusavtal Sverige tilltritt inom
ramen fér PFF eller Nato behéver vara gillande. Som undantagen
frin kravet pd uppehillstillstdind har wutlinningarna inget
motsvarande bevis pd sin ritt att befinna sig hir 1 landet, som vid
beviljade uppehillstillstdnd. Militir personal kan dock pd anmodan
visa upp id-handling med férflyttningsorder, och civil personal i
stillet pass dir det framgar att denne ir civilanstilld (i enlighet med
artikel IIT punkten 3 1 Nato SOFA). Skyldigheten att i dessa fall
uppvisa pass eller andra handlingar f6ljer vad som ir féreskrivet 1 9
kap. 9 § utlinningslagen om polisens kontroll av utlinnings vistelse
1 Sverige.

Motiven for bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2.3.

5kap.2§

Den féreslagna indringen innebir att ocksd militir och civil personal
som kan komma till Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering uttryckligen undantas
fran kravet pd arbetstillstdind. Undantaget inférs genom ett tilligg i
forsta stycket, punkten 15. Att sddan personal enligt bestimmelsen
behéver omfattas av avtal som ir i kraft 1 forhdllande ull Sverige
innebir 1 praktiken att ndgot av de statusavtal Sverige tilltritt inom
ramen f6r PFF eller Nato behéver vara gillande.

Undantaget frin kravet p arbetstillstdnd giller endast for den tid
som ginstgoringen pdgdr och for den verksamhet som Sveriges
inbjudan giller.

Motiven f6r indringen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2.3.
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Uppdragsbeskrivning

Uppdrag att se over vissa rattsliga fragor infor ett
medlemskap i Nato

F62022/00983

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att analysera vilka eventuella
forfattningsindringar som krivs vid en svensk anslutning till ett
antal avtal inom Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) som
ror militir verksamhet. I uppdraget ingdr dven att se over vilka
forfattningsindringar som ett medlemskap i Nato bér medféra for
att mojliggora ett effektivt deltagande frn svensk sida och ett
indamailsenligt stdd fran Nato och dess medlemsstater. Uppdraget
ska senast den 15 december 2022 delredovisas 1 friga om de angivna
avtalen med Nato, med eventuella férfattningsférslag. Uppdraget
ska 1 6vriga delar slutredovisas senast den 15 augusti 2023.

Behovet av en utredning

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att anséka om medlemskap i
Nato. En ansékan om medlemskap éverlimnades den 18 maj 2022.
Sverige fick den 5 juli 2022 status som inbjudet land till Nato.

Ett medlemskap i Nato medfér att Sverige blir part till
Nordatlantiska fordraget. Ett medlemskap innebir dessutom att
Sverige forvintas att ansluta sig till ytterligare ett antal avtal som bl.a.
ror rittslig status f6r vissa personalkategorier och sikerhetsskydd.
Det finns dirtill avtal om informationssikerhet och immaterialritt
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pa forsvarsomrddet. Infor ett medlemskap i Nato behéver avtalen
analyseras  rittsligt.  Utrikesdepartementet — ansvarar  som
utgdngspunkt for att genomfora ett sddant analysarbete 1 friga om
Nordatlantiska férdraget, avtalet den 20 september 1951 om status
fér Nato, nationella representanter och internationell personal,
avtalet den 14 september 1994 om status for missioner och
representanter frin tredje land och sikerhetsskyddsavtalet mellan
Sverige och Nato. Forsvarsdepartementet ansvarar som
utgdngspunkt for att genomféra ett analysarbete av dvriga avtal,
vilka redogérs fér nedan.

Sverige ir sedan maj 1994 medlem i fredssamarbetet Partnerskap for
fred (PFF). PFF omfattar bl.a. de stater som ir medlemmar i Nato.
Inom ramen {ér PFF anslot sig Sverige 1996 till ett avtal om rittslig
status for en stats styrkor nir de befinner sig pd en annan avtalsparts
territorium (avtal mellan de stater som ir parter 1 Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar 1 partnerskap fér fred om
status for deras styrkor — PFF SOFA) och ett tilliggsprotokoll om
verkstillighet av dédsstraff, dock med en reservation mot den
mojlighet PFF SOFA ger for en utlindsk stat att utéva domsritt pd
svenskt territorium. Ar 2014 anslt sig Sverige till det
kompletterande  tilliggsprotokollet till PFF SOFA. Det
kompletterande ulliggsprotokollet reglerar den rittsliga statusen
for militira Natohdgkvarter och fér deras personal pi PFE-
lindernas territorium. PFF SOFA och det kompletterande
ulliggsprotokollet innebir 1 stort en territoriell utvidgning av de
materiella bestimmelserna i Nato SOFA och protokollet om status
for internationella militira hogkvarter upprittades med stod av
Nordatlantiska férdraget (Parisprotokollet) s& att de omfattar ocksd
de PFF-stater som inte ir Nato-medlemmar. Sverige ingick 2014 ett
samforstdndsavtal med Nato om virdlandsstod.
Virdlandsstddsavtalet innehdller grundliggande principer och
forfaranden, inklusive regler av juridisk och finansiell karaktir,
betriffande det stod som Sverige 1 egenskap av virdland limnar till
Nato nir Nato verkar pd svenskt territorium 1 fred, kris eller krig.

PFF SOFA har genomférts 1 svensk ritt (se prop. 1995/96:37, bet.

1995/96:F6U4, rskr. 1995/96:237 och prop. 2004/05:7, bet.
2004/05:F6U2, rskr. 2004/05:44). Detsamma giller for
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Parisprotokollet och virdlandsstédsavtalet (se prop.2015/16:152,
bet. UF5U4, rskr. 2015/16:257).

Foljande avtal ror informationssikerhet och immaterialritt pd
férsvarsomridet.

1. Agreement between the Parties to the North Atlantic
Treaty for the Security of Information, Bryssel den 6 mars
1997

2. NATO Agreement for the Mutual Safeguarding of Secrecy
of Inventions relating to Defence and for which
Applications for Patents have been made, Paris den
21 september 1960

3. NATO Agreement on the Communication of Technical
Information for Defence Purposes, Bryssel den 19 oktober
1970

4. Agreement between the Parties to the North Atlantic

Treaty for Co-operation Regarding Atomic Information
(C-M[64]39 Basic Agreement), Paris den 18 juni 1964

5. Administrative Arrangements to Implement the
Agreement between the Parties to the North Atlantic
Treaty for Co-operation Regarding ATOMAL
Information (C-M(68)41, 7th Revise)

Genom de dndringar som har gjorts i svensk ritt for att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden enligt PFF SOFA och det kompletterande
ulliggsprotokollet har svensk lagstiftning anpassats till de materiella
regler som féljer av Nato SOFA och Parisprotokollet. Ett
medlemskap 1 Nato kan dock medféra att ytterligare justeringar
behover goras. Det behdver dirfor analyseras vilka eventuella
forfattningsindringar som kan krivas. En motsvarande analys
behéver goras av virdlandsstddsavtalet. Vidare behover avtalen om
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informationssikerhet och immaterialritt pd forsvarsomridet
analyseras ur ett rittsligt hinseende. Det finns dven skil att, utdver
de avtalsrelaterade frigorna, se over vilka andra forfattnings-
indringar som ett medlemskap i Nato bér medféra 1 syfte att
mojliggora ett effektivt deltagande frdn svensk sida. Det kan t.ex.
rora sig om Forsvarsmaktens deltagande 1 operationer ledda av Nato
eller dess medlemsstater, utlindska militira enheters tilltride till
svenskt territorium, personalrelaterade frigor och frigor om
offentlighet och sekretess. Vidare bor en dversyn goéras 1 syfte att
mojliggora  ett  indamadlsenligt stdd frin Nato och dess
medlemsstater. Det kan t.ex. réra militdr luftfart, férhandslagring av
materiel och utlindska militira enheters skydd och bevakning av
egen personal, materiel eller férliggningsplats.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att analysera vilka eventuella
forfattningsindringar som en svensk anslutning till Nato SOFA och
Parisprotokollet kriver. Detsamma giller virdlandsstodsavtalet
mellan Sverige och Nato. Utredaren ska vidare analysera vilka
eventuella férfattningsindringar som krivs om Sverige skulle ansluta
sig till de fem avtal om informationssikerhet och immaterialritt pd
forsvarsomrddet som nimns ovan. Om det finns utestdende frigor
som ror de avtal som 1 férsta hand omfattas av
Utrikesdepartementets analysansvar fir utredaren, efter dialog med
Utrikesdepartementet, dven titta pd de frdgorna. Utredaren ska
ocksa se over vilka andra forfattningsindringar som ett medlemskap
1 Nato bér medfora 1 syfte att mojliggora ett effektive deltagande
frdn svensk sida och ett indaméilsenligt st6d fr&n Nato och dess
medlemsstater.

Utredaren ska limna noédvindiga f6rfattningsforslag.

Det stdr utredaren fritt att limna forslag i frigor som har nira

samband med uppdraget.

Utredaren ska, med beaktande av 14 § kommittéférordningen
(1998:1474), analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen.
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Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna ska utredaren féresld hur de ska finansieras.

Utredaren ska sikerstilla att samordning sker med det vriga arbete
pd omridet som pdgdr inom Regeringskansliet. Utredaren ska hilla
sig informerad om relevant arbete inom kommittévisendet. Dirtill
ska utredaren inhimta synpunkter och upplysningar frdn berérda
myndigheter och organisationer, diribland Férsvarsmakten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2023. En
delredovisning ifriga om de angivna avtalen med Nato, med
eventuella forfattningsférslag, ska limnas senast den 15 december
2022.
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AGREEMENT BETWEEN THE PARTIES TO THE NORTH
ATLANTIC TREATY REGARDING THE STATUS OF THEIR
FORCES

The Parties to the North Atlantic Treaty signed in Washington on 4th
April, 1949,

Considcring that the forces of one Party may be sent, by arrangement, to
serve in the territory of another Party ;

Bearing in mind that the decision to send them and the conditions under
which they will be sent, in so far as such conditions are not laid down by the
present Agreement, will continue to be the subject of separate arrangements
between the Parties concerned :

Desiring, however, to define the status of such forces while in the territory
of another Party ;

Have agreed as follows :

ARTICLE 1
1. In this Agreement the expression—

(a) “force ” means the personnel belonging to the land, sea or air armed
services of one Contracting Party when in the territory of another Con-
tracting Party in the North Atlantic Treaty area in connexion with their
official duties, provided that the two Contracting Parties concerned may
agree that certain individuals, units or formations shall not be regarded
as constituting or included in a *force ™ for the purposes of the present
Agreement ;
‘“civilian component ” means the civilian personnel accompanying a
force of a Contracting Party who are in the employ of an armed service
oi that Contracting Party, and who are not stateless persons, nor
nationals of any State which is not a Party to the North Atlantic Treaty,
nor nationals of, nor ordinarily resident in, the State in which the force
is located ;

(c) *“ dependent ” means the spouse of a member of a force or of a civilian
component, or a child of such member depending on him or her for
support ;

(d) “ sending State ” means the Contracting Party to which the force
belongs ;

(e) “ receiving State ” means the Contracting Party in the territory of which
the force or civilian component is located. whether it be stationed there
or passing in transit ;

() “ military authorities of the sending State ” means those authorities of a
sending State who are empowered by its law to enforce the military law
of that State with respect to members of its forces or civilian components;

®

~

(8 “ North Atlantic Council ” means the Council established by Article 9
of the North Atlantic Treaty or any of its subsidiary bodies authorised
to act on its behalf.

2. This Agreement shall apply to the authorities of political sub-divisions
of the Contracting Parties, within their territories to which the Agreement applies
or extends in accordance with Article XX, as it applies to the central authorities
of those Contracting Parties, provided, however, that property owned by
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political sub-divisions shall not bz considered to be property owned by a
Contracting Party within the meaning of Article VIIL.

ARTICLE II

It is the duty of a force and its civilian component and the members thereof
as well as their dependents to respect the law of the receiving State, and to
abstain from any activity inconsistent with the spirit of the present Agreement,
and, in particular, from any political activity in the receiving State. It is also
the duty of the sending State to take necessary measures to that end.

ARrTICLE III

1. On the conditions specified in paragraph 2 of this Article and subject
to compliance with the formalities established by the receiving State relating
to entry and departure of a force or the members thereof, such members shall
be exempt from passport and visa regulations and immigration inspection on
entering or leaving the territory of a rcceiving State. They shall also be exempt
from the regulations of the receciving State on the registration and control of
aliens, but shall not be considered as acquiring any right to permanent residence
or domicilein the territories of the recziving State.

2. The following documents only will be required in respect of members
of aforce. They must be presznted on demand :

(a) personal identity card issued by the sending State showing names, date
of birth, rank and number (if any), service, and photograph ;

(h) individual or collective movcment order, in the language of the sending
State and in the English and French languages, issued by an appropriate
agency of the sending State or of the North Atlantic Treaty Organisation
and certifying to the status of the individual or group as a member or
members of a force and to the movement ordered. The receiving State
may require a movement order to be countersigned by its appropriate
representative.

3. Members of a civilian component and dependents shall be so described
in their passports.

4. If a member of a force or of a civilian component leaves the employ
of the sending State and is not repatriated, the authorities of the sending
State shall immediately inform the authorities of the receiving State, giving
such particulars as may be required. The authorities of the sending State
shall similarly inform the authorities of the receiving State of any member who
has absented himself for more than twenty-onc days.

S. If the receiving State has requested the removal from its territory of
a member of a force or civilian component or has made an expulsion order
against an ex-member of a force or of a civilian component or against a
dependent of a member or ex-member, the authorities of the sending State
shall be responsible for receiving the person concerned within their own
territory or otherwise disposing of him outside the rcceiving State. This
paragraph shall apply only to persons who are not nationals of the recciving
Statz and have cntered the receiving State as members of a force or civilian
component or for the purpose of becoming such members, and to the depen-
dents of such persons.
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ARTICLE IV

The receiving State shall either

(a) accept as valid, without a driving test or fee, the driving permit or
llcenc_elqr military driving permit issued by the sending State or a
sub-division thereof to a member of a force or of a civilian component;
or

(b) i§spg its own driving permit or licence to any member of a force or
civilian component who holds a driving permit or licence or militar
driving permit issued by the sending State or a sub-division thereof,
provided that no driving test shall be required.

ARTICLE V
1. Members of a force shall normally wear uniform. Subject to any
arrangement to the contrary beween the authorities of the sending and
receiving States, the wearing of civilian dress shall be on the same conditions
as for members of the forces of the receiving State. Regularly constituted
units or formations of a force shall be in uniform when crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force or civilian component shall carry, in addition
to their registration number, a distinctive nationality mark.

ARTICLE VI
Members of a force may possess and carry arms, on condition that they
are authorised to do so by their orders. The authorities of the sending State
shall give sympathetic consideration to requests from the receiving State con-
cerning this matter.

ARTICLE VII

1. Subject to the provisions of this Article,

(a) the military authorities of the sending State shall have the right to
exercise within the receiving State all criminal and disciplinary jurisdic-
tion conferred on them by the law of the sending State over all persons
subject to the military law of that State;

(b) the authorities of the receiving State shall have jurisdiction over the
members of a force or civilian component and their dependents with
respect to offences committed within the territory of the receiving
State and punishable by the law of that State.

2. (a) The military authorities of the sending State shall have the right
to exercise exclusive jurisdiction over persons subject to the military law of that
State with respect to offences, including offences relating to its security, punish-
able by the law of the sending State, but not by the law of the receiving State.

(6) The authorities of the receiving State shall have the right to exercise
exclusive jurisdiction over members of a force or civilian component and their
dependents with respect to offences, including offences relating to the security
of that State, punishavle by its law but not by the law of the sending State.

(c) For the purposes of. this paragraph and of paragraph 3 of this Article
a security offence against a State shall include

(i) treason against the State; . )
(ii) sabotage, espionage or violation of any law relating to official secrets
of that State, or secrets relating to the national defence of that State.
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3. 1In cases where the right to exercise jurisdiction is concurrent the follow-

ing rules shall apply:

“7) The military authorities of the sending State shall have the primary
right to exercise jurisdiction over a member of a force or of a civilian
component in relation to

(i) offences solely against the property or security of that State, or
offences solely against the person or property of another member
of the force or civilian component of that State or of a depcndent;

(ii) offences arising out of any act or omission done in the per-
formance of official duty.

(b) In the case of any other offence the authorities of the receiving State
shall have the primary right to exercise jurisdiction.

(c) If the State having the primary right decides not to exercise juris-
diction, it shall notify the authorities of the other State as soon as
practicable. The authorities of the State having the primary right
shall give sympathetic consideration to a request from the authorities
of the other State for a waiver of its right in cases where that other
State considers such waiver to be of particular importance.

4. The foregoing provisions of this Article shall not imply any right
for the military authorities of the scnding State to exercise jurisdiction over
persons who arc nationals of or ordinarily resident in the receiving State,
unless they arc members of the force of the sending State.

5.—(a) The authorities of’ thc receiving and sending States shall assist
each other in the arrest of members of a force or civilian component or their
dependents in the territory of the receiving State and in handing them over
to the authority which is to exercise jurisdiction in accordance with the above
provisions.

(b) The autharities of the receiving State shall notify promptly the military
authorities of the sending State of the arrest of any member of a force or
civilian component or a dependent.

(¢) The custody of an accused member of a force or civilian component
over whom the recciving State is to exercise jurisdiction shall, if he is in the
hands of the sending State, remain with that State until he is charged by the

receiving State.

6.—(a@) The authorities of the receiving and sending States shall assist
each other in the carrying out of all necsssary investigations into offences,
and in the collection and production of evidence. including the seizurc and.
in proper cases, the handing over of objects connected with an offence. The
handing over of such objects may, however, be made subject to their
return within the time specified by the authority delivering them.

(b) The authorities of the Contracting Parties shall notify one another
of the disposition of all cases in which there are concurrent rights to exercise
jurisdiction.

7.—{a) A death sentence shall not be carried out in the receiving State
by the authorities of the sending State if the legislation of the receiving State
does not provide for such punishment in a similar case.

(b) The authorities of thc receiving State shall give sympathetic con-

sideration to a request from the authorities of the sending State for assistance
in carrying out a sentence of imprisonment pronounced by the authorities of
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the sending State under the provision of this Article within the territory of
the receiving State.

8. Where an accused has been tried in accordance with the provisions
of this Article by the authorities of onc Contracting Party and has been
acquitted, or has becen convicted and is serving, or has served, his sentence
or has bzen pardoned, he may not be tried again for the same offence within
the same territory by the authorities of another Contracting Party. However,
nothing in this paragraph shall prevent the military authorities of the sending
State from trying a member of its force for anv violation of rules of discipline
arising from an act or o:nission which constituted an offence for which he
was tried by the authoritics of another Contracting Party.

9. Whenever a member of a force or civilian component or a dependent
is prosecuted under the jurisdiction of a receiving Statc he shall be
entitled—

(a) to a prompt and speedy trial ;

(h) to be informed. in advance of trial, of the specific charge or charges

made against him :

(c) to be confronted with the witnesses against him ;

(d) to have compuisory process for obtaining witnzsses in his favour, if
they arc within the jurisdiction of the recciving State :

(¢) to havz legal representation of his own choice for his defence or to
have free or assisted legal representation under the conditions prevailing
for the time being in the receiving State ;

(f) if he considers it necessary, to have the scrvices of a competent inter-
preter ; and ¢

(g) to communicate with a representative of the Government of the sending
State and, when the rules of the court permit, to have such a repre-
scntative present at his trial.

10.—(@) Regularly constituted military units or formations of a force
shall have the right to police any camps, establishments or other premises
which they occupy as the result of an agreement with the recciving State. The
military police of the force may take all appropriate measures to ensure the
maintenance of order and security on such premises.

(b) Outside these premises, such military police shall be employed only
subiect to arrangecments with the authorities of the receiving State and in
liaison with thosz authorities, and in so far as such employment is nccessary
to maintain discipline and order among the members of the force.

11. Each Contracting Party shall seek such legislation as it dezms neces-
sary to cnsure the adcquate security and protection within its territory of
installations, equipment, property, records and official information of other
Contracting Parties, and the punishment of persons who may contravene laws
enacted for that purpose.

ARTICLE VIII

1. Each Contracting Party waives all its claims against any other Con-
tracting Party for damage to any properiy owned by it and used by its
land, sea or air armed services, if such damage—

(i) was caused by a member or an employee of the armed services of the
other Contracting Party in the execution of his duties in connexion
with the operation of the North Atlantic Treaty : or

(i) arose from the use of any vehicle, vessel or aircraft owned by the other
Contracting Party and used by its armed services, provided either
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that the vehicle, vessel or aircraft causing the damage was being
used in connexion with the operation of the North Atlantic Treaty, or
that the damage was caused to property being so used.

Claims for maritime salvage by one Contracting Party against any other
Contracting Party shall be waived, provided that the vessel or cargo salved
was owned by a Contracting Party and being used by its armed services in
connexion with the operation of the North Atlantic Treaty.

2.—(a) In the case of damage caused or arising as stated in paragraph 1
to other property owned by a Contracting Party and located in its territory, the
issue of the liability of any other Contracting Party shall be determined and
the amount of damage shall be assessed, unless the Contracting Parties con-
cerned agree otherwise, by a sole arbitrator selected in accordance with
sub-paragraph (b) of this paragraph. The arbitrator shall also decide any
counter-claims arising out of the same incident.

(b) The arbitrator referred to in sub-paragraph (a) above shall be selected
by agreement between the Contracting Parties concerned from amongst the
nationals of the receiving State who hold or have held high judicial office.
If the Contracting Parties concerned are unable, within two months, to agree
upon the arbitrator, either may request the Chairman of the North Atlantic
Council Deputies to select a person with the aforesaid qualifications.

(¢) Any decision taken by the arbitrator shall be binding and conclusive
upon the Contracting Parties.

(d) The amount of any compensation awarded by the arbitrator shall
be distributed in accordance with the provisions of paragraph S (e) (i), (ii)
and (iii) of this Article.

(e) The compensation of the arbitrator shall be fixed by agreement between
the Contracting Parties concerned and shall, together with the necessary
expenses incidental to the performance of his duties, be defrayed in equal
proportions by them.

(f) Nevertheless, each Contracting Party waives its claim in any such case
where the damage is less than:—

Belgium: B.fr. 70,000. Luxembourg: L.fr. 70,000.
Canada: $1,460. Netherlands: Fl. 5,320.
Denmark: Kr. 9,670. Norway: Kr. 10,000.
France: F.fr. 490.000. Portugal: Es. 40,250.
Iceland: Kr. 22,800. United Kingdom: £500.
Traly: Li. 850,000. United States: $1,400.

Any other Contracting Party whose property has been damaged in the same
incident shall also waive its claim up to the above amount. In the case of
considerable variation in the rates of exchange between these currencies the
Contracting Partics shall agree on the appropriate adjustments of these
amounts.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of this Article the expression
*“owned by a Contracting Party ” in the case of a vessel includes a vessel on
bare boat charter to that Contracting Party or requisitioned by it on bare boat
terms or seized by it in prize (except to the extent that the risk of loss or
liability is borne by some person other than such Contracting Party).

4. Each Contracting Party waives all its claims against any other
Contracting Party for injury or death suffered by any member of its armed
services while such member was engaged in the performance of his official
duties.
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5. Claims (other than contractual claims and those to which paragraphs 6
or 7 of this Article apply) arising out of acts or omissions of members of a
force or civilian component done in the performance of ofticial duty, or out
of any other act, omission or occurrence for which a force or civilian component
is legally responsible, and causing damage in the territory of the receiving State
to third parties, other than any of the Contracting Parties, shall be dealt with
by the receiving State in accordance with the following provisions:—

(a) Claims shall be filed, considered and settled or adjudicated in accordance
with the laws and regulations of the receiving State with respect to
claims arising from the activities of its own armed forces.

(b) The receiving State may settle any such claims, and payment of the
amount agreed upon or determined by adjudication shall be made by the
receiving State in its currency.

(c) Such payment, whether mads pursuant to a settlement or to adjudication
of the case by a competent tribunal of the receiving State, or the final
adjudication by such a tribunal denying payment, shall be binding and
conclusive upon the Contracting Parties.

(d) Every claim paid by the receiving State shall be communicated to the
sending States concerned together with full particulars and a proposed
distribution in conformity with sub-paragraphs (e) (i), (ii) and (iii) below.
In default of a reply within two months, the proposed distribution shall
be regarded as accepted.

(e) The cost incurred in satisfying claims pursuant to the preceding sub-
paragraphs and paragraph 2 of this Article shall be distributed between
the Contracting Parties, as follows :—

(i) Where one sending State alone is responsible, the amount awarded
or adjudged shall be distributed in the proportion of 25 per cent.
chargeable to the receiving State and 75 per cent. chargeable to
the sending State.

(i) Where more than one State is responsible for the damage, the
amount awarded or adjudged shall be distributed equally among
them : however, if the receiving State is not one of the States
responsible, its contribution shall be half that of each of the sending
States.

(iii) Where the damage was caused by the armed services of the Con-
tracting Parties and it is not possible to attribute it specifically to
one or more of those armed services, the amount awarded or
adjudged shall be distributed equally among the Contracting Parties
concerned : however, if the receiving State is not one of the States
by whose armed services the damage was caused, its contribution
shall be half that of each of the sending States concerned.

(iv) Every half-year, a statement of the sums paid by the receiving State
in the course of the half-yearly period in respect of every case
regarding which the proposed distribution on a percentage basis
has been accepted, shall be sent to the sending States concerned,
together with a request for reimbursement. Such reimbursement
shall be made within the shortest possible time, in the currency of
the receiving State.

(f) In cases where the application of the provisions of sub-paragraphs (b)
and (e) of this paragraph would cause a Contracting Party serious hard-
ship, it may request the North Atlantic Council to arrange a settlement

of a different nature.
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(2) A member of a force or civilian component shall not be subject to any
proceedings for the enforcement of any judgment given against him in
the receiving Statein a matter arising from the performance of his official
duties.

(h) Except in so far as sub-paragraph (e¢) of this paragraph applies to
claims covered by paragraph 2 of this Article, the provisions of this
paragraph shall not apply to any claim arising out of or in connexion
with the navigation or operation of a ship or the loading, carriage, or
discharge of a cargo, other than claims for death or personal injury to
which paragraph 4 of this Article does not apply.

6. Claims against members of a force or civilian component arising out

of tortious acts or omissions in the receiving State not done in the performance
of official duty shall be dealt with in the following manner :—

(a) The authorities of the receiving State shall consider the claim and assess
compensation to the claimant in a fair and just manner, taking into
account all the circumstances of the case, including the conduct of the
injured person, and shall prepare a report on the matter.

(b) The report shall be delivered to the authorities of the sending State,
who shall then decide without delay whether they will offer an ex gratia
payment, and if so, of what amount.

(c) If an offer of ex gratia payment is made, and accepted by the claimant
in full satisfaction of his claim, the authorities of the sending State shall
make the payment themselves and inform the authorities of the receiving
State of their decision and of the sum paid.

(d) Nothing in this paragraph shall affect the jurisdiction of the courts
of the receiving State to entertain an action against a member of a
force or of a civilian component unless and until there has been pay-

ment in full satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the unauthorised use of any vehicle of the
armed services of a sending State shall be dealt with in accordance with
paragraph 6 of this Article, except in so far as the force or civilian component
1s legally responsible.

8. If a dispute arises as to whether a tortious act or omission of a mem-
ber of a force or civilian component was done in the performance of official
duty or as to whether the use of any vehicle of the armed cervices of a send-
ing State was unauthorised. the question shall be submitted to an arbitrator
appointed in accordance with paragraph 2 (b) of this Article, whose decision
on this point shall be final and conclusive.

9. The sending State shall not claim immunity from the jurisdiction of
the courts of the receiving State for members of a force or civilian componcnt
in respect of the civil jurisdiction of the courts of the receiving State except to
the extent provided in paragraph 5 (g) of this Article.

10. The authorities of the sending State and of the receiving Statc shall
co-operate in the procurement of evidence for a fair hearing and disposal
of claims in regard to which the Contracting Parties are concerned.

ARrTICLE IX

1. Members of a force or of a civilian component and their dependents
may purchase locally goods necessary for their own consumption, and such
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services as they need, under the same conditions as the nationals of the
receiving State.

2. Goods which are required from local sources for the subsistence of a
force or civilian component shall normally be purchased through the authori-
ties which purchase such goods for the armed services of the receiving State.
In order to avoid such purchases having any adverse effect on the economy
of the receiving State, the compelent authorities of that State shall indicate,
when necessary, any articles the purchase of which should be restricted or
forbidden.

3. Subject to agrcements already in force or which may hereafter be
made between the authorised representatives of the sending and receiving
States, the authorities of the receiving State shall assume sole responsibility
for making suitable arrangements to make available to a force or a civilian
component the buildings and grouunds which it requires, as well as facilities
and services connected therewith. These agrecments and arrangements shall
be, as far as possible, in accordance with the regulations governing the
accommodation and billeting of similar personnel of the receiving State. 1In
the absence of a specific contract to the contrary, the laws of the receiving
State shall determine the rights and obligations arising out of the occupation
or use of the buildings, grounds, facilities or services.

4. Local civilian labour requirements of a force or civilian component
shall be satisfied in the same way as the comparable requirements of the
receiving State and with the assistance of the authorities of the receiving
State through the employment exchanges. The conditions of employment
and work, in particular wages, supplementary payments and conditions for
the protection of workers, shall be those laid down by the legislation of the
receiving State. Such civilian workers employed by a force or civilian com-
ponent shall not be regarded for any purpose as being members of that force
or civilian component.

S. When a force or a civilian component has at the place where it is
stationed inadequate medical or dental facilities, its members and their
dependents may receive medical and dental care, including hospitalisation,
under the same conditions as comparable personnel of the receiving State.

6. The receiving State shall give the most favourable consideration to
requests for the grant to members of a force or of a civilian component of
travelling facilities and concessions with regard to fares. These facilities and
concessions will be the subject of special arrangments to be made between the
Governments concerned.

7. Subject to any general or particular financial arrangements between the
Contracting Parties, payment in local currency for goods, accommodation and
services furnished under paragraphs 2, 3, 4 and, if necessary, 5 and 6, of this
Atrticle shall be made promptly by the authorities of the force.

8. Neither a force, nor a civilian component, nor the members thereof, nor
their dependents, shall by reason of this Article enjoy any exemption from taxes
or duties relating to purchases and services chargeable under the fiscal regu-
lations of the receiving State.

ARTICLE X

1. Where the legal incidence of any form of taxation in the receiving State
depends upon residence or domicile, periods during which a member of a force
or civilian component is in the territory of that State by reason solely of his
being a member of such force or civilian component shall not be considered
as periods of residence therein, or as creating a change of residence or domicile,
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for the purposes of such taxation. Members of a force or civilian component
shall be exempt from taxation in the receiving State on the salary and emolu-
ments paid to them as such members by the sending State or on any tangible
movable property the presence of which in the receiving State is due solely to
their temporary presence there.

2. Nothing in this Article shall prevent taxation of a member of a force
or civilian component with respect to any profitable enterprise, other than his
employment as such member, in which he may engage in the receiving State,
and, except as regards his salary and emoluments and the tangible movable
property referred to in paragraph 1, nothing in this Article shall prevent taxa-
tion to which, even if regarded as having his residence or domicile outside the
territory of the receiving State, such a member is liable under the law of that

State.

3. Nothingin this Article shall apply to * duty ” as defined in paragraph 12
of Article XI.

4. For the purposes of this Article the term “ member of a force ™ shall
not include any person who is a national of the receiving State.

ARTICLE XI

1. Save as provided expressly to the contrary in this Agreement, members
of a force and of a civilian component as well as their dependents shall be
subject to the laws and regulations administered by the customs authorities
of the receiving State. 1In particular the customs authorities of the receiving
State shall have the right, under the general conditions laid down by the laws
and regulations of the receiving State, to search members of a force or civilian
component and their dependents and to examine their luggage and vehicles, and
to seize articles pursuant to such laws and regulations.

2.--a) The temporary importation and the re-exportation of service
vehicles of a force or civilian component under their own power shall be
authorised free of duty on presentation of a triptyque in the form shown in the
Appendix to this Agreement.

(b) The temporary importation of such vehicles not under their own power
shall be governed by paragraph 4 of this Article and the re-exportation thereof

by paragraph 8.

(c) Service vehicles of a force or civilian component shall be exempt from
any tax payable in respect of the use of vehicles on the roads.

3. Official documents under official seal shall not be subject to customs
inspection. Couriers, whatever their status, carrying these documents must be
in possession of an individual movement order, issued in accordance with para-
graph 2 (b) of Article III. This movement order shall show the number of
despatches carried and certify that they contain only official documents.

4. A force may import free of duty the equipment for the force and
reasonable quantities of provisions, supplies and other goods for the exclusive
use of the force and, in cases where such use is permitted by the receiving State,
its civilian component and dependents. This duty-free importation shall be
subject to the deposit, at the customs office for the place of entry, together
with such customs documents as shall be agreed, of a certificate in a form
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agreed between the receiving Statc and the sending State signed by a person
authorised by the sending State for that purpose. The designation of the
person authorised to sign the certificates as well as specimens of the signatures
and stamps to be used, shall be sent to the customs administration of the
receiving State.

5. A member of a force or civilian component may, at the time of his first
arrival to take up service in the receiving State or at the time of the first arrival
of any dependent to join him, import his personal effects and furniture free
of duty for the term of such service.

6. Members of a force or civilian component may import temporarily free
of duty their private motor vehicles for the personal use of themselves and
their dependents. There is no obligation under this Article to grant exemption
from taxes payable in respect of the use of roads by private vehicles.

7. Imports made by the authorities of a force other than for the exclusive
use of that force and its civilian component, and imports, other than those
dealt with in paragraphs 5 and 6 of this Article, effected by members of a
force or civilian component are not, by reason of this Article, entitled to any
exemption from duty or other conditions.

8. Goods which have been imported duty-free under paragraphs 2 (b),
4, 5 or 6 above—

(a) may be re-exported freely, provided that, in the case of goods imported
under paragraph 4, a certificate, issued in accordance with that para-
graph, is presented to the customs office: the customs authorities,
however, may verify that goods re-exported are as described in the
certificate, if any, and have in fact been imported under the conditions
of paragraphs 2 (b), 4, 5 or 6 as the case may be ;

(b) shall not normally be disposed of in the receiving State by way of
either sale or gift: however, in particular cases such disposal may be
authorised on conditions imposed by the authorities concerned of the
receiving State (for instance, on payment of duty and tax and com-
pliance with the requirements of the controls of trade and exchange).

9. Goods purchased in the receiving State shall be exported therefrom
only in accordance with the regulations in force in the receiving State.

10. Special arrangements for crossing frontiers shall be granted by the
customs authorities to regularly constituted units or formations, provided
that the customs authorities concerned have been duly notified in advance.

11. Special arrangements shall be made by the receiving State so that
fuel, oil and lubricants for use in service vehicles, aircraft and vessels of a
force or civilian component, may be delivered free of all duties and taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this Article—

“ duty ” means customs duties and all other duties and taxes payable
on importation or exportation, as the case may be, except dues and taxes
which are no more than charges for services rendered;

“importation ” includes withdrawal from customs warehouses or
continuous customs custody, provided that the goods concerned have not
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bzen grown, produced or manufactured in the receiving State.

13. The provisions of this Article shall apply to the goods concerned not
only when they are imported into or exported from the receiving State, but
also when they are in transit through the territory of a Contracting Party, and
for this purpose the expression *receiving State ” in this Article shall be
regarded as including any Contracting Party through whose territory the
goods are passing in transit.

ARTICLE XII

1. The customs or fiscal authorities of the receiving State may, as a
condition of the grant of any customs or fiscal exemption or concession
provided for in this Agreement, require such conditions to be observed as
they may deem necessary to prevent abusc.

2. These authorities may refuse any exemption provided for by this
Agreement in respect of the importation into the receiving State of articles
grown, produced or manufactured in that State which have been exported
therefrom without payment of, or upon repayment of, taxes or duties which
would have been chargeable but for such exportation. Goods removed from
a customs warehouse shall be deemed io be imported if they were regarded
as having been exported by reason of being deposited in the warehouse.

ARTICLE XIII

1. In order to prevent offences against customs and fiscal laws and regu-
lations, the authorities of the receiving and of the sending States shall assist
each other in the conduct of enquiries and the collection of evidence.

2. The authorities of a force shall render all assistance within their
power to ensure that articles liable to seizure by, or on behalf of, the customs
or fiscal authorities of the receiving State are handed to those authorities.

a

3. The authorities of a force shall render all assistance within their power
to ensure the payment of duties, taxes and penalties payable by members of
the force or civilian component or their dependents.

4 Service vehicles and articles belonging to a force or to its civilian
component. and not to a member of such force or civilian component, seized
by the authorities of the receiving State in connexion with an offence against
its customs or fiscal laws or regulations shall be handed over to the appropriate
authorities of the force concerned.

ARTICLE XIV

1. A force, a civilian component #nd the members thereof, as well as
their dependents, shall remain subject to the foreign exchange regulations of
the sending State and shall also be subject to the regulations of the receiving
State.

2. The foreign exchange authorities of the sending and the receiving
States may issue special regulations applicable to a force or civilian component
or the members thereof as well as to their dependents.

ARTICLE XV

1. Subject to paragraph 2 of this Article, this Agreement shall remain
in force in the event of hostilities to which the North Atlantic Treaty applies,
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except that the provisions for settling claims in paragraphs 2 and S of Article
VIII shall not apply to war damage, and that the provisions of the Agreement,
and, in particular of Articles 1II and VI1I, shall immediately be reviewed by
the Contracting Parties concerned, who may agree to such modifications as
they may consider desirable regarding the application of the Agreement
between them.

2. 1In the event of such hostilities, each of the Contracting Parties shall
have the right, by giving 60 days’ notice to the other Contracting Parties, to
suspend the application of any of the provisions of this Agreement so far as it
is concerned. If this right is exercised, the Contracting Parties shall imme-
diately consult with a view to agreeing on suitable provisions to replace
the provisions suspended.

ARTICLE XVI

All differences between the Contracting Parties relating to the interpreta-
tion or application of this Agreement shall be settled by negotiation between
them without recourse to any outside jurisdiction. Except where express
provision is made to the contrary in this Agree:-ent, differences which cannot
be settled by direct negotiation shall be referred to the North Atlantic Council.

ARTICLE XVII

Any Contracting Party may at any time request the revision of any Article
of this Agreement. The request shall be addressed to the North Atlantic
Council.

ARTICLE XVIII

1. The present Agreement shall be ratified and the instruments of
ratification shall be deposited as soon as possible with the Government of the
United States of America, which shall notify each signatory State of the date of
deposit thereof.

2. Thirty days after four signatory States have deposited their instruments
of ratification the present Agreement shall come into force between them. It
shall come into force for each other signatory State thirty days after the deposit
of its inswument of ratification.

3. After it has come into force, the present Agreement shall, subject to the
approval of the North Atlantic Council and to such conditions as it may
decide, be open to accession on behalf of any State which accedes to the North
Atlantic Treaty. Accession shall be effected by the deposit of an instrument
of accession with the Government of the United States of America, which shall
notify each signatory and acceding State of the date of deposit thereof. In
respect of ‘any State on behalf of which an instrument of accession is deposited,
the present Agreement shall come into force thirty days after the date of the
deposit of such instrument.

ARTICLE XIX

1. The present Agreement may be denounced by any Contracting Party
after the expiration of a period of four years from the date on which the
Agreement comes into force.

2. The denunciation of the Agreement by any Contracting Party shall be
effected by a written notification addressed by that Contracting Party to the
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Government of the United States of America which shall notify all the other
Contracting Parties of each such notification and the date of receipt thereof.

3. The denunciation shall take effect one year after the receipt of the
notification by the Government of the United States of America. After the
expiration of this period of one year, the Agreement shall cease to be in force
as regards the Contracting Party which denounces it, but shall continue in
force for the remaining Contracting Parties.

ARTICLE XX

1. Subject to the provisions of paragraphs 2 and 3 of this Article, the
present Agreement shall apply only to the metropolitan territory of a Con-
tracting Party.

2. Any State may, however, at the time of the deposit of its instrument
of ratification or accession or at any time thereafter. declare by notification
given to the Government of the United States of America that the present
Agreement shall extend (subject, if the State making the declaration considers
it to be necessary. to the conclusion of a special agreement between that State
and each of the sending States concerned), to all or any of the territories for
whose international relations it is responsible in the North Atlantic Treaty
area. The present Agreement shall then extend to the territory or territories
named therein thirty days after the receipt by the Government of the United
States of America of the notification, or thirty days after the conclusion of
the special agreements if required, or when it has come into force under
Article XVIII, whichever is the later.

3. A State which has made a declaration under paragraph 2 of this
Article extending the present Agreement to any territory for whose inter-
national relations it is responsible may denounce the Agreement separately
in respect of that territory in accordance with the provisions of Article XIX.
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PROTOCOL ON THE STATUS OF INTERNATIONAL
MILITARY HEADQUARTERS SET UP PURSUANT TO
THE NORTH ATLANTIC TREA'TY

The Parties to the North Atlantic Treaty signed in \Washington on
4th April, 1949,

Considering that international military Headquarters may be established in
their territories, by separate arrangement, under the North Atlantic "I'reaty, and

Desiring to define the status of such Headquarters and of the personnel thereof
within the North Atlantic Treaty area,

Have agreed to the present Protocol to the Agreement signed in London on
19th June, 1951, regarding the Status of their Forces :

ARTICLE 1

In the present Protocol the expression

(a) “the Agreement” means the Agreement signed in London on 19th June,
1951, by the Parties to the North Atlantic Treaty regarding the Status of
their Forces;

(b) “Supreme Headquarters” means Supreme Headquarters Allied Powers
in Europe, Headquarters of the Supreme Allied Commander Atlantic and
any equivalent international military Headquarters set up pursuant to the
North Atlantic Treaty;

(c) “Allied Headquarters” means any Supreme Headquarters and any inter-
national military Headquarters set up pursuant to the North Atlantic
Treaty which is immediately subordinate to a Supreme Headquarters;

(d) “North Atlantic Council” means the Council established by Article 9 of
the North Atlantic Treaty or any of its subsidiary bodies authorised to
act on its behalf.

ARTICLE 1II

Subject to the following provisions of this Protocol, the Agreement shall apply
to Allied Headquarters in the territory of a Party to the present Protocol in the
North Atlantic Treaty area, and to the military and civilian personnel of such

Headquarters and their dependents included in the definitions in sub-paragraphs (a),

(b) and (c) of paragraph 1 of Article 3 of this Protocol, when such personnel are
present in any such territory in connection with their official duties or, in the case

of dependents, the official duties of their spouse or parent.

ARTICLE III
1. For the purpose of applying the Agreement to an Allied Headquarters

the expressions “force”, “civilian component” and ‘‘dependent”, wherever they
occur in the Agreement, shall have the mecanings set out below:
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(a) “force” means the personnel attached to the Alled Hewdquarters who
belong to the land, sea or air armed services of any Party to the North
Atlantic Treaty;

(b) “civilian component™ means civilian persontcl wha are not staeless persons,
nor nationals of any State which is not a Party to the T'reaty, nor
nationals of, nor ordinarily resident in the receiving State, and who
are (i) attached to the Aliied Headguarters and in the employ of an
armed service of a Party to the North Atlantic T'reaty or (ii) in such
categories of civilian personnel in the employ of the Alliedd Headquarters
as the North Atlantic Council shall decide;

(c) “dependent” means the spouse of a member of a force or civilian
component, as defined in sub-paragraphs (@) and (b) of this paragraph,
or a child of such member depending on him or her for support.

2. An Allied Headquarters shall be considered to be a force for the purposes
of Article II, paragraph 2 of Article V, paragraph 10 of Article VII, paragraphs 2,
3, 4, 7 and 8 of Article IX, and Article XIII, of the Agreement.

ARTICLE IV

The rights and obligaticns which the Agreement gives to or imposes upon the
sending State or its authorities in respect of its forces or their civilian components
or dependents shall, in respect of an Allied Headquarters and its personnel and
their dependents to whom the Agreement applies in accordance with Article 2
of the present Protocol, be vested in or attach to the appropriate Supreme
Headquarters and the authorities responsible under it, except that

(a) the right which is given by Article VII of the Agreement to the military
authorities of the sending State to exercise criminal and disciplinary
jurisdiction shall be vested in the military authorities of the State, if any,
to whose military law the person concerned is subject;

(b) the obligations imposed upon the sending State or its authorities by
Article II, paragraph 4 of Article III, paragraphs 5 (a) and 6'(a) of
Article VII, paragraphs g and 10 of Article VIII, and Article XIII, of
the Agreement, shall attach both to the Allied Headquarters and to any
State whose armed service, or any member or employee of whose armed
service, or the dependent of such member or employee, is concerned ;

(¢) for the purposes of paragraphs 2 (a) and 5 of Article III, and Article XIV,
of the Agreement, the sending State shall be, in the case of members of
a force and their dependents, the State to whose armed service the
member belongs, or, in the case of members of a civilian component
and their dependents, the State, if any, by whose armed service the
member is employed ;

(d) the obligations imposed on the sending State by virtue of paragraphs 6
and 7 of Article VIII of the Agreement shall attach to the State to
whose armed service the person belongs whose act or omission has given
rise to the claim or, in the case of a member of a civilian component,
to the State by whose armed service he is employed or, if there is no
such State, to the Allied Headquarters of which the person concerned
is a member.
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Both the State, if any, to which obligations attach under this paragraph
and the Allied Headquarters concerned shall have the rights of the sending
State in connection with the appointment of an arbitrator under para-
graph 8 of Article VIII.

ARTICLE V

Every member of an Allied Headquarters shall have a personal identity card
issued by the Headquarters showing names, date and place of birth; nationality,
rank or grade, number (if any), photograph and period of validity. This card
must be presented on dernand.

ARTICLE VI

1. The obligations to waive claims imposed on the Contracting Parties by
Article VIII of the Agreement shall attach both to the Allied Headquarters and
to any Party to this Protocol concerned.

2. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of Article VIII of the Agreement,

(a) property owned by an Allied Headquarters or by a Party to this Protocol
and used by an Allied Headquarters shall be deemed to be property owned
by a Contracting Party and used by its armed services;

(b) damage caused by a member of a force or civilian component as defined
in paragraph I of Article 3 of this Protocol or by any other employee
of an Allied Headquarters shall be deemed to be damage caused by
a member or employee of the armed services of a Contracting Party;

(c) the definition of the expression “owned by a Contracting Party” in
paragraph 3 of Article VIII shall apply in respect of an Allied Head-
quarters.

3. The claims to which paragraph 5 of Article VIII of the Agreement
applies shall include claims (other than contractual claims and claims to which
paragraphs 6 or 7 of that Article apply) arising out of acts or omissions of any
employees of an Allied Headquarters, or out of any other act, omission or
occurrence for which an Allied Headquarters is legally responsible, and causing
damage in the territory of a receiving State to third parties, other than any
of the Parties to this Protocol.

ARTICLE VII

1. The exemption from taxation accorded under Article X of the Agreement
to members of a force or civilian component in respect of their salaries and-
emoluments shall apply, as regards personnel of an Allied Headquarters within
the definitions in paragraph 1 (a) and (b) (i) of Article 3 of this Protocol, to
salaries and emoluments paid to them as such personnel by the armed -service
to which they belong or by which they are employed, except that this paragraph
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shall not exempt any such member or employce from taxation imposed by a State
of which he is a national.

2. Employees of an Allied Headquarters of categories agreed by the North
Atlantic Council, shall be exempted from taxation on the sularies and emoluments
paid to them by the Allied Headquarters in their capacity as such employees.
Any Party to the present Protocol may, however, conclude an arrangement with
the Allied Headquarters whereby such Party will employ and assign to the Allied
Headquarters all of its nationals (except, if such [Party so desires, any not
ordinarily resident within its territory) who are to serve on the staff of the Allied
Headquarters and pay the salaries and emoluments of such persons from its own
funds, at a scale fixed by it. The salaries and emoluments so paid may be taxed
by the Party concerned but shall be exempted from taxation by any other Party.
If such an arrangement is entered into by any Party to the present Protocol and
is subsequently modified or terminated, Parties to the present Protocol shall no
longer be bound under the first sentence of this paragraph to exempt from taxation
the salaries and emoluments paid to their nationals.

ARTICLE VIII

1. Fer the purpose of facilitating the establishment, construction, maintenance
ani operation of Allied Headquartérs, these Headquarters shall he relieved. so
tar as practicable, from duties and taxes, affecting expenditures by them in the
interest of common defense and for their official and exclusive benefit, and
each Party to the present Protocol shall enter into negotiations with any Allied
Headquarters operating in its territory for the purpose of concluding an
agreement to give effect to this provision.

2. An Allied Headquarters shall have the rights granted to a force under
Article XI of the Agreement subject to the same conditions.

3. The provisions in paragraphs 5 and 6 of Article XI of the Agreement shall
not apply to nationals of the receiving States, unless such nationals belong to the
armed services of a Party to this Protocol other than the receiving State.

4. The expression “cCuties and taxes” in this Article does not include charges
for services rendered.

ARTICLE IX

Except in so far as the North Atlantic Council may decide otherwise,

(a) any assets acquired from the international funds of an Allied
Headquarters under its capital budget and no longer required by
the Headquarters shall be disposed of under arrangements approved by
the North Atlantic Council and the proceeds shall be distributed among
or credited to the Parties to the North Atlantic Treaty in the proportions
in which they have contributed to the capital costs of the Headquarters.
The receiving State shall have the prior right to acquire any immovable
property so disposed of in its territory, provided that it offers terms no
less favourable than those offered by any third party ;
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(b) any land, buildings or fixed installations provided for the use of an Allied
‘Headquarters by the receiving State without cluispe to the IHeadquarters
(other than a nominal charge) and no longer required hy the Headquarters
shall be handed back to the receiving State, and any incrcase or loss
in the value of the property provided by the receiving State resulting from
its use by the Headquarters shall be determined by the North Atlantic-
Council (taking into consideration any applicable law of the receiving
State) and distributed among or credited or debited to the Parties to the
North Atlantic Treaty in the proportions in which they have contributed
to the capital costs of the Headquarters.

ARTICLE X

Each Supreme Headquarters shall possess juridical personality; it shall have
the capacity to conclude contracts and to acquire and dispose of property. The
receiving State may, however, make the exercise of such capacity subject to special
arrangements between it and the Supreme Headquarters or any subordinate
Allied Headquarters acting on behalf of the Supreme Headquarters.

ARTICLE Xl

1. Subject to the provisions of Article VIII of the Agreement, a Supreme
Headquarters may engage in legal proceedings as claimant or defendant. However,
the receiving State and the Supreme Headquarters or any subordinate Allied
Headquarters authorised by it may agree that the receiving State shall act on behalf
of the Supreme Headquarters in any legal proceedings to which that Headquarters
is a party before the courts of the receiving State,

2. No measure of execution or measure directed to the seizure or attachment
of its property or funds shall be taken against any Allied Headquarters, except
for the purposes of paragraph 6 (@) of Article VII and Article XIII of the
Agreement.

ARTICLE XII

1. To enable it to operate its international- budget, an Allied Headquarters
may hold currency of any kind and operate accounts in any currency.

2. The Parties to the present Protocol shall, at the request of an Allied
Headquarters, facilitate transfers -of the funds of such Headquarters from one
country to another and the conversion of any currency held by an Allied Head-
quarters into any other currency, when necessary to meet the requirements of any
Allied Headquarters.

ARTICLE XIII

The archives and other official documents of an Allied Headquarters kept in
premises used by those Headquarters or in the possession of any properly
authorised member of the Headquarters shall be inviolable, unless the Headquarters
has waived this immunity. The Headquarters shall, at the request of the receiving
State and in the presence of a representative of that State, verify the nature of
any documents to confirm that they are entitled to immunity under this Article.
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ARTICLE XIV

1. The whole or any part of the present I’rotocol or of the Agreement may
be applied, by decision of the North Atlantic Council, to any iuternational military
Headquarters or organisation (not included in the definitions in paragraphs (b) and
(c) of Article 1 of this Protocol) which is established pursuant to the North
Atlantic Treaty.

2, When the European Defence Community comes into being, the present
Protocol may be applied to the personnel of the Iluropean Defence Forces attached
to an Allied Headquarters and their dependents at such time and in such manner
as may be determined by the North Atlantic Council.

ARTICLE XV

All differences between the Parties to the present Protocol or between any
such Parties and any Allied Headquarters relating to the interpretation or
application of the Protocol shall be settled by negotiation between the parties in
dispute without recourse to any outside jurisdiction. Except where express
provision is made to the contrary in the present Protocol or in the Agreement,
differences which cannot be settled by direct negotiation shall be referred to
the North Atlantic Council.

ARTICLE XVI

1. Articles XV and XVII to XX of the Agreement shall apply as regards
the present Protocol as if they were an integral part thereof, but so that the
Protocol may be reviewed, suspended, ratified, acceded to, denounced or extended
in accordance with those provisions independently from the Agreement.

2. The present Protocol may be supplemented by bilateral agreement between
the receiving State and a Supreme Headquarters, and the authorities of a receiving
State and a Supreme Headquarters may agree to give effect, by administrative
means in advance of ratification, to any provisions of this Protocol or of the
Agreement as applied by it.
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AGREEMENT BETWEEN THE PARTIES TO THE
NORTH ATLANTIC TREATY FOR THE SECURITY OF INFORMATION

ACCORD SUR LA SECURITE DES INFORMATIONS ENTRE
LES PARTIES AU TRAITE DE L'ATLANTI UE NORD |
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The Parties to the North Atlantic Treaty, signed at Washington on
4th April, 1949;

Reaffirming that effective political consultation, cooperation and planning
for defence in achieving the objectives of the Treaty entail the exchange of classified
information among the Parties;

Considering that provisions between the Governments of the Parties to the
North Atlantic Treaty for the mutual protection and safeguarding of the classified
information they may interchange are necessary;

Realising that a general framework for security standards and procedures
is required;

Acting on their own behalf and on behalf of the North Atlantic Treaty
Organization, have agreed as follows:
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ARTICLE 1
The Parties shall:
(i) protect and safeguard:

(a) classified information (see Annex I), marked as such, which is originated
by NATO (see Annex II) or which is submitted to NATO by a
member state;

(b) classified information, marked as such, of the member states submitted to
another member state in support of a NATO programme, project, or
contract,

(i)  maintain the security classification of information as defined under (i) above and
make every effort to safeguard it accordingly;

(iii)  not use classified information as defined under (i) above for purposes other than
those laid down in the North Atlantic Treaty and the decisions and resolutions
pertaining to that Treaty;

(iv)  not disclose such information as defined under (i) above to non-NATO Parties
without the consent of the originator.

ARTICLE 2

Pursuant to Article 1 of this Agreement, the Parties shall ensure the
establishment of a National Security Authority for NATO activities which shall
implement protective security measures. The Parties shall establish and implement
security standards which shall ensure a common degree of protection for classified
information.

191



Bilaga 4 Ds 2023:22

ARTICLE 3

(1)  The Parties shall ensure that all persons of their respective nationality who, in the
conduct of their official duties, require or may have access to information
classified CONFIDENTIAL and above are appropriately cleared before they take
up their duties.

(2)  Security clearance procedures shall be designed to determine whether an
individual can, taking into account his or her loyalty and trustworthiness, have
access to classified information without constituting an unacceptable risk to
security.

(3)  Upon request, each of the Parties shall cooperate with the other Parties in carrying
out their respective security clearance procedures.

ARTICLE 4

The Secretary General shall ensure that the relevant provisions of this
Agreement are applied by NATO (see Annex III).

ARTICLE 5

The present Agreement in no way prevents the Parties from making other
Agreements relating to the exchange of classified information originated by them and not
affecting the scope of the present Agreement.
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ARTICLE 6

(a)  This Agreement shall be open for signature by the Parties to the North
Atlantic Treaty and shall be subject to ratification, acceptance or approval. The
instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Government of the United States of America;

(b)  This Agreement shall enter into force thirty days after the date of deposit
by two signatory States of their instruments of ratification, acceptance or approval. It
shall enter into force for each other signatory State thirty days after the deposit of its
instrument of ratification, acceptance or approval.

(¢)  This Agreement shall with respect to the Parties for which it entered into
force supersede the “Security Agreement by the Parties to the North Atlantic Treaty
Organization” approved by the North Atlantic Council in Annex A (paragraph 1) to
Appendix to Enclosure to D.C. 2/7, on 19th April, 1952, and subsequently incorporated
in Enclosure “A” (paragraph 1) to C-M(55)15(Final), approved by the North Atlantic
Council on 2nd March, 1955.

ARTICLE 7

This Agreement shall remain open for accession by any new Party to the
North Atlantic Treaty, in accordance with its own constitutional procedures. Its
instrument of accession shall be deposited with the government of the United States of
America. It shall enter into force in respect of each acceding State thirty days after the
day of the deposit of its instrument of accession.
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ARTICLE 8

The Government of the United States of America shall inform the
Governments of the other Parties of the deposit of each instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

ARTICLE 9

This Agreement may be denounced by written notice of denunciation by
any Party given to the depository which shall inform all the other Parties of such notice.
Such denunciation shall take effect one year after receipt of notification by the depository,
but shall not affect obligations already contracted and the rights or prerogatives
previously acquired by the Parties under the provisions of this Agreement.
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(a)
(b)

()

(d)

ANNEX [

This Annex forms an integral part of the Agreement.

NATO classified information is defined as follows:

information means knowledge that can be communicated in any form;

classified information means information or material determined to require
protection against unauthorized disclosure which has been so designated by
security classification;

the word "material" includes documents and also any item of machinery or
equipment or weapons either manufactured or in the process of
manufacture;

the word "document" means any recorded information regardless of its
physical form or characteristics, including, without limitation, written or
printed matter, data processing cards and tapes, maps, charts, photographs,
paintings, drawings, engravings, sketches, working notes and papers,
carbon copies and ink ribbons, or reproductions by an means or process,
and sound, voice, magnetic or electronic or optical or video recordings in
any form, and portable ADP equipment with resident computer storage
media, and removable computer storage media.

Bilaga 4
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ANNEX IT

This Annex forms an integral part of the Agreement.

For the purposes of the present Agreement, the term “NATO” denotes the
North Atlantic Treaty Organization and the bodies governed either by the Agreement on
the status of the North Atlantic Treaty Organization, National Representatives and
International Staff, signed in Ottawa on 20th September, 1951 or by the Protocol on the
status of International Military Headquarters set up pursuant to the North Atlantic Treaty,
signed in Paris on 28th August, 1952.
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ANNEX III

This Annex forms an integral part of the Agreement.

Consultation takes place with military commanders in order to respect their prerogatives.
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