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Kommittédirektiv

En modern lagstiftning om kallskatt pa utdelning

Beslut vid regeringssammantride den 22 januari 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag som sikerstaller att radets direktiv
(EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och sikrare skatte-
littnad for 6verskjutande kallskatt (hir kallskattedirektivet) genomfors i
svensk ritt. Forfarande och materiella bestimmelser bor behandlas i ett och
samma sammanhang och uppdraget omfattar dirfor hela regleringen om
kallskatt pa utdelning. Syftet dr att uppna ett modernt, enkelt och férutsig-
bart regelverk som forenklar grinséverskridande investeringar, som ar
torenligt med EU-ritten och som stirker regelverket mot risken for skatte-

bedrigeri och skattefusk.
Utredaren ska bl.a.

e fOresla de bestammelser som kravs for att kallskattedirektivet ska
genomforas 1 svensk ratt,

e analysera och foresla hur regelverket om killskatt pa utdelning kan
moderniseras ur redaktionellt, sprakligt och tekniskt hinseende,

e analysera och foresla hur forfarandet for kallskatt pa utdelning kan
effektiviseras och foras in 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 augusti 2027.



Uppdraget att lamna forslag pa en modern killskattereglering

En vil fungerande kapitalmarknad ér helt avgérande for att frimja och
underlitta grinséverskridande investeringar inom EU. Atgirder for att
forbittra spar- och investeringsunionen ér darfér prioriterade. Dirtill bor
regelverken vara robusta mot risker for skattebedrageri och missbruk.

EU-kommissionen har aterkommande bedémt forfaranden for aterbetalning
av kallskatt pa utdelning som betungande, kostsamma och langdragna vilket
kan avskriacka fran grinsoverskridande investeringar. Den radande situa-
tionen har ocksa visat sig vara otillricklig for att férebygga daterkommande
risker for skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt, t.ex. har
skatt systematiskt aterkrivts pa felaktiga grunder och bedrigerier skett
genom anvandning av system for utdelningsarbitrage (cum-cum och cum-
ex). Vidare finns stora skillnader mellan de olika forfaranden som tillimpas i

medlemsstaterna.

For att komma till ritta med dessa brister presenterade kommissionen den
19 juni 2023 ett forslag till radets direktiv om snabbare och sikrare skatte-
littnad f6r 6verskjutande kallskatt (dven 1 vissa fall kallat Faster). Syftet med
forslaget ér att gora killskatteforfarandena inom EU effektivare och
samtidigt stirka forfarandena sa att de skyddas mot risken for skatte-
bedrigerier och missbruk.

Det svenska regelverket om killskatt pa utdelning finns 1 kupongskattelagen
(1970:624) och kupongskatteférordningen (1971:49). Kupongskatt tas ut pa
utdelning frin svenska aktiebolag, europabolag med site i Sverige samt
svenska virdepappersfonder och specialfonder. Som utgangspunkt ar
utlindska andelsagare som ar utdelningsberattigade skattskyldiga till kupong-
skatt.

Sedan kupongskattelagens tillkomst har kapitalmarknaderna 1 hég grad
internationaliserats. Digitaliseringen av virdepappershanteringen ir en starkt
bidragande orsak till detta och det dr 1 dag betydligt enklare att investera i
aktier i fOretag 1 andra linder 4n vad som var fallet tidigare. Den 6kande
internationaliseringen stiller nya krav pa forfaranderegleringens utformning.
Dagens reglering ar inte anpassad till den miljé som ar verklighet i dag. For
att inte verka avskrickande for investerare ir regelverket i stort behov av en
modernisering. EU-gemensamma foérfaranden for killskatt pa utdelningar
kan forenkla hanteringen for bade investerare och finansiella mellanhander
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och dirigenom minska den administrativa bordan, samtidigt som ett system
med en rapporteringsskyldighet forbittrar skattemyndigheters méjligheter att
uppticka missbruk.

Ett nytt samlat forslag bor dirfér nu tas fram, som avser hela regelverket om
kallskatt pa utdelning.

Vilka bestammelser kravs for att genomféra kallskattedirektivet i svensk
ratt?

Enligt direktivet ar medlemsstaterna skyldiga att inféra en EU-gemensam
automatiserad process for att utfirda elektroniska intyg om skatterittslig
hemvist (benamnt ETRC) till fysiska personer eller enheter som har skatte-
rittslig hemvist i deras jurisdiktion. For att killskatteforfarandet ska kunna
genomforas pa ett effektivt sitt ska investerare kunna anvinda sig av
certifierade finansiella mellanhinder. Finansiella mellanhidnder som uppfyller
vissa villkor ska registreras i ett nationellt register Over certifierade finansiella
mellanhinder. Det ska vara obligatoriskt att registrera sig for vissa stora
institut. Andra finansiella mellanhinder ska kunna anséka om frivillig
registrering. Det ska ocksa inforas en rapporteringsskyldighet for certifierade
mellanhinder som ger skattemyndigheterna maojlighet att kontrollera om den
skattskyldige har ritt till nedsittning av killskatt och for att uppticka
eventuellt missbruk. Direktivet behandlar vidare tvi alternativa férfaranden
for att bevilja skattelittnad for 6verskjutande kallskatt. Medlemsstaterna ska
ocksa vidta lampliga atgarder enligt sina nationella regler for att sikerstalla att
en certifierad finansiell mellanhand som helt eller delvis inte fullgor sina
skyldigheter kan hallas ansvarig f6r hela eller delar av forlusten av killskatte-
intidkter. Medlemsstaterna ska slutligen faststilla regler om sanktioner for
overtridelse av nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet och
vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillampas. Dessa
sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Kallskattedirektivet antogs den 10 december 2024. Medlemsstaterna ska
senast den 31 december 2028 anta och offentliggbra de bestimmelser som ar
nédvindiga for att folja direktivet, och ska tillimpa dessa bestimmelser frin
och med den 1 januari 2030. Det finns darfor skil att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att ta stillning till vilka bestimmelser som krivs f6r att genomfora
killskattedirektivet 1 svensk ritt.



Som utgangspunkt vid implementering av direktivet 1 svensk ratt ska gilla att
det svenska systemet f6r skattelittnad f6r 6verskjutande kallskatt liksom

1 dag ska bygga pa principen om direktnedsittning och kompletteras av en
mojlighet till aterbetalning som tillimpas nir forutsittningarna for direkt-
nedsittning inte ar uppfyllda.

Utredaren ska darfor

e foresld de bestaimmelser som kravs for att kallskattedirektivet ska
genomforas 1 svensk ratt,

e analysera och foresla hur Skatteverkets utfirdande av hemvistintyg
kan utformas och anpassas till bestimmelserna om ett EU-
gemensamt digitalt intyg om skatterittslig hemvist,

e analysera och foresla hur bestimmelser om certifierade finansiella
mellanhinder och standardiserad rapporteringsskyldighet f6r sidana
mellanhander kan utformas,

e behandla f6r- och nackdelar med olika alternativ, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan regelverket om kallskatt pa utdelning moderniseras?

Den nuvarande kupongskatteregleringen dr foraldrad och inte anpassad till
dagens 6kande internationalisering och tekniska utveckling. Det kan vara
bade komplicerat och tidskrivande att fa tillbaka 6verskjutande skatt pa
utdelning, vilket himmar granséverskridande investeringar. Nuvarande
kupongskattelagstiftning kan ocksa innebira risker f6r kringgaende och
skattefusk. Den svenska killskatteregleringen ér darfor i behov av
modernisering.

En sarskild utredare fick 2017 1 uppdrag att gora en 6versyn av den kupong-
skatterattsliga regleringen. Uppdraget redovisades 1 promemorian Ny lag om
kallskatt pa utdelning (Ds 2020:10). For att komplettera beredningsunder-
laget remitterade Finansdepartementet den 7 juni 2022 ett utkast till
lagradsremiss (Fi2022/01841). Harefter presenterade EU-kommissionen
enligt ovan sitt forslag till direktiv.

12017 ars uppdrag ingick att sarskilt se 6ver forhallandet mellan kupong-
skattelagen och skatteforfarandelagen, forhallandet mellan kupongskatten
och processen 1 de allméinna forvaltningsdomstolarna, férhallandet mellan
kupongskattelagen och lagen (1995:575) mot skatteflykt samt férhallandet
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mellan kupongskattelagen och skattebrottslagen (1971:69). De stallnings-
taganden som gjordes i utredningen och i utkastet till lagradsremiss i dessa
delar bor som utgangspunkt vara vigledande. Det innebdr bl.a. att
torfarandet for killskatt pa utdelning bor omfattas av skatteférfarandelagen,
och att skatteflyktslagen och skattebrottslagens tillimpningsomraden bor
utokas till att omfatta kallskatt pa utdelning.

Det regelverk som foreslas behover vara forenligt med EU-ritten. Hogsta
torvaltningsdomstolen har vid flera tillfallen funnit att kupongskattelagens
bestimmelser strider mot EU-ritten (se t.ex. HFD 2016 ref. 47 och HFD
2019 ref. 30). For narvarande provar Hogsta forvaltningsdomstolen fragor
om hur ett utlindskt bolag ska visa att ett uttag av kupongskatt strider mot
den fria rorligheten for kapital med hinvisning till att bolaget uppvisar
underskott (mal nr 5585-23). Hogsta forvaltningsdomstolen har i detta mal
begirt ett forhandsavgorande frain EU-domstolen. Det dr ocksa viktigt med
ett regelverk som ar robust och som inte kan kringgas (se exempelvis
Skatteverkets hemstillan om Gverlatelse av ritt till utdelning, Fi2008/04123).
Foreteelsen med utlaning av aktier i samband med utdelningstillfallet 1 syfte
att forsoka undvika kallskatt, s.k. cam-cum, och bedrigeriférsok vid begiran
om dterbetalning av kallskatt, s.k. cum-ex, behéver dirfér ocksa beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur regelverket bor anpassas till EU-

ratten,

e analysera och ta stillning till hur regelverket bor dndras for att vara
robust mot skattebortfall och kringgaenden,

e analysera och foresla hur forfarandet f6r killskatt pa utdelning kan
effektiviseras och foras in 1 skatteforfarandelagen,

e analysera och foresla hur regelverket om killskatt pa utdelning
redaktionellt, sprakligt och tekniskt kan moderniseras,

e bechandla f6r- och nackdelar med olika alternativ, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om



konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt redovisa de konsekvenser som
forslagen kan fa for Skatteverket och de allmianna férvaltningsdomstolarna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndigheter,
niringslivet samt virdepapperscentraler och 6vriga berorda intressenter.
Utredaren ska hilla sig informerad om, och vid behov beakta, relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet, inom EU och inom utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 augusti 2027.

(Finansdepartementet)
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