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Remissvar fran Unizon pa Ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet
Ds 2019:7

Sammanfattande kommentar

Unizon ar ett riksforbund som samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och
ungdomsjourer samt andra stodorganisationer som arbetar for ett jamstallt samhalle
fritt fran vald. Jourerna arbetar med stod, skydd, prevention och paverkan utifran en
kunskap om véald, kon och makt. Jourerna arbetar pa idéburen grund utan
vinstintresse. 96 av vara medlemsorganisationer ar kvinnojourer och majoriteten av
dessa bedriver skyddat boende dar de oftast pa uppdrag av socialtjanst tar emot
valdsutsatta personer, framst kvinnor och barn, som ar i behov av stod och skydd
fran en vildsam man. Mannen ar oftast pappa eller styvpappa till barnen. Det
skyddade boendet ar en del i storre stodkedja dar stodsamtal, samtalsgrupper, hjalp
vid flytt, barnverksamhet, chatt- och mailstod m.m. utgor grunden for jourernas
politiska paverkansarbete nationellt och lokalt. En sjalvstandig kvinnorérelse ar, och

har varit, avgorande for lagstiftning pa kvinno- och barnfridsomradet.
Overgripande synpunkter pa Ds 2019:7

Promemorian innehaller flera delar som Unizon bedomer som positiva. Vi redovisar
nedan de stillningstaganden dar promemorians synpunkter och forslag
overensstammer med Unizons asikter. Det handlar till exempel om att infora ett
organisationsbidrag, samla olika statsbidrag i en och samma forordning och att det

ska kunna ga att soka bidrag for tva ar i taget.

Vi redovisar aven synpunkter dar vi inte delar promemorians synpunkter och forslag.
Det giller till exempel tva-ars-regeln for nystartade jourer och att det ar ett och

samma budgetanslag for bidrag till nationella respektive lokala organisationer.

Ett problem med promemorian ar dock de utgangspunkter som ar relaterade till
LOU, skyddat boende och ekonomisk verksamhet. Ett citat som tydliggor problemet

ar foljande:

Unizon samlar 6ver 130 kvinnojourer, tjejjourer och andra stodverksamheter som arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran vald.
Jourerna stottar, skyddar, forebygger och paverkar utifrén en kunskap om vald, genus och makt
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"Det 4r emellertid svart for ménga kvinnojourer som bedriver skyddat boende att ha vattentiita skott
mellan de olika delarna i sin verksamhet. Det betyder att personal som anstills i den "6ppna

verksamheten” #ven i minga fall kommer till anviindning i det skyddade boendet.” (sid. 80)

Texten ar i grunden en sjalvmotsagelse. Kvinnojoursrorelsen bildades med
utgdngspunkt i att basverksamheten vilade pa flera delar: jourer ska st6tta, skydda,
forebygga och paverka. Det gar enligt Unizon inte att separera dessa delar fran
varandra, de dr avhiangiga varandra. En kvinna som utsitts for vald av en man ska ges
stod och skydd och ett sammanhang. Jourrorelsens verksamhet ar en helhet och det
gar alltsa inte att se ett skyddat boende som en egen satellit; det 4r en del av ett
fungerande system som bidrar till att gora kvinnor och barns roster horda i

samhallsdebatten.

Unizons medlemmar har dock under senare ar tvingats till att separera delar i
basverksamheten for att kunna leva upp till statliga styrinstrument som definierat
skyddat boende fristdende gentemot ovriga verksamhetsdelar. Har behover regering
och riksdag vara tydliga, vill regering och riksdag att jourrorelse ska finnas kvar och
bidra till att flytta fram positionerna i frigan om mans vald mot kvinnor och barn sa
behover de styrdokument som tas fram bidra till den utvecklingen. Diskrepansen
mellan den politiska retoriken om att kvinno- och tjejjourerna ar ovarderliga i en
demokratisk rattsstat och kommunal och statlig styrning och bidragsgivning utgor ett

stort problem.

En annan felaktig och mycket problematisk utgdngspunkt i promemorian ar
definitionen av insatsen skyddat boende som ekonomisk verksamhet trots att detta
inte ar definierat ndgon annanstans an just har. I och med detta bidrar promemorian
till att skapa en marknad for boende for valdsutsatta kvinnor och barn och de
behover i sddana fall vara tydligt att det ar detta som avses med forslagen. I och med
utgadngspunkten att jourernas skyddade boenden ska vara en marknad sa foljer krav
pa anviandandet av LOU, lagen om offentlig upphandling. Promemorian framfor

foljande:

”Att kommunala och statliga bidrag anvénds for att finansiera ekonomisk verksamhet (skyddat
boende) riskerar att sté i strid med EU:s regler om statligt stod. Det finns dven en risk att ordningen
star i strid med upphandlingslagstiftningen, i den mén bidraget utgor ersittning for utférandet av

tjanster.” (sid. 82)



Ovan citat aterger inte en korrekt bild av rattslaget. I sjdlva verket rader det olika
asikter om nar upphandlingslagstiftningen ska anvandas. Om en kommun anvander
sig av en marknadslosning finns det krav pa att arbeta utifran LOU, som inte
regelerar vilka verksamheter som skall upphandlas utan hur man gor nar man ska
upphandla. Det finns idag inget tydligt juridiskt krav pa att en kommun maste hitta
l6sningen pa behovet av stod och skydd av valdsutsatta kvinnor och barn pa en
marknad genom konkurrensutsattning. Det ar en politisk fraga hur stat och en
kommun definierar civilsamhaéllets roll och inte ett absolut krav. Fragan utreds
dessutom i en annan utredning, "Utredningen om idéburna aktorer i valfarden,

Fi 2018:04”.

Regeringen har vid flertalet tillfallen uttryckt att det ar mojligt och onskvart att inte
anvanda sig av upphandlingslagstiftningen inom det omrade kvinno- och tjejjourerna
verkar. Sveriges Kommuner och Landsting gor bedomningen att det inte finns krav
pa att kommuner ska anvianda sig av LOU nir det giller det omradet som
kvinnojourer verkar inom och motion 60 "Utveckla formerna for samverkan mellan
kommunerna och civilsamhallets ideella och idéburna organisationer — om idéburet-
offentligt partnerskap (IOP)” bifolls i sin helhet pa SKLs kongress. I den motionen

som bif6lls i sin helhet” fanns ockséa yrkandena:

“att uttala sitt stod for styrelsens linje att kvinnojourernas verksamhet ute i

kommunerna ska undantas fran upphandling”

“att uttala sitt stod till de kommuner/landsting/regioner som arbetar med att
utveckla relationerna med civilsamhallets ideella och idéburna organisationer pa

annat satt an genom upphandling”

Tvartom anser SKL att kommuner istéllet ska anvianda sig av IOP, Idéburet Offentligt
Partnerskap, dir kommuner enligt en 6msesidig 6verenskommelse samarbetar med
kvinnojourer for att stotta och skydda kvinnor och barn utsatta for mans vald mot
kvinnor. Overenskommelserna innebir ocksi ofta gemensamma
utbildningssatsningar, forebyggande arbete och arbete med pojkar och man som
utovar vald. Ett gott exempel ar IOP mellan Sigtuna kvinnojour och Sigtuna

kommun.

Unizon foresprakar ett utokat anvindande av IOP eftersom det ar ett effektivt satt for

en kommun att bedriva social verksamhet for att motverka mans vald mot kvinnor



och barn. Vi anser att regering och riksdag en gang for alla nu méaste utforma styrning B
och finansiering sa att debatten, de kommunala tjainsteménnens arbete och

myndigheter far en tydlig och gemensam héllning att utga ifran.
Promemorians forslag

Nedan besvaras promemorians forslag i kapitel 6 punkt for punkt. Nedan

rubriksattning och indelning foljer den kronologiska indelningen i promemorian.

6.1 En samlad forordning for statens stod till ideella organisationer pa

omradet vald mot kvinnor

Unizon tillstyrker forslaget i promemorian om en samlad forordning. Unizons
medlemmar finner det onodigt administrativt betungande att soka medel fran olika
statliga bidrag. Olika bidragformer ar svara att 6verblicka for ménga lokala jourer
eftersom bidragsansokningarna sker vid olika tidpunkter, med olika villkor och olika

krav for rapportering.

Unizon delar dock inte promemorians uppfattning nar det galler att nationella och
lokala organisationer ska ansoka om medel frdn samma anslag. Vi anser aven att tva-
arsregeln bor justeras sa att den inte hindrar skapandet av nya jourer i kommuner

dar sadana saknas idag.

Unizon ar mycket kritiska till promemorian synsatt att se verksamheten skyddat
boende som sirskild fran 6vrig verksamhet hos en kvinnojour. Skyddat boende en del
av helheten och fragmentiserade stodinsatser gynnar inte manniskor som ar behov av

stod och hjalp.
6.1.1 Behov av forandring
Ingen kommentar.

6.1.2 En ny forordning med utgangspunkt i det sjitte

jamstalldhetspolitiska delmalet och den nationella strategin
Ingen kommentar.
6.1.3 Forordningens tillimpningsomrade och syfte

Unizon tillstyrker forslaget.



6.1.4 Organisationer som omfattas av forordningen

Unizon delar forslaget om att forordningen ska gilla for saval riksorganisationer som

ideella organisationer som verkar pa lokal niva.

Daremot anser Unizon att de statliga bidragen till nationella respektive lokala
organisationer inte ska tas frain samma budgetanslag. Vi tror att det leder till en
konkurrenssituation om medel som i grunden ar tankta att anvandas pa olika sitt. En
nationell organisations verksamhet skiljer sig avsevart fran lokal verksamhet. Den
nationella organisationen ar ofta nodvandig for att de lokala ska fungera optimalt och
den nationella organisationens uppdrag ar att flytta fram positionerna, ge
forutsattningar for och kompetensutveckla de lokala organisationerna. Genom en
hopblandning av anslagen riskerar de lokala organisationerna ges simre majligheter
samtidigt som de nationella organisationerna med ena handen ska konkurrera om
anslag gentemot de lokala jourer och med den andra handen stédja och
kompetensutveckla de lokala jourerna. Det rimliga ar darfor att dela upp
medelstilldelningen i tva olika anslag. Ett tdnkbart sitt att fordela medlen inom
ramen for samma forordning kan vara att det blir en del av den politiska processen i

samband med faststillande av statens budget.
6.1.5 Forutsattningar for bidraget
Unizon delar inte promemorians forslag i tva delar.

1) Tva-arsregeln. Unizon forstar vikten av att staten vill sakerstélla en viss kvalitet pa
verksamhet som tilldelas statsbidrag. I det perspektivet kan en tva-ars-regeln vara
relevant. Men for mgjligheten att bilda nya kvinnojourer i kommuner dar sidana
annu inte finns skapar tva-ars-regeln problem. Promemorian menar att det finns
lokala medel att soka i kommunerna. Det ar inte en helt korrekt uppgift. De medel
som lokala kvinno- och tjejjourer kan s6ka hos kommunerna racker bara pa
marginalen till att uppratta en viss foreningsverksamhet. Dessa medel kan pa intet
satt finansiera uppstarten av en basverksamheten bestdende av lokalhyra och
grundbemanning m.m. Till exempel gor en anstilld person att foreningen kan
agera professionellt och langsiktigt i motet med stodsokande. En jour gar inte att
likstéllas med annan foreningsverksamhet, eftersom verksamhetens karaktar sa
patagligt paverkar den stodsokandes liv och hilsa. Ett satt att kombinera statens

kvalitetskrav med mojligheten att bilda nya kvinnojourer, ar att stilla hogre krav



pa jourer som inte existerat i minst tva ar. Det kan till exempel vara starkare

redovisningskrav och mer frekventa aterrapporteringar.

2) Unizon delar inte promemorians utgdngspunkter om att separera skyddat boende
fran ovrig verksamhet. Vi utvecklar var instéllning ovan under rubriken ”"Allmanna

kommentarer”.
6.1.6 Formen for bidraget
Ingen kommentar.
6.1.7 Formen for bidraget

Unizon delar promemorians uppfattning om vikten av att infora ett
organisationsbidrag. Kvinnojourer och tjejjourer har en lang tradition av att lyfta
erfarenheter av valdsutsatta kvinnor och deras barn med en samlad rost for att
utveckla battre stod och skydd, skapa ny lagstiftning och driva pa samhallsdebatten.
Organisationer pa grasrotsniva har en forméga att befinna sig nara utsatta manniskor
och kunna ge dem rost uppat i samhallssystemet. Rostbararrollen ar avgérande for
demokratin och beroende av att civilsamhallets organisationer snabbt kan anpassa
sina verksamheter efter rddande forhéallanden och identifiera nya behov, till exempel
ge stod och skydd till kvinnor och barn som befinner sig utanfor systemet. For att
varna den oberoende rostbararfunktionen, flexibiliteten och langsiktigheten maste
stod till civilsamhallet ges i from av organisationsbidrag. Socialt arbete gar heller inte

att mata i exakta, kvantitativa termer som ett verksamhetsbidrag ar anpassat for.

Som promemorian riktigt papekar kan ett organisationsbidrag anviandas till
finansiering av baskostnader, sdsom lokalhyra och uppratthallandet av ett kansli.
Lokala ideella organisationer behover en trygg grundfinansiering och ett bidrag som

ges till organisationen for att den ska existera.

Unizon delar dven promemorians forslag om att riksorganisationerna inte ska fordela
medel till lokala organisationer, utan att lokala foreningar sjilva direkt ansoker om

egna medel.

Unizon delar vidare promemorians bedomning att det ar rimligt att relativt sett
gynna sma organisationer genom en lika fordelning av organisationsbidraget. Sma

organisationer har storre problem med att hitta finansiering till grundverksamheten



och oberoende av storlek pa lokala organisationer finns alltid vissa givna fasta
kostnader. Genom ett system med béade ett organisationsbidrag och ett
verksamhetsbidrag mojliggors en kombination av satsning pa basverksamhet och

verksamhetsutveckling.

Mot bakgrund av detta stiller sig Unizon fragande till varfor inte samma principer
ska gilla for riksorganisationer? Aven dessa har behov av finansiering av sin
basverksamhet och borde ocksa vara berattigade till ett organisationsbidrag och inte
enbart verksamhetsbidrag. Politiskt paverkans arbete ar precis som socialt arbete

svart att mata i kvantitativa, exakta termer.

Aven om Unizon anser att det kan vara rimligt att ha bade ett organisationsbidrag
och ett verksamhetsbidrag ar det inte tydligt i promemorian varfor forslaget landar
pa en sjattedel av den totala anslaget. Vi anser att lagstiftaren tydligare bor motivera

valet av andelsnivan for organisationsbidraget och hoja det betydligt.

Unizon anser dven att bidrag ska kunna lamnas till sakerhetsatgarder i lokaler.
Promemorians forklaring till att statsbidrag inte far anviandas till sikerhetsatgarder i
hyresvirdens lokaler ar att det dd kommer hyresvarden till godo. Denna forklaring
maste ha en mycket marginell betydelse i realiteten. En hyresviard har knappast
gladje av atgarderna i den hiandelse jouren lamnar lokalerna. Tvartom kan det leda
till merkostnader om det kravs fastighetsanpassningar av lokalerna for en ny

hyresgast som inte ar intresserad av att bibehéalla graden av sikerhetsatgarder.
6.1.8 Handliggning av bidragsiarenden

Promemorian foreslar att Socialstyrelsen ska vara handlaggande myndighet for
statsbidrag enligt forordningen. Unizon har de senaste aren riktat stark kritik mot
Socialstyrelsen hantering av bidragen. Dialogen mellan departement och
Socialstyrelsen har inte fungerat, nar vi framfort kritik har vi bollats mellan
instanserna och dialogen mellan Socialstyrelsen och organisationerna som soker
anslag ar bristfillig och inte formaliserad. En mojlig alternativ
handlaggningsmyndighet skulle kunna vara Jamstalldhetsmyndigheten eller att ga
tillbaka till systemet med Lansstyrelserna. Det ar av yttersta vikt att Socialstyrelsen
far tydliga uppdrag och goda forutsattningar for att forbattra ansoknings- och

fordelningsforfarandet.




Unizon tillstyrker forslaget i promemorian om att bidrag ska kunna lamnas for en
tidsperiod om tva ar. Det bor dven vara mojligt med tre ar i taget. Flerariga bidrag
skapar finansiell langsiktighet och 6kad stabilitet. Detta ar séklart viktigt for att den
personal som arbetar inom jourrorelsen ska ha goda arbetsvillkor och stabila
anstallningar och bidrar till hojd kvalitet i verksamheten som paverka de

stodsokande.

6.2 Ekonomiska forutsattningar for ideella organisationer som driver
skyddade boende

Promemorian anser att ideella kvinnojourer som tar emot enskilda i ett skyddat
boende pa uppdrag av en socialnamnd utfor uppdragsersiattning. Promemorian anser
att:

- Regeringen bor ge en lamplig aktor i uppdrag att undersoka hur kommunerna
anlitar enskilda verksamheter och finansierar insatsen skyddat boende.

- Ekonomiskt stod till ideella organisationer som driver skyddade boenden kan
lamnas under forutsattning att det finns ett tillampligt undantag for stodet i EU:s

statsstodsregler.

Unizon delar inte promemorians forslag da dessa slutsatser bygger pa antagandet att
just skyddat boende utgor ekonomisk verksamhet och gar att sarskilja fran ovrig
jourverksamhet. Vi har under rubriken Allmadnna kommentarer” redogjort for vara

utgangspunkter inom detta omrade.

Stockholm 2019-07-09
Zandra Kanakaris. Ordforande Unizon
Mikael Gustafsson, vice ordférande Unizon

Olga Persson, generalsekreterare Unizon
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