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Sveriges Kvinnolobbys remissvar pa ” Ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet”

Sammanfattning

Denna promemoria innehaller forslag for att skapa langsiktiga ekonomiska forutsattningar for kvinno- och
tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomradet. Dartill imnas forslag som
syftar till att det offentligas ansvar for brottsofferstod inte ska undergréavas. Ratt medel ska anvandas till
ratt andamal.

Promemorian ”Ny modell fér statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet Ds
2019:7” foreslar en ny forordning for statsbidrag for att starka den langsiktiga finansieringen av kvinno-
och tjejjourer.

For att underlatta statsbidragshanteringen pa omradet foreslas en ny forordning om statsbidrag till ideella
organisationer som bedriver verksamhet med huvudsakligt &ndamal att stodja brottsoffer eller att
forebygga eller motverka brott inom omradena:

¢ Vald mot kvinnor,
¢ Vald i nara relationer,
¢ Hedersrelaterat vald och fortryck, eller

¢ Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Kommentarer

Sveriges Kvinnolobby tillstryker férslaget om en ny férordning for stadsbidrag till kvinno- och tjejjourer
som syftar till att starka den langsiktiga finansieringen och tryggheten for dessa organisationer. Sveriges
Kvinnolobby valkomnar att promemorian tar fasta pa fyra viktiga verksamhetsomraden och 6nskar se att
detta aterspeglas i utformningen av stadsbidraget. Sveriges kvinnolobby vill sarskilt understryka vikten av
promemorians férslag om att bidraget dven ska omfatta organisationer som arbetar forebyggande och
opinionsbildande mot méns vald mot kvinnor.
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Ordinarie verksamhet

Bidraget, som foreslas kunna fa lamnas for tva ar, riktas till organisationerna i egenskap av rostbérare
och givare av kompletterande medborgarservice.

Sveriges Kvinnolobby valkomnar sarskilt att stadsbidragen soks pa tvaarsbasis eftersom
ansokningsprocesserna tar tid fran det ordinarie arbetet, att stodja kvinnor utsatta fér mans vald och det
forebyggande arbetet mot méns vald. Sveriges Kvinnolobby vill aven understryka vikten av att jourernas
basverksamhet, jourernas stottande, skyddande, forebyggande och paverkande verksamhet, maste ses
som en helhet och tillatas fortga som en helhet utan att begrédnsas av statsbidraget.

Det foreslas vidare att en lamplig aktor far i uppdrag att undersdka hur kommunerna anlitar enskilda
verksamheter och finansierar insatsen skyddat boende. Uppdraget syftar till erhallandet av en nationell
overblick over finansiella forutsattningar for aktérer som driver skyddade boenden. Sveriges Kvinnolobby
valkomnar férslaget om att fa en nationell 6verblick 6ver de finansiella férutsattningarna med reservation
for att detta inte ska ga ut 6ver kvinno- och tjejjourerna i form av administrativ belastning.

Ekonomisk verksamhet

Sveriges Kvinnolobby ser att utgangspunkten i promemorian dar insatsen skyddat boende definieras som
ekonomisk verksamhet kan vara problematisk. | och med detta bidrar promemorian till att skapa en
marknad for boende for valdsutsatta kvinnor och barn och det behover i sadana fall vara tydligt att det ar
detta som avses med forslagen. | och med utgangspunkten att jourernas skyddade boenden ska vara en
marknad sa féljer krav pa anvandandet av LOU, lagen om offentlig upphandling. Promemorian framfér
foljande:

” Att kommunala och statliga bidrag anvands for att finansiera ekonomisk verksamhet (skyddat boende)
riskerar att sta i strid med EU:s regler om statligt stod. Det finns dven en risk att ordningen star i strid med
upphandlingslagstiftningen, i den man bidraget utgoér ersattning for utférandet av tjanster.” (sid. 82)

Ovan citat aterger inte en korrekt bild av rattslaget. | sjdlva verket rader det olika asikter om nér
upphandlingslagstiftningen ska anvdandas. Om en kommun anvander sig av en marknadslosning finns det
krav pa att arbeta utifran LOU, som inte reglerar vilka verksamheter som skall upphandlas utan hur man
gor nar man ska upphandla. Det finns idag inget tydligt juridiskt krav pa att en kommun maste hitta
I6sningen pa behovet av stdd och skydd av valdsutsatta kvinnor och barn pa en marknad genom
konkurrensutsattning. Det ar en politisk fraga hur stat och en kommun definierar civilsamhallets roll och
inte ett absolut krav. Fragan utreds dessutom i en annan utredning, “Utredningen om idéburna aktorer i
valfarden, Fi 2018:04”.

Regeringen har vid flertalet tillfallen uttryckt att det ar maijligt och 6nskvart att inte anvanda sig av
upphandlingslagstiftningen inom det omrade kvinno- och tjejjourerna verkar. Sveriges Kommuner och
Landsting gor bedomningen att det inte finns krav pa att kommuner ska anvanda sig av LOU nar det géller
det omradet som kvinnojourer verkar inom och motion 60 'Utveckla formerna for samverkan mellan
kommunerna och civilsamhallets ideella och idéburna organisationer — om idéburet-offentligt partnerskap
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(IOP)” bifolls i sin helhet pa SKLs kongress. | den motionen som bifélls ”i sin helhet” fanns ocksa
yrkandena:

"att uttala sitt stod for styrelsens linje att kvinnojourernas verksamhet ute i kommunerna ska undantas
fran upphandling”

”att uttala sitt stod till de kommuner/landsting/regioner som arbetar med att utveckla relationerna med
civilsamhillets ideella och idéburna organisationer pa annat satt an genom upphandling”

Tvartom anser SKL att kommuner istallet ska anvanda sig av IOP, Idéburet Offentligt Partnerskap, dar
kommuner enligt en dmsesidig 6verenskommelse samarbetar med kvinnojourer for att stotta och skydda
kvinnor och barn utsatta fér mans vald mot kvinnor. Overenskommelserna innebéar ocksa ofta
gemensamma utbildningssatsningar, férebyggande arbete och arbete med pojkar och man som utévar
vald. Ett gott exempel &r IOP mellan Sigtuna kvinnojour och Sigtuna kommun.

Sveriges Kvinnolobby foresprakar ett utékat anvandande av IOP eftersom det ar ett effektivt satt for en
kommun att bedriva social verksamhet fér att motverka mans vald mot kvinnor och barn. Vi anser att
regering och riksdag en gang for alla nu maste utforma styrning och finansiering sa att debatten, de
kommunala tjanstemannens arbete och myndigheter far en tydlig och gemensam hallning att utga ifran.

6.1.4 Organisationer som omfattas av forordningen

Sveriges Kvinnolobby tillstryker forslaget om att férordningen ska galla for saval riksorganisationer som
ideella organisationer som verkar pa lokal niva.

Daremot anser Sveriges Kvinnolobby inte att bidragen till nationella och lokala aktérer ska tas ur samma
budgetanslag. En sadan organisering riskerar att skapa konkurrens mellan verksamheter som arbetar
inom olika malomraden. Konkurrensen riskerar dven att vara mer gynnsam for nationella aktorer vilket
skulle forsvara den lokala jourverksamheten. Det ar darfor rimligt att dela upp medelstilldelningen i tva
olika anslag. Ett tankbart satt att fordela medlen inom ramen for samma forordning kan vara att det blir
en del av den politiska processen i samband med faststadllande av statens budget.

6.1.7 Formen for bidraget

Sveriges Kvinnolobby anser att bidrag ska kunna lamnas till sdkerhetsatgarder i lokaler. | dagens digitala
samhalle har det blivit allt svarare att gdmma skyddsokande. Sakerhetsatgarder i lokaler bor darfor ses
som avgoérande for att skyddade boenden ska kunna bedriva sin verksamhet.

6.1.8 Handlaggning av bidragsdrenden

Promemorian foreslar att Socialstyrelsen ska vara handlaggande myndighet for statsbidrag enligt
forordningen. Under de senaste aren har var medlemsorganisation, Unizon, framfoért stark kritik mot
socialstyrelsens hantering av bidrag. Dialogen mellan departement och Socialstyrelsen har inte fungerat,
nar Unizon framfort kritik har de bollats mellan instanserna och dialogen mellan Socialstyrelsen och
organisationerna som soker anslag ar bristfallig och inte formaliserad. En maijlig alternativ
handlaggningsmyndighet skulle kunna vara Jamstalldhetsmyndigheten eller att ga tillbaka till systemet
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med Lansstyrelserna. Det ar av yttersta vikt att Socialstyrelsen far tydliga uppdrag och goda
forutsattningar for att forbattra ansdknings- och férdelningsforfarandet.
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