Remissvar : Ny modell for statsbidrag till vissa ideella
organisationer inom brottsoffer omradet
Dnr A2019/00521/JAM

Synpunkter fran Stockholms tjejjour

Stockholms tjejjour staller sig i huvudsak negativt till férslaget om inrattande av en ny modell
for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet. Vi ser med oro pa de
forandringar som forslaget skulle innebara for var verksamhet och framférallt for vara
stoédsokande (tjejer och kvinnor i aldrarna 10-30 ar).

En allman reflektion som berdr storre delar av betankandet ar att tjejjourer ytterst sallan
namns individuellt och att kvinnojourer och tjejjourer férstas pa samma satt, trots manga
ganger mycket skilda verksamheter. En risk med detta ar att tjejjourers behov foérbises. Det
blir betdnkandet synligt att det saknas kunskap och forstaelse for vad tjejjoursverksamhet ar
och det finns darfor en oro att forslaget harav skulle minska tjejjourers chanser till medel
ytterligare.

Sammanfattande synpunkter

Fdrslaget innebar en radikal férandring genom att tidigare 6ronmarkta pengar till tjej- och
kvinnojourer nu ska omfatta en mangd olika organisationer, stiftelser och malgrupper. Den
tidigare forordningen ar resultatet av ar av lobbyverksamhet fran tjej- och kvinnojourer.
Vidare var forordningen ett resultat av ett politiskt erkdnnande av mans och killars vald mot
kvinnor och tjejer som ett strukturellt samhallsproblem dar éronmarkta resurser var
nddvandiga till stddjande och preventivt arbete. Det nya forslaget dppnar upp for ojamlik
resursfordelning mellan s6kande organisationer och hég konkurrens dar politiska trender
kan bli styrande. Tjej- och kvinnojourer kommer i och med detta behdva konkurrera med
flera, storre och resursstarkare organisationer och saledes fa minskade medel. Detta
eftersom férordningen inte langre ar en riktad satsning mot mans och killars vald mot kvinnor
och tjejer och medel inte dronmarkta till tjej- och kvinnojourer.

Stockholms tjejjour anser vidare att det ar alarmerande att férslaget 6ppnar upp for
organisationer som t.e.x inte betraktar prostitution, och i férlangningen darmed heller inte
manniskohandel, som en valdsfraga utan snarare som en s.k “frihetsfraga”. Organisationer
som bade motsatter sig och bedriver lobbyverksamhet mot sexskdpslagstiftningen skulle i
och med forslaget fa ta del av bidraget. Sexkopslagstifningen ar en central del av arbetet
med att motverka och eliminera mans och killars vald mot kvinnor och tjejer. Det nya
férslaget skulle innebara ett allvarligt bakslag for kvinnliga brottsoffers rattigheter (som utgoér
maijoritet i form av offer fér mans vald). Sammantaget innebar detta att stallningstagandet
om att mans och killars vald mot kvinnor och tjejer ar ett omfattande strukturellt
samhallsproblem dras tillbaka.

Stockholms tjejjour instdmmer i nagra fa forslag som lyfts inom ramen for betadnkandet vilka
vi kommenterar nedan. Vi har aven valt att kommentera delar utanfor férslaget. Detta beror
pa att tjej- och kvinnojourer i férordningen tolkas som samma typ av verksamhet trots att de



har olika uppdrag och bedrivs olika. Genomgaende grundas forslag pa resonemang och
analyser som utgar fran kvinnojourers verksamheter men inte tjejjourers, vilket blir
missvisande.

5. Effekter av statligt och kommunalt stod till kvinno- och tjejjourer

5.3 Statsbidraget till kvinno- och tjejjourer
5.4 Effekter av statsbidraget 2015-2017

| betdnkandet lyfts att bidrag till tjej- och kvinnojourer i manga fall inte anvants i enlighet med
férordningen och aterbetalats.

Stockholms tjejjour anser att det huvudsakliga skalet till detta &r att bidraget inte betalats ut
forran halva bidragsaret gatt samt att det funnits bristfallig information angaende hur medel
far anvandas. Detta forsvarar i férlangningen ansékningsprocessen eftersom det har
férekommit otydlighet gallande hur medlen kan anvandas specifikt. Det ar daremot inte
detsamma som att det inte finns kompetens att formulera verksamheten i matbara mal och
aktiviteter eller anvanda medel i linje med férordningens syfte. Att tvingas betala tillbaka
medel efter att de forbrukats blir sarskilt skort for mindre ideella féreningar, vilket kunnat bli
konsekvensen nar efterfragad information givits forst efter att bidragsaret passerats.

Stockholms tjejjour med flera har vid flertal tillfallen lyft att forordningen samt
handlaggningen har brister som férsvarar mojligheten for tjejjourer att anséka om och
anvanda medel till dess fulla potential. Vidare ar det i huvudsak inte tjejjourer som har haft
problem med ansokningsprocessen eller aterbetalningar, aven om vi anser att det funnits
forbattringsomraden avseende forordningen for statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Det ar
olyckligt att tjejjourer drabbas pa grund av andra organisationers bristande hantering av
medlen.

5.4.3 Konsekvenser for kvinno- och tjejjourer

Stockholms tjejjour vill passa pa att patala att det ar hogst anmarkningsvart att det i
betédnkandets analys av vilka konsekvenser statsbidraget haft for tjej- och kvinnojourer
enbart beskrivs vilka dessa ar for kvinnojourer. Effekter och konsekvenser som beskrivs har
fa berdringspunkter med en tjejjoursverksamhet. Analysen ar darfér missvisande och
inkorrekt for manga tjejjourer. Att forslaget delvis goérs med utgangspunkt i vilka
konsekvenser och effekter tidigare férordning haft fér kvinnojourer och inte for tjejjourer ar
mycket orovackande.



6. Overvaganden och férslag

6.1 En samlad forordning for statens stod till ideella organisationer pa omradet
vald mot kvinnor

Att den nya férordningen innefattar alla organisationer som arbetar med nagon form av
brottsofferstdd innebar negativa konsekvenser for tjej- och kvinnojourer. Dels for att an fler
organisationer tvingas konkurrera om samma medel och dels for att tjejjourer ofta ar mycket
sma och redan har mindre resurser an andra storre organisationer som jobbar med
brottsofferstdd. Genom att konkurrensen om bidraget 6kar riskerar tjejjourer att fa ta del av
en mindre del av statsbidraget jdamfoért med tidigare ar. Stérre och mer etablerade
organisationerna har mer resurser till ansdkningsprocessen. Ansokningsforfarandet och
redovisning av medlen ar redan mycket tidskravande och riskerar nu att bli an mer
resurskravande. Ytterligare en risk ar att stora organisationer med bred malgrupp riskerar att
sla ut mindre organisationer med en riktad malgrupp som tjejjourer har. Om forslaget gar
igenom bor det pa annat satt sakerstallas att minst samma summa av statsbidraget som
tidigare varit dronmarkt for tjej- och kvinnojourer ocksa fortsattningsvis ar det. Genom att det
inte gar att forutse vilkken summa statsbidraget kommer utbetala riskerar tjej- och
kvinnojourer att forlora medel genom sammanslagningen av flera férordningar. Dessutom
innebar det att det inte langre finns en riktad satsning mot mans och killars vald mot kvinnor
och tjejer, vilket ett stort bakslag som far oerhérda konsekvenser for kvinnliga brottsoffer.

6.1.3 Forordningens tillampningsomrade och syfte

| betankandet lyfts genomgaende tjej- och kvinnojourers viktiga roll som
rostbarare/opinionsbildare och betydelsen av att statsbidraget stodjer detta. Vidare gar att
utldsa att opinionsbildning och informationsspridning for flera tjej- och kvinnojourer varit
framgangsfaktorer i att na uppsatta mal. Darfor ar det férvanansvart att Stockholms tjejjour
genom aren nekats bidrag till opinionsbildning med hanvisning till att bidraget enbart ska ga
till stddjande insatser. Detta visar pa den otydlighet, bristande handlaggning och den
godtycklighet som ratt avseende utbetalning av statsbidrag till tjej- och kvinnojourer.
Godtyckligheten riskerar dock att fortsatta da det enligt betankandet kan tolkas som att det
enbart ar kvinnojourer som bedriver opinionsarbete. Stockholms tjejjour ser darfér men
andock med forsiktighet positivt pa att vikten av opinionsarbete lyfts inom ramen for
forslaget. Opinionsarbete ar ett viktigt led i arbetet med att motverka man och killars vald
mot kvinnor och tjejer. Det ar aven ett viktigt inslag i det stédjande arbetet att lyfta
erfarenheter pa en strukturell niva i syfte att paverka och férandra situationen for vara
stédsdkande. Opinionsarbete ar mycket tids- och resurskrdvande arbete som kraver
resurser bland annat till anstallda for att arbete ska utféras men ocksa for att det ska ge
langsiktiga effekter inom omradet.

6.1.4 Organisationer som omfattas av forordningen
Forslaget ger stdd till brottsoffer i allmanhet och inte kvinnor och tjejer utsatta for méns och

killars vald i synnerhet. En konsekvens av detta ar att viktiga begrepp och
problemformuleringar som varit betydande i att férstd mans och killars vald mot kvinnor och



tjejer inte langre anvands. | férlangningen innebar det att vald beskrivs och forstas utan ett
maktperspektiv.

Konsekvenserna av att inkludera alla former av verksamheter som arbetar med
brottsoffer/brottsofferstéd under en och samma férordning blir i praktiken att medel tas fran
arbetet mot mans och killars vald mot kvinnor och tjejer. Vi stéller oss sarskilt kritiska till att
bidrag som riktas till organisationer som arbetar med valdsutsatta man ska omfattas av
samma férordning som medel till organisationer som arbetar med mans och killars vald mot
kvinnor och tjejer. Det innebar att det inte langre finns en riktad satsning mot méns och
killars vald mot kvinnor och tjejer. De medel som avsatts for kvinno- och tjejjourer behéver
bevaras och ges férutsattningar att uppna sitt syfte. En breddning medfér minskat medel till
utsatta for sexualbrott och “vald i nara relation”, eftersom tjej- och kvinnojourer ar de
framsta aktorerna nar det handlar om stéd for denna malgrupp. Dessa former av vald riktas i
regel mot kvinnor och tjejer som grupp och utévas av man och killar som grupp och ar ett
uttryck for ett ojamstallt samhalle. Man ar inte en strukturellt fértryckt grupp i samhallet och
vald som drabbar man har andra férklaringsmodeller och kraver darmed andra former av
insatser. Det arbete tjej- och kvinnojourer utfér handlar om insatser mot strukturellt vald och
fortryck; akuta och langsiktiga samt preventiva och kunskapsspridande. Tjej- och
kvinnojourernas valdspreventiva metoder ar beprévade, utvarderade och har starkt stod i
forskning. Arbetet ger framgangsrika resultat medan det inte finns nagra belagg for att det
arbete exempelvis mansjourer bedriver ger effekt.

6.1.5 Forutsattningar for bidraget

Stockholms tjejjour féreslar tydligare anvisningar for vad statsbidraget far anvandas till och
att handlaggarna kan bistd med information nar den efterfragas.

For att skapa forutsattningar for de sokande organisationerna att anvanda bidraget pa ett
effektivt satt och i enlighet med syftet behdver besked om utbetalning av bidraget ges i god
tid innan bidragsaret borjar. Detta bor fortydligas i forordningen. Som bidraget betalats ut
tidigare ar har knapp eller ingen tid funnits for planering eller forberedelser for bidraget,
sasom nyanstallning eller besked till redan anstéllda huruvida deras tjanster har fortsatt
finansiering. Besked om utbetalning har kommit for sent for att pengarna ska kunna komma
till anvandning pa basta satt.

Stockholms tjejjour staller sig positiva till att bidrag ska kunna Iamnas aven for en langre
tidsperiod an tva ar, det vill sédga tre ar. For stabila verksamheter som funnits Iange skulle
det snarare skapa battre dverblick an tvartom. Det skapar dven mdjlighet for kontinuitet,
uppféljning och utvardering fér bade stdédinsatser och opinionsbildning. Det sakrar aven
anstallningar och férbattrar arbetsvillkor, vilket i férlangningen skapar en battre, kontinuerlig
och tryggare hantering av stodinsatser. Ett flerarigt bidrag gynnar aven samarbeten med
andra aktorer da det sakrar en langsiktighet i arbetet.

' Stockholms tjejjour anvander sig inte av begreppet “vald i néra relation” eftersom det tenderar att
osynliggora férévaren. Vi anvander istallet begreppet “mans och killars vald mot kvinnor och tjejer” for
att synliggora forGvaren samt att valdet ar strukturelit.



6.1.7 Formen for bidraget

Det finns en risk att organisationsbidraget blir obefintlig i relation till tjejjourers verksamhet
storlek och behov. Organisationer som &r stérre, mer etablerade, resursstarka och foljer
politiska trender riskerar aven har att sla ut mindre ideella organisationer som tjejjourer.
Stockholms tjejjour instdmmer andock i forslaget om att organisationsbidraget ska fordelas
jamt mellan lokala ideella organisationer, detta for att minska risken att tjejjourer blir utan
organisationsbidrag. Stockholms tjejjour instdmmer dven med forslaget om att
organisationsbidraget ska tillgodoses grundfinansiering som finansierar lokalhyra och
uppratthallande av ett kansli. Vi vill patala vikten av tydliga anvisningar avseende vad inom
ramen for en grundverksamhet som far finansieras av organisationsbidraget for att minska
risken for aterbetalning.

Stockholm 20190815

Stockholms tjejjour

Linn Fréjdendahl, Volontarsamordnare
Malin Jenstav, Stédverksamhetsansvarig
Malin Meissner, Utbildningsansvarig
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