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Sammanfattning

Socialstyrelsen vilkomnar framtagandet av en forordning for att sammanfora be-
fintliga statsbidrag som Socialstyrelsen fordelar inom omrédet att stddja brotts-
offer eller att forebygga eller motverka brott inom omréadena vald mot kvinnor,
vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal. Socialstyrelsen instimmer i
promemorians forslag pa flera punkter, till exempel vad géller att Socialstyrelsen
foreslas bli handlaggande myndighet och att stod ska ldmnas till
riksorganisationer, organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse samt
till lokala organisationer.

Socialstyrelsen anser dock att forordningen behdver fortydligas i flera avseenden
for att den ska bli léttare att tilldmpa sa att medel ska anvédndas for rétt dndamal.
Det innebér bland annat att dndringarna som foreslés i forordning (2011:1062)
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet m.m. inte ska
borja gélla forrdn ar 2020. Socialstyrelsen foreslar dven att lydelserna i
forordningsforslagen i 14 § avseende beslut och i 17 § avseende redovisning
kompletteras.

Utredningens forslag
Socialstyrelsen ldmnar foljande synpunkter:

Inledande bestimmelser 1 §

Socialstyrelsen anser att hbtg-personer behover synliggoras och fortydligasi 1 §.
Hbtg-personer &r en utsatt grupp nir det géller hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel.

Sirskilda villkor for verksamhetsbidrag 8 §
Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att det ska gélla for ar 2020.

Socialstyrelsen lyser ut statsbidrag enligt forordningen (2011:1062) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet m.m. under juni
manad for att fa in ansokningar senast den 20 september, handliagga under
hosten och dérefter fatta beslut och betala ut medel i januari manad.
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Forordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet m.m. ska fortsitta att gélla. For att skapa goda forutsittningar
for de sokande organisationerna och Socialstyrelsens handliggning foreslar
myndigheten att riksorganisationer och organisationer med riksintresse inte ska
kunna soka enligt den nya forordningen for bidragsar 2020 utan tidigast for
bidragsar 2021. Det vill sdga att forordningen det forsta aret fortfarande endast
giller lokala ideella organisationer. Det innebér att statsbidraget avseende
brottsofferverksamhet riktad till hbtq-personer som utsatts for vald i en néra
relation dven bor hanteras utanfor den tilltdnkta forordningen infor bidragsar
2020.

Redovisning och uppfoljning 17 §

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att redovisning ska ske senast den 1 mars
utan foreslar istdllet att redovisning ska ske senast den 30 april da
organisationerna oftast har hunnit ha sina arsmdten och har uppdaterade
handlingar som ska bifogas redovisningen.

Redovisning och uppfoéljning 19 §

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att redovisning ska ske arligen till
regeringen senast den 30 september. I och med att flera statsbidrag slas ihop
kommer méngden ansdkningar och aterrapporter att 6ka foreslar Socialstyrelsen
att redo- visning ska ske arligen till regeringen senast den 31 oktober.

Hinder mot utbetalning 20 §

Socialstyrelsen har tolkat punkterna 1 och 2 som att de avser bidrag for ar ett.
Punkterna 3, 4 och 5 som att de berdr i forsta hand bidrag avseende ar tva i de
bidrag som betalas ut for tva ar. Socialstyrelsen foreslar att paragrafen
fortydligas i enlighet ddrmed.

Overklagande 23 §

Forslaget att beslut om verksamhetsbidrag ska kunna 6verklagas kommer att
medfora stora praktiska konsekvenser for de organisationer som soker
statsbidrag. Det far 4ven konsekvenser for Socialstyrelsen som handldggande
myndig- het. Inte minst eftersom den nya forordningen ersitter flera
forordningar och uppdrag och didrigenom kommer att vara riktad mot ett stort
antal sokande organisationer. Uppskattningsvis kommer Socialstyrelsen arligen
att hantera dver 200 ansokningar om verksamhetsbidrag eftersom tilltankt
forordning vinder sig till organisationer pa savél lokal som nationell niva.

Det dr i mycket fa fall som beviljat belopp dr detsamma som sdkt belopp i sam-
band med ett férordningsstyrt ansdkningsforfarande. Sokt belopp ér i de flesta
fall mycket stérre an bifallet belopp, vilket framgar av tabellen i bilaga 1. De
flesta beslut for ett statsbidrag med ansokningsforfarande innebir saledes att
majoriteten av organisationerna far delvisa avslag beloppsmaéssigt, eftersom det
hor till undantagen att 6nskat eller sokt belopp beviljas i sin helhet, vid mdjlighet
att overklaga dessa beslut finns en risk att handlaggningstiderna skulle 6ka och
att myndigheten skulle fa en hog administrativ borda. Darmed skulle ocksa
organisationernas mojlighet att forbruka medel under innevarande budgetar
forsdmras.

Enligt promemorian berdr forslaget dven delvisa bifall. Socialstyrelsen
efterfragar en definition av vad som avses med begreppet delvis bifall eftersom
tolkningen skulle ha stor betydelse for vilka beslut som skulle bli
overklagningsbara.
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I det fall beslut om verksamhetsbidrag ska kunna 6verklagas foresprakar Social-
styrelsen att ett delvis bifall endast beror de ans6kningar dér nagon del i ansdkan
avslas, exempelvis att en organisation beviljas medel till tvéd av tre verksamhets-
mal. En sndvare tolkning skulle vara att delvis bifall giller for de organisationer
som fatt bifall till ansdkan i sin helhet men med ett ligre belopp édn vad som an-
givits i ansokan. I det senare exemplet skulle konsekvenserna fér hanteringen av
statsbidraget bli mycket stora.

Vad géller 6verklagande av verksamhetsbidrag &r det emellertid inte mdojligt,
utan mycket stora praktiska konsekvenser i bidragshanteringen, att 6verfora det
praktiska exempel (fran MUCF) som anges i samband med organisationsbidrag
till att &ven omfatta verksamhetsbidrag om detta innefattar ett bifall till ansdkan i
sin helhet men med ett lagre belopp.

Nedan foljer ett exempel och tdnkbara konsekvenser av detta:

Socialstyrelsen far in 200 ansdkningar om verksamhetsbidrag. Av dessa far 10
stycken organisationer bifall (dvs. de far det belopp som de ansdkt om) och 10
stycken organisationer far avslag (dvs. de féar inte ansdkt belopp). Detta innebér
att resterande 180 stycken organisationer far delvis bifall pa sina ansékningar.

Naér ansokningsperioden 16pt ut fattar Socialstyrelsen forst beslut i de &renden
som avser avslag och delvis bifall. Om man féljer MUCF:s exempel, bor Social-
styrelsen forst skicka beslut till de 190 organisationer som far avslag eller delvis
bifall pa sina ansdkningar. Socialstyrelsen maste sedan avvakta 6verklagande-
fristens utgang for att se hur manga verksamheter som 6verklagar sina beslut.
Anta att det dr 50 verksamheter som 6verklagar sina beslut om delvis bifall. I
dessa fall maste da Socialstyrelsen reservera belopp upp till den summa verk-
samheterna ansokt om, for det fallet att domstolen skulle &ndra myndighetens
beslut i just beloppsdelen. Socialstyrelsen maste sedan invinta domstolens
avgorande innan myndigheten kan skicka ut resterande 10 beslut som avser
bifall.

Konsekvenser for organisationer som Socialstyrelsen ser utifrdn detta exempel
ar:

e Det riskerar att bli ldnghandlaggningstid.

e Anvéndningstiden blir kortare for samtliga bidragsmottagare.

e Det finns en risk for att medel aldrig kommer att fordelas pa grund av
reserverade belopp och i de fall d& Socialstyrelsens beslut star fast efter
domstols- prévning har myndigheten medel 6ver som gar tillbaka till
statskassan.

» Socialstyrelsens administrativa arbete skulle 6ka.

¢ Vid ny hantering av de 6verklagade besluten skulle det medfora att
berdkningarna maste justeras for samtliga som far bifall eller delvisa
bifall.

*  Med detta sammantaget medfor en osdkerhet for sokande organisationer som
kan tédnkas innebéra att man pa kort sikt inte vidgar starta planerade projekt
och pé lang sikt kanske viljer att 1agga ner verksamheter.
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6.1.4 Organisationer som omfattas av forordningen
Av promemorian framgéar det att linsforeningar inte bor omfattas av
statsbidraget enligt den nya forordningen.

Socialstyrelsen tar inte stdllning i1 detta forslag men vi vill uppmérksamma att
lansforeningar har fatt utvecklingsmedel inom vald i néra relationer fran Social-
styrelsen.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till organisationer, kommuner och regioner
varje ar. Samtliga bidragsmottagare ska redovisa hur medel har anvénts,
redovisningarna fungerar som underlag for Socialstyrelsens arliga redovisning
till regeringen. Méanga redovisningar &r bristfélliga och myndigheten behover
ofta be om kompletteringar pa aterrapporter och dnskar diarfor fa in en skrivning
i forordningen om att dterrapporteringen kan ligga till grund for bedomning av
framtida ansékningar om statsbidraget. Socialstyrelsen hianvisar har till 12 § andra
stycket forordningen (2009:955) om statsbidrag till vissa juridiska personer som
tillhandahéller meningsfull sysselsittning till personer med psykisk funktions-
nedséttning. Myndigheten foreslar att motsvarande text ska foras in som ett
andra stycke i 14 §. 14 §iden nya férordningen far da féljande lydelse.

14 § Socialstyrelsen far prioritera mellan inkomna ansékningar och ge
foretrdde till de ansékningar som beddoms ha bdst forutsdittningar att uppfylla det
syfte som anges i 2 § och ovriga forutsdtimingar for statsbidrag enligt denna
forordning.

Om den som ansdker om bidrag har limnat redovisning enligt 17 § for tidigare
beviljade bidrag, ska, bedomningen av bidragsansdkan dven géras med
beaktande av vad som framgadr av redovisningen.

Socialstyrelsen foreslar &ven mot bakgrund av att myndigheten arbetar med att
digitalisera handldggningen av ansokningar om statsbidrag att 17 § i den nya for-
ordningen ska ges foljande lydelse.

17 § En mottagare av statsbidrag ska, senast den 30 april dret efter det att bi-
drag tagits emot ldmna en ekonomisk redovisning av de mottagna medlen till
Socialstyrelsen. Redovisningen ska goras pd det sdtt som Socialstyre/sen
anvisar

Redovisningen ska innehdlla

1. en ekonomisk redovisning av de mottagna medlen och en redogérelse for
hur de har anvdnts samt hur de forhdller sig till det syfte som anges i 2 §,

2. for bidrag som ldmnats enligt 8 § eller 9 § en redogorelse for de resultat
som har uppndtts och som antas kunna uppnds och hur de férhdller sig till de
madl som bidraget beviljats for, och

3. de ovriga uppgifter och handlingar som Socialstyre/sen begdr.
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Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Urban
Lindberg. I den slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Zara Warglo,
Erik Hoglund, Natalia Borg och Jenny Rehnman samt enhetschefen Niklas
Eneroth och bitrddande chefsjurist Lars Robert deltagit. Utredaren Marlene
Olsson Vargas har varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN
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Bilaga 1.

I tabellen nedan redovisas sokt och beviljat belopp for 2019 ars ansékningar
inom de fyra statsbidrag som ndmns i promemorian, samtliga 4r verksamhets-

bidrag.

Statsbidrag Sokt belopp Beviljat be-
lopp

Sociala organisationer 2019 228 623 254 96 376 000
Kvinno- och tjejjourer 2019, verksam- 150 316 148 98 500 000
hetsbidrag
Utvecklingsmedel vald i nara 75 264 488 10 000 000
relationer, ideella organisationer
2019
Hbtqg-brottsoffer 2019 3495 092 2 000 000

TOTALT 457 698 982 206 876 000
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