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Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Ny modell fér statsbidrag till vissa ideella organisationer
inom brottsofferomradet
(A2019/00521/JAM)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande dver samhaéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbéttra villkoren for
det civila samhéllet.

Utgangspunkten for regeringens politik for det civila samhéllet &r att ett starkt
civilsamhdlle dr bade en forutsittning och ett uttryck ett fritt och demokratiskt samhélle.
Langsiktig, stabil finansiering dr en mycket viktig bestandsdel for ett starkt civilsamhélle.

6.1 En samlad forordning foér statens stdd till ideella
organisationer pa omradet vald mot kvinnor

MUCEF delar utredarens huvudsakliga forslag och bedomning att statens bidrag till
organisationer som har som huvudsakligt &ndamaél att forebygga och bekdmpa méans vald
mot kvinnor samlas i en forordning och dven bor omfatta stod till vissa brottsoffer oavsett
kon och konstillhorighet. MUCF delar d&ven beddmningen att syftet med statsbidraget bor
vara att stodja utvecklingen av ett civilt samhélle som genom att stodja eller forbattra
situationen for brottsoffer eller forebygga eller motverka vald forbattrar levnadsvillkoren
for de som utsatts for eller riskerar att utséttas for vald.

6.1.1 Behov av féréndring
Avgrdnsningar mot socialndmndens ansvar

MUCEF ser med viss oro pa den utveckling som beskrivs i kapitel 5, Effekter av statligt
och kommunalt stod till kvinno- och tjejjourer. Beskrivningen ger vid handen att
kommunerna inte verkar ta sitt ansvar fullt ut nér det géller stodet till valdsutsatta. Aven
tendensen att placera valdsutsatta i boenden som saknar kompetens for uppdraget,
exempelvis att enbart ordna med boende pa vandrarhem, oroar. Vidare behover
utvecklingen med nya, vinstdrivande aktdrer som konkurrerar med de ideella jourerna
foljas noga. MUCEF vill dirfor hir betona vikten av att socialtjdnstens placeringar gors
med omsorg och att kompetensen hos verksamheter dir valdsutsatta placeras noga
kontrolleras. Det kan dven finnas behov av ytterligare atgirder i denna del — ett
fortydligande av kommunernas ansvar gentemot valdsutsatta kvinnor, barn och HBTQ-
personer samt utreda eventuellt behov av tillsyn for jourboenden for véldsutsatta kvinnor,
barn och HBTQ-personer.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Liedbergsgatan 4, Box 206, 351 05 Véaxj6 e tfn 08-566 219 00 e info@mucf.se « www.mucf.se



MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- gaotulné 08-13 8?78 ' 5 (s
OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR had / (3)

6.1.5 Forutséattningar fér bidraget
MUCEF delar utredningens bedémning om de forutséttningar for bidraget som foreslas,

sarskilt kraven p& demokratisk uppbyggnad, kravet pd att ha bedrivit verksamhet under
tva ar samt att ett demokrativillkor ska gélla. Nér det giller demokrativillkoret vill MUCF
erinra om att det i promemorian foreslagna demokrativillkoret kan komma att &ndras om
Demokrativillkorsutredningens forslag pa demokrativillkor beslutas om.

Skulder eller avgifter

MUCEF tillstyrker utredarens forslag att bidrag inte far 1dmnas till organisationer som har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller ar forsatt i
likvidation eller konkurs. MUCEF vill hér framhalla att det kan finnas anledning att
utvidga skrivningen pa sa sitt att bidrag inte far ldmnas till organisationer som har
skulder till andra myndigheter. Det kan gélla skulder for bidrag till andra bidragsgivande
myndigheter eller till Arbetsformedlingen. Foreslagen lydelse kan vara att organisationer
inte ska ha skulder till svenska staten.

6.1.7 Former for bidraget
Nirmare om de sirskilda villkoren

Organisationsbidrag till lokala ideella organisationer

MUCEF ser i likhet med utredaren tillimpningssvarigheter for handlaggande myndighet att
pa ett réttssikert sdtt fordela statsbidraget utifran att bedoma verksamhetsnivén eller
anvédnda andra fordelningsnycklar utifran befolkning och/eller andra parametrar.
Utredaren lamnar darfor forslag att organisationsbidraget ska lamnas med ett fast belopp.
MUCEF tilldmpar sedan nagra &r en sédan modell for fordelning av stod enligt forordning
(2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering, ett verksamhetsstod som delas ut till antidiskrimineringsverksamheter.
MUCEF ser dock vissa utmaningar med denna fordelning — det kan vara stora skillnader i
kvalitet och kapacitet mellan olika verksamheter. Fordelning av bidrag med fasta belopp
kan medfora att omfattande verksamheter med stor efterfragan inte kan méta kraven eller
utveckla verksamheten efter behov. Mgjligen skulle en bidragstrappa kunna overvigas.
Bidraget skulle d4 kunna fordelas i exempelvis tre bestimda nivaer efter
organisationernas omsattning.

6.1.8 Handlaggningen av bidragsdrenden
MUCEF tillstyrker promemorians forslag att det finns mojlighet att lamna bidrag for flera
ar och att tvadriga bidrag ir huvudregeln.

Beslut om statsbidrag far 6verklagas

Promemorian anger att den nya forordningen foreslas omfatta bade organisationsbidrag
och verksamhetsbidrag. Organisationsbidraget kommer som huvudregel att fordelas
mellan samtliga sokande som uppfyller forutsittningarna for bidrag. Mot bakgrund av
praxis frdn Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2016 ref. 49) bor beslut om
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organisationsbidrag enligt den foreslagna forordningen dérfor f4 6verklagas. Dartill anges
att dven beslut om verksamhetsbidrag (och beslut om att ett beviljat statsbidrag helt eller
delvis inte ska betalas ut) bor kunna 6verklagas.

MUCEF har tolkat domen fran HFD (HFD 2016 ref. 49) sdsom att Ungdomsstyrelsens
(numera MUCEF:s) tillimpning av forordningen innebar att dverklagandeforbudet inte
holl. Enligt HFD skulle stor vikt l4ggas vid om provningen av ansdkningarna om bidrag
grundades pa tydligt faststdllda kriterier eller om den beslutande myndigheten hade ett
betydande utrymme for en skonsmaéssig bedomning vid beslut om férdelning av medlen.
MUCEF har bedomt att med anledning av de évervaganden HFD gor i domen kan samtliga
organisationsbidrag som MUCF fordelar betraktas som dverklagningsbara. Regeringen
har dven beslutat att &ndra tvd av tre forordningar som reglerar organisationsbidrag som
MUCEF hanterar pé s4 sitt att beslut som myndigheten fattar kan éverklagas.!

MUCEF fordelar dven ett verksamhetsbidrag med stod av forordning (2002:989) om
statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. Enligt
forordningens 8 § far MUCF:s beslut enligt forordningen inte Gverklagas.

MUCEF:s bedomning ar, till skillnad fran de forordningar som reglerar
organisationsbidrag, att beslut enligt denna forordning inte kan 6verklagas.
Overklagandefdrbudet enligt denna forordning har dock inte provats i domstol. Nir
MUCEF fattar beslut om detta stod gors en bedomning av sokande organisationers
verksamhet. MUCEF tolkar HFD:s uttalande att den skonsméssiga bedomningen kan gélla
bade provningen av om ansdkan anses uppfylla kraven samt hur medlen fordelas.

Enligt nimnd f6rordning far bidrag l1dmnas till organisationer och stiftelser for
verksamhet som syftar till att forebygga och motverka diskriminering p& grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och élder. Vid fordelning av stod
bor en geografisk spridning dver hela landet efterstrivas.

Stodet far vidare ldmnas till en organisation eller stiftelse om

1. verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

2. verksamheten bedrivs med tydliga mal och metoder,

3. verksamheten har en langsiktig inriktning, och

4. det finns personer i verksamheten som har kunskaper om diskriminering och om de
bestammelser som géller inom omrédet.

Det stélls fa formella krav pa de organisationer som kan beviljas medel enligt denna
forordning, ddremot stills krav pd verksamheten som bedrivs. Det ricker saledes inte med
en formell provning om en s6kande organisation uppfyller kraven avseende exempelvis
antal medlemmar, medlemsforeningar, geografisk spridning eller om verksamheten

133 § forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 16 § férordning
(2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund men inte enligt forordning
(2008:349) om statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck (19§).
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bedrivits under en viss period for att fordela medlen. Till skillnad fran
organisationsbidragen gér MUCF vid provningen enligt denna forordning flertalet
materiella bedomningar, exempelvis om organisationens mél och metoder samt om det
inom organisationen finns tillricklig kompetens for att bedriva verksamheten. Vidare
viager MUCF in geografisk spridning av verksamheterna i besluten.

HFD har dven tagit stédllning till 6verklagbarheten av vissa myndighetsbeslut och hur de
forhaller sig till rétten till domstolsprévning enligt artikel 6 i Europakonventionen i ett
annat mal, HFD 2011 ref. 10. Dér gillde fragan rétten till statligt stod for trossamfund
och HFD konstaterade foljande:

Europadomstolen har slagit fast att artikel 6.1 &r tillimplig under forutséttning att det foreligger en reell och
serifs tvist, att tvisten géller en réttighet som har sin grund i den nationella rdtten och att denna réttighet kan
karaktériseras som en civil réttighet. Ddrvid méste avgoras om det dr fraga om en réttighet eller en férman
som beviljas efter rent skonsmaéssiga 6verviganden. Ofta anses det vara frdga om en réttighet &ven i fall da en
myndighet haft stor frihet att efter en ldmplighetsprévning avgora om t.ex. ett tillstand eller ett ekonomiskt
bidrag skulle beviljas. Europadomstolen har i sddana fall framhéllit att avgdranden som grundar sig pa ett
stort matt av skonsméssig bedomning &nda innefattar en tillimpning av vissa 6vergripande réttsliga regler
eller principer och att detta &r tillrackligt for att artikel 6.1 ska vara tillimplig (se Danelius, Ménskliga

rittigheter i europeisk praxis, 3 u. s. 141 och dér angivna réttsfall).

Dartill konstaterade HFD att rétten till ett sddant stod regleras i lag efter faststéllda
kriterier. Det var alltsa inte fraga om en rent diskretiondr provning och som lagen var
uppbyggd méste huvudregeln anses vara att alla samfund hade rétt till stod.

MUCEF:s bedomning ar séledes att provningen av ett verksamhetsbidrag innebér en
skonsméissighet som medfor att overklagandeforbudet kan upprétthéllas for sidana beslut.

Av promemorians forslag framgér att i beddmningen av verksamhetsbidrag ska ett antal
materiella overviganden goras, exempelvis ska enligt 10 § 6 1 den foreslagna
forordningen ska ansdkan om bidrag enligt 8 eller 9 § (verksamhetsbidraget) innehélla
uppgifter om vilka aktiviteter ans6kan avser, vad som dr mélet med aktiviteterna, hur den
sOkande ska folja upp de resultat som uppnétts och hur resultaten forhéller sig till syftet
med statsbidraget. Detta maste handldggande myndighet ta stéllning till vid prévning av
ansokan.

MUCEF bedomer séledes att myndigheten far ett betydande utrymme for en skonsméssig
beddmning enligt den foreslagna forordningen. Ett 6verklagandeforbud skulle dérfor
kunna inforas for verksamhetsbidragen enligt 8-9 §§ i den foreslagna forordningen.

MUCEF delar promemorians bedémning att beslut om att beviljat statsbidrag helt eller
delvis inte betalas bor kunna dverklagas. MUCEF tolkar héir “beslut om att beviljat
statsbidrag helt eller delvis inte betalas ut” som f6ljande. Handlaggande myndighet har
fattat beslut om att tilldela medel. Efter beslutet &r fattat uppstér en ny omstandighet som
medfor att medlen helt eller delvis inte ska betalas ut och beslut hirom fattas. Detta beslut
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ska kunna 6verklagas. MUCEF tolkar inte detta att gélla for det fall en organisation inte far
bifall fullt ut for sokt belopp.

MUCEF tillstyrker dven forslaget att beslut om aterkrav inte ska kunna 6verklagas och de
overviganden som utredaren gor i denna del.

Den praktiska hanteringen

Promemorian hinvisar till en tidigare promemoria, Langsiktigt stod till det civila
samhdllet (Ds 2018:13) for en beskrivning av hur MUCF hanterar 6verklagandedrenden.
MUCEF angav i sitt remissyttrande 6ver promemorian Ldngsiktigt stod till civila samhdllet
att det sétt som dar beskrivs inte ldngre tillimpas av MUCF. Detta forfarande anvéndes
delvis under 2016 infor bidragséaret 2017. Inledningsvis 6vervigde MUCF att fatta
avslagsbesluten forst, invinda eventuella 6verklaganden innan bifallsbesluten fattades. Pa
sd sitt kunde en del av bidragsbeloppet reserveras for de beslut som 6verklagades. Det
skulle da finnas medel att utbetala fér de dverklaganden som bifolls. Denna ordning
forkastades dock da den inte ansags motiverad.

Overklagandeprocessen innebir att perioden som det sokta statsbidraget giller i
normalfallet hinner forfalla innan domarna vinner laga kraft. Det saknas da anledning att
utbetala statsbidrag och didrmed reservera bidragsmedel.

Dirtill kan MUCF konstatera att bifallsfrekvensen for 6verklagandena har varit mycket
lag. Idag har ca 30 av MUCF:s avslagsbeslut sedan 2016 &verklagats. Av dessa ar ca 25
avgjorda och enbart tvd mal? har aterforvisats for fornyad handlidggning. I 6vriga fall har
overklagandet ldmnats utan bifall. I det enda fall dir MUCEF efter 6verklagande har
betalat ut ett statsbidrag fattade regeringen beslut om regleringsbrevsindring motsvarande
det bifallna beloppet sa att statsbidraget kunde utbetalas. Det ska hir darfor betonas att
den praktiska hanteringen av dverklagandet av organisationsbidrag inte ar 16st pé ett
tillfredstdllande satt.

I detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Chefsjurist Lotta Persson har
varit foredragande.

Lena Nyberg
Generaldirektor Lotta Persson
Chefsjurist

2 Beslut frain MUCF med dnr 2182-16, Forvaltningsritten i Stockholm, mélnr 27863-17 samt
Kammarritten 1 Stockholm, malnr 3746-17, beslut frain MUCF med dnr 1439-16,
Forvaltningsrétten i Stockholm 192-17 samt 9821-18.
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