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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Regeringskansliet

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organi-
sationer inom brottsofferomradet Ds 2019:7

(A2019/00521/JAM)

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén yttrar sig dver promemorian Ny modell for
statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Léansstyrelsen Viastra Goétaland tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag. Vad
avser forslaget om en samlad forordning for statens stdd till ideella organisationer
pa omradet vald mot kvinnor ser Lénsstyrelsen positivt pa forslaget. Detta bor in-
nebéra att sdvil ans6kningsprocessen som redovisningsprocessen blir mindre admi-
nistrativt betungande for de lokala organisationerna. Lansstyrelsen menar dock att
promemorian inte tillrickligt har beaktat konsekvenserna av att riksorganisationer
ska s6ka medel ur samma pott som de lokala organisationer som utgér riksorgani-
sationernas egna medlemmar.

Det huvudsakliga syftet med statsbidraget ar att forbattra situationen for kvinnor
och barn och stérka forutsittningen for kvinno- och tjejjourerna i deras roll som
rostbdrare och opinionsbildare. Lénsstyrelsen Vistra Gotaland vill papeka att en
viktig forutséttning for att ha en rostbarande roll ar arbetet i det skyddade boendet
dér brister i det kommunala ansvaret blir synligt i arbetet med véldsutsatta kvinnor
och deras barn. De erfarenheter som gors i det dagliga arbetet med kvinnor och
barn i de lokala jourernas skyddade boenden ligger till grund for riksorganisation-
ernas opinionsarbete for att forbéttra samhillets stdd till dessa brottsoffer. Detta in-
nebér att det sdrskiljande som gors 1 promemorian mellan organisationers opinions-
bildande verksamhet och verksamheten i skyddat boende blir problematiskt. Detta
sdrskiljande ligger till grund for flera resonemang i promemorian, déribland forsla-
get kring storleken pa organisationsbidraget i forhallande till verksamhetsbidraget.

Ett villkor for att en organisation ska kunna f4 ta del av statsbidraget &r att denna
ska ha bedrivit verksamhet under minst tvd ar inom omrédet som anges i 1 §. Léns-
styrelsen menar att det riskerar att under lang tid utestdnga nystartade verksamheter
av god kvalitet. Det vore 6nskvirt med ett separat system dér en sérskild bedom-
ning kan goras for dessa verksamheter sé att dessa far mojlighet att ta del av stats-
bidraget.

Léansstyrelsen menar att ett nirmare fortydligande av vad som avses med en organi-
sation av riksintresse vore Onskvért d& dessa ges mojlighet att ta del av statsbidra-
get.
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Synpunkter pa betinkandets forslag

6.1 En samlad férordning for statens stod till ideella organisationer pa
omradet vald mot kvinnor

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland ér positiv till att samla statens tre olika bidrag till
ideella organisationer som bedriver verksamhet med dndamal att forebygga och be-
kdmpa méns vald mot kvinnor i en forordning. Detta bor innebéra att savél ansok-
ningsprocessen och redovisningsprocessen blir mindre administrativt betungande
for de lokala organisationerna.

6.1.1 Behov av forandring

Léansstyrelsen Vistra Gotaland instimmer med att det dr viktigt att statsbidraget
inte bidrar till att undergrava det kommunala ansvaret for valdsutsatta barn och
vuxna. Lansstyrelsen vilkomnar dérfor att syftet med statsbidraget fortydligas séa
att kommunernas socialtjanst och kvinnojourers roller och ansvar blir tydligare.
Detta bor noga foljas upp. Utredningen har en tilltro till att ytterligare reglering i
forordningen kommer att innebéra att kommunerna tar sitt slutgiltiga ansvar for att
ge skydd och stdd till valdsutsatta barn och vuxna. Lansstyrelsen menar emellertid
att det kan finnas en risk att stodet till brottsoffer férsdmras om medel till de ideella
organisationerna genom utredningens forslag regleras ytterligare.

Léansstyrelsen anser att det inte d4r majligt att skilja stodet i jourernas skyddade bo-
enden fran opinionsarbetet sdsom det skrivs fram i promemorian. Utifran de erfa-
renheter som gors i det praktiska arbetet i skyddat boende forbattrar de ideella or-
ganisationerna situationen for véaldsutsatta barn och kvinnor. Dessa erfarenheter
ligger sedan till grund for opinionsarbetet sévél pé lokal nivd som genom riksfor-
bundens politiska paverkansarbete.

6.1.2 En ny forordning med utgangspunkt i det sjatte jamstalldhetspoli-
tiska delmalet och den nationella strategin

Lénsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om en ny foérordning som tydli-
gare harmonierar med den nationella strategin for att bekdmpa méns vald mot kvin-
nor. Tillimpningsomradet blir dock bredare vilket kan innebéra att det vore 6nsk-
vért med vissa prioriteringsomraden for att stodet till valdsutsatta kvinnor- och
barn inte ska minskas.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att den nya forordningen begrénsas till de statsbi-
drag som Socialstyrelsen handliagger.
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6.1.3 Forordningens tillampningsomrade och syfte

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att fortydliga att de organisationer
som ér aktuella for tilldelning av statsbidraget ska bedriva verksamhet med huvud-
sakligt &ndamal att stodja eller forbéttra situationen for brottsoffer eller arbeta fore-
byggande eller motverkande inom omradena vald mot kvinnor, vald i néra relat-
ioner, hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamél. Det &r av stor vikt att forordningen fortydligar vilka som kan fa
ta del av statsbidraget for att pa detta sétt forhindra att organisationer som i huvud-
sak verkar inom andra omraden inte blir aktuella for bidraget.

6.1.4 Organisationer som omfattas av férordningen

Léansstyrelsen Vistra Gotaland tillstyrker forslaget att en ny férordning ska géilla
for sévil riksorganisationer och organisationer som bedriver verksamhet av riksin-
tresse samt ideella organisationer som verkar pa lokal niva.

Lénsstyrelsen stéller sig tveksam till forslaget att riksorganisationer och lokala or-
ganisationer ska soka medel ur samma pott da det innebér att ansdkningarna kom-
mer att bedomas i relation till varandra. Konsekvensen av detta blir att riksorgani-
sationerna ska soka medel i konkurrens med sina egna medlemsorganisationer.
Lénsstyrelsen vill patala mojligheten att reservera ett visst belopp for riksorganisat-
ioner och organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse som &r sirskilt
fran den summa som lokala ideella organisationer har méjlighet att soka.

6.1.5 Forutsattningar for bidraget

Fortydligandet av forutséttningar for att sdka statsbidrag dr positivt. Lénsstyrelsen
instdimmer i att det bor finnas tydliga kriterier for att organisationer som kan soka
bidraget ska bedriva en stabil verksamhet inom det aktuella omradet. Kravet pa att
organisationen har bedrivit verksamhet inom omradet som anges i § 1 under minst
tva ar riskerar dock att under onddigt lang tid utestéinga nystartade verksamheter av
hog kvalitet. Lansstyrelsen menar att det bor finnas en mojlighet till ett separat sy-
stem dér en sérskild bedomning kan goras for att mojliggora for dessa verksam-
heter att fi ta del av statsbidraget.

Lansstyrelsen menar att det skulle vara positivt med ett nirmare fortydligande av
vad som avses med en organisation av riksintresse.

6.1.7 Former for bidraget

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att en del av statsbidraget ska kunna ldmnas till
lokala organisationer i form av ett organisationsbidrag. Det &r i linje med regering-
ens mening att inte detaljstyra bidrag till ideella organisationer. Organisationsbidra-
get bor kunna sokas som en del i den ursprungliga utlysningen och inte erbjudas i
slutet av aret sdsom det gors inom nuvarande arbetsordning. Detta skulle innebéara
att organisationer far lattare att planera sin verksamhet dver aret. Som utredningen
péapekar skulle ett organisationsbidrag bidra till trygghet och langsiktighet for de
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lokala organisationer som har svarighet att beskriva sin verksamhet i termer av
métbara mal och aktiviteter.

Lénsstyrelsen tillstyrker en lika férdelning av organisationsbidraget d& det &r posi-
tivt att ett sddant bidrag skulle gynna mindre organisationer som har svart att hitta
finansiering for sin grundverksamhet. Varfor organisationsbidraget begrinsas till
en sjéttedel av statsbidraget framgér inte tydligt i promemorian. En storre del borde
kunna fordelas pé detta sétt da de ideella organisationerna sjdlva foredrar ett sadant
bidrag framfor ett verksamhetsbidrag.

6.1.8 Handldggning av bidragsdrenden

Lénsstyrelsen tillstyrker promemorians samtliga férslag om handlaggningen av
statsbidragen. Lansstyrelsen ser sérskilt positivt pa att bidragen som huvudregel
bor vara tvaariga. Det visar pa en politisk vilja om ett langsiktigt stdd till civilsam-
hillet. Lansstyrelsen tillstyrker forslag om att statsbidrag far 6verklagas.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslag om att socialstyrelsen ska hora respektive lianssty-
relse innan myndigheten beviljar verksamhetsbidrag.

6.2 Ekonomiska forutsattningar for ideella organisationer som driver
skyddat boende

Lénsstyrelsen Véstra Gotaland ser positivt pa forslaget att underséka hur kommu-
nerna anlitar enskilda verksamheter och finansierar skyddat boende. Som det besk-
rivs i promemorian far inte jourerna full kostnadstdckning for sina tjdnster och
detta drabbar ytterst valdsutsatta barn och vuxna. En sédan kartldggning bor dven
ge ett underlag for hur kommunerna tolkar vad insatsen skyddat boende bor inne-
hilla.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze, efter foredrag-
ning av utvecklare Catarina Gustafsson.

Lisbeth Schultze
Catarina Gustafsson

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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