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Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar avseende Ds 2019:7 Ny modell for statsbidrag till vissa
ideella organisationer inom brottsofferomradet

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland vilkomnar att skrivelsen tar ett samlat grepp nir det giller de
aktuella bidragen och att savil de ideella organisationernas som kommunernas situation far
utrymme i beskrivningen av nuléget.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen:

e Om en samlad forordning for statens stod till ideella organisationer pa omradet vald mot
kvinnor.

e Att forordningen sarskilt ska ndimna hedersrelaterat vald och fortryck.

o Attideella organisationer ska kunna ansoka om savil verksamhetsbidrag som
organisationsbidrag, och att bidrag ska kunna beviljas for &tminstone tva ar i taget.

e Att Socialstyrelsen dven fortsatt ska vara handldggande myndighet.

Lansstyrelsen anser dven:

e Att forutsittningarna for organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning kunde ha belysts pa ett tydligare sitt.

o Att de ekonomiska omstiandigheterna for ideella organisationer som bedriver skyddat
boende, liksom for placerande kommuner, behover granskas narmare. Nuvarande situation
riskerar att underblisa savil osund konkurrens som att kommuner i storre utstrackning av
ekonomiska skal avstar placeringar i skyddat boende.

Overgripande angéaende ideella organisationer som arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Lansstyrelsen konstaterar att de ideella organisationer som specifikt arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barnidktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning, och
som inte nédvandigtvis ingar i ndgon riksorganisation, inte synliggors tillrackligt i skrivelsen.
Dessa skulle till exempel med fordel kunnat ha uppméarksammats i avsnitt 4.3, vid sidan av
brottsofferjourer, mansjourer och 6vriga organisationer. Det ar organisationer som ofta nar ut
over hela landet, men som dnda inte alltid &r beréttigade till rikstickande bidrag.

Lansstyrelsen Ostergotland respektive Linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétaland och
Skane lan har tidigare haft i uppdrag att fordela specifika medel till verksamheter som pa olika
sétt gor insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck. Sddana medel fordelas inte langre,
vilket medfor att organisationer pa omradet i hogre grad méaste konkurrera om bidrag som
omfattas av den foreslagna férordningen. Det ror sig inte bara om organisationer som bedriver
jourverksamhet och skyddat boende, utan dven organisationer som arbetar med annan st6d-
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och informationsverksamhet nar det giller frigor som ror hedersrelaterat fortryck och véld,
barndktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning.

5 Effekter av statliga och kommunalt stod till kvinno- och tjejjourer

5.2 Kommuners finansiering av lokala kvinno- och tjejjourer

Utredningen beskriver utifrén den enkit som kvinnojourerna har besvarat, att de dygnsavgifter
som kommunerna betalar i regel inte tacker de faktiska kostnaderna. Lansstyrelsen menar att
detta ar besvidrande och att det maste finnas en 6verensstimmelse mellan ersidttningen for
placering i skyddat boende och det som kvinnojouren férvintas leverera i form av stod,
kompetens, dokumentation och sa vidare.

6 Overviaganden och férslag

6.1 En samlad forordning for statens stod till ideella organisationer pa omradet vald mot
kvinnor

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens férslag om en samlad férordning som
omfattar samtliga de statsbidrag som Socialstyrelsen handlagger pa omrédet. Att minska
organisationernas administrativa borda ar ett betydande skil for en sddan forandring. Det ar
dock av vikt att en samling av olika bidrag inte innebar att det totala anslaget till ideella
organisationer som arbetar pd omradet minskar. Som utredningen konstaterar ar behovet av
ekonomiskt understod fortsatt stort bland dessa organisationer, vars insatser har avgorande
betydelse for stodet till den priméra mélgruppen.

6.1.3 Forordningens tillimpningsomrade och syfte

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag pa tillimpningsomrade och syfte med
forordningen. Vidare vialkomnar Lansstyrelsen forslaget att forordningen sarskilt ska nimna
hedersrelaterat vald och fortryck, dé var erfarenhet ar att denna typ av véld annars riskerar att
forbises.

6.1.4 Organisationer som omfattas av forordningen

Léansstyrelsen menar att det ytterligare behover fortydligas vad som avses med verksamhet av
riksintresse, och att denna definition ocksa bor omfatta de organisationer som har speciell
kompetens inom till exempel hedersrelaterat véld och fortryck, barndktenskap,
tvangsiaktenskap och konsstympning. Manga av dessa verksamheter fyller en viktig funktion
for personer i mélgruppen, 6ver hela landet. Det dr dock inte sékert att de alltid kan anses vara
verksamma pé lokal niv4, i form av till exempel en jourverksamhet.

Aven for dem som bedriver stodverksamhet och skyddat boende p& omradet kan grinserna bli
otydliga. Ofta tar de emot stodsokande frén hela landet, &ven om verksamheten i sig ar
lokaliserad till en eller ett fatal kommuner. Lansstyrelsen vill sdledes forsikra sig om att den
nya forordningen dven omfattar ovan beskrivna organisationer.

6.1.5 Forutsattningar for bidraget

Lansstyrelsen instimmer huvudsakligen i utredningens forslag. Dock menar Lansstyrelsen att
kravet pé att bidrag inte far beviljas en verksamhet som fatt annat statsbidrag, skapar vissa
gransdragningsproblem. Detta eftersom de ideella organisationernas situation ofta ar sddan att
ett bidrag inte tacker den totala kostnaden for verksamheten och de darfoér behover soka bidrag
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fran flera olika hall. Att samma aktiviteter inte kan belasta olika bidrag &ar en sjalvklarhet, men
det ar fortfarande oklart vad som definieras som “samma verksamhet” och hur tydligt
avgransade olika verksamheter méste vara.

6.1.6 Stiftelser ska fa ans6ka om verksamhetsbidrag

For att kunna ta stillning till detta férslag menar Lansstyrelsen att utredningen pé ett tydligare
sitt hade behovt motivera varfor man anser att stiftelser under vissa forutsattningar ska kunna
soka de verksamhetsbidrag som faller inom ramen for férordningen.

6.1.7 Formen for bidraget

Lansstyrelsen ar positiv till att ideella organisationer far mojlighet att ska
organisationsbidrag, men menar att den foreslagna procentuella begransningen ar for snév.
Organisationsbidrag ar ett viktigt sétt att virna saval jourernas karnverksamhet som
l&ngsiktighet. Detta ar i sin tur avgorande for att tillgdngen pa stod till den primara
malgruppen ska bli s bra som mgjligt.

6.1.8 Handlaggning av bidragsarenden

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag och ar sarskilt positiv till att bidrag som regel ska
beviljas for tva ar i taget, d& det ger forutsattningar for en storre langsiktighet i
verksamheterna.

Vidare delar Lansstyrelsen utredningens bedomning att Socialstyrelsen ar lampad att vara
handliaggande myndighet, och att synpunkter dven fortsatt ska inhdmtas fran lansstyrelserna.

6.2.1 Ekonomiska forutsattningar for ideella organisationer som driver skyddade
boenden

Lansstyrelsen anser i likhet med utredaren att det ar angeléget att ytterligare granska
kommuners anvindning av externa aktorer nir det giller skydd och stdd till utsatta individer. I
dagslaget finns en rad aktorer, utéver ideella organisationer, som bedriver skyddade boenden
och behandlingsverksamhet. Dessa dr av mycket varierande kvalitet och Lansstyrelsen ser att
den nuvarande situationen skapar osunda konkurrensforhéllanden som inte nédvandigtvis
fraimjar de mest kompetenta aktorerna.

1 SOU 2017:112 Ett fonster av mdjligheter — stdrkt barnrdttsperspektiv for barn i skyddat
boende foreslas att hogre krav ska stéllas pa skyddade boenden. Det kommer darmed att bli
mer kostsamt att bedriva skyddat boende och med storsta sannolikhet medféra hégre avgifter
for placerande kommuner. Det behover saledes tas i beaktande att kommunerna kan komma
att behova finansiellt stod for att klara en sddan fordandring. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
kommuner redan idag kan ha en restriktiv hallning kring placeringar, av ekonomiska skil. Med
anledning av detta har Linsstyrelsen Ostergotland foreslagit att regeringen ska utreda en
alternativ finansieringsmodell for att bekosta placeringar i skyddat boende, till exempel i form
av statliga subventioner.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har, utéver beslutande, f6ljande deltagit:
Sakkunniga Hanna Linell och Christina Malmqvist, Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland, samt Maha Eichoue,
utvecklingsledare Vald i ndra relationer.
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Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Sten Olsson
T.f. lansrad Matilda Eriksson
Sakkunnig hedersrelaterat véld och fortryck
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