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Kvinnojouren - en fristad i ingenmansland startade sin verksamhet 1982. Vi ar verksamma i alla atta
kommuner i JAmtlands 1an med lokaler centralt i Ostersund, vi har ett gemensamt avtal med dessa
kommuner. Vi arbetar med stdd till enskilda valdsutsatta kvinnor och deras barn samt med
information och forebyggande arbete. Kvinnor kan ta kontakt med oss direkt eller sa kan en
socialtjanst avtala om socialtjanstuppdrag for enskild kvinna med oss. Vi utgar i vart arbete fran
kunskap om vald, kén och makt. Kompentensutveckling ar viktigt for bade jourkvinnor,
fortroendevalda och anstallda. Vi arbetar ocksa med kvalitetsutveckling av verksamheten. Vi ar en
ideell forening och arbetar utan vinstintresse. De statliga stod vi erhallit har haft stor betydelse for var
utveckling.

Overgripande synpunkter

Vi valkomnar ett forenklat ansokningsférfarande med malet att skapa langsiktiga ekonomiska
forutsattningar for statsbidrag i form av organisations- och verksamhetsbidrag for kvinno- och
tjejjourer. Vi anser ekonomiskt stéd pa tva ar som en forbattring mot idag men ser med viss oro pa
nagra av forslagen som vi bedomer fa konsekvenserna att stodet till kvinno- och tjejjourer minskar.
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Vi anser att det negativt paverkar hela kvinnofridsfrdgan och férdelningen av medel att forslaget
inkluderar organisationer och verksamhet som ger stod till brott s-/ valdsutévare (sid 99
Demokrativillkor). Vi anser att bade finansiering och verksamhet till stod for brotts-/valdsutovare
skall hallas klart atskild fran verksamhet och finansiering till stéd for brotts-/valdsoffer. Férutom att
finansieringen till kvinnojourer pa sa satt blir lagre ger det signaler om en annan syn pa de brott
kvinnor utsatts for.

Vi anser att det negativt paverkar hela kvinnofridsfragan att spraket/retoriken i promemorian tappar
fokus fran mans vald mot kvinnor till nagot annat, oklart vad. Grunden fér mans vald mot kvinnor
med vedertagna forklaringsmodeller avseende makt och kontroll ersatts i manga sammanhang med
situationsbetingade forklaringsmodeller. Att forklara valdet med hjalp av situationsbetingade
forklaringsmodeller lagger, mer eller mindre subtilt, skulden utanfér valdsutévaren och i stallet pa den
valdsutsatta. Darfor anser vi att spraket i promemorian bidrar till att minska valdsférstaelsen och ater
gora valdet 6msesidigt.

Vi anser att beskrivningar/hanvisningar till hur arbetet pa kvinnojourer gar till/ organiseras inte
innehaller en verklig forstaelse for hur vara arbetssatt/stod skiljer sig fran sadant som organiseras
inom myndighet eller affarsverksamhet eller hur viktigt det ar att vart arbetssatt skiljer sig fran dessa.

Vi anser att det viktigt att sakerstalla att medlemskap i en riksorganisation inte ar en férutsattning for
att fa ta del av statsbidraget.

Avsnitt 2.1 Forslag till forordning om statsbidrag till vissa ideella organisationer
inom brottsofferomradet

Inledningsvis vill vi ndmna att vi kdnner en oro for att forordningen (2015:454) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer tas bort och istallet bakas in i foreslagen férordning utifran att medlen
beraknas ligga pa samma niva medan den nya férordningen innefattar flera typer av ideella
organisationer. Det ter sig ocksa underligt att ta bort bendmningen kvinno- och tjejjour da valdet mot
kvinnor tenderar att osynliggoras och kdnsneutrala begrepp forminskar det folkhalsoproblem som
mans vald mot kvinnorar.

Formen for statsbidraget
Bidrag enligt forsta stycket 1 ska motsvara en sjdttedel av tillgingliga medel och fordelas med ett fast
belopp som dr lika stort for samtliga sokande som beviljas bidrag

Att alla organisationer som uppfyller kriterierna far samma belopp ser vi som problematiskt, da
organisationer kan se ut pa valdigt olika satt, vara olika stora och ha olika mycket verksamhet.

& 3 punkt 4 har bedrivit verksamhet inom ett eller flera av de omraden som anges i 1 § under minst 2
ar

Vi anser att denna tid mycket val kan utdkas till 3 ar eller 4 ar, detta for att undvika verksamheter
som startar framst med syfte att fa del av bidrag mer &n att driva kvinnofridsverksamhet. Ibland fors
det fram synpunkter som innebar att en jour skulle vara énskvard i varje kommun. Vi haller inte med
om detta. Som verksamma i glesbygd anser vi att stodet blir battre nar resurserna samordnas over
kommungranser istallet for att delas i sma verksamheter dar det blir svart att uppratthalla kunskap
och kompetens pa omradet.
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§ 9 punkt 1 samtalsstdd, radgivning, praktiskt stdd i kontakter med myndigheter och information till
personer

Vi motsatter oss att medel som har varit avsedda for att ge stdd till kvinnor inom kvinnofridsomradet
nu avses anvandas till "personer". Pa sidorna 110-112 framgar att stdédet enligt denna punkt
inkluderar valdsutdvare. Kvinnojourerna och deras organisering och stddarbete kommenteras genom
hela promemorian men vi ser inte likande dissekering av verksamheten hos de andra organisationer
som inkluderas i det stéd som tidigare varit avsatt for kvinno- och tjejjourer och deras
riksorganisationer. Vi har viss forstaelse for att anhoriga till valdsoffer kan inkluderas i stodverksamhet
men har 6ppnas inte bara upp for stod till valdsutdvare generellt utan i stort sett till vem som helst.

§ 10 Ansdkan om bidrag enligt denna forordning ges in till Socialstyrelsen senast vid tidpunkt som
myndigheten bestammer.

Forordningen foreslas galla fran 1 nov 2019 for bidrag fran 2020, dessa kan beviljas for 1 alt 2 ar. I det
har laget ar osakerheten infor 2020 stor. Hinner en ansdkningsomgang ske sa att jourerna har nagon
mojlighet att planera for 2020? Vid beslut for tva ar sa finns sedan osakerhet infor
ansodkningsomgangar for kommande ar, kommer dessa att ligga lika nara arsskiftena. Eftersom syftet
med férandringarna ar langsiktighet och férutsagbarhet for organisationerna anser vi att beslut om
kommande ars fordelningar borde tas absolut senast i september aret innan for att ha rimlig tid att
anpassa verksamheter. Det vore inte fel att detta framgar.

8§ 16 sista stycket Bidraget ska betalas ut i férskott och fér 6 manader at gangen eller fér den langre
tidsperiod som Socialstyrelsen bestdmmer.

Det verkar rimligt att dela upp utbetalning for héga bidrag pa 2 ggr per ar men for lagre
organisations- och verksamhetsbidrag till lokala organisationer kan inte forutsattas att kostnaderna
ligger jamt fordelade Gver aret.

Avsnitt 5.4.2 sid 80 82 Statsbidraget anvands indirekt for att finansiera
socialtjanst

Vi instdmmer i Riksorganisationen Unizons analys och kritik i detta avsnitt.

Det finns ingen anledning eller nagot behov att ha "vattentata skott" mellan verksamheter i en
kvinnojour. Att medel inte ska anvandas felaktigt ar bara en fraga om tydlighet i organisation och
redovisning. Det finns daremot stora vinster i att det inte finns nagra "vattentata skott" i fraga om
larande och utveckling av verksamhet och paverkansarbete bade nar det galler den enskilda
valdsutsatta kvinnan och nar det galler kvinnofridsfragan i stort.

Stodettillden enskilda valdsutsatta skall ske i ett sammanhang, den fragmentiseringav stéd som
antyds som dnskvard i promemorian ar direkt olamplig och visar lagt fortroende for jourernas
féormaga att organisera sitt arbetssatt i enlighet med de metoder vi arbetat fram 6ver tid.

Pa sid 49 under Skyddat boende beskrivs att jourerna ar fria att ta emot kvinnor utan
socialtjanstuppdrag fran en kommun, i 6vrigt beskrivs skyddat boende enbart som en marknad
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genom hela promemorian. Vi vet att det finns jourer idag som enbart tar emot for boende mot ett
socialtjanstuppdrag medan andra jobbar mer som traditionella kvinnojourer.

Avsnitt 6.1.7 Form en for bidraget

Vi valkomnar ett forenklat ansokningsforfarande for att ta del av organisationsbidraget, aven om vi
befarar att bidraget riskerar att utnyttjas av vissa organisationer da det ar en Iag styrnings- och
uppfdljningsgrad.

Ingen fordelning av medel via riksorganisationer till den lokala nivan

Vi samtycker till att organisationsbidraget inte ska fordelas till lokala organisationer via
riksorganisationer. Att en lokal organisation ar medlem i en riksorganisation borgar inte for att den
har en hogre kvalitet i verksamheten. Fristdende organisationer kan i mycket hég grad sta for en
hogre kvalitet. Det vore mycket olyckligt for oss och flera andra kvinnojourer som valt att sta utanfor
riksorganisationerna om en férdelning via riksorganisationerna évervagdes.

Organisationsbidrag till lo kala ideella organisationer

Nar det galler férdelningen av organisationsbidraget till lokala ideella jourer sa vore det ytterst
problematiskt att utga fran antal medlemmar, da medlemsantalet sager ytterst lite om
verksamhetsnivan inom organisationen. Att utga fran befolkningen i kommunen/kommunerna ar
olyckligt for oss som ar en kvinnojour i befolkningsglesa kommuner som verkar éver mycket stora. De
overvaganden som finns pa sidorna 109—-110 ar intressanta och vi ser att uppdelningen av
organisationsbidraget i en fast och en rorlig del som baseras pa nagot matt som kan placera
sOkandena i nagra olika kategorier som en mgjlig vag.

Verksamhetsbidrag till lokala ideella organisationer

Nar det galler verksamhetsbidrag till lokala organisationer tycker vi det ar viktigt med tydliga
ansokningar men har viss oro att kunskapen om de olika variabler for arbets- och organisationssatt
som finns i storstad kontra glesbygd inte beaktas vid bedémningarna av ansékningarna

Avsnitt 6.1.8 Handlaggning av bidragsarenden

Bidrag ska kunna ldmnas for en tidsperiod om tvd dr.

Vi samtycker och vitsordar att bidragen ska kunna lamnas for tva ar, vilket innebar en battre férmaga
till verksamhetsplanering, forutsagbarhet och langsiktighet i arbetet.

Avsnitt 8.1.2 Konsekvenser for ideella organisationer
Antalet ansokningar frdn behoriga organisationer enligt den nya fororvdningen

| och med att antalet organisationer som kommer att vara behdriga att ta del av statsbidraget enligt
denna férordning kommer att 6ka, innebar det i sak att kvinno- och tjejjourernas bidrag kommer att
minska. Kvinno- och tjejjourer arbetar utifran beprévad forskning och fakta, evidensbaserad praktik,
vilket inte gar att saga gallande behandling av valdsutdvande man. | Sverige har mansbehandlingen i
motsats till internationell forskning tenderat att bli kortsiktiga behandlingssejourer pa nagra enstaka
moten, samt att forklaringsmodellerna som mansbehandlingsorganisationerna har till valdet inte
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samstammer med den forskning och jamstalldhetspolitik som Sverige antagit. Att statsbidraget ska
delas mellan kvinno-/tjejjourer och mansbehandling ar befangt, det ar som att finansiera tva
motpoler inom samma férordning.

Avsnitt 8.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Vianser att en férandring av retoriken kring statsbidraget genom att radera kvinno- och tjejjourer ar
att ta ett steg bakat i kampen for jamstalldhet. Att dessutom dela bidraget mellan organisationer
som har olika syn pa valdets forklaringsmodeller ar kontraproduktivt. Vi ar langt ifran jamstallda nar
det galler utsatthet for vald i Sverige, darfér bor satsningen kvarsta pa kvinno- och tjejjourer. Att 22
kvinnor dédades forra aret av en nuvarande eller tidigare manlig partner bor tala for sig sjalv.

Att kvinno- och tjejjourer som arbetat mot mans vald mot kvinnor i dver 40 ar nu ska sammanfoéras i
en forordning tillsammans med behandling av valdsutévare ar ett steg bakat i utvecklingen och
historielost. Att inkludera arbete med valdsutévare i forordningen gor det kvinnojourerna lange
fruktat- namligen att den tryggare, langsiktigare och battre finansiering vi behéver for vart stod till
valdsutsatta kvinnor och barn och som vilange kdmpat for hamnar istallet hos valdsutovare. Viser
inte att det finns nagon grund for att pasta att behandling av enskilda valdsutdvare ger nagon som
helst forebyggande effekt p& omradet som helhet.

Ostersund 2019-08-14

Jessica Ottosson

Ordférande
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