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Konkurrensverket vilkomnar forslaget till en ny forordning om statsbidrag till
ideella organisationer inom brottsofferomradet. Regelverken for statsstod och
upphandling kan vara relativt komplicerade f6r organisationer som bedriver
verksamhet inom den ideella sektorn. Den foreslagna foérordningen underlattar
for berdrda organisationer att soka statliga bidrag fran Socialstyrelsen.

Forslagen innebér inte nagra forandringar av upphandlingsreglerna. Tvartom
framgar det tydligt att lagen om offentlig upphandling (LOU) ska foljas nar
ideella organisationer anlitas for uppdrag at det offentliga. Konkurrensverket
anser dock att det finns skal att fortydliga varfor vissa av kvinnojourernas tjanster
ibland inte omfattas av upphandlingsreglerna.

Enligt promemorian omfattas skyddade boenden av reglerna om offentlig upp-
handling eftersom de formedlas pa en marknad och darfor betraktas som
“ekonomisk verksamhet”.! Daremot anses andra verksamheter som kvinnojourer
tillhandahaller, t.ex. samtalsstod, radgivning, praktiskt stdd, information och
paverkansarbete, utgora ”ej ekonomisk verksamhet”. Konkurrensverket vill i
detta sammanhang framhélla att begreppet ekonomisk verksamhet, sasom det
definieras i statsstodhanseende, inte okritiskt kan tillampas for att avgora vad som
ar en upphandlingspliktig tjanst enligt LOU. Det som &r avgorande for om en
tjanst omfattas av upphandlingsreglerna dr om det ror sig om ett offentligt
kontrakt eller inte. Tjanster som tillhandahalls pa en marknad omfattas av LOU.2

15id 113.

2 Jfr. Kammarratten i Goteborgs dom den 8 maj 2019 i mal 3556-18.
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En analys av vilka verksamheter som omfattas av upphandlingsregelverket maste
goras utifran omstandigheterna i varje enskild tilldelning. Utan en sadan analys ar
det inte mojligt att avgora om det ror sig om ett upphandlingspliktigt kontrakt.

Konkurrensverket vill i sammanhanget ocksa notera att begreppet ”Idéburet
offentligt partnerskap” (IOP)inte har ndgon upphandlingsrattslig betydelse. Som
framgar av promemorian maste en beddmning goras i varje enskilt fall om ett [OP
utgor ett offentligt kontrakt som omfattas av upphandlingsreglerna.?

I promemorian foreslas att regeringen bor ge en lamplig aktor i uppdrag att
undersoka hur kommuner anlitar enskilda verksamheter och finansierar
skyddade boenden. Konkurrensverket haller med om att en sddan undersokning
kan utgora ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med att verka for att
offentliga medel fardas i ratt kanaler och tillstyrker darfor forslaget.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektdren. Foredragande har varit
tf. enhetschefen Stefan Jonsson.

Karin Lunning

Stefan Jonsson

3 Sid 45.
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