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Svar pa remiss om ny modell for statsbidrag
till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet

Forslag till beslut

Social resursndmnd bifaller remissen angaende Ny modell for statsbidrag till vissa ideella
organisationer inom brottsofferomrddet med hanvisning till synpunkter och forslag som
beskrivs i detta utlatande.

Social resursnamnd beslutar att 6versdnda forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till regeringskansliet.

Sammanfattning
Social resursndmnd har getts mojlighet att yttra sig 6ver Promemoria om ny modell for

statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomrddet
(A2019/00521/JAM).

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att skapa en forordning for statsbidragen
med syfte att forenkla och fortydliga. Forvaltningen delar analysen att bidrag i vissa fall
anvénts fOr att subventionera skyddat boende, vilket dr ett problem.

Forvaltningen ser ocksé positivt pd utredningens forslag att en utredare ska fa i uppdrag
att undersoka hur kommuner finansierar skyddat boende.

Ekonomiska konsekvenser

De statliga bidrag som lokala ideella aktorer inom omrédet kan sdka har stor pdverkan pa
dessa aktorers forutsédttningar att erbjuda utsatta tjejer och kvinnor ett fullgott stod i en
mycket utsatt situation. Bidrag, oavsett om det dr pé statlig eller kommunal niv4, far inte
finansiera den del av verksamheten som erbjuder skyddat boende, utan far enbart
anvindas for icke-ekonomisk verksamhet, som till exempel rddgivning, samtalsstéd och
opinionsbildning. Utredningen visar att det ar svart for de ideella jourerna att sérskilja
verksamheter pa detta sitt, vilket i praktiken innebar att skyddat boende i vissa fall
subventioneras av statliga och/eller kommunala bidrag. Den verkliga kostnaden for
skyddat boende blir da inte synlig for socialtjansten.

En ny modell {or statsbidrag syftar bland annat till att tydliggora de statliga bidragen och
vad de kan anvéndas for. [ promemorian foresprakas dven att “en ldmplig aktor far i
uppdrag att undersoka hur kommunerna anlitar enskilda verksamheter och finansierar
insatsen skyddat boende”. Detta skulle kunna fa ekonomiska konsekvenser for
kommunen, men framf6r allt skulle det vara bra att de olika finansieringskéllorna
renodlas.
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Barnperspektivet

Att det finns ett valfungerande och kompetent stdd till tjejer och kvinnor som utsétts for
véld &r av stor vikt bade for offren sjélva och for deras barn. Ett tydligt och vélutformat
stod dr darfor av vikt dven ur ett barnperspektiv.

Mangfaldsperspektivet

En ny och forenklad modell for statsbidrag kommer sannolikt att vara till hjélp for alla
ideella aktorer, men kanske i synnerhet de som kan ha svarare att navigera i kréngliga och
onddigt byrakratiska administrativa system, till exempel personer med utlandsk
bakgrund. Forvaltningen ser darfor att en forenklad modell kan ha en positiv effekt ur ett
mangfaldsperspektiv.

Jamstalldhetsperspektivet

Som promemorian beskriver dr det av stor vikt att samhaéllet tar ansvar for att ge skydd
och stdd at valdsutsatta kvinnor och deras barn. Man konstaterar ocksé att det lénge fallit
pa ideella aktorer att komplettera det skydd som kommunerna erbjuder. Att fortydliga
statliga bidrag till dessa aktorer dr ett av flera syften med en ny modell for statsbidrag,
vilket bor fé en positiv effekt pa de ideella aktorer som berdrs, och i1 forléngningen pé
utsatta tjejer och kvinnor.

Miljoperspektivet

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet
En kartldggning fran Socialstyrelsen fran 2013 visade att 71 procent av landets skyddade
boenden drivs av ideella organisationer.

I Goteborg finns en kommunal kvinnojour (Kriscentrum for kvinnor) och ett flertal
ideella kvinno- och tjejjourer. Under 2019 har fem ideella kvinnojourer som bedriver
skyddat boende beviljats verksamhetsbidrag fran Goteborgs Stad. Det finns dven ett
flertal andra aktorer med andra stddinsatser till utsatta tjejer och kvinnor.

Promemorian lyfter de olika finansieringsmodeller som finns for ideella aktérer inom
omradet. I vissa fall sker ersdttning med foreningsbidrag, i andra genom partnerskapsavtal
(IOP), och ibland genom upphandlingsforfarande.

Samverkan
Samverkan har skett i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2019-06-10.

Bilagor
1. Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet.
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Arendet

Néamnden har att ta stillning till remissvar om Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria om en ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet.

Remisstiden som angetts dr 2019-05-03 —2019-08-15.

Beskrivning av arendet

Barn-, dldre- och jamstdlldhetsministern gav i januari 2018 1 uppdrag till en utredare att
for Socialdepartementets rakning se 6ver formerna och villkoren for statens bidrag till
kvinno- och tjejjourer. Fran april 2019 ingéar dessa fragor i
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade. Utredaren har i bifogad promemoria
lamnat forslag till en ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet.

I dagslaget fordelar Socialstyrelsen tre olika bidrag for lokala organisationer och ett till
riksorganisationer inom omradet. Det finns 4ven andra niraliggande bidrag fran andra
myndigheter. Detta innebér en onddigt tung administrativ borda bade for de som soker
och de som ger bidrag.

Bidrag, oavsett om de &r statliga eller kommunala, fér inte finansiera den del av
verksamheten som erbjuder skyddat boende, utan far enbart anvéndas for icke-ekonomisk
verksambhet. I praktiken har det visat sig svart att sirskilja verksamheter pa detta sitt,
vilket innebdr att det skyddade boendet i vissa fall subventioneras av féreningsbidrag.
Den verkliga kostnaden for skyddat boende blir da inte synlig for socialtjansten.
Utredningen lamnar darfor forslag som syftar till att det offentligas ansvar for
brottsofferstdd inte ska undergrévas.

Utredningen gor beddmningen att statens bidrag till ideella organisationer som bedriver
verksamhet med huvudsakliga andamal att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor bor samlas i en férordning och dven bor omfatta stod till vissa brottsoffer oavsett
kon och konstillhorighet. Promemorian innehéller darfor forslag for att skapa langsiktiga
ekonomiska forutsittningar for dessa aktorer.

Forslaget ar att skapa en ny forordning som sammanfor befintliga statsbidrag som
Socialstyrelsen fordelar pa till ideella organisationer som bedriver verksamhet med
huvudsakligt andamal att stodja brottsoffer eller att forebygga eller motverka brott inom
ett eller flera av omradena nedan:

e Véld mot kvinnor

e Vald i néra relationer

e Hedersrelaterat véld och fortryck

e Prostitution och médnniskohandel for sexuella andamal
Bidraget ska fa ldmnas pa tva ar och vara riktat till organisationernas arbete bade som
rostbéarare och som kompletterande medborgarservice.

Utredningen foreslar ocksé att en ldmplig aktor far i uppdrag att undersoka hur
kommunerna anlitar enskilda verksamheter och finansierar insatsen skyddat boende.

Goteborgs Stad ger verksamhetsbidrag till sex ideella kvinnojourer som erbjuder skyddat
boende och till fyra andra organisationer som arbetar med stodinsatser till samma
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malgrupp. Staden har ocksa riktade medel med syfte att stirka jourerna inom vissa
utvecklingsomraden. Det finns ocksé bidrag for vissa icke bistindsbeddmda platser som
kan anvindas exempelvis av papperslosa kvinnor. Férutom det sistndmnda bidraget syftar
foreningsbidraget inte till att finansiera skyddat boende utan till att stirka rollen som
rostbérare och arbetet med kvinnorna i eller utanfoér boendet som har behov av
samtalsstod, radgivning och speciellt stdod till barn.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen anser att promemorian pé ett grundligt och kompetent vis beskriver vikten
av att det finns ideella aktérer inom brottsofferomradet, utmaningen att finansiera de
tjdnster dessa aktorer erbjuder, och effekterna de nuvarande statsbidragen haft.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att forenkla och sammanfora
statsbidragen. Ideella aktdrer har smé& marginaler och ont om resurser att ligga péa ett
onddigt krangligt bidragssystem. Ett forenklat och tydligare statsbidrag underlattar ocksa
for kommunen att avgdra hur vért stod ska riktas for att f& béasta mojliga effekt.

Forvaltningen é&r positiv till att statsbidraget kan ldmnas pa tva &r, vilket kan bidra till
okad ekonomisk stabilitet for de ideella aktdrerna.

Som utredningen lyfter har det visat sig svart for ideella jourer att rent administrativt och
redovisningstekniskt sérskilja den del av verksamheten som ér ett skyddat boende
(ekonomisk verksamhet) och den del som handlar om mer generellt stdd (icke-ekonomisk
verksamhet), da de allra flesta som arbetar i jourerna har delade uppdrag och gor det som
behovs 1 verksamheten. Det kan ifrdgaséttas om det i vissa fall alls gér att géra denna
gransdragning pa ett adekvat sitt.

Eftersom bade statliga och kommunala bidrag ska ga till den icke-ekonomiska
verksamheten kan utvecklingen bli att kraven pa jourerna blir 4n stérre om en redovisning
som separerar dessa delar. Ett problem i detta, i relation till den kommunala
bidragsgivningen, &r att jourer har svart att finansiera det skyddade boendet enbart med
platsavgifter. Detta kan bade bero pé att de konkurrerar med ett billigare kommunalt
skyddat boende, eller pd upp- och nergangar i efterfragan pa platser. Denna svarighet
l6ses inte i sig av att stilla ett tydligt krav att bidrag ska gé till den icke-ekonomiska
verksamheten. Fragan om vem och hur vi ska betala for det skyddade boendet kvarstar.

Forvaltningen dr darfor mycket positiv till forslaget att en lamplig aktor ges i uppdrag att
undersdka hur kommuner anlitar enskilda verksamheter och finansierar insatsen skyddat
boende.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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